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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIt LEGISLATURA

DE LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DECRETA LA
PROCEDENCIA DE LA PETICION DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA
DEL MODELO ACTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacjén, de conformidad con lo dispuesto‘en.los
articulos 35 fraccién V\III, numerales 1° inciso b), 3° y 7° de Ié Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 39
numerales 2., fraccion XXIX y 3.,y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
~ Organica del 'Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 12
fraccion 1I, 18 y 27 fraccidn | de la Ley Federal de Consulta Popular; 80, 85,
176y 182 numefal 1, del Reglamento de la 'Cémaré de Diputados, y toda vez
| que le fue turnada para su anélisis.y dictamen la peticién de consutta popular
 relativa al modelo actual de seguridad pUblica suscrita por diversos diputados
de los Grupos Parlamentarios del Partido R‘evoluc'io'nario- Institucional y del
~ Partido Verde Ecologista d‘e Méx}ico, someten a cons'ideracién de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

,-\lecéfpafé 77 g oﬁ /@J/c/ag//
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CAMARA DE PIPUTADQS
LXIN LEGISLATURA .

Dictamen de la Comision de Gobernacién, por el que se
- decreta la procedencia de la peticién de consulta popuiar en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

METODOLOGIA

En el apartado "ANTECEDENTES”, se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo'y de la
récepcién del turno,‘para la elaboracién del dictamen de la citada

peticion de consulta popular.

. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PETICION”, se

sefialan los argumentos de hecho y de derecho que los peticionarios

esgrimen para sustentar la necesidad de su solicitud de consulta

popular.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comisién analiza si la

peticion cumple con los requisitos para ser aprobada y si la materia

objeto de la consulta es considerada de trascendencia nacional.

En el apartado “ACUERDO” se resuelve respecto de la procedencia de

la peticién de consulta popular.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticion de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIR LEGISLATURA

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de septiembre de, 2017, los diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Verde Ecologista de México, presentaron una fpe'ticiéh de consulta popular

cuyo tema es el modelo actual de seguridad publica.

2. En sesién ordinaria celebrada el 19 de septiembre de 2017, la Mesa
Directiva de ésta Camara de Diputados, turné dicha peticién de consulta a la
Comisién de Gobernacién para su analisis y dictamen correspondiente,

siendo recibida por la Comisién en esa misma fecha.
il. OBJETO Y.DESCRIPCIéN DE LA PETICION

La péticién de consulta populér versa sobre el modelo actual de seguridad
publica, debido a que, de acuerdo a los solicitantes, el actual modelo de |
seguridad pUblica tiene problemas de fondo que impactan negativamente en
la poblacion de toda la Republica Mexicana, siendo necesario consultar a esta

Gltima para definir si desea un cambio en el modelo de seguridad publica.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

En ese sentido, proponen consultar a la ciudadania lo siguiente:

;Estas " de acuefdo en quenuestro pais tenga 32
policias profesionales, una por cada estado, en lugar de las més de
1,800 policias municipales que, de acuerdo a distintos estudios,
estdn mal capacitadas, mal equipadas y mal coordinadas’?

Sustentando su propuesta en los siguientes argumentos:

Que la vigilancia dentro de una sociedad es una obligacién a cargo del
Estado, pues éste tiene la capacidad operativa y administrativa-jurisdiccional
legal y legitimamente constituida para aplicar la ley con la fuerza en caso
necesario, ademas de que el Estado es el Unico que tiene el mohopolio de la
fuerza legitima, por lo tanto, tiene la necesidad de crear instituciones
encargadas de conservar el orden publico dentro de las regiones geogréficas ,

que componen su territorio, por lo que se crean los cuerpos de policia.

Que, en nuestro pais, la obligacién de atender las necesidades de seguridad
publica de la poblacién recae de manera directa en los poderes ejecutivos de

los tres 6rdenes de gobierno, pues se trata de una responsabilidad

1 Luigi Mazzitelli, Antonio (representante en México de la Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito).

- Pdgina 4 de 46



Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad puablica.

CAMARA DE DIPUTADOS
‘LXI LEGISLATURA

compartida entre tres tipos o categorias de policia con las consecuentes

implicaciones de orden operativo y de coordinacién que ello implica..

Que la experiencia ha demostrado -qvué dicho esquema es insuficiente para
combatir la inseguridad, pues a pesar de haber probado con diferenfes
politicas pUblicas como aumentar Ia asignacién de recursos economicos,
modernizar el equipamielnto policial, implementar agencias de investigacién,
entre otras mas, ello no ha bastado para disminuir la incidencia delictiva en

nuestro pais.

Que una de las exigencias de la sociedad durante las Gltimas décadas ha sido
atender la problematica de la seguridad publica que cada vez méas ha recaido
en los municipios y se ha alejado de Ta federacion y los estados, lo que ha
resultado en falta de coordinacién que ha imposibilitado al Estado mexicano
en su conjunto, a cumplir con la funcién esencial de garantizar la seguridad
de sus ciu-dadan.os; lo que sumado a la falta de solidez de las corporaciones
policiales municipales para hacer frente a la delincuencia en sus diversas
expresiones, se 'ha traducido en corrupciény en una falta de credibilidad para

llevar a cabo sus funciones.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticion de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad piiblica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA.

Que el creciente fendmeno delictivo que nuestrb pais ha experimentado se
traduce en una problematica institucional para atender las necesidades
- ciudadanas en materia de seguridad publica, sobre todo en delitos como el
homicidio doloso, el secuestro y la eitorsién, que generan el mayor agravio
a los ciudadanos, ya que invaden Ié esfera personal y atentan contra su vida

y su libertad.

Por todo lo anferior, consideran que dicha situacion pone en riesgo el estado
| de derecho y la vida democratica del pais, por lo que es necesario
“redignificar" la funcién policial, asi como mejorar la eficacia operativa y el
“despliegue geogréfico de las policias, aumentando la confianza ciudadana en
sus instituciones policiales, co‘locando al ciludadano como el principal usuario

de un servicio publico de calidad. |

. CONSIDERACIONES |

PRIMERA. Los integrantes de la Comision de Gobernacién, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 35, fraccién VI, numeral 7°
Constitucional, en relacrién alos diversos 1, 2, 3, 5, 6, 11, 12 fraccién H, 13, 18,
21,22, 24 y 27 fracciones I y Il de la Ley Federal de‘Consulté Popular, abocan
el presente analisis a la calificacion de la trascendencia nacional que reviste
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema-del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

la propuesta sujeta a revision, por tratarse de una peticién que surge de los

integrantes de esta Camara de Diputados.

De iguél- maneray por una cuestion cie orden procesal, al ser esta la Camara
de Origen, se revisa la observancia de los requisitos formales establecidqs
para tal efecto en la Constitucion y en la Ley Reglamentaria de la fraccién VIil
del articulo 35 de la Constitucion Politica de I»os Estados Unidos Mexicanos,
Unicamente en aquello que no estd explicitamente conferido a otras

autoridades.

Ello para comprobar si la propuesta resulta procedente y, en consecuencia,

debe seguirse su tramite ante el Pleno de esta Camara.

Por lo anterior, esta Comisidn, habra de verificar si la solicitud de consulta

‘popular cumple con los requisitos siguientes:

1. Sefalar el nombre completo y firma del equivalente al treinta y tres por.
ciento de los integrantes de esta Camara de Diputados;
2. Haber sido presentada en el periodo correspondiente del uno de

septiembre del segundo afio de ejerc'icib de cada legislatura y hasta el
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consuilta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

quince de septiembre dél ano previo en que se realice la ,j_orna'da
electoral federal; ’ | |
3. Designar a uno de los legisladores promoventes como representante
para recibir notificaciones; |
4 \Seﬁa‘lar,el propésitd'de la consulta y los argumentos por los cuales el
tema se considera de trascendencia naciornal;
5. Quesu objéto sea distinto a:
a. La restriccién de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion; |
b. Los principios consagrados en el articulo 40 constitucional,
relativos a la voluntad del pueblo mexicano para constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estédos libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de
nuestra ley fundamental;
c. La materia electoral;
d. Los ingresos y gastos del Estado;

e. La seguridad nacional, y
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Dictamen de la Comision de Gobernacién, por el que se
-decreta la procedencia de la peticion de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad puablica.

TAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISIATURA

f lLa organizacién, funcionamiento y disciplina de la Furerza Armada
permanente. }' | |
6. La consulta popular verse Sob_re un tema de trascendencia nacional,
entendiendo como tal a aq‘ue‘I é]ue:
a. Repercuta en la mayor parte del térritorio ﬁacional, y
b. Que impacte en una parte significativa de la poblacion.

7. Sblo se formule una pregunta en la peticion de consulta popular.

SEGUNDA. Del nombre completo v firma del equivalente al 33% de los

integrantes de esta Cdmara de Diputados: de lo dispuesto en el articulo 35,

fraccion VIII, numeral 1°, inciso b) de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que los legisladores federales estan
facultados para solicitar la realizacién de una consulta popular siempre y
cuando se trate de una peticién formulada por el 33% de los legisladores

integrantes de la Cdmara en la que la que se presente dicha peticidn.

En el caso que nos ocupa, por tratarse de Camara de Diputados, el requisito
se cumple cuando la peticién es sustentada con el nombre y firma de 165
legisladores, quienes representan el 33% de esta Camara, que se integra por

un total 500 legisladores.
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CAMARA DE DIFUTADOS -

LXIN LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de ia peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

En ese sentido, la peticién de consulta popular objeto de este analisis se

acompafia de un listado que incluye el nombre y la firma de los siguientes

diputados:

1. Yahleel Abdala Carmona

2. Antonio Tarek Abdala Saad

3. Yerico Abramo Masso

4. David Aguilar Robies

5. Marco Antonio Aguilar Yunes

6. Andrés Aguirre Romero

7. Maria Guadalupe Alcantara Rojas
8. Fidel Almanza Monroy

Q. Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo
10. Arturo Alvarez Angli

1. Jorge Alvarez Lépez

12. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

13. Antonio Amaro Cancino

14. Claudia Edith Anaya Mota

15. Alfredo Anaya Orozco

16. Bernardino Antelo Esper

17. . Efrain Arellano Nifez

18. José Antonio Arévalo Gonzéiez
19. Erika Lorena Arroyo Bello

20. Alma Lucia Arzaluz Alonso

21. Maria Avila Serna

22. Ramén Bafiales Arambula

23.. Carlos Barragan Amador

24. Laura Mitzi Barrientos Cano

25. Pablo Basafiez Garcia

26. Pablo Bedolla Lopez

27. Alfredo Bejos Nicolas

28. Sylvana Beltrones Sanchez

29, Mariana Benitez Tiburcio

30. lveth Bernal Casique

31. Omar Noé Bernardino Vargas
32. Ana Maria Boone Godoy

33, Maria Barbara Botello Santibafiez
34, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez
35. José Hugo Cabrera Ruiz

36.

César Camacho Quiroz

37.
Félix
38,
39,
40.
41.
2.
43,
44,
45,
46.
47.
48,
43,
50.
51.
52.
53,
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64,
65.
66. -
67.
68.
69.
70.
7.
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Maria Esther Guadalupe Camargo

Tristdn Manuel Canales Najjar
Paloma Canales Suarez

Gabriel Casillas Zanatta

Fidel Castro Serratos

Juan Manuel Cavazos Balderas
Juana Aurora Cavazos Cavazos
Xitlalic-Ceja Garcia

Felipe Cervera Hernandez

Samuel Alexis Chacén Morales
Rosa Guadalupe Chavez Acosta
Oswaldo Guillermo Chéazaro Montalvo
Vitalico Candido Coheto Martinez
José del Pilar Cérdova Hernandez
Onfalia Adamina Cordova Moran Hersilia
Susana Corella Platt

Lorena Corona Valdés

Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia
José Alberto Couttolenc Buentello
Martha Lorena Covarrubias Anaya
Héctor Ulises Cristopulos Rios
Victorino Cruz Campos

Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
Jorge Enrique Davila Flores
Daniela de los Santos Torres

Rocio Diaz Montoya

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez
Ratl Dominguez Rex

Pabio Elizondo Garcia

German Escobar Manjarrez
Francisco Escobedo Villegas
Brenda Borunda Espinoza-

Olga Maria Esquivel Hernandez
Charbel Jorge Estefan Chidiac

Azul Etcheverry Aranda

i



72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98,
9s.

100.
101,
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
M.
112.
113.
114,
1135
116.
117.
118.
118.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Gloria Himelda Félix Niebla

Andrés Fernandez del Valle Laisequilla

Evelyng Soraya Flores Carranza

- Hugo Daniel Gaeta Esparza

José de Jesus Galindo Rosas

Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
Paola Iveth Gérate Valenzuela
Otniel Garcia Navarro

Ricardo David Garcia Portilla
Georgina Trujillo Zentella

Martha Hilda Gonzalez Calderdn
Sofia Gonzalez Torres

‘Braulio Mario Guerra Urbiola

Fabiola Guerrero Aguilar

Delia Guerrero Coronado
Araceli-Guerrero-Esquivel

Yaret Adriana Guevara Jiménez
Luis Alejandro Guevara Cobos
Leonardo Rafaet Guirao Aguilar

' Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez

Noem({ Zoila Guzman Lagunes
Maria Gloria Herndndez Madrid
Javier Octavio Herrera Borunda
Alvaro Ibarra Hincjosa

Carlos Iriarte Mercado

Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela
Jesus Gerardo lzquierdo Rojas -
Jesus Enrique Jackson Ramirez
Flor Angel Jiménez Jiménez
Alejandro Juraidini Viltasefior
Fidel Kuri Grajales

Erick Alejandro Lagos Hernandez
Alex Le Baron Gonzalez

Lia Limén Garcia

David Epifanio Lépez Gutiérrez
Uberly Lopez Roblero

Nancy Lépez Ruiz

Armando Luna Canales

Alma Lilia Luna Munguia

Mario Machuca Sanchez

Liliana Ivette Madrigal Méndez
Ceséreo Jorge Marquez Alvarado
Rosalina Mazari Espin

Benjamin Medrano Quezada
Juan Antonio Meléndez Ortega
Edgardo Melhem Salinas
Virgilio Daniel Méndez Bazén
Sandra Méndez Hernandez

120,

121.
122,
123,
124,
125.
126.
127.
128,
128
130.
131.
132,
133,
134,
135.
136.
137.
138,
139,
140.
141.
142.
143,
144,
145,
146.
147.
148,
149.

150.

151,
152.
153.
154,
155.
156.
157.
158.
158,
160.
161.

162.

163.
164.
165.
166.
167.
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.Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticion de consulta popular en’
el tema del modelo actual de seguridad publica.

Virgilio Mendoza Amezcua

David Mercado Ruiz

-Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda

Zacil Leonor Moguel Manzur

Ariet Molgora Glover

Maria Angélica Mondragén Orozco
Carolina Monroy del Mazo

Tomas Roberto Montoya Diaz

-Adolfo Mota Hernandez

Maria Verdnica Mufioz Parra
Abel Murrieta Gutiérrez
Fernando Navarrete Pérez
Julidn Nazar Morales

Matias Nazario Morales
Pedro Luis Noble Monterrubio

-Candido Ochoa Rojas

Hernan de Jesus Orantes Lépez
Nora Liliana Oropeza Olguin
Orozco Sanchez Aldana José Luis
Adriana del Pilar Ortiz Lanz

Marfa Guadalupe Oyervides Valdez
Elvia Graciela Palomares Ramirez
José Ignacio Pichardo Lechuga
Maria del Carmen Pinete Vargas
Laura Nereida Plascencia -Pacheco
Evelio Plata Inzunza

Maria de fa Paz Quifiones Cornejo
Jorge Carlos Ramirez Marin
Ricardo Ramirez Nieto

Miguel Angel Ramirez Ponce
Dora Elena Real Salinas

Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Flor Estela Renteria Medina

José Lorenzo Rivera Sosa

Yuima Rocha Aguilar

Erika Araceli Rodriguez Hernandez
Enrique Rojas Orozco

Edgar Romo Garcia

Salomén Fernando Rosales Reyes
Sara Latife Ruiz Chévez

José Luis Séenz Soto

Heidi Salazar Espinosa

Emilio Enrique Salazar Farias
Pedro Alberto Salazar Mucifio
Carmen Salinas Lozano

. Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo

Cristina Sanchez Coronel
David Sanchez Isidoro



CAMARA DE DIFUTADOS
LIl LEGISLATURA

168.
169,
170.
171,
172
173.
174.
175,
176.
177.
178.
178. .
180.
181.
182,
183.
184.
185.

Christian Joaquin S&nchez Sénchez
Maria Soledad Sandoval Martinez
José Refugio Sandoval Rodriguez
Francisco Javier Santillan Oceguera
Francisco Saracho Navarro :
Adriana Sarur Torre

Maria Esther de Jesus Scherman Leafio
Miguel Angel Sedas Castro

Maricela Serrano Hernandez

Jesus Sesma Suérez

Alberto Silva Ramos

Victor Manuel Silva Tejeda

Maria Monserrath Sobreyra Santos
Edgar Spinoso Carrera

Miguel Angel Sulub Caamal

Martha Sofia Tamayo Morales

Yarith Tannos Cruz )
Adriana Terrazas Porras

186.
187.
188.
189.
190.
191,
192,
193,
194,
195.
196.
197.
198.
199,
200.
201.
202,
203,

Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia
Wendolin Toledo Aceves

José Luis Toledo Medina~

José Alfredo Torres Huitrén
Francisco Alberto Torres Rivas
Fernando Uriarte Zazueta
Oscar Valencia Garcia

Federico Eugenio Vargas Rodriguez
Luis Felipe Vazquez Guerrero

“Vidal Aguilar Liborio

Alma Carolina Viggiano Austria
Timoteo Villa Ramirez
Ramoén Villagémez Guerrero

" Claudia Villanueva Huerta

Rafael Yerena Zambrano
Enrique Zamora Morlet

Ana Georgina Zapata Lucero
J. Jesus ZuRiga-Mendoza

De la revisién puntual que se realiza al listado anterior, se advierte que la

consulta es solicitada por un total de 203 diputados, que equivalen al 40.6 %

__del total de esta Cémara.-‘

Asimismo, se advierte que la peticidon cumple con lo dispuesto en el articulo

24 de la Ley Federal de Consulta Popular, al sefialar en la parte superior de

cada hojé que integra el listado de firmas, el texto “consulta popular sobre el

modelo de seguridad publica”.

Por lo que se considera que el requisito establecido en los articulos 35,

fraccién VIII, numeral 1° inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 12, 22, 24 y 27 de la Ley Federal de Consulta Popular,
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

queda satisfecho, al dar certeza de que la péticién es sustentada por el 33%

de los i.ntegrantes de esta Camara de Diputados.

TERCERA. De la presentacién en tien:lpd de la solicitud de consulta popular.
‘en términos de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Federal de Consulta
Popular, la peticién. de consulta puéde presentarse ante las Camaras del
Cc")‘ngreso a partir del uno de septiembre del segundo afio de ejercicio de
cada legislatura y hasta el quince de septiembre del afio previo al en que se

realice la jornada electoral federal

Considerando que la siguiente jornada electoral federal se realizara el primer
domingo de julio de 2018Nde,conformidad con Id establecido eh el Décimo
Primero transitorio del Decreto por el que se exp.ide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 23 de mayo de 2014, es élaro que la peticion puede ser

presentada hasta el 15 de septiembre de 2017.

Del anélisis visual que se realiza a la peticién de consulta popular, se advierte

que en la primera hoja de la misma obra sello de recepcién de la Secretaria
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Dictamen de la Comision de Gobernaciéon, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIFUTADOS
LMl LEGISLATURA

de Servicios Parlamentarios de fecha 15 de septiembre de 2017, bajo el

nimero de registro 020546. .

Diché Secretaria es, en términos de I6 dispuesto por el articulo 49, numeral
1, incisos a) y b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexi»canos, el rea encargada de los Servicios de Asistencia Técnica a
la Presidencia de la Mesa Directiva y de los Servicios de la Sesién, que
comprende los de preparac'ién y desarrollo de los trabajos del Pleno, asi
como el registroy seguimiento de las iniciativas o minutas de ley o de decreto

y-de la distribucidn en el Pleno de los documentos sujetos a su conocimiento.

Por lo anterior, se concluye qué la peticion fue presentada en tiempo y por ~
lo tanto queda satisfecho dicho requisito, puesto que la misma fue
presentada y .registrada'—el 15 de septié[nbre de 2017, que es el Gltimo dia en
que, de_aCuérdo ala ley, era posible presentar una peticién de consulta

popular.

CUARTA. De la designacion de uno de los legisladores promoventes como

representante para recibir notificaciones: de la revisién que se realiza a la

peticién de consulta popular se desprende que a hoja 7 del mismo, aparece
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
€l tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
© LXINLEGISLATURA

sefialada en el numeral ll, la designacion del Diputado César Camacho Quiroz
como representante de los legisladores promoventes para recibir
notificaciones, por lo que queda satisfecho el requisito contenido en el

articulo 22 de la Ley Federal de Consulta Popular.‘

QUINTA. Objeto de la consulta: el articulo 35, fraccién VI, numeral 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 11 de la
Ley Federal de Consulta Popular, sefialan qué temas no pueden ser objeto de
consulta popular, de donde se desprende que ninguna consulta puede tratar

sobre:

» La restriccién de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién; |

Los principios consagrados en el érﬁ'culo 40 de la Constitucion;

La materia electoral;

Los ing.resos y gastos del Estado; |

'La seguridad nacional, y

V. 'V V¥V VY V¥V

La organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza- Armada

permanente. -
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1N LEGISI-ATURA-

De la verificacion duevsé realiza a Ioé mismos se advierterque la matéria de
segundad pubhca no corresponde a nmguna de las restricciones establecidas
en Ley, pues resulta evidente queno trata de materia electoral, ni de ingresos
o gastos del Estado, ni sobre Ia voluntad del pueblo mexicano para
constituirse en una Republica representativa, democratlca laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion

establecida segun los principios de nuestra ley fundamental.

De igual manera se considera que no afecta los derechos humanos
reconocidos por la constitucién, pues la seguridad publica constituye un
presupuesto ineludible para garantizar el gjercicio de los derechos humanos

reconocidos por nuestra Constitucién.

Lo anterior debido a que los derechos humanos y la seguridad publica no se
oponen, sino se condicionan reciprocamente, puesto que la seguridad
plblica no tendria razdén de ser si no se sustenta en crear condiciones

adecuadas para que los gobernados gocen de sus derechos humanos.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesisjur’isprudencial:'
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de ia peticién de consuita popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica. -

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

"Epoca: Novena Epoca, Registro: 192083, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jur'isprudvencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

Xl, abril de 2000, Materia(s): Cohstitu;ciona'l, Tesis: P./J. 35/2000, Pagina: 557

SEGURIDAD POBLICA. Su REALIZACI()N PRESUPONE EL RESPETO AL-
DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTI'AS_ INDIVIDUALES. Del anélisis
sisteméatico de los articUlos 16, 21, 28, 89, fraccion VI, 129 y 133, de la
Constitucion, asi como 20, 30, 50, 90, 10, 13 y 15, de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pubilica;
10, 20, 30, 10y 11, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aéréa Mexicanos, y
10, 20.,90.y 10, de la Ley drrgé'nica de la Armada de México, se deduce que el
Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y de todas las
‘autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o indirectamente, con
la seguridad bﬂblica, deben coadyuvar a lograr los‘ objetivos de ésta, traducidos
en libertad, ord'eh y paz publica, comb condiciones imprescindibles para gozar
de las garantias que la Constitucion reconoce a los gobernados. El exarhen de
los difefent_es préceptos citados, con los demas elementos que permiten fijar su
alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los conceptos de garantias
individuales y seguridad publica no sélo no se oponen sino se condicionan
reciprocamente. No tghdria razén de ser la seguridad publica si no se buscara
con ella cre.ar condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus
grarantias; de ahi que el Constituyente Originario y el Poder Reformador de la

Constitucion, hayan dado las bases para que equilibradamente y siempre en el
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad pliblica.

: ‘CAMARA DE DIFUTADOS
LXIN LEGISLATURA

estricto marco del derecho se puedan prevbenir,,' femed.iar y eliminar o, al menos,
~disminuir, sig‘n'iﬁcativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios
se ejercen en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones,
propiedades y derechos. Por ello, *serfa inadmisible en el contexto juridico
constitucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de afectar alos
individuos en sus garantias, lo que daria lugar a acudir a los medios de defensa
que la propia Constitucidon prevé para corregir esas desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe cohclu‘irse que resulta inadmisible constitucionalmente
un criterio que propicie la proliferacién y fortalecimiento de fenémenos que
atenten gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como de
cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los drganos del Estado que, so
pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las garantias individuales
consagradas en el Codigo Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrio
entre ambos objetivos: defensa plena de las garantg’as individuales y seguridad
publica al servicio de aquéllas. Ello implica el réchazé a interpretaciones ajenas
al estudio integral del texto constitucional que se traduzca en mayor inseguridad
para los gobernados o en multiplicacién de las arbitrariedades de los

gobernantes, en detrimento de la esfera de derecho de los gobernados.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad puablica.

CAMARA DE DIBUTADOS |
LXTH LEGISLATURA

curéo, acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de
agosto bde mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos eri las controversias
" constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el numero
XXV1/96), se prlique como jurisprudencial, con el _nL'Jmerob 35/2000. México,

Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.”

Destacando que la propia Constitucidn, en su articulo 21, establece la
obligacién para todas las instituciones de seguridad pubiica, de regir su

actuar conforme a los derechos humanos en ella reconocidos.

Asi'mismo,_ resulta evidente que la consulta no versa sobre seguridad
nacional, 'tdda vez que la propia Constitucion difer,enf:i.a entre unay otra a lo
largo de su contenido, citando como ejemplos lo dispuesto en 'eI segundo
parrafo del artl'culor 16, al articulo 20, apartado B, fraccion V, asi como en el
articu.lo 73, fracciones XXIll y XXIX-M; ademas de que tanto la Constitucién,
como las leyes secundarias, definen que se entiende por seguridad publicay

por seguridad nacional.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por.el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad -puablica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Por-una parte, la segundad pubhca es definida por nuestra Constitucién en
eI noveno parrafo del artlculo 21 como una funcién a cargo de /a federacion,
/as entidades federaz‘/vas y los mun/C/p/os que comprende la prevencion de |
los delitos; la /nvesz‘/gaaon y persecucidn para hacerla efect/va, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que la Constitucion sefiala.

Por otra parte, seguridad nacional es definida en el articulo 3 de la Ley de
Seguridad Nacional como todas aquellas acdones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, que conlleven a la proteccion de la nacién mexicana frente

a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais; la preservacion de la |
soberania e independencia nacionales y la defensa a’é/ territorio; el
mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
/nsz‘/z‘uc'/ones democréticas de gobierno; el mantenimiento de la unidad de
las partes integrantes de /a federacion sefaladas en el articulo 43 de la
Constitucion; la defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros
Estados o sujetos de deretho internacional, y la preservacion de  /a
democracia, fundada en el desarrollo econémico social y ,bo//ﬂc‘o del pais y

sus habitantes.

Pagina 20 de 46



Dictamen de la Comisién de Gobernacion, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Finalmente, y en estrec_:ha relacion cbn lo ahterior, se deduce que la consulta
tampoco versa sobre la organizacién, funcionamiento y disci.plina de la
Fuérza, Armada permanente, toda vezr que es el propio articulo 21
Constitucional, en su décimo parrafo, el que establece que las instituciones

de seguridad publica seran de caracter civil, distiplinado y profesional.

Asi, al tratarse de una consulta en materia de seguridad publica, es claro que
la misma no tiene por objeto la organizacidn, disciplina o funcionamiento de
las fuerzas armadas, ya que la seguridad publica es atribucién de fuerzas de

caracter civil y no militares.

En Consecuencia, se considera que la solicitud objeto del presente analisis no
es una de las materias restringidas por la Constitucién y la Ley Federal de
Consulta Popular, por lo que el tema en ella abordado puede ser objeto de

consulta popular.

SEXTA. Sobre la trascendencia nacional de |a segurida&d publica: de acuerdo

alo dispuésto en los articulos 5y 6 de la Ley Federal de Consulta Popular,

Unicamente seran objeto de consulta los temas de trascendencia nacional,
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion, por el que. se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad ptblica.

CAMARA DE DIPUTADOS
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entendiendo como tales a aquellos que repercutan en la mayor parte del .

territorio nacional y que impacten en una parte significativa de la poblacién.

Requisitos significativos en virtud de que la poblacién y el territorio son
elementos constitutivos del Estado, el cual surge de un pacto social entre los
hombres y una autoridad comun o institucién politica, para alcanzar fines

comunes.

Entre dichos fines comunes se pueden sefialar la paz, la preservacién del
orden social, la proteccién de la vida de sus integrantes ante amenazas y
riesgos de caracter endégeno (seguridad publica y seguridad interior) y
exdgeno (Seguridad nacional), asi como el derecho a la propiedad, por

mencionar a algunos.

Para la consecucién de tales fines se crean instituciones publicas que, al
amparo del pacto fundacional, le permiten al Estado dotar a su poblacion de

los elementos bésicos para desarrol{arse.

En ese sentido, la seguridad publica puede ser considerada como un bien

publico y un derecho, que se considera tanto individual como colectivo, en
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
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consecuencia, atafie a todos los individuos que componen nuestra nacion
democrética. Por ello el Estado se vale de instituciones e instrumentos que
le permiten VIgllar y mantener el orden pubhco para la consecucion de sus

: obJetlvos

si, la principal institucién encargada de esta tarea es la policia; definida
como “una organizacién publica especializada y profesional, autorizada para

usar la coercidn con el fin de restablecer el derecho infringido.” 2

En el caso del Estado mexicano, la institucién policial en el modelo de
seguridad publica, es una funcién que no se ejerce a través de una sola
autoridad, se ejerce de manera ‘concurrén»te por la féderacién, los estados y
los muhicipios, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 constitucional,
dentro de los principios que integran el sistema »fed'eral, atendiendo a la
descentralizacién de poderes, en e/ cual las entidades de los tres drdenes de
gobierno (federal estatal y municipal), interactian como entes que pueden
desenvolverse como gobiemnos autdnomos de manera local y con

personalidad juridica.’

2 Ver; Funcién, Organizacion y Cultura Policial. Disponible en: https //www juridicas.unam.mx/ ultima fecha de
consulta 19 de octubre de 2017.

3 Ortega Morales. Luis. Pacto Federal democrético. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Dlsponlble en:
https://www.juridicas.unam.mx/- Gltima fecha de consulta 19-de octubre de 2017.
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En este sentido el sistema de seguridad publica en México, por el tamafio de
su territorio y el nimero de su poblacién, se ejerce a través de una
multiplicidad de instituciones, que responden cada una a los distintos

érdenes de gobierno y poderes dentro de los que se inscriben.

Sin embargo, derivado de la autonomia que gozan dichas instituciones
policiales, existe un grave problema de coordinacién que trasciende a todo
el sistema de procuracién justicia e impacta en los actos posteriores como la

investigacion del delito y la aplicacién de sanciones.

Ello se refleja en la percepcion de inseguridad que la poblacién. tiene de su
entorno. Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion
sobre Seguridad PL’Jb.Iica.' (ENVIPE) 2017, el 61.1% de la poblacion de 18 afios
y mas cohside,ra ala inseguridad y la delincuencia como el problema méé

importante que aqueja hoy en dia a su entidad federativa.

Asimismo, el 74.3% de la poblacion considera a su entidad federativa

insegura y en el caso de los municipios y delegaciones, como el ambito mas
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préximo a las personas, se registra un aumento en la percepciéon de

inseguridéd qvue incremento de 63% en 2013 a 66.3% durante 2017.

Como consecuencia de ello, la poblacién mexicana ha aumentado su gasto
patrimonial en seguridad a 82 mil millones de pesos en medidas preventivas
como cambiar o colocar cerraduras y candados, colocar rejas o bardas y

cambiar puertas o ventanas, entre otras mas.

Dicho gasto representa un 35.8% del ingreso total de cada familia, lo que
conétituye un impacto econémico negativo en el gasto familiar como

consecuencia del delito.

El gasto que se genera por la delincuencia tambié_n impacta a los negocios
en México, segun datos de la 'Encuesta Nacional de Victimizacién de
Emprésa_s (ENVE) 2016, el 57.4% de las u}nid‘ades econdmicas considgra ala .
inseguridad y a la delincuenci}é'como el problema mas importante que les
éfecta, ademas de que el 35.5% de ellas fue victima de algun delito durante
2015,v registrando - los siguientes porcentajés: 61% en las Unidades
Econdmicas Grandes; 59.9% en las Mediavnas; 49.9% en las Pequefas y 34.7%

en las Micros.
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Esta situacion resulta preocupante puesto que afecta el estilo de vida de la
_poblacic’)n,' ademas de V_Eque. rgeneralvun‘ ambiente de incertidumbre para
cualquier empresa radicada en México, lo que impacta negativamente en
cifras como el‘ desempleo y el propio crecimiento econémico de la Nacién, al |

inhibir conductas sociales por temor a ser victimas del delito.

Por lo que respecta a la inseguridad en los municipios como dmbitos mas
préximos a las personas, la inseguridad también ha incrementado al

colocarse en un 66.3%

Haciendo un ejercicio conﬁparativo éntre dicha percép_c-ién en 2011y 2017,
se adVierte que hubo un incremento del 6%, lo que significa que la poblacion
percibe su entorno como mas peligroso que antes. Todo ello a pesar del
elevédo_ntﬁmero de policias c:on el que cuenfa México y del presupuésto que

se les destina.

En ese sentido conviene hacer mencién de dos fondos de aportaciones
destinados para tal efecto, el primero de ellos, el Fondo de Aportaciones para

la Seguridad Publica (FASP) y el segundo, denominado Fondo de

Pégina 26 de 46



~ Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticion de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIRUTADOS
LXHILEGISLATURA

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

A través de dichos fondos se asignéﬁ recursos publicos de la federacion a
estados y municipios, para, entre otras cosas, combatir la insegUfidad. En el
caso de FORTAMUN, los recursos son recibidos por los municipibs a traveés
de las entidades y en las demarcaciones territoriales por conducto de la
Ciudad de México, y los mismos se destinan a la satisfaccion de sus
requerimientos, entre los cuales destaca la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad pUblica de sus habitantes.

Asi pues, este fondo se ha ido incrementado a lo largo de los dos Gltimos
sexenios, e incluso se ha duplicado en comparacién con lo que se destinaba

para dicho rubro en 2006 segun se puede observar en la tabla 1.

© TABLA1

2006 2011 | 2012 12015 2016
FORTAMUN $29,194,856,449 | $47,618,041,992 | $50,732,781,559 | $59,263,903,039 | $62218,480,919

Gasto que, a pesar de ser considerable, no ha dado resultados suficientes, y
demuestra que el problema de la seguridad publica trasciende a cuestiones
mucho méas complejas, entre las que se destaca la insuficiente capacitacion

i
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de sus elementos, la falta de coordinacién y la poca o nula homologacién en

sus procedimientos.

Carencias que se tr-aduceh en una débil presencia que les in’ipide hacer frente
a la delincuencia de una manera mas efectiva, 'particularme'nte en las
autoridades munici'pales, que de acuerdo a datos de ENVIPE 2017, tienen los
menores porcentajes de confianza de la ciudadania, al ubicarse en un 51.2%,
en comparacién con la policia estatal que registra un 5.2% maés y la policia

federal, que registré un 15.3% més de aceptacion.

Cifras que se acenttan en la informacién de las empresas contenida en ENVE
2016, que éoloca a la percepcién de la efectividad que realizan las
autoridades encargadvas de la seguridad publica en 38.5% para la Policia
Preventiva Municipal, lo cual representa un 6% menos de la confianza que se
tiene en la policia estatal y un 17.2% menos .dé la confianza que genera la

policia federal.

Ademas de que los cuerpos municipales son considerados como mas
corruptos en un porcentaje de 68.1% de acuerdo a la ciudadania y en un

68.4% de acuerdo a las empresas, solo superados por la policia de trénsito.
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Al respecto, el investigador Carlos Silva Forne, sefiala que a nivel
~organizacional y en sus formas cotidianas de operar, los cuerpos policiales
estatales y municipales que se rigen bajo el modelo tradicional de seguridad

publica, presentan las siguientes fallas estructurales:

a. La participacién en distintas formas de corrupcién —corrupcién
operativa y administrativa-;

b. Las practicas de violaciones a los derechos de la poblacién; y

c. La ineficacia en los objetivos directamente vinculados con el

combate al delito y la seguridad, condicién que se agravé con los

~ diversos cambios ocurridos en el fenédmeno delictivo en las
ultimas dos décadas.*

Estas fallas en los cuerpos policialés que componen el sistema de seguridad
piblica del Estado mexicano, han tenido un 'impacfo negativo en la
percepcion de la ciudadania, que por citar un ejemplo, en la Gltima encuesta
nacional sobre confianza en las instituciones, revela una tendencia a la baja,

en los niveles de confianza que le confiere a la policia, con un promedio de

* Ortega Soriano, Ricardo, Ascencio Aguirre, Ana Karina y Robles Zamarripa, José Ricardo (coords.),2015, Seguridad
humana una apuesta imprescindible, México, Comisién de Derechos Humanas del Distrito Federal. p.120.
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5.0, en una escala de 0 a 105, lo q-ue demuestra que la falla trasciende a nivel

nacional y permea en la mayoria de las entidades federativas.

Lo anterior genera también una falta de legitimidad en el actuar de estos
-~ cuerpos policiales, asi como una incertidumbre de la poblacién hacia la
- seguridad que le provee el Estado, misma que se refleja en distintos estados

de la Republica con niﬁveles bajos de gobernabilidad.

En este contexto, él problema més sensible que actualmente enfrentan
algunos estados der’ivado de las fallas estructurales que presentan sus
instituciones vy cuerpo.s policiales rhunicipa-les, tiene que ver con el
surgimiento de policias comunitarias y grupos de autodefensas, que en su
mayoria son liderados por caciques locales, quienes responden a diversos
intereses privados y cuyo objetivo fundamental e_sdi’ﬁéil vislumbrar toda vez
que en todos los casos se ostentan como representantes de la poblacién en

el tema de seguridad.

Estos grupos civiles armados han surgido en algunos municipios como

respuesta a la violencia e inseguridad que padece su poblacion, y que, ante

5 Disponible en: http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico-opina/item/884-mexico-
canfianza-en-instituciones-2016. Gltima fecha de consulta 11 de octubre de 2017.
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la falta de una respuesta profesional y oportuna por parte de sus instituciones
policiales ha llevado a un sector de su poblacién a organizarse para proveerse

de seguridad.

Fenémeno que genera vacios de poder al interior de dichos municipios, pues
suplanta las atribuciones propias de sus fnstituciones policiales municipales, |
las cuales han sido incapaces de proveer de sistemas de seguridad publica
confiables y certeros en el combate a la inseguridad en los territorios
afectados, ocasionando verdaderas crisis y poniendo a la poblacién en una
situacién sumamente riesgosa pues tal y como lo ha sefialado Francisco
Rivas, presidente de la organizacién Observatorio Nacional Ciudadano (OSQ)
“puede repetirse el fenémeno de paramilitarismo que ocurrié en algUnos

paises de Latinoamérica.”

En el mismo sentidd, conviene sefialar que estos grupos civiles armados
tampoco _han generado mayores niVé.Ies de seguridad, prevencion del deiito,
paz social ni mucho menos han conducido su actuar en un marco de respeto
a los derechos humanos. Por el contrario, diversos estudios demuestran, que

estas respuestas armadas por parte de la sociedad, solo han contribuido a'un
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crecimiento exponencial de la espiral de violencia y miedo que genera la

inseguridad.

De tal manrera‘que la apariciéh dé est.ros grupos civiles armados demuestra el
grado de interés y la gran preocupacién de la poblacion en materia de
seguridad publica, misma que se estd expresando a través de vias de
‘participacion bélicas y antidemocréticas, contrarias a la paz, la gobernabilidad

y a la preservacion del Estado de derecho.

Por ello creemos que es indispensable dotar a la ciudadania de mecanismos
de participacidén que le permitan expresarse en la bisqueda de soluciones a

los problemas de seguridad publica.

Actuar de otra manera no solo limita sus derechos, sino que ademas le resta
corresponsabilidad en la toma de decisiones en materia de seguridad publica,

negandole el derecho a la consulta popular sobre un tema estratégico.

Situacidn contraria a los nuevos modelos de seguridad publica democrética
y ciudadana, que se estan lmpulsando tanto a nivel estatal como federal. -

Reformas y avances que se han impulsado para transitar hacna una
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modernizacion del sistema de seguridad publica acorde con los nuevos
escenarios de democracia, respeto a los derechos humanos, paz social,

seguridad ciudadana,-‘goberhanza y buen gobiernq.

De acuerdo a Silva Forne, /a reforma impulsada desde e/ n)'ve/ federal en los
ultimos arfios subrayé un bam/"no'"de modernizacion policial nebesar/a para
enfrentar los problemas de la delincuencia organizada; una fuerte apuesta
por el fortalecimiento de la infraestructura para la. capacidad operativa,
principalmente en informacion, tecnologia y equipamiento; y el /'mvpu/so,a/'

servicio profesional de carrera®.

Como ejemplo de lo anterior se pueden sefialar dos reformas importantes

gue impactan a nuestro sistema juridico.

La primera de ellas, de 1994,7 se centré en la modernizacion y
profesiohalizacic')n del siStema de segu.ridad‘ publica, impulsada por el
gobierno federal del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, misma que
fue publicada por el Diario Ofiéi_al de la Federacién eI 31 de diciembre del

mismo afio, reformando con ello los articulos 21y 73, fraccidon XXl de

s Ortega Soriano, Ricardo, Ascencio Aguirre, Ana Karina y Robles Zamarripa, José Ricardo {coords.), Op. Cit. P.122.
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nuestra Carta Magna, que dan cauce y sustento juridico a la coordinacion en
materia de seguridad publica, como funcion de Estado, y ordena que una ley

fije las bases sobre las cuales deberdn actuar los tres Srdenes de gobierno.”

Dicha reforma determiné entre otros aspectos, las bases para que, de manera
concurrente, la federacién, el entonces Distrito Federal, los estados y los
municipios se coordinaran y se lograra establecer el Sistema Nacional de

Y

Seguridad Publica.

De igual manera se establecié que la responsabilidad de la seguridad publica
estaba a cargo de los tres 6rdenes de gobierno, coordinados ahora a través

del nuevo Sistema Nacional de Seguridad Publica.
En éste sentido, el investigador Medina Linares, sefiala que los propositos
fundamentales de este Sistema Nacional de Seguridad Publica fueron:

1) Establecer una politica nacional de seguridad publica.
2) Fortalecer al Estado mexicano en el ambito de la seguridad publica.

7 Medina Linares, Mayolo. Sistema Nacional de Seguridad Publica. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
Disponible en: www.juridicas.unam.mx. Ultima fecha de consulta: 11 de octubre de 2017.
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3) Coordinar a todas las instituciones de seguridad publica de la
federacién, estados y municipios con pleno respeto a su dmbito de
competencia. | |

4) Establecer un nuevo concepto de seguridad pubhca que comprenda la
prevencion del delito, la procuracién e |mpart|c10n de justicia y la
readaptacién social. '

5) Revalorizar y dignificar a las mstltucxones de seguridad publica, para
que éstas formen a su personal bajo los principios constitucionales de’
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

6) Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre segurldad |
publica y sus tecnologias asociadas.

7) Establecer los elementos para propiciar la participacion de |a
comunidad para la planeacién de politicas y medidas concretas para
mejorar los servicios de seguridad publica®

La segunda reforma se realizd en el afio 2008, con motivo del nuevo sistema

penal acusatorio.

Con ella se establecieron las bases mi.n_'i.mas a las que quedaba sujeto el nuevo
Sistema Nacional de Seguridad ‘PL'Jinca, ademas de que' se establecian
- controles para regular el ingreso, la permanencia, la fbrmac.ién, la evaluacion
y la profesionalizacién de los elementos de los cuerpos policiales de los tres

6rdenes de gobierno.

8-{dem.
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Como consecuencia vde todo lo a.nter]or, el 2 de enero .de 2009 se publicé en
el }Diarid Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como ley r-e.glamrentaria
del articulo 21 constitucional, a travvés de la cual -se regula la integracion,
organizacién y f‘un_ciovnamiénto del Sistema Nacional de Seguridad Pubilica,
asi como la distrib‘ucié‘n de competencias y las bases de coordinacién

interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno.

Con esta modificacién constitucional, se senté una base importante en la
integracion del respeto a los derechos humanos, como fundamento de la

funcién de seguridad publica en la actuacion de las instituciones policiales.

Razén por la cual esta reforma ha sido considerada.como un proceso de
transformacién que deberia impactar de manera integral y sistemética la
forma de entender y organizar la imparticién de justicia, en el sistema de

‘seguridad publica en México.

Con esta Ultima reforma, el modelo de seguridad publica adopté un enfoque
maés ciudadano, al colocar al individuo en-el centro de la seguridad, de las

politicas publicas y de la toma de decisiones.
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En este sentido desde el'aﬁ_o 2014, el gobierno federal adopt6 el enquue de
s‘egruridad ciudadana éomo el fundamenfo sobre el que descansa el
Programa Nacional para la Prevenciéﬁ Social de la Violencia y la Delincuencia,
el cual esté coordinado por la Secretaria de Gobernacién e implica el trabajo
conjunto de Io's tres 6rdenes de gobiemq, los diferentes sectqres de la
sociedad civil, asi como ‘la participacién de la iniciativa privada y los

organismos internacionales.

De manera analoga, de los 32 estados que componen la Republica mexicana,
25 ya cuentan con programas, politicas publicas u organismos estatales
especializados en la aplicacién del modelo de seguridad ciudadana, como

parte de sus estrategias de seguridad puUblica, tal cual se detalla en el

siguiente cuadro comparativo:

AGUASCALIENTES PROGRAMA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

CIUDADANA
BAJA CALIFORNIA PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y
PREVENCION DEL DELITO
CAMPECHE COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
COLIMA DIRECCION GENERAL DE TRANSITO MUNICIPAL Y-
_ SEGURIDAD CIUDADANA
. .CHIAPAS SECRETAR{A DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA
GUANAIUATO DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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JALISCO - PROGRAMA SECTORIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
PUEBLA SEGURIDAD CIUDADANA
" QUERETARO SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
TAMAULIPAS CONSEJO CONSULTIVO DE SEGURIDAD-CIUDADANA
YUCATAN SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
GUERRERO PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS 'Y SEGURIDAD
CIUDADANA
VERACRUZ PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
" TABASCO MESA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA CIUDADANA

ESTADO DE MEXICO

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

CIUDAD DE MEXICO

PROGRAMAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA,
- GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

OAXACA - PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE
) SEGURIDAD CIUDADANA
DURANGO MESA CIUDADANA DE SEGURIDAD METROPOLITANA
NUEVO LEON LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
HIDALGO COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO
NAYARIT PROGRAMAS DE GOBIERNO DE EL MODELO DE
SEGURIDAD CIUDADANA
COAHUILA PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA
ZACATECAS PROGRAMAS ESTATALES DE SEGURIDAD CIUDADANA
SINALOA LEY DE ORDENAMIENTOS DE SEGURIDAD CIUDADANA

QUINTANA ROO

PROGRAMAS DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA

Ahora bien, a pesar de que lo anterior.constituye un avance trascendental,
resulta importante sefialar que las instituciohes de un buen numero de
estados mantienen fallas estructurales que son consecuencia del modelo de
s.eguridad publica actual, las cuales resultan contradictoria‘s a las reformas der

modernizacidn que se han impulsado en esta materia.

Dicha cuestién, aunada al resto de las razones expuestas en el presente

considerando, hacen evidente la necesidad de realizar cambios profundos
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que logren homologar las acciones en materia de seguridad, con el fin de
evitar la diversidad de acciones que no terminan de impactar

satisfactoriamente en la materia.

De la misma manera es esencial, para establecer el rumbo de dichas acciones,

consultar a la ciudadania y tener claras sus necesidades y opiniones.

En ese sentido, resulta oportuno recoger algunas de las opiniones de la
poblacién mexicana que se han consultado en algunos muestreos menores y

que reflejan la importancia de generar un cambio en el sistema actual.

La mds reciente, de 2016, realizada por 'BGC-Excéls'ior, arroja que el 47% de
las personas encuestadas creen que la policia municipal deberia ser manejada

por el ejecutivo estatal.
‘Mientras que el 67% de los encuestados creen que si la policia esta bajo el

mando estatal el cuerpo policiaco tendra mejor equipo para hacer su trabajo

y serda mas profesionalizado.
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Otro aspecto fundamental para la ciudadania es la confianza que pueden
depositar en las personas encargadas de su seguridad y el 51% de los
encuestados por BGC-Excélsior creen qué al estar bajo el mando estatal habra

mas policias honestos.

Lo cual contrasta con los datos ya referidos de ENVIPE 2017, que muestran
que en el nivel de confianza que la ciudadania deposita en las autoridades de
seguridad publica, la policia municipal, ocupa uno de los mas bajos con el

51.2%

Es importante tomar en cuenta que los datos mencionados de la encuesta
BGC-Excélsior son el resultado de un muestreo reducido, pero al analizarse
en conjunto con los datos arrojados en ENVIPE 2017, permiten identificar |a
necesidad de generar un cém’bio, ademas de que, los porcentajes de dichos
datos no permiten definir con claridad el rumbo que debéria tomarse en la
materia, lo que hace trascendental la opcién de acudir a una consulta popular

para tener una mejor idea de lo que la poblacién quiere.

De mantenerse las cosas en el estado actual, subsistira este problema en el

sistema de seguridad publica, lo cual puede contravenir la funcién principal
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del Estado mexicano de salvaguardar la paz, el orden, la seguridad, los
derechos, el bien comun y la vida de la poblacién que compone el Estado
mexicano al coexistir diversas interpretaciones y lineas de accién sobre la

justicia y la seguridad.

SEPTIMA. De la pregunta propuesta para la_consulta popular: en virtud de

que la Ley Federal de Consulfa Popular confiere éxph’citamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la facultad de resolver la constitucionalidad de
la materia de la consulta popular en términos de lo dispuestd en el articulo
35, fracciéon VIII, numeral 3 Constitucional y considérando que de acuerdo a
lo establecido en los diversos 26, fracc’ién Il incisos a) y b) y 27, fracciones |li
y IV de la Ley de la materia, es atribudé_n de la Corte revi»sar que la pregunta

de la consulta popular:

e Derive directamente de la materia de la consulta;
e No sea tendenciosa ni contenga juicios de valor; -
e Emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible;

e« Produzca una respuesta categdrica en sentido positivo o negativo.

Teniendo incluso la facultad de realizar las modificaciones -conducentes
cuando la pregunta no cumpla con dichos criterios, para garantizar que la
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misma sea congruente con la materia de la consulta y cumpla con dichos

criterios.

En ese orden de ideas, esta Corﬁisién, por exclusién de todo aquello que
legislativamente le fue conferido a la Corte, Unicamente puede revisar los
requisitos relativos a la pregu‘nta en todo aquello qu'e no corresponde a la
Corte; supuesto en el que encuadra el segundo‘ parrafo del articulo 21 de la
Ley Federal de Consulta Popular, relativo a que solo se puéde formular una

pregunta en la peticién de consulta popular.

Supuesto que se cumple en la solicitud materia del presente dictamen, pues
se advierte que la solicitud Unicamente contiene una pregunta, misma que es

»

sefialada en la pagina 7 de la solicitud.

OCTAVA. Conclusiones. La democracia como forma de gobierno en México

ha sido un 'proceso paulatino, construido de}sde la sociedad, en
corresponsabilidad con las instituciones del Estado; el concepto mismo de
Estado ha sufrido profundas trasformaciones en las ditimas décadas,
incorporando dentro de sus fundamentos nociones como el respeto a los

derechos humanos, el acceso a la informacion publica y la transparencia, la
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participacion ciudadana, y un concepto fundamental para los gobiernos

democraticos, la gobernanza.

| Desde esta perspectiva, la goberhan7ia, esta articulada fundamentalmente a
la forma de mejorar la relacion horizontal entre una pluralidad de actores
publicos y privados, [gualmente para mejorar los procesos de decision,
gestion y desarrolfo de lo publico y colectivo, teniendo en cuenta una relacion
con caracteristicas de integracidn y de interdependencia®, concepto que en
el ambito de la seguridad publica, hace referencia a la corresbon'sabilidad

sociedad-Estado, en la seqguridad que provee el Estado.

De esta forma, la inclusion del enfoque de gobernanza en la seguridad
publica que provee el Estado, genera un modelo de seguridad maés
democratico, en el cual la toma de decisiones se torna horizontal, al consultar

e involucrar a la ciudadania, en todas aquellas decisiones que le afectan.

Vista desde esta 'perspectiva, la gobernanza se encuentra estrechamente
relacionada a la gobernabilidad, y en materia de seguridad publica, dota de

legitimidad el proceso de toma de decisiones de los tres érdenes de

® Veldsquez M. Elkin. La Gobernabilidad y la gobernanza de la seguridad ciudadana. Documento de trabajo version
octubre 14 de 2006. .p.4. : ’
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gobiernb, al contar con l‘a copart'icip_aciéh de la ‘ciudadania en la aplicacién
de las politicas, estrateg-ias y.p.rog ramas de gobierno en materia de seguridad
publica, asi como mayores condiciones dé orden, paz social y ‘bienestar, él
contar con el respaldo social de Ia ciudadania.

Con la implementacion de nuevos modelos de seguridad publica que ponen
a las personas en el c.entro de la toma de decisiones, se construye un Estado
mas democratico y se construye una verdadera seguridad ciudadana, al
permitirle a la po_blacién construir en corresponsabilidad con el Estado,
formas de parti-cipac'irén activa en la toma de decisiones sobre todo aquello

que les afecta.

En ese sentido, la participacion ciudadana en la seguridad publica que provee
el Estado, genera mayores niveles de gobernabiﬁdad en el ejercicio de
gobierno y legitimidad de las instituciones estatales encargadas de la misma,
factores fundamentales para la construccién de consensos, asi como en la

preservacién del orden y la paz social.

Motivo por el cual, estimamos que someter a consulta popular el actual

modelo de seguridad publica en los términos que sefiala el articulo 6° de la
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~ Ley Federal de Consulta Popular, es una accién congruente con los nuevos
enfoques de seguridad publica democrética impulsados por el Estado en

corresponsabilidad con la sociedad.

Negar este derecho legitimo a Ia poblécién, resultarfa una decisién contraria
al régimen democratico que actualmente da sustento al Estado mexicano,
asimismo significaria un retroceso para la preservacion del orden, la
gobernanza y la gobernabilidad, necesarios para el buen funcionamiento de

esta soberania.

Por ello convenimos en que es viable llevar a consulta popular la propuesta

de los promovéntes como una posible solucién a los problemas'qrue aun |
persisten en las instituciones policiales; lo cual resulta positivo dentro del
contexto de los procesos de modernizacién del sistema de seguridad publica,
los cuales han dotado a la poblacién de instrumentos legitimos de
participacién,‘ democratizacion y gobernanza para ejercer en

corresponsabilidad con el Estado la funcién de seguridad publica. -

Asf, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccién VII, inciso b)

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
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integrantes de la Comisién de Gobernacién, someten a la consideracién de

la Honorable Asamblea, el siguiente:
IV. ACUERDO

PRIMERO. Se declara como asunto de trascendencia nacional y, por lo tanto
procedente, la consulta popular relativa al modelo actual de seguridad
publica suscrita por diversos vdiputad‘os de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México

en razon de las consideraciones sexta, séptima y octava de este Dictamen.

SEGUNDO. Tdrnese a la Mesa Directiva el presente dictamen para que en su

oportunidad sea programado para su discusién ante el.Pleno de esta Camara.

Palacio Legislativo, 31 de octubre de 2017
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LXIII LEGISLATURA
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE

LA UNION DECLARA “BENEMERITOS DE LA PATRIA” A LOS DIPUTADOS
CONSTITUYENTES DE 1917.

Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara Beneméritos de la Patria a

los Diputados Constituyentes de 1917.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, inciso e) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los
siguientes: |

I. Antecedentes

En sesién celebrada el 16 de febrero de 2017 ,por la Camara de Diputados durante
la LXIIl Legislatura, la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, el diputado
César Camacho Quiroz de los Grupos Parlamentarios del PVEM y del PRI,
respectivamente, asi como otros legisladores de diferentes grupos parlamentarios,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara “Benemeéritos

de la Patria” a los Diputados Constituyentes de 1917.

En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Camara, determiné turnar dicha iniciativa

a esta Comisién de Gobernacion.
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Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
Il. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia. del presente dictamen tiene como objetivo declarar

“Benemeéritos de la Patria” a los Diputados Constituyentes de 1917.

En la Iniciativa que se dictamina, los iniciantes manifiestan sustancialmente lo

siguiente:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de

febrero de 1917, cumple un Centenario de su vigencia durante el presente afio 2017.

Que la Constitucion es la conciencia colectiva; norma suprema que consagra
derechos y contiene las aspiraciones de una Nacién que merece vivir en un clima

de libertad, justicia y paz.

Que durante estos cien afios nuestra Constitucién Politica ha sido el marco juridico
para la evolucion y el desarrolio politico, social, cultural, econémico e institucional
de nuestro pais. |

Que los Diputados Constituyentes trabajaron arduamente, poco mas de dos meses,
del 21 de noviembre de1916 al 31 de enero de 1917, incluyendo las once sesiones
en que actué como Colegio Electoral de sus miembros, dando como resultado la
primera Constitucion social del mundo, misma que ha persistido en el tiempo y ha

mantenido su vigencia durante una centuria.
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Que el reconocimiento al esfuerzo y dedicacién de los Diputados Constituyentes
durante las 68 sesiones que celebro, incluyendo la inaugural y la sesion solemne de
clausura, lograron fraguar un régimen estable a lo largo de estos cien afios. Por eso
el Pleno de la Camara de Diputados acordé la inscripcion en letras de oro de los
Constituyentes de 1917, e incluso la Plaza del Recinto Legislativo de San Lazaro

recibe esa misma denominacion.

Que algunos de los Diputados Constituyentes de 1917 ya han sido designados
como ‘beneméritos en sus Estados natales, pero que, debido a la fundamental
aportacion hecha a nuestro pais, la declaratoria general para todos los legisladores
participantes en el Congreso Constituyente de Querétaro, permite a ios mexicanos

de hoy rendir un justo homenaje a los creadores del nuestra Ley Fundamental.

Que el reconocimiento a nuestros ilustres legisladores resulta de la mayor
importancia y oportunidad en estos momentos en que nuestro pais reafirma su
identidad nacional, para que unidos todos los mexicanos enfrentemos los retos y
superemos los desafios que una nueva etapa de las relaciones internacionales nos

impone.

Que ambas Camaras del Congreso de la Unién ha organizado una serie de eventos
conmemorativos de dicho acontecimiento histérico, para hacer sentir, apreciar y
respetar, a las actuales y futuras generaciones de nuestros connacionales, la labor

de los diputados constituyentes de 1917.

Que el trabajo realizado por los legisladores que integraron el Congreso
Constituyente de 1917 ha perdurado a través del tiempo, pues este afo la Carta
Magna cumple una centuria de vigencia, lo.que permite valorar la trascendencia de
la labor llevada a cabo durante los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917 en

la ciudad de Querétaro, en esos momentos capital de la Republica, toda vez que
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durante 66 sesiones ordinarias y una sesion permanente lograron emitir la primera

Constitucion social del mundo.

A partir del analisis de la Iniciativa que nos ocupa, quienes integramos la Comision

de Gobernacion expresamos las siguientes:

Ill. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina, esta
Comision reconoce que la obra de los constituyentes edificé una ideologia y vision
del pais, que combina con el equilibrio de fibertades individuales con los derechos
sociales, la democracia politica con la econoémica, social y cultural, el papel del
Estado frente al mercado y una politica exterior pacifista con el reconocimiento
internacional de la libre determinacién de los pueblos, por lo que coincidimos con
los proponentes en la importancia de declarar “Beneméritos de la Patria” a los

Diputados Constituyentes de 1917.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién coinciden con la iniciativa
materia del presente dictamen, en razén de que, como resultado de los arduos
trabajos legislativos realizados, han contribuido a la formacion de una identidad

nacional, basada en la libertad y la democracia.

El Congreso Constituyente de 1917, estuvo integrado por personas de diversas
ideologias, quienes con su visién particular de libertad y de justicia, dieron vida al
proyecto nacional, que consagré garantias individuales y sociales, asi como la

divisién de poderes y un gobierno republicano, democrético y federal.
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Gracias a sus trabajos, conceptos como la propiedad original de la nacién, y la
: protecciéh que ofrece el Estado para el aprovechamiento de los recursos basicos
del pais en beneficio de los mexicanos, mismos que alcanzaron dimensién en el
plano internacional, pues nuestra Constitucion se convirtié en la referencia de todas
aquellas naciones que buscaban in'cluir‘brincipios de avanzada como la democracia

politica o las garantias individuales y sociales.

Por ellio, en el plano internacional, la Constituciéon de 1917 fue proclamada como la
primera constitucion social de Ja historia, al incorporar conceptos innovadores, como

el derecho a la educacién, al trabajo, y a la tierra.

Asi, coincidimos en gue al declarar como “Benemeéritos de la Patria” a quienes con
su trabajo y amor por México sentaron las bases de una Nacién, otorgamos el
reconocimiento que merecen, pues cien anos después, sus razonamientos y
debates siguen vigentes y son fuente de aprendizaje y analisis de todos los

mexicanos.

En ese sentido, coincidimos con los promoventes en que, mediante esta inclusion,
se fomenta una cultura civica que exaita nuestros valores sociales y los de nuestros
legisladores constituyentes, quienes con su obra han dejado una huella en la historia
y merecen ser reconocidos para fomentar en las futuras generaciones el amor por

la patria.

Asimismo, consideramos que declarar beneméritos a los constituyentes de 1917 es
congruente con los trabajos realizados por esta Comisién, que en ocasiones
‘anteriores ha fomentado los homenajes y las actividades conmemorativas de una
fecha tan importante como el centenario de nuestra Constitucion, refiriéndonos en
lo particular a la declaracién del afno 2017 como “Afo del Centenario de la

Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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De igual forma es congruente con los trabajos que legislaturas anteriores han
realizado en la materia, como en el caso de la inclusion de los constituyentes de
1917 en letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados, decretada
el 30 de diciembre de 1949. |

Honrar la memoria de personajes como nuestros Constituyentes, autores de los
articulos 1, 2, 3, 5, 27 y 123 por mencionar algunos, es honrar el esfuerzo y

compromiso necesarios para edificar el Estado de Derecho del México modemo.

Aunado a lo anterior, creemos que esta iniciativa se presenta en un momento
trascendental para la vida de nuestro pais, pues no solo se realiza en el marco de
las actividades conmemorativas del centenario de nuestra Constitucion,
contribuyendo a honrar y enaitecer nuestra identidad nacional, mediante el
reconocimiento del trabajo y esfuerzo de los Diputados Constituyentes de 1917; sino
que también surge en un entorno global dificil, en una época en la que es necesario

reforzar nuestra identidad nacional y nuestros valores.

En sintesis, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora consideramos
procedente la propuesta presentada por los diputados promoventes, para declarar
“Beneméritos de la Patria” a los Diputados Constituyentes de 1917, reafirmando y

enalteciendo a los personajes que le dieron forma a nuestra Carta Fundamental.
Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, para

los efectos del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se declara “Beneméritos de la Patria” a los
Diputados Constituyentes de 1917.

Articulo Unico. E! Honorable Congreso de la Unién declara “Beneméritos de la

Patria” a los Diputados Constituyentes de 1917.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. '

Palacio Legislativo, 25 de abril de 2017.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
- DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XL DEL ARTiCULO 27 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 69 BIS, ASi COMO UNA FACCION Vil BIS AL ARTICULO 148; Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 149, SEGUNDO PARRAFO, Y 151, FRACCI()N Iil, DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccion XL del articulo 27
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y se adiciona el articulo 69
BIS, asi como una fraccién VII BIS al articulo 148; y se reforman los articulos 149,
segundo pérrafo, y 151, fraccion lll, de la Ley General de los Derechos de las nifias,

nifos y adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley:
Orgénica del Congreso General de los: Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85
y 157 numeral 1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccion [V y 167ﬂdel Reglamento de la
Cémara de Diputados habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Senado de la Repﬂblica de fecha 25 de abril de 2017,
el Senador Carlos Puente Salas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecolog‘iysta de Meéxico y la Senadora Cristina Diaz Salazar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sometieron a la consideracién del Pleno del Senado de la Republica de la LXIH '
Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XL del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y se adiciona el articulo 69 BIS, asi como una faccién VII BIS al articulo
148; y se reforman los articulos 149, segundo parrafo, y 151, fraccién lll, de la

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En esa.misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante
oficio No. DGPL-2P2A.-4011, turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Estudios Legislativos, la iniciativa antes sefialada, para su analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, de conformidad con el articulo
135, fraccién |, del Reglamento del Senado de la Republica.

3. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores de fécha 27 abril 2017, se

aprobé el dictamen en sentido positivo de la Iniciativa.
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4. El pasado 28 de abril de 2017 se recibié la Minuta referida en la Cémara de
Diputados, turndndose, el 17 de mayo de 2017, a la Comisién de Gobernacion

para su estudio y posterior dictaminacion.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta con proyecto de Decreto materia del presente dictamen tiene por objeto
que la Secretaria de Gobernacion tenga facultades de clasificar el contenido de los

videojuegos, con la finalidad de preservar el interés superior de la nifiez mexicana.

La colegisladora considera que la incidencia positiva en los medios de socializacién,
se puede constituir como un factor importante para eliminar las conductas
violatorias de Derechos Humanos. Sefialan que los videojuegos en los ultimos afios
se han convertido en una actividad diaria de las personas y es una actividad de ocio
para nifios, nifas y adolescentes, por lo que terminan ejerciendo una gran influencia
en ellos.

En ese sentido, los senadores al reconocer que los videojuegos son uno de los
formatos de mas relevancia en el uso del tiempo de ocio de las personas, consideran

necesario implementar un marco regulatorio que establezca un control para los
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contenidos que reciben los nifios, nifias y adolescentes, toda vez que muchos de los
videojuegos tienen contenidos violentos, que en ocasiones se combinan con

situaciones de discriminacién sexual, racial, de tortura o xenofobia.

La colegisladora refiere que actualmente existe un esquema de responsabilidad
Unica de los padres respecto al uso de los videojuegos, por lo que se plantea un
esquema de corresponsabilidad entre el Gobierno y los padres de familia, en el que

se pueda conocer a través de diferentes medios el contenido de los videojuegos.

De la revision de los argumentos vertidos por la colegisladora y el contenido del
proyecto de Decreto de la Minuta materia del presente dictamen, esta Comision de

Gobernacion emite las siguientes:
I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comision de Gobernacion | reconocen que-
producto de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos del 1 de
junio de 2011, se impone la obligacién de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos.
Es decir, el principio de legalidad no se constrifie al respeto de la norma juridica por ’
si mismo, sino que se amph’a para que el alcance de las actuaicl:iones de la autoridad

otorgue la maxima proteccién en materia de Derechos Humanos.
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Los mismos deben abarcar una esfera universal que integre a todos los actores que
forman parte del Estado Mexicano, es decir, no se pueden restringir solamente a los
servidores publicos, por lo que debe buscarse siempre que los mismos se respeten

en todos los &mbitos de la vida de los mexicanos.

Lo anterior se encuentra plasmado en el Articulo 1, pérrafo tercero, de nuestra
Constitucion Politica, que a la letra dice: “fodas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantléar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley’.

De igual forma, en los Ultimos afios el Estado Mexicano ha realizado importantes
avances en el cumplimiento de los distintos convenios internacionales firmados por
esta Soberania en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
principalmente lo estipulado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),
gue en su articulo 2, leiga a los Estados pares a respetar y hacer respetar los
derechos contenidos en su texto, y que en el mismo sentido en su articulo 4, estipula
que los gobiernos deberdan adoptar toda clase de medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de cualquier otra indole para dar efectividad a los

derechos reconocidos en esta Convencion.
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.Asimismo, el 4 de diciembre del afio 2014, el Diario Oficial de la Federacién publicd
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, compuesta por
154 articulos contenidos en 6 titulos, que reconocen a las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos. Y‘ a través de la cual se establece el principio del interés

superior de la infancia como criterio orientador para toda accion del Estado.

Bajo este principio el gobierno mexicano puso en marcha el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINA), para la alineacion,
homologacién, transversalizacién, disefio e implementacién de politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos de la infancia y la adolescencia, en los distintos
brganos de gobierno, entidades, instancias, leyes, politicas y presupuestos de los tres

4rdenes de gobierno, de los tres poderes de la federacion.

Reiterando con estos mandatos, que las nifias, nifios y adolescentes son un grupo
de atencién prioritaria para el Estado Mexicano, cuyas autoridades estan obligadas
a implementar las medidas pertinentes dentro del &mbito de sus atribuciones, y
guiadas bajo el principio del interés superior de la infancia, para garantiza.r la
adecuada proteccidn de los derechos humanos de la infancia y la adolescencfa en
nuestro pais.

Reconocemos la naturaleza de respeto y salvaguarda de los Derechos Humanos de
la infancia y la adolescencia como trasfondo de la iniciativa que motiva este

dictamen, cumpliendo con ello lo mandatado por la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Sistema Integral de Proteccién de las Nifias, Nifios y Adolescentes y

demas tratados nacionales e internacionales.

SEGUNDA. Por otra parte, los patrones de consumo, ocio, entretenimiento y
educacién entre el sector infantil y juvenil en nuestro pais, se han modificado
drasticamente con el aumento en el uso de las tecnologias de la informacion y la
proliferacién de “diversas pantallas”, como se les conocen dentro del argot

tecnoldgico al computador, internet, videojuegos, consolas y celulares.

Que de acuerdo con el més reciente estudio de la firma de consultoria e investigacion
de mercado de las comunicaciones y la tecnologia CIU, titulado “Jugar ya no es cosa
de nifios”, en donde se sefiala que, en México durante los ultimos 15 afios, se ha
presentado un aumento exponencial de cinco veces el nimero de video jugadores,
alcanzando una cifra de 57.1 millones de usuarios al cierre def 2015 de los cuales se

identifica que 74% de los usuarios son nifios y adolescentes menores de 20 afios. 1.

Que en este sentido el "Reporte Global del mercado de videojuegos 2017”, ubica a
México en el primer lugar en consumo de videojuegos en Latinoamérica, seguido de

Brasil, Argentina, Colombia y Venezuela.

1 Disponible en: http://www.the-ciu.net/nwsltr/371Distro.html, ultima fecha de consulta 19 de septiembre
de 2017. : .
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Y que segln este estudio el aumento de la demanda en el consumo de videojuegos
entre este sector de la poblacién, se ha incrementado debido a la existencia de un
universo de dispositivos de juego mas amplio que incluye el acceso a través de

dispositivos méviles, como tabletas, Smartphone, consolas y computadoras.

Resulta importante subrayar que actualmente el tiempo de ocio de los menores en
nuestro pais, se encuentra cada vez mas vinculado al uso de la television, las
tecnologias de la informacién y los videojuegos, tal y como lo demuestran las cifras

anteriormente expuestas.

Por ello, esta Comisién, encuentra que la iniciativa motivo de este dictamen, que
pretende regular la clasificacién del contenido de los videojuegos en nuestro pais,

resulta pertinente debido a la relevancia del tema.

De acuerdo al planteamiento anterior, la sociedad mexicana ha modificado sus
patrones de consumo cultural, los cuales estan cada vez mas influidos por el uso de
las tecnologias de la informaciéon de donde resaltan los videojuegos como un
mercado de consumo que en nuestro pais, estd en constante aumento, lo cual hace
necesario contar con marcos normativos que regulen positivamente este mercado

tecnoldgico entre el sector infantil de la poblacion.

TERCERA. Esta evolucidén cultural afecta en gran medida los patrones de

comportamiento de quienes se ven expuestos a estos contenidos y ello moldea
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nuevas realidades sociales que inciden directamente en la poblacién mexicana, por
lo que coincidimos con lo sefialado en la iniciativa que se dictamina, en el sentido
de que aln y cuando la familia es el nicleo principal a la hora de formar el carébter
de los infantes, todo aquello que los rodea también produce efectos en ellos, por lo
que una exposicién reiterada y por largos periodos de tiempo a personas diversas a
su nucleo familiar o a cualquier tipo de contenido, influye directamente en el

desarrollo y educacioén del menor.

Por ello, aun cuando no es lo ideal, en la vida real, los videojuegos son un medio de
aprendizaje de quienes hacen uso de ellos, puesto que la relacion que estos
establecen con los videojuegos es interactiva, no pasiva, ya que para su uso se
requiere de la toma de decisiones que le permiten al usuario avanzar en la
consecucién de uno o varios objetivos concretos, lo cual cobra relevancia cuando se
trata de ménores, que por su edad y desarrollo psicolégico, fisico y emocional,
carecen de la capacidad necesaria para asimilar situaciones y experiencias enfocadas

en adultos.

En este sentido no escapa a esta Comisién que aun cuando existe una amplia
variedad de videojuegos enfocados a nifios y adolescentes, con contenido adecuado
a su etapa de crecimiento, también existe una amplia variedad de titulos disponibles
cuya orientacion se enfoca en un publico adulto y, en consecuencia, muestra

lenguaje y conductas agresivas, que pudieran llegar a confundir la mente de los mas
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jovenes, dado que se carecen de mecanismos de control para la distribucion de estos

programas informaticos.

Asi, los menores, al estar atin en crecimiento, pueden llegar a ver en este tipo de
conductas violentas como algo normal e incluso “atractivo”, naturalizando de esta

manera una situacién atipica como la violencia.

Motivo por el cual, convenimos con los senadores promoventes sobre la necesidad
de generar un marco normativo regulatorio que permita a los padres de familia
conocer el contenido v la clasificacién de los videojuegos mas alla de aquellos que

establecen las propias empresas que generan dicho contenido.

Por ello, en la practica, diversos Estados e inclusive la industria privada han optado
por establecer modelos de clasificacion de contenidos que sirvan como guia para las
personas que los consumen a fin de generar mecanismos de control que

salvaguarden la integridad del publico consumidor principalmente nifios y jévenes.

No obstante, consideramos que es responsabilidad de cada Estado el velar por la
proteccion de los derechos humanos de sus ciudadanos, por lo que en el contexto
de la regulacién del contenido de videojuegos, ningln gobierno debe delegar su
responsabilidad de proteger los derechos humanos en la v'voluntariedad de las

empresas.
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En ese sentido, convenimos con la minuta al considerar como obligacién del Estado
Mexicano la clasificacion del contenido de los videojuegos, bajo el principio de la

soberania, el respeto y la salvaguarda de los derechos humanos.

SEXTA. En la actualidad y ante la falta de un marco normativo que regule la
clasificacion de los contenidos en videojuegos y software de entretenimiento, para
su venta se ha dejado visible la clasificacién que la organizacién estadounidense
Entertainment Software Rating Board " ESRB"realiza en un ejercicio autorregulatorio
para informar al consumidor de la clasificacion que le corresponde a dicho

contenido.

Los criterios de clasificacién de esta organizacion se basan en criterios
estandarizados para los diferentes mercados mundiales en los que se consumen los
videojuegos, lo cual significa que es una clasificacion homogénea, que omite
diferencias culturales dependiendo del contexto social de cada pais, por lo que dicha
clasificacién puede o no coincidir con la realidad de cada nacién, asi como con su

ideario colectivo, costumbres y tradiciones.

Asimismo, esta clasificacién no forma parte de ningtin convenio internacional que
obligue a los Estados parte a hacer efectiva esta regulacion, por lo que a la fecha, no
es posible restringir la venta de videojuegos clasificados para mayores de edad entre

nifios y adolescentes.
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Por ello convenimos con los senadores proponentes respecto a que el acceso sin
regulacion por parte de nifias, nifios y adolescentes a videojuegos que no estan
dirigidos a ese tipo de audiencias puede convertirse en un problema publico, lo cual

puede evitarse con una clasificacién enfocada en el mercado mexicano.

SEPTIMA. Tomando en cuenta que el problema de la venta sin regulacién de
videojuegos entre el sector infantil y juvenil es un fenémeno mundial, debido al
caracter trasnacional de este mercado tecnoldgico, y que diversos paises alrededor
del mundo han implementado acciones para normar la venta de estos dispositivos
de entretenimiento entre su poblacidn,reflexionamos pertinente establecer un
marco comparatiVo entre los distintos tipos de regulaciéon que, en materia de
videojuegos, han implementado los Estados alrededor del mundo, determinando

que existen dos tipos de regulacion: publica y privada.

En general, se puede sefialar que el modelo de regulacién privada es el que se
encuentra méas extendido, pues constituye un nicho de mercado que permite que
empresas, organizaciones u organismos privados establezcan la clasificacion de

contenidos.

Podemos clasificar dentro de las regulaciones privadas, las que existen en paises

como Estados Unidos y Japén en donde son las empresas ESRB (Entertainment
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.

Software valorar Board)2 y CERO (Computer Entertainment Rating Organization)s
respectivamente, quienes son las encargadas de emitir la clasificacion y regular la
distribucién de dicho contenido, siendo oportuno mencionar que en ambas nacioneé
hay una produccién importante de este tipo de material disefiado para el

entretenimiento.

Por otra parte, en el &mbito publico son las instituciones del Estado las encargadas
de clasificar el contenido, venta y distribucién de los videojuegos, acorde a la

legislacion, costumbres, tradiciones, e idiosincrasia de cada pais.

En este contexto, resulta importante subrayar el modelo de clasificacién de
contenidos de videojuegos desarrollado por la Unidn Europea, que aun dentro del
marco de la soberania de cada Estado, cuenta con el Cédigo PEGI (Pan European
Game Information), sistema paneuropeo fundado en el establecimiento de una
clasificacién por edades para videojuegos y juegos de ordenador, lo cual constituye
un apoyo fundamental para padres y educadores a la hora de realizar las opciones

de adquisicion vinculadas con esta gama de productos. 4

Esta iniciativa, resulta trascendental, pues permite una clasificacion Unica para una

pluralidad de Estados Europeos (Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Chequié,

2 Disponible en: http://www.esrb.org dltima fecha de consulta 19 de septiembre de 2017.

3 Disponible en: http://www.cero.gr.jp ultima fecha de consulta 19 de septiembre de 2017.

4 Ministerio de trabajo y asuntos laborales. Ministerio de Espafia. Videojuegos y la proteccion a la infancia.
Subdireccion General de Informacién Administrativa y Publicaciones C/ Agustin de Bethancourt, 11 - 28003
Madrid. '
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Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Polonia,

Portugal, Rumania, Suecia, Suiza y Reino Unido).

Asimismo existen otros paises que actualmente tienen leyes que regulan el
contenido, la venta y distribucién de videojuegos, resultan paradigmaticos los casos
de Argentina, Chile, Colombia y Nueva Zelanda, naciones que cuentan con leyes de

clasificacion de peliculas, videos y publicaciones desde el afio 1993.5

En este Ultimo caso, el modelo regulacién publica es muy similar al que propone la
presente minuta, el cual gracias a su dinamismo constituye un ejemplo exitoso de

regulacion en materia de videojuegos.

Asi, el modelo neozelandés funciona a través de entidades publicas, por una parte,
a través de la Oficina de Clasificacién de Filmes y Literatura, como entidad
independiente de la Corona y por otra con la participacién de los Ministerios de
Asuntos Interiores, de Asuntos de Género y del de Justicia, quienes interactdan y
aplican en conjunto su legislacion denominada Films, Videos, and Publications
Classification Act 1993 y que sirve de base para clasificar el contenido de los

videojuegos, y que entre otras cosas toma como criterio el contenido de escenas con

s Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=LEGISSUM:c00002 ultima fecha de
consulta 19 de septiembre de 2017.
Disponible en: http://www.pegi.info/es/index/id/96/ ltima fecha de consulta 19 de septiembre de 2017.
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lenguaje insultante, homicidios, sexualidad, prostitucién, robos y acciones con

armas.e

OCTAVA. Asimismo, debe sefialarse que la clasificacién de contenidos en ningln
caso implica una censura a su contenido, puesto que la labor del Estado Unicamente
debe enfocarse en realizar un andlisis al contenido de los videojuegos para
determinar las audiencias a las que este esta dirigido y con ello facilitar tanto a

vendedores como a padres, la correcta distribucion de los mismos.

Lo anterior implica una cuestion de interés publico y su regulacién se traduce en una
accion enfocada a la convivencia y al bienestar social, pues un videojuego con
material violento puede afectar el libre desarrolio de los méas jévenes, y hace
necesaria una restriccion a la distribucion de dicho contenido a cualquier publico, en
favor del interés superior de la nifiez y de la sociedad en general, sin que ello
impliqgue una censura, puesto que la clasificacion Unicamente establece qué
audiencias tienen la preparacién psicolégica, emocional y fisica como para acceder
a cierto tipo de contenido, asi como para diferenciar si las situaciones en las que

usualmente se involucra el jugador, son normales u obedecen a la mera fantasia.

De igual manera se considera que esta nueva facultad que se propone es similar a

las que ya realiza la Secretaria de Gobernacién en otros rubros, como el caso de la

& Disponible en: https://www.cIassiﬁcationofﬁce.govt.nz/of'ﬁciaIs/information—for—internal-affairs—ofﬁcials/
Gltima fecha de consuita 19 de septiembre de 2017.
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clasificaciéon de obras cinematogréficas, telenovelas, series filmadas y teleteatros
grabados en el caso de la television abierta; o bien, los lineamientos de clasificacion
con un caracter auto regulatorio para la television restringida, hasta el registro de
publicaciones y revistas ilustradas, por lo que la propuesta contenida en la minuta
busca representar una guia de orientacion de contenido a los usuarios de

videojuegos como lo hace en los otros contenidos dirigidos al entretenimiento.

NOVENA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido
de reformar el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
modificando la fraccidon XL, para establecer la atribuciéon a la Secretarfa_ de
Gobernacion de vigilar que en el contenido de los videojuegos se preserve el interés
superior de la nifiez en México; lo anterior, sumandose a los esfuerzos que ya realiza
la misma Secretaria para vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones
de radio y televisién, asi como las obras cinematograficas, se mantengan dentro de
los limites del respeto a la vida privada, a la paz, a la moral publica y a'la dignidad

personal.

Por lo que valoramos positivamente el fundamento de la presente iniciativa al referir
que resulta fundamental que el estado mexicano realice acciones encaminadas a
vigilar el contenido de los videojuegos que se adquieren en el pais y que son
utilizados por miles de personas como medio de entretenimiento, mas cuando el

producto final puede llegar a manos de los menores, siendo el sector poblacional
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mas vulnerable para asimilar la veracidad de la mayoria del contenido audiovisual

gue presentan.

DECIMA. Los legisladores integrantes de ‘esta Comision de Gobernacion
consideramos acertado realizar las modificaciones a la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes que se proponen en la Minuta, a efecto de que la
Secretaria de Gobernacion expida los lineamientos que establezcan los criterios de
clasificacion de los videojuegos que se distribuyan, comercialicen y arrienden por
cualquier medio; lo anterior, con la finalidad de contar con pardmetros especificos
que ayuden a realizar una adecuada categorizacién, atendiendo al contenido de los

mismos y a la audiencia a la que van dirigidos. -

La propuesta legislativa pretende establecer la obligacién de los distribuidores de
imprimir en la portada de los videojuegos la clasificacion que corresponda,
prohibiendo su venta o renta si no fuera visible dicha clasificacion. Esto permitird a
los consumidores tener una guia méas clara del contenido que van adquirir y en el
caso de los padres de familia les permitird tener un control sobre el acceso a los

videojuegos de sus hijos.

Asimismo, la propuesta pretende establecer que para poder adquirir o arrendar un
videojuego catalogado como exclusivo para adultos, las personas interesadas en
adquirirlos deberédn comprobar la mayoria de edad, lo que sin duda viene a contribuir

a tener un control eficiente sobre la distribucién y comercio de los videojuegos asi
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catalogados, buscando eliminar la posibilidad de que los menores tengan acceso a

ese tipo de videojuegos.

DECIMA PRIMERA. Finalmente coincidimos con el Senado de la Republica respecto
a establecer un régimen de sanciones para quienes incurran en el incumplimiento
de las disposiciones referidas en el articulo 69 Bis de la Ley General de los -Dere'chos
de Nifas, Niflos y Adolescentes que se propone adicionar mediante la presente
reforma; esto es, establecer sanciones a los distribuidores, comercializadores y
arrendadores de videojuegos por la distribucién, publicitacion, exhibicion, venta y
arrendamientos de videojuegos sin su respectiva clasificacion adherida en la portada,

o por la venta de los mismos a menores de edad. .

Las conductas mencionadas en el parrafo anterior se sancionaran con una multa de
tres mil y hasta treinta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de que se cumpla el supuesto, siendo la Secretaria de

Gobernacion la autoridad encargada de aplicar dichas sanciones.

En ese sentido, esta Dictaminadora considera que, con la incorporacién de sanciones
especificas por la comision de algunas de las conductas sefialadas, contribuiré a
frenar la comercializacién de videojuegos con contenido inapropiado para los

menores.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién de
Gobernacién, con fundamento en el articulo 72, apartado A de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueban en sus términos la Minuta con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccién XL del articulo 27 de la Ley Orgénica

de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:
. a XXXIX. ...

XL.Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi
como las peliculas cinematograficas y los videojuegos, se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la paz y a la moral publica, a la dignidad
personal y al interés superior de la nifiez, y no ataquen los derechos de terceros, ni

provoquen la comisiéon de algin delito o perturben el orden pubilico;
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XLl a XL ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONAN el articulo 69 Bis, asi como una fraccién Vil
Bis al articulo 148; y se REFORMAN los articulos 149, segundo parrafo, y 151, fraccion
lll, todos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para

quedar como siguen:

Articulo 69 Bis.- La Secretaria de Gobernacién expedird los lineamientos que
establezcan criterios de clasificacion de los videojuegos que se distribuyan,

comercialicen o arrienden, por cualquier medio, y vigilara su cumplimiento.

Los distribuidores de videojuegos deberan imprimir o adherir en la portada de los
videojuegos y en su publicidad la clasificacion que corresponda, de acuerdo con los
lineamientos a los que refiere el parrafo anterior. Los comercializadores de
videojuegos deberan abstenerse de publicitar, exhibir, vender o arrendar
videojuegos cuya clasiﬁcaciéh no sea visible en los términos que seﬁaleh los

lineamientos.

Los comercializadores y arrendadores de videojuegos estan obligados a exigir a las
personas que pretendan adquirir o arrendar videojuegos clasificados como
exclusivos para adultos, que acrediten su mayoria de edad, sin lo cual no podra

realizarse la venta o renta.
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Articulo 148.- ...
[.a V. ..

VIl Bis. Respecto de los distribuidores, comercializadores y arrendadores de

videojuegos, la distribucién, publicitacion, exhibicién, venta y arrendamiento de

videojueg’os, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 69 Bis de esta Ley;

VI y IX. ...

Articulo 149.- ...

Las infracciones.previstas en las fracciones llI, IV, V, VI, VIl y VIl Bis del articulo

anterior, seran sancionadas con multa de tres mil y hasta treinta mil dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta.

Articulo 151.- ...
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1. La Secretaria de Gobernacidn, en los supuestos previstos en las fracciones Ill, IV,

V, VI, Vil y Vil Bis, del articulo 148 de esta Ley, y

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Fedefacién.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizaré las modificaciones reglamentarias

necesarias para la observancia de lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Gobernacién, en un plazo de ciento ochenta dias a partir
de la entrada en vigor de las modificaciones reglamentarias que refiere_e'l articulo
transitorio anterior, debera expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 Bis de

la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CUARTO. Durante los periodos referidos en los articulos segundo y tercero

transitorios del presente Decreto, los distribuidores, comercializadores vy

Pagina 22 de 23



COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

arrendadores de videojuegos deberéh tomar las medidas necesarias para que los
videojuegos clasificados como exclusivos para adultos, de conformidad con los
criterios de clasificacién internacionales, no sean vendidos o arrendados a personas
que no acrediten su mayoria de edad en términos de lo dispuesto en el articulo 69

Bis de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Palacio Legislativo, 31 de octubre de 2017.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se Establecen las Caracteristicas de una Moneda
- Conmemorativa Alusiva del 50 Aniversario del Plan Marina, que se conmemora el 9

de enero de cada afo.

| Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de fos Estados Unidos
Mexicanos, 69, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y' demés aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se abocd al anélisis, discusién y valoracion de la iniciativa

con proyecto de decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacidon sobre el sentido de la iniciativa de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

1. El 10 de octubre de 2017, los Diputados Carlos Federico Quinto Guillen y Gustavo
Adolfo Cérdenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

2. En sesidn ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23, numeral
1, inciso f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Cdmara de Diputados turnd la iniciativa
antes sefialada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL. 63-II-3-2597.

3. Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran
analizar y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar Ssus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el presente

dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

~ La iniciativa menciona que ante los efectos generados por el impacto de huracanes,
sismos y tsunamis, en las poblaciones costeras, desde los afios 50 del siglo XX, la
Secretaria de Marina Armada de México extendid sus tareas hacia la proteccién de

los habitantes en puertos y localidades en los litorales de nuestro pais.



‘Agrega que el propdsito del Plan Marina es vincular las acciones del Sistema Nacional
de Proteccién Civil (SINAPROC), a efecto de concentrar esfuerzos y medios para
garantizar la proteccidén de las personas, sus bienes, la planta productiva y su
entorno, estableciendo los lineamientos generales a los Mandos Navales de la

Armada de México para el auxilio a la poblacion.

Asimismo, la iniciativa expone que los objetivos del Pian son coadyuva»r en la
proteccién de la integridad fisica de las personas, sus bienes, la planta productiva y
su entorno, asi como mantener la confianza de la poblacidn en la capacidad de
respuesta de la Armada de México y optimizar el empleo de los recursos de la
Institucidn para coadyuvar con el SINAPROC en la atencién oportuna, eficaz y

eficiente de todo tipo de emergencia o desastre.

La iniciativa enuncia que el 9 de enero de 2016 se cumplieron 50 afios del histdrico
suceso donde se oficializd la participacion de la Secretaria de Marina en el “Plan de
Emergencias y Desastres”, ahora denominado “Plan General de Auxilio a la Poblacién
en Casos y Zonas de Emergencias o Desastres”, utilizando sus medios, conforme a
las atribuciones que le han sido conferidas por mandato constitucional y legal,
asumiendo los riesgos inherentes, en proteccién de la sociedad con todo el esfuerzo

de su personal, alin a costa de sus propias vidas.

Por esta razon, la iniciativa propone la emisién de una moneda conmemorativa,
como reconocimiento y para rendir honor a guienes con valor, disciplina y esfuerzo,

- han-participado en las tareas del Plan Marina.



CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

PRIMERA. Esta Comisidn que suscribe considera importante resaltar que la historia
de la Armada de México tiene sus én_tecedentes en la creacién del Ministerio de
Guerra y Marina, el 4 de octubre de 1821, donde quedd adscrita la Armada, la cual

tuvo a su cargo los asuntos relativos a las costas y mares nacionales.

Debido al contexto histérico en que emergid el Estado mexicano como nacion
independiente, impulsé a que nuestra Marina naciera en pie de lucha, siendo su
primera mision, enfrentar al Gltimo reducto espafiol que se negaba a reconocer la
independencia nacional, al que desalojo el 23 de noviembre de 1825 tras un intenso

blogueo naval.

En torno a este suceso histdrico, el Secretario de Guerra y Marina, General José
Joaquin de Herrera, expresé en 1823: “Habiendo cambiado el aspecto de la Guerra,
a la Marina sdlo toca consumar esa grande obra'y consolidar para siempre Ia
independencia nacional”. Desde entonces, la historia de la Armada ha formado parte

importante de la hxstorla del Estado mexicano.

SEGUNDA. La Comisién de Hacienda y Crédito Publico que dictamina, considera
necesario resefiar también que después de la creacion de la Secretaria de Marina
- (SEMAN) como Secretarfa de Estado en 1941, al incrementarse las actividades
- maritimo-pesqueras en-el pais, aumentd también el niUmero de casos de accidentes
tales como hundimientos, varaduras y encallamientos que requirieron la intervencion

de los Mandos Navales para la preservacién de la vida humana en la mar.



El antecedente histdrico del Plan Marina data dé 1955, cuando la Secretaria de
Marina, frente al impacto del huracan Hilda implementd el Plan de Auxilio a ia
Poblacién Civil en apoyo al puerto de Tampico, asi como en 1959 apoy0 al puerto
de Manzanillo, Colima, por el paso del huracan México, el mas devastador del que

se tenga registro en la historia.

La formalizacién del Plan Marina se dio el 9 de enero de 1966 cuando la Comandancia
. General de la Armada emitio el Plan para Emergencias y Desastres, por 1o que en el

2016 se cumplieron los 50 afios del Plan Marina.

En 1970 sé creo la Brigada de Rescate y Salvamento y el 12 de enero de 1972 se
publicd la Ley Organica de la Armada de México, que en su articulo 2 inciso VII,
menciona como una de las atribuciones de la Institucion: “Auxiliar a la poblacion civil
en Jos casos y zonas de desastre o' emergencias, actuando por si o conjuntamente
con el Ejército y la Fuerza Aérea, conforme al Plan Nacional de Auxilio”, por lo que

se actualizd el nombre del Plan a “Plan General de Auxilio en Caso de Desastres”.

A raiz del sismo de 1985 al crearse el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), la SEMAR quedd integrada con sus acciones de auxilio a la poblacién

en casos Y zonas de emergencia o0 desastre.

Posteriormente, en el mes de julio del afio 2001, el entonces Almirante Secretario
de Marina, comunicd a los Mandos Navales la implementacién de un plan homdlogo
al DN-III, con: una organizacion Institucional y una estructura-de las acciones de
auxilio en cuatro niveles de-actuacion: local, regional, litoral y nacional, conforme al

SINAPROC creado en 1985; y para distinguirse del plan DN-III se le denomind “Plan
Marina”. '



Asi, el 30 de noviembre del 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se emite el Plan Nacional de Respuesta MX de la Administracion
Plblica Federal, el cual incorpora yalinea los planes y programas vinculados al
SINAPROC para atender las situaciones con mayor coordinacién y eficacia

institucional.

El “Plan Marina” tiene como misidn auxiliar a la poblacién civil en casos y zonas de
desastre o emergencia, actuando por si 0 conjuntamente con el ejército, fuerza
aérea y con dependencias federales, estatales, municipales, sector social y privado,
con el fin de aminorar el efecto destructivo de agentes perturbadores o calamidades

gue se presenten en contra de la poblacion y sus propiedades.

TERCERA. La posicién geografica en la que se encuentra nuestro pais lo expone a
la influencia de una gran variedad de fendmenos de origen natural, pues al ubicarse
en una region intertropical, esta sujeto a la constante afectacién de huracanes que
se generan tanto en el litoral del Océano Pacifico, como en el litoral del Goifo de
México y Mar Caribe; ademas, se encuentra ubicado en la zona de influencia del
llamado “Cinturon de Fuego del Pacifico y de la Falla de San Andrés”, lo que le
- expone a una fuerte actividad sismica y volcdnica, siendo la brecha de Guerrero y la
frontera con los Estados Unidos de América en su extremo occidental, las zonas de
mayor riesgo y las que mas propensas estan de sufrir un sismo de gran magnitud, |

el cual puede manifestarse ademas, con el correspondiente Tsunami local.

En ese sentido, la Comisién que dictamina considera conveniente destacar que Ia
Secretaria de Marina como parte integral del SINAPROC, tiene como una de sus

atribuciones el participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden, para la



prevencién, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre,
debiendo realizar los procedimientos necesarios para cumplir con esta atribucién y
dotar a los Mandos Navales del plan adecuado para que estén en capacidad de
actuar coordinadamente con los demas integrantes del SINAPROC.

En cumplimiento a las instrucciones del Mando Supremo y del Alto Mando de la
Armada de México, se ha dispuesto la implementacion de los planes de auxilio a la
poblacién civil en tres diferentes niveles: -nacional,{ regional y local, contando cada
nivel con tres fases de éplicacién: prevencion, auxilio y recuperacion; por lo que se
requiere que cada mando de Region, Zona y Sector Naval, elaboren su plan de
comunicaciones para la aplicacion del “Plan Marina” en su nivel correspondiente,

contemplando las fases de su desarrolio.

Las comunicaciones navales de la Armada de México poseen medios muy flexibles
que pueden facilmente adaptarse a cualquier situacién, requiriendo de un plan de
comunicaciones eficiente y debidamente probado, siendo necesaria la aplicacion del
conocimiento, ingenio y buen juicio del personal de los 6rganos de servicio de las
comunicaciones para establecer y mantener los enlaces en forma confiable y rapida

dentro de la zona de desastre.

Pero no solo eso, sino que, cuando los desastres en su mayoria afectan el sector
vivienda y en consecuencia gran parte de la poblacion se queda sin techo, abrigo y
alimento, una de las medidas méas adecuadas para brindar atencion directa a los
damnificados es a través de los albergues en campamentos o en infraestructuras
debidamente identificadas como edificaciones seguras, lo que permite satisfacer las

necesidades prioritarias de techo, abrigo y alimento de los damnificados.



Sin embargo, el establecimiento de albergues temporales en apoyo a la poblacion
damnificada en casos y zonas de emergencia 0 desastre, necesita de una serie de
requerimientos logisticos que dependen del tipo y magnitud de la emergencia, asi
como de la cantidad de poblaéién“ damnificada, por lo que los Mandos Navales deben
establecer un procedimiento que permita su adecuada instalacién y correcta

operacion.

Por lo anterior, se deben tener ubicados terrenos o predios (como campos de fltbol,
béisbol, prados, etc.) que puedan servir para el establecimiento de albergues
temporales, centros de acopio y distribucién, con dimensiones adecuadas para

instalar un albergue con capacidad de hasta 4 mil 500 evacuados.

CUARTA. Como se mencioné anteriormente, el Plan Marina considera tres niveles

de alcance:

I Nacional. Se ejecuta empleando todos los me'dios'disponibles de la Secretaria

. de Marina, en coordinacién con el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

II.  Regional. En el que se emplean los medios con que cuenta una Region Naval

y/o Mandos adscritos. El mando lo ejerce el Comandante de la Regidn.

III. Local. Se ejecuta con los medios asignados a una Region, Zona o Sector Naval
afectado por un agente déstructivo. ‘El mando lo ejerce el Comandante

correspondiente.

Ante la ocurrencia de un agente perturbador, para implementar el Plan Marina, se

considera: conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, identificacion de

8.



peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios; andlisis y evaluacién

de los posibles efectos; revision de controles para la mitigacién del impacto; acciones

y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos; desarrollo de una mayor

- compresién y concientizacién de fos riesgos, y fortalecimiento de la resiliencia de la

sociedad. Asi como un protocolo de prevencidon que consiste en simulacros, platicas

de acciones preventivas, delineado de rutas de evacuacion, vinculacién con

autoridades entre otras acciones.

El Plan Marina para su implementacion eficaz esta integrado por las siguientes fases:

>Il

II.

III.

Prevencidn: se activa al tener conocimiento que un incidente afectara alguna
jurisdiccién con la fase de prevencion, en la cual se lleva a cabo el conjunto
de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o
disminuir los efectos del impacto destructivo de los fendmenos perturbadores

probables o inminentes.

Auxilio: se activa al momento que son desplegados el personal naval y/o

‘buques, vehiculos y aeronaves, para proporcionar cualquier apoyo a la

poblacion afectada. Este finalizaréd cuando ya no exista poblacién atrapada,
aislada o en peligro, o bien, después de ocho dias del paso del fenédmeno

perturbador.

Recuperacion: es el proceso orientado a la reconstruccién y mejoramiento del
sistema afectado (la poblacién y su entorno), asi como a la reduccion del
riesgo de alerta y peligro, dada la magnitud de los desastres, de la misma

manera, se brinda el apoyo a las dependencias que, de acuerdo con sus



atribuciones,. deben reconstruir las vias de comunicacién, viviendas y

escuelas, entre otras.

Cabe sefialar que el Plan Marina también se ha llevado a cabo a nivel internacional,
en paises como Indonesia, Estados Unidos, Perl y Haiti, en forma de ayuda

humanitaria, ante el efecto de fendmenos de la naturaleza.

QUINTA. La Comisién que dictamina considera importante mencionar que el 9 de
enero de 2017 se cumplieron 50 afios del histérico suceso dénde se oficializa la
participacion de la Secretaria de Marina en el “Plan de Emergencias y Desastres”,
ahora denominado “Plan General de Auxilio a la Poblacidon en Casos y Zonas de

Emergencias o Desastres”.

ES necesario también tener presente que en diversas ocasiones se ha tenido la
nécesidad de implementar este plan para proteger a las ciudades y comunidades
gue ocupan o estan asentadas en las margenes de los rios o arroyos, ante las
inminentes inundaciones controladas por desfogues de presas, como ocurre en los
estados de Tabasco y Nayarit. También para combatir incendios forestales, cuyo

origen la mayoria de las veces es de orden antropogénico.

En todos los casos la Armada de México lanza sus medios, asumiendo los riesgos
inherentes, en proteccion de la sociedad con todo el esfuerzo de su personal, adn a

costa de sus propias vidas.

En tal sentido, la Comision que suscribe coincide en reconocer la importancia de la
institucionalizacién del Plan Marina a mds de cincuenta afios de operacién, con lo

que se haria honor a los elementos mexicanos que han entregado esfuerzo, vaior y

10



disciplina para proteger a la sociedad civil ante las adversidades, como las que

hemos experimentado recientemente. -

SEXTA. Por otra parte, esta Comisién dictaminadora tiene en consideracion que el
amplio uso de las monedas permite la difusién de ideas y el esparcimiento del
conocimiento del legado histdrico y cultural, constituyendo un gran medio para
consolidar en la memoria colectiva la importancia de las instituciones y de las

acciones emprendidas por las mismas al servicio del pueblo mexicano.

En consideracion de lo anterior, la Comisidn que'dictamina coincide en que el
reconocimiento de la obra de la Secretaria de Marina Armada de México mediante
la emisién de una moneda conmemorativa de cufio corriente sobre el 50 Aniversario
de la Aplicacién del Plan Marina, que por su extensa distribucién nacional y la gran
aceptacién entre los habitantes del pais, es el medio dptimo para hacer accesibie a
todos los ciudadanos el significado de la aplicacion y‘ vigencia del instrumento de
proteccidn civil que llevan a cabo las fuerzas navales con un amplio sentido

humanitario.

SEPTIMA. La que dictamina estd de acuerdo en establecer las caracteristicas de
una moneda conmemorativa sobre el 50 Aniversario de la Aplicacién del Plan Marina,
para lo cual se coincide con la propuesta de que su valor nominal sea de veinte

pesos y que el motivo sea presentado por la Secretaria de Marina Armada de México.

Por las consideraciones anteriores, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
considera adecuado aprobar la propuesta de mérito en el sentido que se ha descrito,

por lo que someter'a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

11



DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA DEL 50 ANIVERSARIO DE LA APLICACION
DEL PLAN MARINA. |

ARTICULO UNICO. Se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa del 50 Aniversario de la Aplicacion del Plan Marina, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados

Unidos Mexicanos, con las siguientes caracteristicas:

I. Valor nominal: Veinte pesos.

II. - Forma: Circular.

III. Didmetro: 32.0 mm (treinta y dos mih’metros)’.

IV. Composicién: La moneda serd bimetdlica y estard constituida por dos
aleaciones, una para su parte centraliy otra para su anillo perimétrico, que

_seran como sigue:

1. Parte central de la moneda. “Aleacién de cuproniquel, que estarad

compuesta en los siguientes términos:

~a) Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento) de cobre y 25%

(veinticinco por ciento) de niguel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por elemento, en mas o |

en menos.
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¢) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cincuenta y cinco
miligramos).
d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g. (doscientos noventa y cuatro

miligramos), en mas 0 en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleacién de bronce-aluminio, que estara

integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre, 6% (seis por

ciento) de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por

elemento, en mas 0 en menos.
¢) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (tresciéntos cuarenta y cuatro

miligramos), en mas 0 en menos.

3. Peso total: Serd la suma de los pesos de la parte central y de! anillo
perimétrico de {a moneda, que corresponde a 15.945 g. (quince gramos,
novecientos cuarenta y cinco miligramos), y la tolerancia en peso por pieza

0.638 g. (seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o en menos.

A Los cunos seran:
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Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS”, formando el semicirculo superior.

Reveréo:— El disefio del motivo de esta moneda sera el que, de conformidad
~ con el artn’culo Segundo Transitorio del presente Decreto, apruebe el Banco
de Méxic_o, a propuesta de la Secretaria de Marina. Dicho motivo debera
relacionarse con el 50 Aniversario de la Aplicacién del Plan Marina y el valor

de su participacién institucional en la vida nacional.
V1. <(Canto: Estriado discontinuo.
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Marina
enviara al Banco de México la propuesta del disefio del motivo que se contendra en
el reverso de la moneda a que se refiere el presente Decreto, la cual debera incluir
la‘leyenda “1966-2016". En caso de que la Secretaria no presente una prdpuesta del
motivo indicado en este articulo dentro del plazo establecido, correspondera al Banco
de México realizar el disefio de que se trate, el cual se contendra en el reverso de la
moneda. |

14



Tercero. La moneda a que se refiere el presente Decreto podra empezar a acufiarse
a los 90 dfas naturales posteriores a la aprobacién del disefio sefialado en el articulo

Segundo Transitorio del presente Decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes técnicos
que se requieran, los que deberan ser acordes con las caracteristicas esenciales de

la moneda descrita en el presente Decreto.
Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los derechos de autor y cualquier

otro derecho de propiedad intelectual derivado del disefio y la acufiacion de la

moneda a que se refiere el presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de ia Unidn le fue turnada la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan Vdiversos articulos del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en materia de combate al
robo de hidrocarburos, suscrita por Diputados integ'rantes' del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ‘y 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182y demas aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se abocaron al analisis, discusion y valoracién de la Iniciativa

que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacién
que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes de esta
Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:



DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 5 de diciembre de 2017, Diputadoé integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
Aduanera, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en r_nateria de combate al robo de

hidrocarbdros.

2. En sesidn ordinaria de fecha 7 de diciembre de 2017, con fundamento en el articulo 23,
numeral .1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd la iniciativa antes
sefialada a la Comisi6n de Hacienda y Crédito Piblico, para su estudio y dictamen
mediante oficio DGPL 63-II-1-2951.

3. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito PUblico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar
y valorar el contenido de la' citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden

general y especifico sobre ella e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

- La iniciativa que se dictamina sefiala que el robo de combustibles-ha desencadenado un
mercado ilicito, originando conductas de posesién, transporte, almacenamiento, distribucion
y comercializacion ilicitos, cuyo objetivo principal es el lucro econdémico al margen de la ley,

que lesionay pone en peligro diferentes bienes juridicos como son la vida e integridad fisica



de las personas, el patrimonio nacional, el medio ambiente, la.economia nacional, asi como

a correcta comerdializacién de los hidrocarburos y petroliferos.

Asimismo, sefiala que dicho fenémeno ha invadido también al mercado formal compuesto
por distribuidores o gasolineras establecidas, siendo éstos quienes adquieren el combustible
robado a un precio menor del que pagarian por combustible de origen legal, afectando a la

industria y al erario publico dado'que ilicitamente omiten el pago de impuestos a su cargo.

En ese sentido, indica que los datos oficiales revelan que mientras en el afio 2015 se
localizaron 5,252 tomas clandestinas, en 2016 fueron halladas 6,873. A julio de 2017 se
tienen localizadas 5,417, de esto se concluye en la iniciativa que se dictamina que de seguir
esa tendencia, al finalizar 2017 se habran producido més de 9,000 tomas clandestinas.

Bajo ese contexto, advierte que aprovechando lagunas legales, involucrando a personas
fisicas o juridicas con actividades reguladas de transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacién de combustibles, asi como vuinerando los sistemas de medicion o
esquemas de control, se vienen realizando esquemas -que propician la ilegalidad de las

conductas desarrolladas para obtener lucros indebidos.

Asimi'smo, sefiala la iniciativa en anélisis que resulta indispensable lievar a cabo una reforma
integral en materia fiscal y penal, para fortalecer y uniformar los mecanismos de supervision
y control de toda la cadena de produccién y comercializacion de los hidrocarburos y
petroliferos, asi como reforzar los supuestos y sanciones relativos a las conductas ilicitas

que se presenten en dichas materias.

Asi, en la iniciativa de mérito se proponen varias reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion,
a la Ley Aduanera, al Cédigo Penal Federal, y a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, con la finalidad de proveer de mecanismos o
instrumentos que sirvan para abatir este fenémeno delictivo, que beneficia el comercio ilicito

de los hidrocarburos y genera un quebranto al fisco federal.



A. CéDIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Controles volumétricos.

Conforme a lo anteriormente sefialado, la iniciativa que se dictamina sefiala que el articulo
28, fraccidn I del Cédigo Fiscal de la Federacion actualmente establece que las personas
que enajenan gasolina, diésel, gas natural para combustion automotriz o gas licuado de
petréieo para combustion automotriz, en establecimientos abiertos al publico en general,
deberan contar con los equipos y programas informaticos para llevar los controles
voiumétricbs, ‘entendiéndose por -éstos los régistros de volumen que se utilizan para
determinar la existéncia, adquisicién y venta de combustibles, los cuales forman parte de la
contabilidad del contribuyente. Dicha obligacién se limita a la actividad que se encuentra al
final de la cadena de valor de la industria petrolera, lo cual restringe el control de la

autoridad,

Es por ello, que en la iniciativa en analisis se sefiala que es de vital importancia que los
contribuyentes que participen en la cadena de valor de la industria petrolera, tales como la
fabriéacién, produccion, procesamie'nto, transporte, almacenamiento, distribucion vy
enajenacion de cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, tengan la obligacion de llevar
controles volumétricos, toda vez que la medicién es un aspecto que incide en el pago de
sus contribuciones. En este sentido, se propone incluir la medicién del producto recibido en
los servicios que desarrollan los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucién
de hidrocarburos y petroliferos por ser responsables del producto desde su recepciéon hasta
su entrega, lo que permitird, en coordinacién con la implementacion de otros mecanismos
regulatorios, fortalecer las funciones del gobierno federal para asegurar la trazabilidad

mediante un procedimiento controlado hasta el final de la cadena de valor.



Ademas, en dicha iniciativa se propone ampliar la definicién de lo que se debe entender por
controles volumétricos, -con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
objeto de las operaciones que realicen los contribuyentes y sea coherente con la
incorporacién de las actividades contempladas en la cadena de distribucién de

hidrocarburos.

En este orden de ideas, se plantea regular especificamente los sistemas de control y
verificacién para el debido registro de los asientos contables, estableciendo la obligacién de
adquirir los equipos y programas informaticos con las personas autorizadas por el Servicio
de Adminis_tracién Tributaria; obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto
de que lleven controles volumétricos como los que actualmente tienen los permisionarios
de servicio de expendio al publico de petroliferos mediante estaciones de servicio; y contar
con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o analisis de laboratorios de
prueba 0 ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se

trate y el octanaje en el caso de gasolinas.

En ese sentido, la iniciativa plantea establecer expresamente la facultad del Servicio de
Administracion Tributaria para otorgar las autorizaciones como proveedores de equipos y
programas para llevar controles volumétricos; para la prestacién de los servicios para
verificar la correcta operacion y funcionamiento de los equipos y progrémas informaticos, y

_para la emisién de los dictimenes correspondientes

Asimismo, se propone establecer una clausula habilitante para que mediante reglas de
caracter general el Servicio de Administracién Tributaria establezca los requisitos con los

que deberan cumplir los equipos y programas Y la emisién del dictamen.

De igual forma, en la iniciativa que se dictamina se propone sefialar expresamente que los
contribuyentes que deben llevar los citados controles volumétricos, estan obligados a
asegurarse de que los equipos y programas informaticos operen correctamente en todo

momento, y gue no quede duda respecto de su responsabilidad sobre los registros que se
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generen a través de dichos controles, lo cual facilitara, tanto a la autoridad fiscalizadora
como al Ministerio Plblico, la acreditacién de la probable responsabilidad en el caso de la
comision de algun delito, al dejar establecida de forma indubitable quién o quiénes tienen
el dominio del hecho delictivo. Asimismo, el registro de estos controles permitira a la
Comisidén Reguladora de Energia fortalecer el contenido y alcances del Sistema de Registro
Estadistico de las Transacciones Comerciales y Procedencia Licita de los Petroliferos,
“generando certeza a las relaciones comerciales que celebren los participantes del mercado

de petroliferos.

Por otro lado, sefiala a iniciativa que se dictamina que lo relativo a la obligacion de contar
con dictdmenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo que determine el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de la gasolina, tiene
sustento si se toma en cuenta la complejidad en la valoracién de dichos bienes y que sus
caracteristicas influyen en la determinacidn de los impuestos a cargo de dichos
contribuyentes, tal como el impuesto especial sobre produccion y servicios en la enajenacion
de gasolinas cuyas cuotas se aplican en razén de su octanaje. La emision de dicho dictamen
facilitard a la autoridad fiscal el ejercicio de sus atribuciones para verificar el correcto
cumplinﬁientd de las obligaciones fiscales, ya que contara con los elementos necesarios para
comprobar que los hidrocarburos o petroliferos de que se trate efectivamente corresponde
al qué se registra en los controles volumétricos, y funcionara como un incentivo para los
- sujetos obligados a contribuir proporcional y equitativamente al gasto pljblico. Cabe destacar
que los dictdmenes a los que se hace referencia se utilizaran para determinar el correcto
pago de las contribuciones y no para determinar si los hidrocarburos o petroliferos cumplen
con las especificaciones de calidad a que hace referencia la NOM-016-CRE-2016, como por
ejemplo las relativas ‘a las medidas y temperaturas especificas con las que debe contar el

producto de referencia.

Asimismo, la iniciativa si.ljeta a dictamen sefiala que el objeto de la referida NOM-016-CRE-
2016 es establecer diversos estudios para determinar si los petroliferos cumplen con ciertas

especificaciones de calidad, establecidas entre rangos minimos y maximos, listadas a lo
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largo del referido documento (densidad, contenido de azufre, grado de corrosion, asi como
octanaje), pero con un parametro que no coincide con el requerido para fines fiscales,
puesto que sdlo se busca determinar las caracteristicas cualitativas - (para el caso de
gasolinas los octanos, pues de ello depende la forma de determinar el pago del impuesto
especial sobre produccién y servicios) y cuantitativas (el volumen, mismo que no es objeto
de la referida NOM) que permitan la identificacion del tipo de hidrocarburo o petrolife'ro de
que se trate y confirmar que dichos productos encuadran en los supuestos previstos en las

disposiciones fiscales para la determinacién y entero de contribuciones que correspondan.

Por otra parte, en dicha iniciativa se sefiala que el Servicio de Administracién Tributaria
deberé establecer mecanismos de coordinacion con la Comision Reguladora de Energia a
efecto de generar el mayor aprovechamiento de los dictamenes por fas autoridades
competentes y ‘minimizar, en la medida de lo posible, las cargas regulatorias a los

permisionarios, evitando duplicidad en la regulacion.

En ese orden de ideas, se sefiala que la obligacion en materia fiscal que se propone esta en
coordinacion con las atribuciones que tiene conferidas la Comisién Reguladora de Energia,
en virtud de qu'e las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictdmenes
de laboratorio, deberédn cumpiir con las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servido de Administracién Tributaria, tomando en con_sideracién las normas oficiales
mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comision

Reguladora de Energia.

Conforme a lo anterior, en la iniciativa se indica que ello permitird que la informacion
derivada de operaciones realizadas por cualquier sujeto que fabrique, produzca, procese,
transporte, almacene, distribuya o enajene cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, sea
fiable y verificable para fines fiscales, y sea utilizada como un instrumento con el que se le
permita tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico como a la Comisién Reguladora

de Energia y a la Secretaria de Energia, en su caso, conocer el origen y destino de la cadena



de valor de la industria petrolera, y con ello el Estado pueda implementar medidas para

combatir el mercado ilicito de combustibles.

Por lo que hace a la imposicion de nuevas obligaciones formales a los contribuyentes, sefiala
la iniciativa en estudio que en diversos casos el Poder Judicial de la Federacién ha adoptado
un analisis de proporcionalidad para determinar la constitucionalidad de algunas
disposiciones legales, el cual contempla los siguientes aspectos: a) que la regla legislativa
persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; b) que la regla establecida
resulte adecuada o racional, de manera que constituya un medio apto para conducir al fin
u objetivo perseguido, existiendo una relacién de instrumentalidad medio-fin, y c) la regla
debe ser proporcional,‘ es decir, no es vélido alcanzar objetivos constitucionalmente

legitimos de un modo abiertamente desproporcional.

Al respecto, manifiesta la iniciativa sujeta a dictamen que la reforma persigue finalidades
objetivas y constitucionalmente validas, tales como, combatir el mercado ilicito de
combustibles, a través de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y facilitar la
acreditacion de la probable responsabilidad en el caso de la comisién de algun delito; que
constituyen un medio apto para conducir al fin pues la autoridad se allega de elementos
técnicos'para sustentar sus determinaciones, y no puede considerarse desproporcional al
contener Unicamente los elementos (caracteristicas que permitan determinar él tipo de

hidrocarburo o petrolifero) idéneos para la consecucién de las finalidades referidas.

Por lo anterior, la iniciativa que se dictamina plantea reformar la fraccién I del articulo 28
del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de dividirla en los apartados A'y B, el primero
| para la obligacion general de lievar la contabilidad y el segundo para lo relativo a las nuevas
obligaciones contables en materia de-controles volumétricos, para brindar mayor claridad y

certeza a los contribuyentes.



- Comprobante Fiscal Digital.

La iniciativa sujeta a dictamen plantea reformar el Glitimo parrafo del articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, facultando al Servicio de Administracion Tributaria para establecer
los requisitos que deberan contener los comprobantes que amparen las operaciones
realizadas con el publico en general, a efecto permitir que quienes intervienen en la cadena
de produccién y comercializacién de hidrocarburos y petroliferos, y contribuyentes en
general que lleven a cabo una gran cantidad de operaciones al dia, tengan una opcion para

que les permita un mejor control de las operaciones que realizan.

De igual forma, se prevé la obligacion para que los contribuyentes emitan un ticket
electrénico con las caracteristicas que determine el Servicio de Administracion Tributaria por
las operaciones realizadas en los distintos sectores de la industria de hidrocarburos y

petroliferos, lo que permitira un mejor control de dichas operaciones.
Actos o actividades especificos.

La iniciativa que se dictamina contempla la adicion de un quinto péarrafo al articulo 29 del
Cbdigo Fiscal de la Federacion, para establecer Iés supuestos en los que tratandose de actos
0 actividades por los que no existe la obligacion de emitir un comprobante fiscal digital por
Internet (CFDI), y dicho acto o actividad tenga efectos: fiscales, éstos se encuentren
amparados en un documento digital que permita un mejor control de la informacion tanto

para el contribuyente como para la autoridad fiscal.
Facultades de comprobacion.

En la iniciativa que se dictamina, se sefiala que -con el establecimiento de obligaciones
derivadas de la reforma a los articulos 28y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, por lo que
hace a las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, se plantea reformar el articuio

42, fraccion V, inciso b) del mismo ordenamiento para establecer de forma expresa la
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facultad para que la autoridad pueda verificar el correcto cumplimiento-de las obligaciones

fiscales referentes a los registros de controles volumétricos.

En ese mismo sentido, la iniciativa propone adicionar el articulo 53-D del Codigo Fiscal de
Ia'Federacién, para establecer que la autoridad fiscal se podra auxiliar de terceros en la
toma de muestras, andlisis, identificacién y cuantificacion de bienes o mercancias, durante
el ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando por la particularidad de
determinados bienes exista dificultad para qUe la autoridad fiscal lo realice. Para ello, sefiala
que tratandose de hidrocarburos o petroliferos, los laboratorios que auxilien a la au_tori'dad
fiscal en la emision de dictdmenes, pruebas o ensayo deberan estar acreditados conforme
a lo previsto en la NOM-016-CRE-2016. Asimismo, la iniciativa propone establecer el
procedimiento que se debera seguir en la toma de muestras para conocer sus

caracteristicas.

Agrega, es necesario reconocer la participacion de terceros expertos en materia de
hidrocarburos y petroliferos, cuya finalidad seré la de obtener elementos que sirvan a la
autoridad fiscal en la determinacién del cumplimiento de obligaciones, derivado de que la
autoridad fiscal no es especialista en la toma de muestras, andlisis, identificacion 0
cuantificacion de bienes o mercancias de dificil identificacién o manejo con base en el

resultado de las caracteristicas de tales bienes.

Al respecto, se sefiala en1a iniciativa que se dictamina que las personas que auxilian a la
autoridad fiscal no tendran el caracter de ésta, siendo que solo apoyaran en su calidad de
especialistas en la identificacion o cuantificacién de los bienes objeto de determinacion,
mediante elementos tétnicos y con el equipo e infraestructura necesarios para llevar a cabo
dichas actividades, lo cual permitird a la autoridad fiscal realizar Ia determinacion
conducente y notificar el resultado correspondiente, en los términos previstos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, para I'Ie\)ar a cabo la visita. En ese sentido una persona distinta a la

autoridad fiscal no sera quien determine la omision de contribuciones, o-podra lievar a cabo
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los actos de fiscalizacién, ya que la autoridad fiscal ejercera sus facultades de comprobacion

con base en revisiones documentales.

En ese contexto, se establece que el empleo de los servicios de particulares para la toma
de muestras o para el analisis e identificacién de bienes o mercancias debe entenderse en
el dambito de la facultad de la administracion publica federal de realizar- cualquier
contratacién para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con io dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
| _

Adicional a lo anterior, la iniciativa que se dictamina indica que ya existen 6rganos
reguladores en el sector como la Comisién Reguladora de Energia o fa Comisién Nacional
de Hidrocarburos, que en su caso podrian auxiliar al Servido de Administracion Tributaria
en el desarrollo de sus funciones, sin embargo, sefiala que dichos érganos reguladores no
cuentan con recursos sufrientes para atender a las solicitudes de apoyo, por lo que no es
conveniente limitar la posibilidad de contratar a particulares de conformidad con lo dispuesto
por la NOM-016-CRE-2016, puesto que como se ha mencionado, el Unico limite al ejercicio
de la facultad propuesta es que los recursos econdmicos que se dispongan se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transp’arencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.
Visita domiciliaria.

La iniciativa sujeta a dictamen propone establecer un nuevo mecanismo para la realizacion
de visitas domiciliarias para aquellos contribuyentes que realizan actividades q_ue.implican'
gran numero de operaciones o entrada de ingresos en un determinado lapso de tiempo, las
cuales tendrén por objeto circunstanciar, en cualquier lugar o establecimiento, la obtencién
de los ingresos y del valor-de actos 0 actividades durante el periodo de tiempo que dure la

verificacion correspondiente.
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- Documentacion comprobatoria.

En la iniciativa sujeta a dictamen se propone incorporar, en el tercer pérrafo' del articulo 42
del Cédigo Fiscal de la Federacion, los supuestos de verificacion que le permita a la autoridad
fiscal, cuando se encuentre en el ejercicio de sus facultades, verificar e origen y la
procedencia de los acreditamientos o compensaciones, asi como la aplicacién de estimulos

o subsidios fiscales.

Actualmente, sefiala la iniciativa, la autoridad fiscal se ve impedida para requerir la
documentacion que acredite el origen o procedencia de la pérdida o el saldo a favor que se
disminuye o compensa,'respectivamente, cuando los mismos se originan en un periodo 0
ejercicio fiscal distinto a aquél por el que se haya emitido el acto de fiscalizacion, ello
atendiendo a que diversos sectores tales como el de hidrocarburos, constantemente son
sujetos de diversos estimulos fiscales, en virtud de lo anterior, se propone incorporarlos al

texto legal.
Determinacion presuntiva.

En la iniciativa en analisis, para efectos de detérminar de manera presuntiva los ingresos
brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan los contribuyente, se propone
incorporar un nuevo procedimiento de determinacién, el cual consiste en utilizar la
informacion obtenida de la verificacion efectuada en términos del articulo 42, fraccidn V,
inciso g) del Cddigo Fiscal de la Federacion, calculando un promedio diario que se

multiplicara por el nimero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a revision.
Pérdidas fiscales.

Sefiala la iniciativa sujeta a dictamen que una de las problematicas detectadas versa sobre
las précticas tendientes a erosionar la base del impuesto sobre la renta. En ese sentido,

considera indispensable tomar las medidas pertinentes a fin de evitar la transmisién indebida
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de pérdidas fiscales, que puedan ser aprovechadas por diversos sectores, incluido el recién

aperturado sector de hidrocarburos.

Indica que, en los intentos por limitar la-disminucién de pérdidas fiscales, asi como combatir
las actuaciones tendientes a manipular o efudir el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
ya sea por el contribuyente que genero la pérdida, o a través de figuras como la fusién y

escision, se han reformado los articulos que regulan las pérdidas fiscales.

No obstante lo anterior, precisa que el Servicio de Administracion Tributaria ha observado
una tendencia al alza en la determinacién de las pérdidas fiscales, toda vez que en el
ejercicio fiscal de 2007 se declararon pérdidas fiscales por los contribuyentes en el orden de
328 mil 459 millones de pesos y para el gjercicio fiscal de 2016, esta cifra alcanzo los 848
mil 411 miliones de pesos, lo que representa un incremento del 258 por ciento.

Por otra parte, menciona que para el ejercicio 2007 el saldo pendiente de disminuir de las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores fue del orden de los 1,229,578 millones de pesos,
mientras que para el ejercicio de 2016 dicha cifra alcanz6 los 2,220,156 millones de pesos,

lo que representa un incremento del 180 por ciento.

Derivado de las revisiones realizadas por la autoridad fiscal, sefiala la iniciativa de merito
que se ha detectado que en muchos casos el incremento se debe a pérdidas que se generan
sin tener sustancia 0 una razén de negocios, que mediante esquemas de planeacion los
contribuyentes buscan eludir las restricciones para su disminucion.

Por. su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha estimado objetivo y admisible
que la legislacion fiscal combata la manipulaciéh impositiva efectuada por los causantés por
medio de practicas evasoras, asi como la realizacién de posibles fraudes o actos ilicitos en
perjUicio del fisco federal, por lo que la iniciativa que se dictamina propone la incorporacion
de un articulo 69-B Bis al Cddigo Fiscal de la Federacion mismo que tendra como objetivo

fundamental combatir la transferencia indebida de pérdidas fiscales.

13



Para tales efectos, se propone considerar que un contribuyente que gener6 pérdida fiscal
mediante la realizacién de alguno de los supuestos antes sefialados y que posteriormente
participa en reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas, de tal forma que quien
tiene el derecho a su disminucién deja de formar parte del grupo al que pertenecié cuando
se generé la pérdida fiscal, tuvo como Unico propdsito la transmision indebida de dicha
pérdida para su disminucién directa o indirecta por otro contribuyente, llevara a la autoridad

fiscal a presumir su comercializacién indebida.

Precisa la iniciativa que-es importante destacar que la facultad de presuncién de transmision
indebida de pérdidas fiscales, habra de ejercerse Unicamente cuando el contribuyente que
tenga el derecho a dismrinuirla deje de formar parte del grupo econdmico al que pertenecia
cuando se generd o se obtuvo la pérdida fiscal, mediante cualquier figura juridica de

reestructuracion que sea causa de su salida de dicho grupo.
Infracciones.

La iniciativa sujeta a dictamen prevé que es necesario reformar el articulo 81, fraccién XXV
del Codigo Fiscal de la Federacion, para establgcer como agravantes el no contar con los
controles volumétricos, no tenerlos en operacion o que no operen y funcionen con las
espedﬂcaciones establecidas por el Servicio de Administracion Tributaria, asi como el no
“contar con el dictamen y certificado a que refiere la propuesta del apartado B, de la fraccion
| del articulo 28 de dicho Cddigo.

En este mismo sentido, plantea la modificacién al articulo 82, fraccion XXV del. referido
- Cddigo, para establecer la distincion en el monto de la multa por el tipo de incumplimiento,
de 35 mil a 61 mil 500 y por las agravantes indicadas, aumentando la rhulta de 1 millén a 3
millones, ‘en razén de la gravedad del hecho antijuridico relacionada con las conductas u
omisiohes, toda vez que propician y facilitan el robo, fabricacién, produccion, transporte,
almacenamiento, distribucién y enajenacion de hidrocarburos y petroliferos de manera
ilegal.
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Indica con base en la informacidn de Pemex que existe un promedio de litros vendidos
durante el 2016 de 5 millones 511 mil 836.19 por estacion de servicio, que representan un
valor de 88 millones 189 mil 378.97, cuya multa maxima es de 3 millones de pesos que
~ representa el 3.4 por ciento del valor ahtes citado, mientras que la multa minima de 1 millén

de pesos corresponde al 1.1 por ciento del mismo.

En ese mismo sentido, sefiala que la sancién es proporcional al grado de afectacion del bien
juridico tutelado ya que el mercado ilicito de los combustibles ha ocasionado pérdidas
millonarias al gobierno federal, no sdlo por concepto de materia prima, sino también por

concepto de reparacion de infraestructura y tecnologia.

De igual manera, establece que la propuesta fortalece el mecanismo de control en toda la
cadena de produccién y comercializacion-de hidrocarburos y petroliferos, el cual coadyuvara
al correcto pago de contribuciones y a disminuir o detectar la comercializacion ilegal de

hidrocarburos.

De ese mismo modo, la inidiativa plantea la reforma al articulo 83, fraccion IV del Cbdigo
Fiscal de la Federacién para incluir los supuestos de infraccién relacionados con la
contabilidad, llevar asientos con identificacidn incorrecta de su objeto, asi como registrar
- gastos inexistentes, ‘atendiendo a lo sefialado en el -articulo 8 de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales (en lo sucesivo Convencidén Anti Cohecho) de la Organizacion para la

Cooperacién y el Desarrolic Econdmicos (OCDE).

Por otro lado, sefiala que es necesario adicionar un segundo parrafo al articulo 84, cuyo
objeto es establecer un aumento a diversas infracciones relacionadas con la obligacién de
lievar la contabilidad, en el supuesto en el que la autoridad tenga conocimiento de que

dichas infracciones estan vinculadas a la comisién del delito de cohecho ofrecido o pagado.
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Por Ultimo, la iniciativa que se dictamina propone reformar el articulo 83, fraccion VH del
. Cédigo Fiscal de la Federacién, a fin de eliminar lo relativo a la infraccion relacionada con la
obligacion de llevar la contabilidad y la relativa a no atender el requerimiento previsto en el
articulo 29, quinto péarrafo de dicho ordenamiento, toda vez que no se prevé un
requerimiento para proporcionar el archivo electronico del CFDI e incorporar como conducta
infractora el no entregar o poner a disposicion la representacion impresa de los CFDI,

cuando ésta sea solicitada por los clientes.

En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la iniciativa sujeta a dictamen propone incluir en el articulo 83, fraccion VII del
mencionado ordenamiento el supuesto relativo a la no expedicién del CFDI que ampare
operaciones con el publico en general (ticket electronico), asi como no ponerld a disposicién

de las autoridades fiscales cuando éstas lo requieran.
Delitos.

En relacién con la reforma en materia de controles volumétricos, la iniciativa sujeta a
dictamen propone tipificar Ias*cdnductas tendiehtes a la evasién fiscal, para lo cual indica
que se han detectado casos en los que los contribuyentes no cuentan con dichos controles
o} Sirhplemente los alteran, a efecto de que no funcionen u operen con las especificaciones
establecidas por el Servicio de Administracién Tributaria, con el fin de generar registros
falsos, incompletos o inexactos, respecto de la informacion de las operaciones y
caracteristicas de los hidrocarburos o petroliferos que adquieren o enajenan, 1o que provoca
la omisién en el pago de contribuciones y fomenta el mercado ilicito en materia de

combustibles.

En el mismo sentido, se propone derogar el articulo 111, fraccién VII y adicionar el articulo
_111 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, tipificando las conductas delictivas en materia |
de controles volumétricos, en el sentido de hacerlos mas claros e incrementar las penas

correspondientes.
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Asi también, la iniciativa establece las conductas delictivas referentes a no mantener dichos
controles volumétricos, 0 contando con éstos, se lieven a cabo en contravencién con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion I, apartado B del citado Cddigo, carecer, alterar,
inutilizar o destruir los equipos y programas informaticos, realizar, permitir o entregar a la
autoridad registros falsos, incompletos o inexactos, y establecer una sancién de 3 a 8 afios
de pfisién, en virtud de que se clasifican como conductas que lesionan gravemente al
Estado.

Asimismo, se menciona en la iniciativa que se dictamina, se dotarad a la autoridad de
herramientas sdlidas para detectar el comercio de hidrocarburos y petroliferos adquiridos
ilicitamente a fin de evitar la comercializacién, almacenamiento, distribucién y transporte de

los hidrocarburos o petroliferos de forma ilicita.

En los mismos términos, se propone adicionar nuevas conductas en los articulos 110y 111
del Cédigo Fiscal de la Federacion a efecto de tipificar supuestos de suplantacion de
identidad mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, 6ptico, magnético o de
cualquier otra clase de tecnologia o uso de prestanombres para la inscripcion ante el registro
federal de contribuyentes, asi como también establecer delitos en materia de contabilidad
relacionados con la omisidon de los asientos correspondientes a las operaciones contables,

fiscales o sociales con impacto fiscal.

Por otra parte, la iniciativa propone reformar la fraccién III y adicionar la fraccién VIII del
articulo 111 del referido Cddigo, en el que se identifica el incumplimiento consistente en la
obligacién de llevar libros y registros contables, asi como la conducta infractora relativa a
asentar informacién falsa-o de manera inadecuada en las operaciones o transacciones
contables, fiscales o sociales, a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 8 de la
Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjéros" en Transacciones
Comerdiales Internacionales, de la cual México es parte, lo que permitirda combatir el

mercado ilicito de combustibles y garantizar el esclarecimiento de los hechos, que los
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culpables no queden impunes, proteger a las victimas y reparar los dafios causados por

estas conductas.
Régimen Transitorio.

En la iniciativa en estudio se propone prever que lo relativo a la regulacién de ios controles
volumétricos entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2018. También se propone emitir
un transitorio que sefiale que las nuevas obligaciones en dicha materia, establecidas en el
‘articulo 28, fraccién 1, apartado B deberan cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones que' emita el Servicio de Administracién Tributaria, en términos del

mencionado precepto y de las reglas de caracter general que al efecto se expidan.

Asimismo, en la iniciativa se propone una disposicion transitoria que tratdndose de la
determinacion de la ganancia o pérdida por enajenacion de acciones, los contribuyentes que
éplicaron lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo segundo de las disposiciones
transitorias del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
,Sérvicios, del Cbédigo Fiscal de la Federaciénﬁ y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
* noviembre de 2015, deberan considerar las pérdidas fiscales que hubieren sido objeto del
crédito a QUe se refiere dicha fraccidn en elycélculo del costo comprobado de adquisicidn de

las acciones enajenadas.
~ Se establece la obligacién para el Servicio de Administracion Tributaria de coordinarse con

la Comisién Reguladora de Energia para la emision de las reglas de caracter general relativas

‘a los dictdmenes de laboratorio a que se refiere el articulo 28, fraccion I, apartado B.
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‘B. LEY ADUANERA
Depésito ante la aduana de combustibles.

En la iniciativa en analisis se propone reformar el articulo 29, fraccion II, inciso b), segundo
parrafo de la Ley Aduanera, con la finalidad de prever un plazo maximo de 15 dias para
almacenaje de combustibles en depdsito ante la aduana para salvaguardar la continuidad,
calidad, seguridad, eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias, asi como los
intereses y seguridad nacional, de tal forma que no representen en la aduana un riesgo a

la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al medio ambiente.

Al respecto se resalta, que si bien, la NOM-016-CRE-2016 establece las especificaciones de
calidad que deben cumplir los petroliferos en cada 'etapa de la cadena de produccion y
suministro, su cumplimiento es en el punto d_e'entrada. En este sentido, conforme la Ley
Aduanera dicho cumplimiento se da hasta el momento en que la mercancia es presentada
a despacho aduanero, acto que es posterior al almacenamiento de los petroliferos en
depésito ante la aduana, pudiendo generar un riesgo-inminente para las personas que
operan en la aduana y su zona de influencia, lo cual se agrava si el periodo de

almacenamiento es prolongado.
Transmisién electrénica de informacion.

Por lo que se refiere a eliminar excepciones relativas a energia eléctrica e hidrocarburos, en
la iniciativa en estudio se propone reformar el articulo 36-A de la Ley Aduanera,
considerando las reformas a la legislacién en materia de hidrocarburos y de energia, para
que los interesados cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologias que se
implementan en las aduanas en el despacho de las mercancias y el cumplimiento de las

_ disposiciones fiscales y aduaneras.
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Importacion de combustibles.

Por otro lado, en la iniciativa en analisis se sefiala eliminar del articulo 108, fraccion I, inciso
a) de la Ley Aduanera lo referente a que las maquiladores o empresas con programas de
exportacién autorizados por la Secretaria de Economia puedan importar temporalmente
petroliferos, con la finalidad de modernizar el régimen juridico aduanero, acorde con las
nuevas disposicion"es en materia de hidrocarburos de conformidad con la reforma

energética, y derivado de la apertura en importacién de combustibles.

En ese sentido, indica que la propuesta obedece a evitar el empleo de este régimen como
herramienta de planeacién fiscal que permita no generar la carga fiscal correspondiente,
aun cuando el combustible se enajene y/o consuma bajo los programas IMMEX. Lo anterior
es con la intencién de evitar que se generen distorsiones en el mercado e- impedir
simulaciones que dificultan el control, asi como para asegurar la carga fiscal. Considerando
que este inciso es una lista enunciativa de materiales que se consumen en el proceso

productivo, propone hacer mencion expresa de la excepcion para el caso de petroliferos.
Diferimiento o exencién de contribuciones.

Adicibnal a lo anterior, en la iniciativa en estudio se plantea que los petroliferos no podran
ser mercancias que se introduzcan por los regimenes previstos en los articulos 108
(programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado estratégico),
independientemente de que puedan emplearse en los procesos productivos o de servidios.
Bajo ese contexto sefiala que las précticas internacionales establecen que es posible sefalar

determinados procesos y mercancias que no pueden realizarse o ingresar en regimenes que

- permiten el diferimiento o exencion de contribuciones.
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.Régimen Transitorio.

Se sefiala en la iniciativa en andlisis la propuesta de establecer un articulo transitorio que
sefiale que se derogan todas las disposiciones que contravengan las modificaciones
realizadas al articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta disposicion a lo
actualmente previsto en el decreto para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicio de Exportacion IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.
C. CODIGO PENAL FEDERAL

En relacién con las modificaciones al Codigo Penal Federal, la iniciativa en estudio propone
reformar la fraccion XXI, del articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal para adicionar la
mencion a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, estableciendo las sanciones aplicables a las personas
juridicas que incurran en la comision de las conductas sefialadas en los articulos que se '
adicionan cuando: i) auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar, comprar,
énajenar, recibir, adquirir, comercializar o negociar hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley; ii) sustraiga sin
derecho y sin consentimiento bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacion de
la industria petrolera; iii) no denunciar la comision de algun delito en la materia por parte
de un servidor pUblico; iv) altere o dafie los sistemas de medicién o posesién o permita o
realice ‘intercambio o sustitucion de sustancias por hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, o realice cualquier sustraccion o alteracion de ductos, equipos instalaciones
o activos de la industria petrolera sin autorizacién, y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cualquier conduicta ilicita en la materia.

Adicionalmente, se sefiala que conforme a las investigaciones realizadas se ha logrado
corroborar que durante los Ultimos afios se ha incrementado el robo de hidrocarburos en

todo el territorio nacional, comprobandose que este delito no lo comete un grupo de
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personas que ejecutan un robo eventualmente, sino que se trata de organizaciones

delictivas bien estructuradas con la finalidad de robar el combustible de manera reiterada.

De esa manera se ha detectado en multiples ocasiones realizan dafios a las instalaciones y
equipos que se encargan de las conexiones, ademas de que se realizan dafios a los ductos
petroliferos que corren a lo largo del pais, poniendo en peligro tanto la integridad fisica,
" como la vida misma de las personas, el medio ambiente (causando graves derrames que
afectan tierras, rios y lagos), ademas de la economia nacional, que impacta negativamente

a‘los mexicanos.

D. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

En la iniciativa en estudio se sefiala que la autoridad competente puede dictar medidas de
prevencion para proteger la salud y seguridad publicas y dichas medidas se estableceran en
cada caso por las leyes, lo anterior conforme al articulo 81 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Al respecto, ni la Ley de Hidrocarburos ni la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética dotan a la Comision Reguladora

de Energia de la facultad de aplicar medidas de prevencion.

Dado que la Comisién Reguladora de Energia, para combatir los mercados energéticos
ilegales, tiene como facultad sancionar a quienes no comprueben la adquisicion licita de los
energéticos al moménto de una verificacion y-a quienes operen sin permiso y, en su caso,
revocar permisos cuando se compruebe que los energéticos hayan sido adquiridos de forma
ilicita que asf haya sido determinado por autoridad competente, la mencionada Comisién no
cuenta con facultades para adoptar medidas de prevencion cuando advierta ilicitos, y asi

poder prevenir consecuencias que afecten el desarrollo eficiente del mercado.

Por lo anterior, en la iniciativa en analisis se propone la reforma del articulo 1y adicionar el

articulo 22 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
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de Hidrocarburos, a fin de otorgar la facultad a la Comisién Reguladora de Energia de
imponer medidas de prevencion cuando advierta que una persona realiza actividades
reguladas sin permiso 0 no acredite la adquisicidn licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o

Petroquimicos, consistente en las siguientes:

. Clausurar temporal, total o parciaimente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segun corresponda, y

. Ordenar la suspensién temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa que se analiza, esta

Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

A.  CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRIMERA. Los Legisladores que integramos esta Comisidn coincidimos con la iniciativa
propuesta y coincidimos con la propuesta consistente en incluir que los contribuyentes que
participen en la cadena de valor de la industria petrolera, tales como la fabricacion,
~ produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, distribucién y enajenacion de
cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero tengan la obligacién de llevar controles
volumétricos. De igual forma, esta Dictaminadora coincide con la propuesta de incluir la
medicién del producto recibido en los servicios que desarrollan los permisionarios de
transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y petrOll'feros, ‘por ser

responsables del p_roducto desde su recepcion hasta su entrega.

Asimismo, se coincide con la propuesta de ampliar la definicién de lo que se debe entender

por controles volumétricos, con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
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objeto de las operaciones que realicen los contribuyentes y sea coherente con la

incorporacion de las actividades referidas en el parrafo que antecede.

Esta Comisién Dictaminadora también coincide con la propuesta de regular los sistemas de
control y verificacion internos idéneos para el debido registro de los asientos contables,

estableciendo las siguientes obligaciones:

i Adquirir los equipos y programas informéticos con las personas autorizadas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

i)  Obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto de que lieven
controles volumétricos como los que actualmente tienen los permisionarios de servicio
de expendio al publico de petroliferos mediante estaciones de servicio.

iy  Contar con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o andlisis de
laboratorios de prueba o ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o

petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de gasolinas.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 29
del Cddigo Fiscal de la Federacion a efecto 1de facultar al Servicio de Administracién
Tributaria para que, mediante réglas de caracter general, establezca las caracteristicas que
deben contener los comprobantes -que amparen operaciones realizadas con el publico en

general.

TERCERA. La que Dictamina coincide con Ia"propuesta deradici’én de un quinto parrafo al
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién con glfﬁn de prever los supuestos en los que
tratédndose de actos o actividades en los que, sn bien no hay obligacion de emitir un
comprobante fiscal digital por Internet, y dicho acto o actividad tenga efectos fiscales, éstos
se encuentren amparados en un documento digital que permita un mejor control de la

informacion tanto para el contribuyente como para la autoridad fiscal.
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CUARTA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide con la propuesta establecer
que la autoridad fiscal tiene la-facultad de practicar visitas domiciliarias para verificar el
correcto cumplimiento de -obligaciones fiscales respecto de los registros electrénicos de
controles volumétricos, situaci'én- que. ademas de incidir en el correcto pago de las

contribuciones permitira identificar la procedencia de los hidrocarburos o petroliferos.

Asimismo, la que Dictamina considera acertado prever que las autoridades fiscales podran
auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el analisis, identificaciéon y
cuantificacién de bienes o mercancias ohjeto de revisién, durante el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, debido a la especialidad de determinados ‘bienes existe
dificultad para que la aUtoridad fiscal tome muestras o los analice. En congruencia con o
anterior, también coincide en que tratdndose de hidrocarburos o petroliferos, los
laboratorios que se contraten para la emision de dictamenes de pruebas o ensayo deberan
estar acreditados conforme a lo previsto en la NOM-016-CRE-2016, asi como con la
propuesta de establecer el -procedimien'to que se debera seguir para la toma de muestra de

bienes para conocer sus caracteristicas.

QUINTA. Se considera apropiada la adicién de una fraccion X al articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacién con el fin de establecer un nuevo mecanismo para la realizacion de
visitas domiciliarias que tengan por objeto circunstanciar, en cualquier lugar o -
establecimiento, la obtencién de los ingresos y del valor de actos o actividades durante el
periodo de tiempo que dure la verificacion correspondiente, precisando que debera
realizarse conforme a lo dispuesto en las fracciones I a V del articulo 49 del mencionado
Cédigo, cobrando relevancia tratéhdo_se de contribuyentes que realizan actividades que
implican gran nimero de operaciones o entrada de ingresos eh un determinado lapso de

tiempo.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora ‘considera abropiéda a propuesta de reforma del
articulo 42, parrafo tercero del Codigo Fiscal dela Federacion, a fin de establecer que cuando

se estén ejerciendo facultades de comprobacién y en el ejercicio revisado se disminuyan
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- pérdidas fiscales o se compensen saldos a favor, se pueda requerir al contribuyente
documentacién comprobatoria con la que se acredite el origen y la procedencia de la pérdida
o del saldo a favor independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos

-y sin que dicho requerimiento se considere un nuevo acto de comprobacion.

SEPTIMA. Esta Dictaminadora coincide con la propuesta de incorporar en el articulo 56,
fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion, un nuevo supuesto a fin de poder determinar
de manera presuntiva los ingresos brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan
los contribuyente utilizando la informacion obtenida de la verificacion efectuada en términos
del articulo 42, fraccién V, inciso g) del mencionado Codigo, calculando un promedio diario
que se multiplicara por él numero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a

revision.

OCTAVA. A fin de combatir la transferencia indebida de pérdidas fiscales, esta
Dictaminadora considera acertada la propuesta de incorporar el articulo 69-B Bis, para la
establecer la facultad de la autoridad fiscal para presumir la transmision indebida de
pérdidas fiscales, al considerar el supuesto en el que un contribuyente que generd pérdida
fiscal, mediante la realizacién de alguno de los supuestos que se sefialan en la disposicion
propuesta, participa en reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas, de forma que
quieh tiene derecho a su disminucién' deja de formar parte del grupo al que pertenecié
~cuando se generd la pérdida fiscal, tuvo como Unico proposito la transmisidn indebida de

_ dicha pérdida para su disminucién directa o indirecta por otro contribuyente.

NOVENA. Esta Dictaminadora considera acertada la-propuesta de reforma del articulo 81,
fraccion XXV del Cédigo Fiscal de la Federacion a fin de establecer como agravantes el no
contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion, o cuando no operen y
funcionen de acuerdo con las especificaciones establecidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, o bien, no.contar con el-dictamen y el certificado a que se refiere la propuesta

de apartado B, de la fraccidn I del articulo 28 del mencionado Cédigo.
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' ,Asimismo', se coincide con la propuesta de modificacion del articulo 82, fraccion XXV del
Codigo Fiscal de la Federacién para realizar la distincién en el monto de la multa por el tipo
de incumplimiento, de 35 mil.a 61 mil 500, y por las agravantes indicadas, aumentando la

multa de 1 millén a 3 millones..

Por otro lado, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de reforma del articulo
83, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacién para incluir como supuestos de infraccion
relacionados con fa contabilidad, llevar asientos con identificacién incorrecta de su objeto,
asi como registrar gastos inexistentes, de conformidad con el compromiso internacional

adquirido por nuestro pais.

Asimismo, con la finalidad de que la sancidn sea eficaz, proporcional y disuasoria, se coincide
con la propuesta de adicion del segundo parrafo al articulo 84 del Codigo Fiscal de la
Federacidn con objeto de establecer un aumento del cien al ciento cincuenta por ciento del
monto de la multa correspondiente a diversas infracciones relacionadas con la obligacién de
llevar la contabilidad, cuando la autoridad tenga conocimiento gue dichas infracciones estan
vinculadas a la comisién del delito de cohecho ofrecido o pagado y exista sentencia firme

condenatoria para el contribuyente.

Dé ig'ual forma, se esta de acuerdo con la propuesta de reforma del articulo 83, fraccién VII
del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de eliminar el texto vigente relativo al supuesto de
infraccién relacionada con la obligacion de llevar la contabilidad, la relativa a no atender el
requerimiento previsto en el articulo 29, quinto parrafo de dicho ordenamiento, toda vez
que dicha disposicién no prevé un requerimiento para proporcionar el archivo electrénico
del CFDI e incorporar como conducta infractora el no entregar o poner a disposicion la

representacién impresa de los CFDI, cuando ésta sea solicitada por los clientes.

"En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacién, también se coincide con la propuesta de incluir dentro de las conductas

infractoras en el articulo 83, fraccidn VII del mencionado ordenamiento el supuesto relativo
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a la no expedicion del CFDI que ampare operaciones con el publico en general (ticket
electrénico), asi como no ponerlo a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas 1o
requieran, a fin de sustentar legalmente la imposicién de multas por dichos conceptos.

DECIMA. En congruencia con las medidas que se proponen en materia de controles
volumétricos, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de tipiﬁcar las conductas
tendientes a evadir las obligaciones fiscales en la materia, mediante la derogacion del
articulo 111 fraccion VILy la adlC|on del articulo 111 Bis del Cddigo Fiscal de la Federaoon

con el fin considerar como conductas delictivas consideradas las siguientes:

i) no mantener los éontroles volumétricos, 0 contando con éstos, se lleven a cabo en
contravencién con lo dispuesto en el articulo 28, fraccidn I, apartado B del Cédigo
Fiscal de la Federacion; |

i)  carecer, alterar, inutilizar o destruir los equipos y’programas informaticos destinados

“allevar a cabo los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccién
I, apartado B del citado Cédigo, y '

i)  realizar, permitir o entregar a la autoridad, registros falsos, incompletos, o inexactos

en los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion I, apartado

B antes citado.

Asimismo, se comparte la propuesta de establecer que la sancién para las citadas conductas
sea de 3 a 8 afios de prisidn, en virtud de que se trata de una de las areas estratégicas del
Estado.

Por otro lado, la que Dictamina esta de acuerdo en que se adicionen nuevas conductas en
los articulos 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de tipificar supuestos
relativos a la suplantacién de identidad mediante cualquier medio fisico, documental,
electronico, 6ptico, magnético o de cualquier otra clase. de tecnologia o0 uso de
~ prestanombres para la inscripcion ante el registro federal de contribuyentes, asi como delitos

en materia de contabilidad relacionados con la omision de los asientos correspondientes a
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las operaciones contables, fiscales o sociales con impacto fiscal, con el fin de inhibir y, en

su caso, sancionar actividades defraudadoras con perjuicio al fisco federal.

Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico considera acertada la propuesta de incluir como
‘tipos penales las conductas relativas a asentar informacién falsa, asentar de manera
inadecuada las operaciones 0 transacciones contables, fiscales o sociales, o contar con
documentacion falsa relacionada con dichos asiento, mediante la reforma a la fraccion Il y

adicidn de la fraccion VIII del articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

DECIMA PRIMERA. La que Dictamina también coincide con la propuesta de prever que
lo relativo a la regulacion de los controles volumétricos entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2018. Asimismo, coincide con la propuesta de establecer mediante disposicién
transitoria que las nuevas obligaciones en dicha materia, establecidas en el articuio 28,
fraccién I, apartadb B del Cadigo Fiscal de la Federacion deberan cumplirse una vez que
surtan efectos las autorizaciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria, en
términos del mencionado precepto y de las reglas de caracter general que al efecto se

expidan.

En congruencia con lo anterior, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de
regul-ar en una disposicidn transitoria que tratandose de la determin.acién de la ganancia o
pérdida por enajenacién de acciones, los contribuyentes que aplicaron lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo segundo de las disposiciones transitorias del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 2015, deberan -considerar las
pérdidas fiscales que hubieren sido objeto del crédito a que se refiere dicha fraccién en el

calculo del costo comprobado de adquisicién de las acciones enajenadas.
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Por otro lado, se comparte la propuesta de establecer la obligacién para el Servicio de
Administracién Tributaria de coordinarse con la Comisién Reguladora de Energia para la
emisién de las reglas de caracter general relativas a los dictamenes de laboratorio a que se

refiere el articulo 28, fraccion I, apartado B del Codigo Fiscal de la Federacién.
B. LEY ADUANERA

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta consistente en reformar
la Ley Aduanera con la finalidad de establecer nuevas medidas que permitan el
fortalecimiento en los controles para evitar el robo y contrabando de combustibles y hacer
méas eficiente la cadena logistica de las operaciones de comercio exterior en materia

energética.

SEGUNDA. La que Dictamina considera acertada la propuesta de reformar el articulo 29,
fraccién 11, inciso b), segundo parrafo de la Ley Aduanera, para prever un plazo maximo de
15 dias para almacenaje de combustibles en depdsito ante la aduana, a fin de salvaguardar
la continuidad, calidad, seguridad, eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias,
“asi como los intereses y seguridad nacionales, ya que al ser inflamables resulta necesario
que los combustibles cumplan especificaciones de calidad, de tal forma que no representen
en la aduana un riesgo a la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al medio

ambiente.

TERCERA. Esta Comision comparte la propuesta relativa a eliminar las excepciones relativas
a energia eléctrica. e hidrocarburos, en el articulo 36-A de la Ley Aduanera, ya que con
motivo de las reformas a la legislacion en materia de hidrocarburos.y de energia se requiere
que los interesados cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologias que se
. rimplementah en las aduanas para el despacho de todas las mercancias y el cumplimiento

de las disposiciones fiscales y aduaneras.
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También coincide en reformar el articulo 108, fraccion I inciso a) de la Ley Aduanera para
eliminar la posibilidad de que las maquiladoras o empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia, puedan importar temporalmente petroliferos.
Asimismo, la que Dictamina estd de acuerdo en hacer.la mencién expresa de la excepcidn
para el caso de petroliferos, dado que este inciso es una lista enunciativa de materiales que

se consumen en el proceso productivo.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta de establecer que los
petroliferos no podran ser mercancias que se introduzcan por los regimenes previstos en los
articuios 108 (programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado

estratégico) de la Ley Aduanera.

QUINTA. La que Dictamina esta de acuerdo en establecer un articulo transitorio que sefiale
que se derogan todas las disposiciones que contravengan las modificaciones realizadas al
articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta disposicion a lo actualmente
previsto en el decreto para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de

Exportacion IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.

C. . CODIGO PENAL FEDERAL

UNICA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico estd de acuerdo con la propuesta de »
reforma de la fraccion XXI, del articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal para adicionar ia
mencién a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en. Materia de Hidrocarburos, con objeto de ampliar los supuestos de sanciones
-aplicables a las personas juridicas que incurran en'la comisién de las conductas sefialadas
-en los articulos que se adicionan: i) auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar,
~ comprar, enajenar, recibir, adquirir, comercializar o negociar hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin

consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley; ii) sustraiga sin
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- derecho y sin consentimiento bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacion de
la industria petrolera; iii) no denunciar la comision de algin delito en la materia por parte
de un servidor publico; iv) altere o dafie los sistemas de medicién o posesion o permita o
realice intercambio o - sustitucion de sustancias por hidrocarburos, petroliferos o
- petroquimicos, o realice cualquier sustraccion o alteracién de ductos, equipos instalaciones
o-activos de laindustria petrolera sin autorizacion, y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cualquier conducta ilicita en la materia.

D. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

UNICA. Esta Comision Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 1y
adicion del articulo 22 Bis de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, con €l fin de facuitar a la Comision Reguladora de Energia a
imponer las siguientes medidas de prevencién, cuando advierta que una persona realiza
actividades reguladas sin permiso o no acredite la adquisicién licita de los Hidrocarburos,

Petroliferos o Petroguimicos:

. Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segun corresponda, y
. Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la'Céamara de Diputados. de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la-Unidn, que suscriben, se permiten someter a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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" DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articuios 28, fraccién I; 29, parrafo cuarto; 42,
fraccion V, inciso b) y el parrafo tercero; 81, fraccion XXV; 82, fraccién XXV; 83, fracciones
IV y VII, y 111, fraccion III; se adicionan los articulos 29, con un quinto parrafo; 42, con
una fraccion X; 53-D; 56, con una fraccion VI; 69-B Bis; 84, con un ultimo parrafo; 110, con
las fracciones VI, VII y VIII; 111, con una fraccion VIII y 111 Bis, y se deroga la fraccion
VII del articulo 111 del CAdigo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
I.  Para efectos fiscales, la‘ contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios
y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro
fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria
de los asientos respectivos, asi como toda la documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento
de este Codigo se establecera la documentacion e informacion con la que se

~.deberad dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que
integran la contabilidad.

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
almacenen, incluyendo almacenamiento para UsOS propios, distribuyan o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, ademas de lo sefialado
en el apartado anterior, deberan contar con los equipos y programas
informaticos para lievar controles volumétricos, asi como con dictamenes
emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
hidrocarburo o petrolifero, de que se trate, y el octanaje en el caso de
gasolina. Se entiende por controles volumétricos de los productos a que se
refiere este parrafo, los registros de volumen, objeto de sus operaciones,.
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II.alV. ..

incluyendo sus existencias, mismos que formaran parte de la contabilidad del
contrlbuyente

Los equipos y programas mformatlcos para lievar los controles volumétricos
seran aquéllos que autorice para tal efecto el Servicio de Administracion
Tributaria, los cuales deberan mantenerse en operacién en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a

- asegurarse de que los equipos y programas informaticos para llevar controles
“volumétricos operen correctamente en todo momento. Para tal efecto

deberan adquirir dichos equipos y programas, obtener los certificados que
acrediten su correcta operacién y funcionamiento, asi como obtener los
dictdmenes de laboratorio sefialados en el primer parrafo de este apartado,
con las personas que para tales efectos autorice el Servicio de Administracion
Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para lievar controles volumétricos
o para la prestacién de los servicios de verificacion de la correcta operacion

y funcionamiento de los equipos y programas informaticos, asi como los

laboratorios de prueba o ensayo para prestar los servicios de emision de
dictdmenes de las mercancias especificadas en el primer parrafo de este
apartado, deberan contar con la autorizacién del Servicio de Administracién
Tributaria, de conformldad con las reglas de caracter general que al efecto
éste emlta

El Servicio de Admmlstrauon Tributaria revocara las autorizaciones a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando en los supuestos previstos en las
reglas sefialadas en el parrafo anterior, se incumpla con alguna de las

_obhgacuones estableudas en la autorizacidn respectiva o en este Cédigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictémenes de

JJaboratorio a que se refiere este apartado, deberan emitirse de conformidad

con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion- Tributaria, tomando en consideracion las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petrollferos expedidas por la

' Comlsmn Reguladora de Energla
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Articulo 29.- ...

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes
fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios o con los medios
-electrénicos que en dichas reglas determine. De igual forma, a través de las citadas reglas
podra establecer las caracteristicas de los comprobantes que serviran para amparar el
transporte de mercancias, asi como de los comprobantes que amparen operaciones
realizadas con el publico en general.

Tratadndose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacion
de emitir comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administracioén Tributaria
podra, mediante reglas de caracter general, establecer las caracteristicas de los documentos
digitales que amparen dichas operaciones. '
Articulo 42. ...
LalV...
vl
a)
b) - Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas, registrbs electronicos
-y de controles volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo

- establecen las disposiciones fiscales;

caf).. o e
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VI aIX. ...

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que
se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimiento
previsto en las fracciones I a V del articulo 49 de este Cédigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacién
previstas en las fracciones II, III, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido
o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podré requerir al contribuyente dentro del
- mismo acto de comprobacién la documentacion comprobatoria con la que acredite de
manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segin se trate,
independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

Articulo 53-D. En relacién con las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42,
fracciones III, Vy VI de este Cadigo, las autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros
para la toma de muestras o para el andlisis, identificacién o cuantificacion de bienes o
mercancias de dificil identificacién o manejo. '

La toma de muestras se desarrollara conforme al procedimiento siguiente:
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I.  Serealizara por triplicado, salvo que no sea posible por su naturaleza o volumen.

Todas las muestras deben ser idénticas, si existen variedades en los bienes o
mercancias, se tomaran muestras de cada uno de ellos;

<II.V ‘La autoridad fiscal asignara el nL'Jrhero de registro qué correspohda a las muestras
obtenidas. '

Cada uno de los recipientes que contengan las muestras obtenidas debera contener
el nimero de muestra asignado conforme a lo previsto en esta fraccién, asi como
el nombre del bien o mercancia de que se trate.

Una muestra se utilizara para su analisis, otra quedara bajo custodia de la autoridad
fiscal que haya participado en la diligencia de la toma de muestra y la tercera sera
entregada al contribuyente, su representante legal o la persona con quien se haya
entendido dicha diligencia, y

III. La autoridad fiscal levantara acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificara el resultado correspondiente al interesado antes del
Jevantamiento de la Ultima acta parcial o de la emision de la resolucion a que se
refiere el articulo 42, fraccién V, inciso b) de este Cddigo, a fin de que éste pueda
aportar pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga en el plazo
establecido en los articulos 46, fraccién 1V, segundo parrafo o 49, fraccién VI de
este Codigo, segln corresponda.

Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo, deberan
cumplir los requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.
Articulo 56.- ...
LaV...
VI. Considerando los ingresos y el valor de los actos o actividades comprobados de
conformidad con la fraccién X del articulo 42 de este Cddigo, para lo cual se sumara

-el monto diario que representen en el periodo verificado, segin corresponda, y se
dividira entre el nimero total de dias verificados. El resultado asi obtenido sera el
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promedio diario de ingresos brutos o del valor de los actos o actividades,
respectivamente, que se multiplicard por el nimero de dias que comprenda el

-periodo o ejercicio sujeto a revisién para la determinacién presuntiva a que se

refiere este articulo.

Articulo 69-B Bis. La autoridad podra presumir que se efectud la transmision indebida de
las pérdidas fiscales, cuando del analisis de 1a informacién con que cuenta en sus bases de
datos, identifique que el contribuyente que tenga derecho a la disminucion de esas pérdidas
fiscales fue parte de una reestructuracion, escision o fusién de sociedades, o bien, de un
cambio de accionistas y, como consecuencia de ello, dicho contribuyente deje de formar
parte del grupo al que pertenecio.

La presuncién sefialada en el parrafo anterior podra llevarse a cabo por la autoridad, siempre
que advierta que el contribuyente que obtuvo o declard pérdidas fiscales, haya actualizado
cualquiera de los siguientes supuestos:

I

II.

III.

1IV.

Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de
su constitucion en un monto mayor al de sus activos y que mas de la mitad de
sus deducciones derivaron de operaciones realizadas con partes relacionadas.

Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad a los tres ejercicios fiscales
“declarados siguientes al de su constitucion, derivadas de que mas de la mitad de
sus deducciones son resultado de operaciones entre partes relacionadas y las
mismas se hubieren incrementado en mas de un 50 por ciento respecto de las-
incurridas en el gjercicio inmediato anterior.

Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su
actividad preponderante, en ejercicios posteriores a aquél en el que declar¢ la
pérdida fiscal, como consecuencia de la transmisidn de la totalidad o parte de sus
activos a través de reestructuracion, escisién o fusiéon de sociedades, o porque
dichos activos se hubieren enajenado a partes relacionadas.

Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacién de bienes en

la que se involucre la segregacién de los derechos sobre su propiedad sin
considerar dicha segregacién al determinar el costo comprobado de adquisicion.
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V. -Obtengé pérdidas fiscales y se ;dvierta la modificacién en el tratamiento de la
deduccidn de inversiones previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes
de que se haya realizado al menos el 50 por ciento de la deduccion.

VI.  Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion este
amparada con la suscripcion de titulos de crédito y la obligacion adquirida se
extinga mediante una forma de pago distinta a las previstas para efectos de las
deducciones en la Ley del Impuesto-sobre la Renta.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por grupo, lo que al efecto
establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, y por actividad preponderante, lo que al
efecto establezca el Reglamento de este Cddigo.

Para efectos de lo dispuesto en el primer pérrafo de este articulo, la autoridad fiscal
notificara al contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzén tributario, con
objeto de que en un plazo de veinte dias manifieste lo que a su derecho convenga y aporte
la documentacion e informacién que considere pertinente para desvirtuar los hechos que
‘llevaron a la autoridad a notificarlo.

Tratandose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se encuentre
cancelado, la notificacion se llevard a cabo con el contribuyente que sea titular de los
derechos y-obligaciones de la sociedad. En caso de que los derechos y obligaciones a su vez
se encuentren transmitidos a otro contribuyente, la notificacion se hara con el Gltimo titular
de tales derechos y obligaciones.

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente en un
plazo-que no excedera de seis meses, contado a partir de que veriza el plazo a que se refiere
el cuarto pérrafo del presente articulo y notificara a través de buzén tributario la resolucion
mediante la cual se sefiale si el contribuyente desvirtud o no, los hechos que lievaron a la
autoridad a notificario. La autoridad fiscal dentro de los primeros diez dias del mencionado
plazo de seis meses podra requerir informacion adicional al contribuyente a fin de que se le
proporcione a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacidn del requerimiento de informacion.

En contra de la resolucién que ‘emita la autoridad fiscal de conformidad con este articulo
procedera recurso de revocacion.
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La autoridad publicara en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y
en el Diario Oficial de la Federacion, un listado de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan y que por tanto, se encuentran definitivamente
en la situacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningun caso se publicara
este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion a que se
refiere este articulo. '

La publicacién a que se refiere el parrafo anterior, tiene como efecto confirmar la transmision
indebida de las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las genero, asi como la
improcedencia de su disminucién por el contribuyente que corresponda.

Cuando los contribuyentes que hubieren disminuido indebidamente pérdidas fiscales corrijan
su situacion fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién del listado a que se
refiere este articulo, podran aplicar las tasas de recargos por prorroga determinada
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por el plazo que corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no hubiere
corregido su situacion fiscal, la autoridad estara en posibilidad de ejercer sus facultades de
comprobacién en términos del articulo 42, fraccion IX de este Cddigo. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que en su caso procedan en términos de este Codigo, asi como
de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal. : : '

Articulo 81. ...
I a XXIV. ...
XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion I de este Codigo.

Se considerard como agravante en la comisién de la infraccion cuando se de
cualquiera de los siguientes supuestos: -

a) No contar con. el dictamen o el tertiﬁcado a que se refiere el articulo 28,
- fraccidn I, apartado B de este Caodigo. :

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion o

contando con aquélios, se lleven a cabo en contravencion con lo dispuesto
en el articulo 28, fraccion I, apartado B de este Codigo.
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XXVI. a XLIV. .
Articulo 82. ...
| I a XXIV. .
XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en la fraccion XXV.

Cuando en la infraccidn se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el
articulo 81, fraccion XXV, incisos a) o b) de este Cddigo, la multa prevista en el
primer parrafo de esta fraccién se aumentara desde $1,000,000 hasta $3,000,000.

En el caso de reincidencia, la sancion consistira ademas en la clausura del
establecimiento del contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar
dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el
articulo 75 de este Codigo.

XXVI. a XL. ...
Articulo 83. ...
I.a Il ...

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos, inexactos, con identificacién incorrecta de su objeto o fuera de los
plazos respectivos, asi como registrar gastos inexistentes.

V.a VL.

VII. No expedir, no entregar 0 no poner a dlsposmnon de los clientes los comprobantes
fiscales digitales por Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales

Jo establezcan, o expedirios sin que cumplan los requisitos sefialados en este
Cédigo, en su Reglamento o en las reglas de caracter general que al efecto emita

el Servicio de Administracién Tributaria; no entregar o no poner a disposicion la

. representacion lmpresa de dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por

“ sus clientes, asf como no expedlr Ios comprobantes fiscales digitales por Internet
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que amparen las operaciones realizadas con el publico en general, o bien, no
ponerlos a disposicidn de las autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

VIII. a XVIII. ...
Articulo 84.- ...
I.a XVI. ...
Cuando se trate de alguna de las infracciones sefialadas en las fracciones I, II, IV y XVIII
del articulo 83 de este Cddigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el
contribuyente respecto de los mismos hechos ha sido condenado por sentencia firme por
alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del Codigo Penal Federal, la
multa se aumentara en un monto del 100 por ciento al 150 por ciento de las cantidades o
del valor de las dadivas ofrecidas con motivo del cohecho.
Articulo 110.- ...
I.aV...
VI. A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, 6ptico,
magnético o de cualquier otra clase de tecnologia, suplante la identidad,
representacion o personalidad de un contribuyente.

VIL. A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacion de su
identidad. : '

VIII. Incite a una persona fisica a inscribirse en €l registro federal de contribuyentes
para utilizar sus datos de forma indebida.

Articulo 111.- ...
ILail ..

III. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los libros sistemas o registros
contables, asi como la documentacién relativa a los asientos respectivos, que
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conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar o, estando obligado a tenerlos
no cuente con ellos. :

IV.a VL ...
VII. Derogada.

VIII. Asiente con informacién falsa o de manera inadecuada las operaciones o
transacciones contables, fiscales o sociales, o que cuente con documentacion falsa
relacionada con dichos asientos.

Articulo 111 Bis.- Se impondra sancion de 3 a 8 afios de prision a quien:
1. No mantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a cabo en
contravencién con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién I, apartado B de este
Cadigo.

II. Carezca, altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos
destinados a llevar a cabo los controles volumetricos a que hace referencia el
articulo 28, fraccion I, apartado B de este ‘Cddigo.

III. Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error,
incompletos, o inexactos en los controles volumétricos a que hace referencia el
articulo 28, fraccion I, apartado B de este Cddigo.

- ‘Para proceder penalmente por este delito sera necesario que previamente la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico formule guerella, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 29, fraccién 11, inciso b), segundo
parrafo; 36-A, parrafo quinto; 108, parrafo tercero, fraccion I, inciso a), y se adicionan los
articulos 108, con un parrafo sexto; 135, con un parrafo décimo, y 135-B, con un parrafo
cuarto de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 29. ...

Il
II.
a)
b)
Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en aquellos
casos en que se cuente con instalaciones para el mantenimiento y
conservacion de las mercandas de que se trate, excepto tratandose de
petroliferos, cuyo plazo sera de hasta 15 dias naturaies
c)

ARTiCULO 36-A. ...

No se exigira la transmision electronica de la informacidn relativa al valor y demas datos de
comercializacion de las mercancias en las importaciones y exportaciones, efectuadas por
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embajadas, consulados o miembros del personal diplomatico y consular extranjero, asi como
'cuando se trate de menajes de casa.

ARTICULO 108. ...

I
a) Lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el proceso
productivo de la mercancia de exportacion, excepto tratandose de
petroliferos.
b)ad)..
II. a III. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135. ..
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Los petroliféros son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135-B. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.”
ARTiCULO TERCERO.- Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccién XXI del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue: '
Articulo 11 Bis.- ...
A.
B.
I.aXX. ..
XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 1'7, 18y 19 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Hidrocarburos.

XXILI. ...
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ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis de la Ley
Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en particular-y
sanciones que seran aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y
demas activos, asi como establecer las medidas necesarias para prevenir la comision de los
mismos o suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis.- Cuando la Comisién Reguladora de Energia en el ambito de sus
atribuciones y con motivo de la supervisi,én, vigilancia y verificacién de las actividades
reguladas, previstas en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, en la Ley de Hidrocarburos, asi como en las disposiciones reglamentarias y
regulatorias que al efecto se expidan, advierta que una persona realiza actividades reguladas
sin permiso 0 no acredite la adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, podra imponer las siguientes medidas de prevencion consistentes en:

I. Clausurar temporal, total o parcialmente,- inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segin corresponda, y

II. Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.
La imposicién de medidas de prevencién se realizara de manera independiente a los
procedimientos de sancién que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, con las salvedades previstas en los siguientes transitorios.
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Segundo. Las reformas a los articulos 28, fraccién I; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; la
derogacion del articulo 111, fraccion VI, y la adlcnon del articulo 111 Bis, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, entraran en vigor a los 30 dias de la publicacién del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion. :

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccion I, apartado B del
Cédigo Fiscal de la Federacion, deberan cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria en terminos de dicho
precepto Para tales efectos, el Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en su
pagina de Internet el momento en que surtan efectos las autorizaciones referidas. Las reglas
de caracter general a que se refiere la citada disposicién, deberan emitirse a méas tardar 90
dias de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

Para efectos de la emision de las reglas relativas a los controles volumétricos y los
dictamenes emitidos por los laboratorios de prueba o ensayo a que se refiere el articulo 28,
fraccidn I, apartado B, segundo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de
Administracion Tributaria debera coordinarse con la Comisién Reguladora de Energia.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin efecto las
disposiciones que contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley Aduanera.

Quinto. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente o de los articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad a dicha ley, los
contribuyentes que estuvieron a lo dispuesto en la fraccién VIII del articulo segundo de las
disposiciones transitorias del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de .
noviembre de 2015, deberdn considerar en la determinacion del costo comprobado de
adquisicién de acciones que se enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan
considerado en la determinacién del crédito a que se refiere la citada fraccion VIII.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cémara de Diputados, en la Cnudad de
_.Mex1co a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.
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Montoya Diaz |
"~ Integrante (PRI) lr , ‘

"~ Matias Nazario - -
Morales - :
- Integrante (PRI)




~ Neblina Vega

DICTAMEN. CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS ‘ :

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION .

Javier Antonio

- Integrante (PAN)

Marfa Elena Orantes
Lopez
Secretaria (MC)

César Augusto
Renddn Garcia
Integrante (PAN)

José Antonio Salas
Valens
Integrante (PAN)

Miguel Angel Salim
- Alle
. Integrante (PAN)

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)
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