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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas y de la Ley General para la Inclusidén de las

Personas con Discapacidad.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Plblico, con fundamento en
lo dispuesto por los artl'culps 72, fraccion E de la Constitucién Politica de los Estados®
Unidos Mexicanos; 39, 44, 45 de la Ley O_rgénica' dél Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al analisis, discﬁsién y

valoracién de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido de la Minuta Proyecto de Decreto de referencia realizaron
los integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. En Sesion del Senado de la Republica del 13 de julio de 2016, los Senadores
- Roberto Gil Zuarth e Hilda Flores Escalera, asi como Senadores de diversos
Grupos Parlamentarios, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros

y de Fianzas y la Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad.

2. En sesion ordinaria del Senado de la Republica de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, turné la iniciativa
referida a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos Primera de la Cadmara de Senadores respectivamente, para su

estudio y dictamen correspondiente.

3. En sesién del 27 de abril de 2017, la Camara de Senadores aprob¢ el Dictamen
de las Comisiones Unidas de Atencidon a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas y de la Ley General

para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, para los efectos
del articulo 72 Constitucional, dio cuenta a la Camara de Diputados del
expediente que contiene Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y la Ley General

para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.



5. Con fecha 2 de mayo de 2017, la Mesa Directiva de esta H. Cdmara de Diputados,
con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turnd la Minuta Proyecto de
Decreto antes sehalada, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, para opinion
mediante oficio DGPL 63-1I-5-2531.

6. Los integrantes de esta Comisidn legislativa realizaron diversos trabajos a efecto
de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada Minuta Proyecto de Decreto, expresar sus consideraciones

de orden general y especifico sobre ellas e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta Proyecto de Decreto propone reformar el articulo 27 de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas para establecer que las instituciones de seguros
y mutualistas que operen el ramo de gastos nﬁédicos dentro de sus polizas ofreceran
como beneficio adicional la cobertura de riesgos derivados de gastos de la atencion
médica, programas de rehabilitacion, terapias y los servicios médicos adicionales que
requieran contratar las aseguradoras con caracter indemnizatorio, de acuerdo a las -

sumas aseguradas contratadas y el procedimiento de riesgo correspondiente.

Por otra parte, no podran excluir alguna solicitud por razén de raza, religidn,
orientacién sexual o discapacidad de los solicitantes. Asimismo, se propone
contemplar las medidas necesarias para auxiliar a la poblacion con discapacidad en
la atencién, servicio y trato digno.



Asimismo, se propone reformar el articulo 2 de la Ley General para la Inclusidn de
las Personas con Discapacidad con la finalidad de definir los términos: discapacidad,
discapacidad fisica, discapacidad mental, discapacidad intelectual, y discapacidad

sensorial.

En los mismos términos, la Minuta en cuestion propone la reforma al articulo 10 de
la citada Ley, estableciendo que el Sector Salud expedird a través de las instituciones
de salud publicas y privadas un certificado de reconocimiento y calificacién de
discapacidad, vélido a nivel nacional. Se dispone que los datos recabados en dichos
certificados deberdn ser compartidos con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley General

para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comision que suscribe considera que el cambio en el paradigma para
referirse a la poblacién con discapacidad, prevalece actualmente, al ver a la persona
a partir de su funcionalidad, mas que de su deficiencia, lo que ha permitido orientar
acciones y politicas nacionales, regionales y mundiales, en favor de los derechos de

este grupo poblacional.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales sensorial, ya sea permanente o temporal que,
al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, sin dejar de reconocer



que algunas personas tienen mas de una forma de discapacidad y que todas las
personas, en algin momento de nuestras vidas, podriamos llegar a tener alguna

discapacidad debido a lesiones fisicas, enfermedades o envejecimiento.

Cabe resaltar que el 2 de mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre ios Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis”, en el cual se
declara que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
10., establece que: (...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

SEGUNDA. Esta Comisién que dictamina resalta que, al ratificar la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, los Estados
Unidos Mexicanos refrendaron su compromiso a favor de la promocion y proteccion
de los derechos de los mexicanos que sufran alguna discapacidad, tanto aquelios

que se encuentren en territorio nacional como en el extranjero.

De lo anterior y como lo dispone nuestra Carta Magna, el Estado Mexicano debe
generar condiciones que permitan a toda persona desarrollarse de modo integral,
asi como ejercer sus derechos y libertades pienamente, y sin discriminacién.
Consecuentemente, con la absoluta determinacion de proteger los derechos vy la
dignidad de las personas con discapacidad, se interpretd el pérraf‘o 2 del articulo 12

de la Convencidn, en el sentido de que en caso de conflicto entre dicho parrafo y la



legislacion nacional habra de aplicarse -en estricto apego al principio pro homine- la
norma que confiera mayor proteccién legal, salvaguarde la dignidad y asegure la
integridad fisica, psicolégica, emocional y patrimonial de las personas.

TERCERA. La que dictamina sefiala que los Objetivos de Desarrolio del Milenio
(ODM) han sido un esfuerzo concertado para luchar contra la pobreza global. Sin
embargo, no han prestado suficiente atencién a la situacion de las personas con
discapacidad. Los aproximadamente 1000 millones de personas en el mundo que
viven con algln tipo de discapacidad no tienen un acceso igualitario a la educacién,
el trabajo, la salud y a los sistemas de apoyo legales y sociales. E! resultado es que

las personas discapacitadas sufren mucho mas de la pobreza.

Con la adopcion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en 2006 se realizaron algunos progresos. Pero la discapacidad seguia
sin incluirse en la mayoria de los procesos de desarrollo, incluidos los ODM. Por lo*
que la Organizacién de las Naciones Unidas, celebrd el 23 de septiembre de 2013 la
Reunién de alto nivel de la Asamblea General sobre la realizacién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente para las personas con discapacidad: "E/ camino a seguir: una

agenda para €l desarrollo que tenga en cuenta a las personas con discapacidad para |
2015 y despueés de ese afio”. La Asamblea General aprobd, mediante la resolucion
A/68/L.1, una serie de compromisos que los Estados miembros deben cumplir para

la plena inclusién de la poblacién con discapacidad.

Por lo que el Estado Mexicano se comprometié a colaborar en pro de un desarrolio
que tenga en cuenta a las personas con discapacidad y el compromiso de la

comunidad internacional con la promocion de ios derechos de todas las personas



con discapacidad, que esta firmemente arraigado en los objetivos de la Carta de las

Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Asimismo, se establecid en la resolucién A/68/L.1 a reforzar los sistemas de
proteccion social para atender las necesidades de las personas con discapacidad y
promover su acceso a programas pertinentes basados en unos niveles minimos de
proteccidn social, en pie de igUaIdad con los demas, incluso a apoyo financiero, y su
acceso a servicios, dispositivos y otro tipo de asistencia que sean apropiados' y
asequibles; asi como asegurar la accesibilidad, adoptando el enfoque de disefio
universal, mediante la eliminacion de las barreras en el entorno fisico, el transporte,
el empleo, la éducacién, la atencion sanitaria, los servicios y la informacion, vy la
facilitacién de dispositivos asistenciales, como los de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, incluso en las zonas remotas y rurales, para realizar al maximo

el potencial de las personas con discapacidad a lo largo de toda su vida.

CUARTA. La Comisién sefiala que el “Informe Mundial sobre la Discapacidad”
~elaborado por la Organizacién mundial de ia Salud (OMS) en 2011, proporciond
informacion sobre la discapacidad, con el objetivo de mejorar la vida de las personas
con discapacidad y facilitar la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad que se realizé en 2006.

El propdsito de este informe es ofrecer a los gobiernos y la sociedad civil un analisis
exhaustivo de la importancia de la discapacidad y de las respuestas proporcionadas,
basado en las mejores pruebas disponibles y presentd 9 recomendaciones para la
adopcién de medidas de alcance nacional e internacional; el Informe Mundial adoptd
la Clasificacidn Internacional del Funcionamiento, de la Discépacidad y de la Salud

(CIF), como marco conceptual, la cual define la discapacidad como un término
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genérico que engloba deficiencias, limitaciones de actividad y restricciones para la

participacion.

Especificamente, el Informe Mundial sobre Discapacidad 2011 aporta informacion

sustantiva de los obstaculos a que se enfrenta la poblacién con discapacidad, como

los siguientes:

C.

El disefio de politicas no siempre tiene en cuenta las necesidades de las

personas con discapacidad, o bien no cumplen las normas existentes.

Las creencias y prejuicios constituyen obstaculos para la educacién, el

empleo, la atencién de salud y la participacion social.

Las personas con discapacidad son particularmente vulnerables a las
deficiencias que presentan los servicios tales como la atencidn de salud, la-

rehabilitacion, la asistencia y apoyo.

La falta de coordinacién, personal insuficiente y minima competencia, pueden
afectar la calidad y accesibilidad de los servicios para las personas con
discapacidad. |

Los recursos asignados para politicas plblicas y planes son insuficientes. Un
andlisis de la Encuesta Mundial de Salud de 2002-2004 en 51 paises, sefiald
que las personas con discapacidad tenian mas dificultades que las personas
sin discapacidad para obtener exenciones o reducciones de los costos de
atencién de salud. |



f.

El entorno publico, y los sistemas de transporte y de informacion no son
accesibles a todas las personas. La falta de acceso al transporte es un comun
denominador, gue margina y limita a las personas con discapacidad a realizar
actividades de la vida diaria’ en todos sentidos.24 Se dispone de poca
informacidn en formatos accesibles como Sistema de Escritura Braille (SEB) -
o lectores para personas con discapacidad visual, y no se satisfacen muchas
necesidades de comunicacion de las personas con discapacidad. Las personas
sordas con frecuencia tienen dificultades para la asistencia, contratacion o
formacion de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana (LSM), sobre todo en

comunidades rurales o aisladas.

Una encuesta realizada en 93 paises, preguntando sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas sordas encontré que 62 paises
respondieron sobre la lengua de sefias y los servicios de interpretacion; 43
paises tienen algun tipo de formacidn de intérpretes de lengua de sefas, y-
30 paises, tenian 20 0 menos intérpretes cualificados en lengua de seias,

entre ellos Irak, Madagascar, México, Sudan, Tailandia y la Republica Unida

“de Tanzania. Las personas con discapacidad, tienen tasas mas bajas de uso

de tecnologias de informacién y comunicacion, y en algunos casos es posible
incluso que no puedan acceder a productos y servicios tan basicos como el
teléfono, la television o internet.

Muchas personas con discapacidad estan excluidas de la toma de decisiones

en cuestiones que afectan directamente a su vida.

La falta de datos rigurosos y comparables sobre la discapa&idad y la falta de

pruebas objetivas sobre los programas pueden dificultar la comprension e



impedir que se adopten medidas. Conocer el nimero de personas con
discapacidad y sus circunstancias puede mejorar los esfuerzos para eliminar
obstaculos y proporcionar servicios que permitan la participacién de las

personas con discapacidad.

QUINTA. La que dictamina sefiala que la Ley General para la Inclusién de las
‘Per‘sonas con Discapacidad se publicd el 30 de mayo de 2011. Dicha Ley armoniza
las disposiciones de la Convencion Yy es' reglamentaria del articulo lo. de la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyéndose en el
instrumento legal que permite la adopcién de medidas legislativas, administrativas

y de otra indole, para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad.

La observancia de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
coi'responde, a las dependencias, entidades vparaestatales y Organos
desconcentrados de la Administracién Publica Federal, organismos constitucionales’
autdnomos, Poder Legislativo, Poder Judicial‘, el COnséjo, a los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social y

privado que presten servicios a las personas con discapacidad.

SEXTA. La Comision que dictamina considera necesario resaltar que para el afio
2014, residian en el pais aproximadamente 120 miliones de personas, 61.5 son
mujeres y 58.5 hombres de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
la Dinamica Demogréﬁca'(ENADID) 2014. De cada 10 residentes en el pais, 5 tienen
~ menos de 30 afios de edad, 4 estan entre los 30 y los 59, y 1 tiene 60 afios 0 mas.
Cabe resaltar que en la ENADID siguiendo el critério del Grupo de Washington, se

identifica a la poblacién con discapacidad como aquella que declara no poder hacer
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o tener dificultades graves para realizar actividades consideradas basicas. La'
prevalencia de la discapacidad se refiere a la proporcion o la frecuencia relativa de
individuos de la poblacién que presentan dicha caracteristica en ese momento.

En México, la prevalencia de la discapacidad para 2017 es de 6%, segun los datos
de la ENADID 2014. Esto significa que 7.1 millones de habitantes del pais no pueden
o tienen mucha dificultad para hacer alguna de las ocho actividades evaluadas:
caminar, subir o bajar usando sus piernas; ver (aunque use lentes); mover o usar
sus brazos 0 manos; aprénder, recordar o concentrarse; escuchar (aungue use
aparato auditivo); bafiarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse; y problemas

emocionales o mentales.

Segln el reporte de la Organizacion Mundial de la Salud de 2014, sefiala que son
estas personas quienes enfrentan multiples obstaculos (OMS, 2014) para gozar “de
todos los derechos que establece el orden juridico mexicano, sin distincién de origen
étnico, nacional, género, edad, condicién social, econdmica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacién migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la condicién humana o
que atente contra su dignidad"

La estructura por edad de la poblacion con discapacidad muestra la estrecha relacion
de esta condicién con el proceso de envejecimiento demografico. Casi la mitad de
las personas con discapacidad (47.3%) son adultas mayores (60 afios y mas) y
34.8% tienen entre 30 y 59 afos de edad. Elio contrasta con la estructura etaria de
la po'blacién sin discapacidad ni limitacion, en la cual 60% tienen menos de 30 afios
de edad. -
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SEPTIMA. La Comisién de Hacienda y Crédito Publico sefiala que la discapacidad
es un fendmeno muitidimensional y complejo, pero una parte importante de los retos
que enfrenta se asocia con el entorno construido, donde se hallan las barreras
fisicas, y del entorno social, que impone estereotipos y limitaciones a la participacion.
La enorme diversidad de circunstancias politicas, econdmicas y sociales presentes
en el pais, asf como las distintas tendencias en los problemas de salud y los factores

ambientales, se traduce en efectos diferenciados para la poblacidn con discapacidad.

Por ello, resulta fundamental conocer la distribucién geografica de este sector de la
poblacién en el territorio nacional, para tener un panorama sobre el posible impacto
de las diferencias demograficas, sociceconémicas, epidemioldgicas y sanitarias de
cada regidén en la problematica de la discapacidad, y propiciar la intervencion

focalizada de acciones para lograr la mayor inclusién de este grupo de poblacién.

En 2014, practicamente la mitad de la poblacién con discapacidad residente en el’
pais (49.6%) se concentra en siete entidades federativas: México (14.6%), Jalisco
(8.1%), Veracruz (7.5%), Ciudad de Méxicd (5.8%), Guanajuato (4.6%), Puebla
(4.5%) y Michoacan (4.4 por ciento). Casi un tercio (31.7%) habita en once
entidades: Nuevo Ledn (3.8%), Oaxaca (3.6%), Chihuahua (3.4%5, Chiapas y
Guerrero (3% en cada una), Baja California (2.8%), Sinaloa (2.7%), San Luis Potosi
y Tamaulipas (2.5% en cada una) e Hidalgo y Sonora (2.2% en cada una). Mientras
gue en nueve de las restantes 14 entidades, reside 14.8%: Coahuila, Tab_asco y
Yucatan (1.9% en cada una), Durango (1.8%), Querétaro (1.7%), Zacatecas
(1.6%), Morelos (1.5%), Nayarit (1.4%) y Quintana Roo (1.1%); y en cinco vive 3.9
por ciento: Colima, Campeche y Baja California Sur (0.7% en cada una), y
Aguascalientes y Tlaxcala (0.9% en cada una).
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En relacién con la poblacién que reside en cada una de las entidades federativas del
pafs, Nayarit es la que tiene la tasa més alta de personas con discapacidad (82) por
cada mil habitantes. Por su parte, de las siete entidades con el mayor nljmerd de
residentes con discapacidad, tres estan en el grupo de las ocho con las tasas mas
elevadas: Jalisco (74), Michoacan (69) y Veracruz (67). En el estado de México (62)
el indicador es cercano al observado a nivel nacional (60), mientras que en |
Guanajuato (57), Puebla (52) y la Ciudad de México (47), esta por debajo de la

“nacional.

OCTAVA. La que dictamina estima que la inclusién financiera debe considerar a
todas las personas que puedan utilizar los servicios financieros y con acceso a una
amplia gama completa de servicios de calidad, siempre a precios accesibles, de

manera conveniente, con respecto y dignidad.

Los servicios financieros son entregados por una variedad de proveedores, en un-
mercado estable y competitivo a clientes que son ﬁnancieramente capaces. Esta
visién une la calidad (lo que los clientes recibén y cdmo lo reciben) con la cobertura
(llegar a mas personas) como el corazdn doble de la inclusion financiera. Los
servicios financieros deben adaptarse a las necesidades del cliente, ofrecer una

buena relacién calidad-precio y estar disefiados para evitar causar dafo.

El Centro para la Inclusién Financiera (CFI por sus siglas en inglés) considera que
785 millones de personas en todo el mundo, casi el 15 por ciento de la humanidad,
tienen alguna discapacidad. Mas del 80 por ciento de estas personas viven en paises
en desarrollo. Sin embargo, se ha encontrado que menos del 1 por ciento de los
clientes de las instituciones microfinancieras, dedicadas a servir a la poblacién

mundial de aquellos econdmicamente excluidos, son personas con discapacidad.
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Para alcanzar una plena inclusién financiera, la industria de servicios financieros
debe abordar las necesidades de las personas pobres con discapacidades en el

mundo, un segmento de mercado grande y en su mayoria sin explotar.

Sefiala el CFI que las personas con discapacidades que tienen el deseo y la capacidad
de ser econdmicamente activos pueden aprovechar el poder de los servicios

financieros para desarrollar su potencial y fomentar la auto-suficiencia.

NOVENA. En nuestro pais, la inclusion financiera segin el “Acuerdo por el que se
crea el Consejo Nacional de Inclusion Financiera (CONAIF)” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 201 1, se define como el acceso y uso de
servicios financieros formales bajo una regulacion apropiada que garantice
esquemas de proteccién al consumidor y promueva la educacién financiera para
mejorar las capacidades de todos los segmehtos de la poblacion. Esta definicidn
destaca el caracter multidimensional de la inclusidon financiera, ya que sefala’
claramente sus cuatro componentes fundamentales: Acceso, Uso, Proteccion al

Consumidor y Educacion Financiera.

Sefiala el CONAIF que la Politica Nacional de Inclusién Financiera es un instrumento
-disefiado para orientar las acciones de sus integrantes en lo individual, en relacién
con su ambito de corhpetencia, en materia de inclusion financiera. Es también la
herramienta de coordinacion entre las autoridades del sistema financiero mexicano
para establecer prioridades comunes, asi como para guiar los esfuerzos de otros
participantes interesados en la materia tales como entidades financieras publicas y

privadas y organismos no gubernamentales.
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Asimismo, sefiala el Consejo que la visién de la Politica Nacibnal de Inclusién
Financiera es lograr que' todos los mexicanos, sin distincion alguna, sean participes
de los beneficios que genera el sistema financiero, mediante estrategias concretas
y coordinadas adecuadamente entre los distintos actores de los sectores publico y

privado, en un marco que procure la solidez y la estabilidad del sistema financiero.

Lo anterior, en el entendido que un mayor acceso al ahorro, al financiamiento, a la
inversion y al aseguramiento por parte d»e los mexicanos favorecera el desarrolio
econdmico a nivel local y regional, y contribuira a incrementar la productividad y el
empleo, elevando con ello el bienestar de la poblacion. Es asi que, contar con una
politica expll'tita situard el tema de inclusién financiera en el mismo nivel de
importancia que otras prioridades de la politica pablica, lo que permitira tener

mayores avances en una inclusién financiera responsabie.

DECIMA. Esta Comision que dictamina sefiala que la Politica Nacional de inclusién’
Financiera, existen rezagos en materia de inclusién de personas con discapacidad,
ya que no se cuenta con un apartado especifico que considere a este sector de la
poblacién. Asimismo, en el “Reporte Nacional de Inciusién Financiera 8” que emiti6
el CONAIF el pasado 7 de junio de 2017, no se da reporte alguno de la situacién de
las personas con discapacidad ni de su consideracién en el sistema financiero de

nuestro pais.

Asimismo, en lo referente al acceso a los servicios financieros por parte de las
personas con discapacidad, el Reporte no considera el existente rezago por parte de
las instituciones financieras para abordar a este sector, ya que no se cuenta en la

mayoria de las veces con planes crediticios especificos para este grupo, de acuerdo
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con sus caracteristicas, para poder ofrecerles un servicio adecuado a sus

necesidades.

DECIMA PRIMERA. En consideracion de lo anterior, la Comisién que dictamina
coincide con la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas y la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, ya que la necesidad de que se cuente
con mayores elementos que sirvan para la creacién de politicas publicas y de
programas para la atencion de las personas con discapacidad y que a Ssu vez con
estas modificaciones se pueda lievar a cabo una reestructura de los planes de
seguros y fianzas para dirigirios a este sector, de acuerdo a sus necesidades y con

la participacion de todas las instituciones financieras del pais.

En tal sentido, esta Comisién que suscribe estd de acuerdo en reconocer plenamenté
en que las personas con discapacidad deben contar con acceso a servicios’
financieros que les permita asegurarse contra algun siniestro gue ponga en riesgo
su integridad fisica. Esto, en apego por lo dispuesto en el articulo 1o de nuestra
Constitucion Politica, el cual refiere que "en los Estados Unidos Mexicanos Fodas las
- personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su protetcién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Con ello, se propicia dar certeza jUrl’dica a este sector tan vulnerable y se estd acorde
normas internacionales ‘que velan por la proteccidon de las personas con
discapacidad, y en especifico a lo referente a la adquisicién de seguros y diversos

servicios financieros; como lo menciona el Articulo 12 de la Convencion sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad, denominado "Igual reconocimiento
como persona ante la Ley", el cual establece en su numeral 5 que los Estados Partes
tomaran todas las medidas" que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
démés, a tener acceso a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de

crédito financiero.

Cabe mencionar de manera puntual que, en la legislacion nacional, la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en su Titulo Segundo, Derechos
de las Personas con D’iscapacidad, Capitulo 1 relativo a {a Salud y Asistencia Social,
establece en su articulo 9 que "Queda prohibido cualguier tipo -de discriminacion
contra las personas con discapacidad en el otorgamiento de seguros de salud o de
vida."

DECIMA SEGUNDA. En adicién a lo anterior, cabe mencionar que el 7 de diciembre®
de 2017, la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables de esta H. Camara de
Diputados emitié su opinion respecto de la Mihuta qué se dictamina, mediante oficio
(;AGV/530/2017, destacando entre sus consideraciones lo siguiente:

“II. La Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables opina favorablemente la
adicion de un segundo parrafo a la fraccion IV del articulo 27 de la Ley de
instituciones de Seguros y de Fianzas, propuesta con el fin de asegurar que las
Personas con Discapacidad puedan contar con coberturas y la no discriminacion

a razon de su discapacidad o condiciones o afecciones en la salud preexistentes.

Esta modificacion es congruente con el inciso €) del articuio 25 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que obliga al Estado

Mexicano a prohibir la discriminacion contra {as personas con discapacidad en
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la prestacion de seguros de salud y de vida. Igualmente, la Convencion sefiala
que estos productos (seguros de salud y vida) deben ser ofrecidos atendiendo

los principios de justicia y a precios razonables.

En la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad ya existe
esta prohibicién, el articulo 9 reproduce lo sefialado en la Convencién y prohibe
discriminar en el otorgamiento de seguros de salud y vida. La Comisién
considera necesaria la armonizacion legislativa en este tema y llevar la
prohibicién de este tipo de discriminacién a la Ley de Instituciones de Seguros

y Fianzas.

IiI. En lo que refiere a las definiciones de Discapacidad, Discapacidad Fisica,
Discapacidad Menta, Discapacidad Intelectual y Discapacidad Sensorial, la
Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables no coincide plenamente con la
inclusion de estas definiciones, toda vez que en el cuerpo de la Ley no existen
reglamentaciones, sefialamiento o normas a razén de estas categorias de
discapacidad. Los llamados que se encuentran en la ley son relativos a las
deficiencias de caracter fisico; mental, intelectual y sensorial, como parte de la

definicion de Persona con Discapacidad. En el cuerpo normativo no se

-encuentran empleados estos conceptos y mucho menos se considera que estas -

definiciones sean necesarias para-la implementacion de la Ley.

No obstante lo anterior, la Comisién reconoce que las categorias incluidas en el
articulo primero de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad requieren ser visibilizados. Por lo tanto no nos oponemos a las
definiciones de Discapacidad Fisica, Discapacidad Menta, Discapacidad

Intelectual y Discapacidad Sensorial.
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IV. La Comision de Atencion a Grupos Vuinerables opina como no favorable e
incluso contraproducente la propuesta de modificacién y adicion al articulo 10
de la Ley General para los Derechos de las Personas con Discapacidad, foda vez
que denota una confusion sobre la responsabilidad de ios registros de poblacién,
que son facultad del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la facultad para
llevar a cébo censos Yy encuestas, que es del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

En opinién de esta comisidn, la responsabilidad de dar un seguimiento a los
certificados de discapacidad que expide el sector salud e integrar la informacién
de estos a los registros Unicos de poblacion, que identifican cada persona a
través de una Clave Unica (CURP), es del CONAPO y el sentido de este registro
es vincular el certificado, que reconoce una capacidad juridica especial a razén
de una condicién de discapacidad, con los otros registros que tienen igual
caracteristica, como es el certificado de nacimiento, matrimonio, defuncidn y
modificaciones a la capacidad juridica como la nacionalizaciéh, residencia

temporal o definitiva y la pérdida de derechos politicos por sentencia judicial.

En contraste, el INEGI tiene la responsabilidad de recuperar los datos
estadl’sticos e integrarlos a los distintos bancos de informaciéon que rhanejan.
En este sentido, el INEGI no puede llevar un registro de poblacién con'
discapacidad que cuenta con un certificado, lo que debe es condensar la
informacién, del mismo modo que lo hace con registros de nacimiento,
matrimonio y defuncién. El INEGi nd es responsable de llevar el Registro
Nacional de Poblacién, unicamente o es de refiejar la informacion estadistica

en un componente que se denomina “Estadisticas Vitales”.

V. Compleme‘htariamente a lo expuesto en la consideracién IV, hacemos del
conocimiento de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico que la Comision de

Atencidn a Grupos Vuinerables propuso la creacion de un Registro Nacional de
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Poblacion con Discapacidad, que fue aprobado por €l pleno de la H. Camara de
Diputados el 14 de diciembre de 2016 y se envié al Senado de la Repubilica
como minuta. El asunto fue turnado a las Comisiones Unidas de Atencién a
Grupos Vulnerables y Estudios Legislativos Segunda y se encuentra en estudio

el asunto.

El Decreto propuesto en la minuta enviada al Senado, incluye modificaciones a
las leyes generales de Salud, para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

y de Poblacién.

En las modificaciones a la Ley General de Salud se incluye en los certificados
que expide el sector salud, el de discapacidad, con la finalidad de estandarizario,
regulario y sistematizar el manejo de la informacion con la finalidad de integrar
el registro. En la Ley General de Poblacion se incluye la facultad al Registro
Nacional de Poblacion (RENAPQO) para recabar informacion relativa a la
discapacidad; informacién proveniente de los certificados de discapacidad antes
mencionado y vinculada a la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP). En
la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad se proponen
modificaciones para que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
r'ecopile) y ponga a disposicidn la informacion estadistica sobre la discapacidad

(que no el registro).

La modificacion planteada en la minuta que actualmente se analiza, no visualiza
las funciones del RENAPO y el INEGI en el manejo de la informacion estadistica
y el de los datos vinculados de los ciudadanos a través de la CURP. Es por esta
razoén que se propone eliminar la modificacion al articulo 10 de la Ley General

para la Inclusion dé las Personas con Discapacidad.

VI. En consecuencia a lo expuesto en las consideraciones precedentes, la

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables le propone a la Comisién de
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Hacienda y Crédito publico, no aceptar la modificacién y adicion planteada para
el articulo 10 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad.”

DECIMA TERCERA. Atendiendo las considéraciones expuestas por la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables, esta Comisidn de Hacienda'y Crédito Publico coincide
con los argumentos que plantean una situacién contraproducente y controvertida en
caso de aceptarsé la propuesta de reformar el articulo 10 de la Ley General para los

Derechos de las Personas con Discapacidad, que contiene la minuta en estudio.

Dicha modificacién generaria obligaciones que no corresponden a la naturaleza de
las entidades involucradas, perdiendo de vista el objetivo para el cual estan

disefiadas y establecidas las instituciones.

En razdn de lo anterior, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico considera.
adecuado eliminar la modificacion al articulo 10 de la Ley General para los Derechos

de las Personas con Discapacidad que proporje la minuta de la Colegisladora.

Por las consideraciones anteriores, la Comision de Hacienda y Crédito Plblico
considera adecuado aprobar las propuestas de mérito en el :Sentido que se ha
expuesto, por lo que, para los efectos de la fraccién E del articulo 72 la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracidn de esta
Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS Y LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion IV del

articulo 27 de la Ley de instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como

sigue:

Articulo 27. ...

I.aIll ...

IV. ..

Igualmente, las Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas autorizadas:
para operar este ramo, para el caso de riesgoS'qué puedan afectar la persona
del asegurado generandole una discapacidad ofreceran como cobertura dentro
de un producto o beneficio adicional, que ampare €l pago de gastos derivados
de la atencién médica, programas de rehabilitacion, terapias rehabilitadoras y
los servicios médicos adicionales que requieran los asegurados que sean
necesarios pavra' la atencién de dicha discapacidad, de acuerdo con las sumas
aseguradas y coberturas contratadas, esto mediante el procedimiento de
seleccién de riesgo correspondiente y disefio del producto o beneficio adicional

que se ofrezca al mercado para la cobertura de riesgos futuros, -que preserve

las condiciones técnicas y financieras del seguro y la sustentabilidad de las

mutualidades de las que formen parte.
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ARTICULO SEGUNDO. - Se adicionan las fracciones IX, X, XI, XII y XIII,
recorriéndose las subsecuentes en su orden, al articulo 2 de la Ley General para la

Inclusidn de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:
Articulo 2. ...
I.a VIIL ...

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusidn plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demés;

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como-
resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone €l entorno social, pueda impedir
‘su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

los demas;

XI. Discapacidad Mental. A |a alteracién o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad: de condiciones con los demas;
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XII. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta
adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demas, y

XIII. Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los
érganos de la visién, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de elios, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demés.

XIV. a XXXIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Ejecutivo Federal elaborara a través del o de los institutos que la
misma designe para este fin, dentro de los 365 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, un estudio sobre la probabilidad de ocurrencia de
riesgos que puedan afectar las personas del asegurado generandole una

discapacidad, asi como los costos asociados a su atencion.
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TERCERO. - El estudio mencionado en el Articulo anterior sera con cargo al
presupuesto del Instituto o Dependencia que el Ejecutivo Federal designe para su
realizacion.

CUARTO. - Las Instituciones de Seguros y Socierdades Mutualistas autorizadas
tendran un plazo de 180 dias naturales contados a partir del vencimiento del plazo
establecido en el Articulo Transitorio Segundo, para presentar a registro ante la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas la o las coberturas de que se trata;

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de biputados, en ia Ciudad

de México, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.
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Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

0 f ictame,
CAMARA DE DIPUTADOS * = &/a
NI LEGISLATURA “ N
J/ < s

Honorable Asamblea:

La Comisién de Régimén, Reglamentos y Practicas’Parlamentartas, -con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 40, numerales 1y 2, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 12, 13, 27, 29 y 34 del Reglémem‘o-de la Medalla al
Meérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913", somete a la consideracion del Pleno de esta
Cémarade Diputados del H. Congreso de la Unién, el presente Dictamen para la entrega de la Medalla

al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913", de conformidad con el siguiente procedimiento:

Recepcion de Candidaturas y envio de Expedientes

l. Con fecha jueves dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados emiti6 Convocatoria al proceso de presentacion de aspirantes a recibir la

Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913".

ll. Mediante publicacion en Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4909-Il fecha viernes
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, fue dada a conocer la Convocatoria de la Mesa Directiva
>de la Céamara de Diputados, al proceso de presentacion de aspifantes a recibir la Medalla al Mérito
Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913", correspondiente al sequndo afio de ejercicio de fa LXII
Legislatura, a efecto de hacerse del conocimiento pablico y dar inicio al proceso de recepcion de

candidaturas.

~lIl. Conforme a lo establecido en la Base 2y 3 de la Convocatoria en cita, la recepcion, acopio
y validacion de los expedientes que contienen las propuestas de las candidaturas, comprendi6 del

viernes diecisiete de noviembre al jueves treinta de noviembre de dos mit diecisiete.

IV. Con fecha jueves siete de diciembre de dos mil diecisiete, la diputada Maria Eugenia

Ocampo Bedolla Secretaria de la Mesa Directiva de esta soberania, puso a la disposicion de la

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Camara de Diputados del H. Congreso de io Union, otorgo -lo Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisiadores de 1813”, correspondiente ol tercer afio de ejercicio de la LXIll sexagésimo tercera legislotura, ol ciudadana Mario del Rasorio Glarie Green

Macias.
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Comisidn de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHT LEGISLATURA

Dictamen

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su examen y analisis

correspondiente, los expedientes de las siguientes candidatas propuestas:

1, De Maria del Rosaric Ybarra de la Garza.

a)

b)

c)

Propuesta por las Diputadas y Diputados Norma Rocio Nahle Garcia, Virgilio Dante
Caballero, Ernestina Godoy Ramos integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA: el Doctor Raul Armando Jiménez Vazquez, Presidente de la Asociacion
Nacional de Abogados Democraticos, A.C, y los ciudadanos Rosalia Figueroa Pérez,
Manuel Lara Samano, Aquiles Alarcon Morales, José Antonio Montes Estrada, Mario
Robles Martinez y Nancy Lara Ocegueda de la Asociacion Fomento de la Cultura

Herbolaria Mexicana A.C.

Sefalan que es una activista mexicana, fundadora del-Comité Pro-Defensa de Presos
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de México (Comité [Eurekaj). Fue
la primera candidata a la Presidencia de la Replblica en 1982 y nuevamente
candidata a la Presidencia en 1988. Senadora por el Partido del Trabajo (PT). Activista
permanente en la lucha de los indigenas de. 'Chiapas; el movimiento para el
esclarecimiento de las mujeres asesinadas en Ciudad Juérez, y de las matanzas de

indigenas en Chiapas y Guerrero.

Ha sido candidata al Premio Nobel de la Paz en los afios 1986, 1987, 1989 y 2006.

2. De Maria del Rosario Gloria Green Macias.

a)

Propuesto por las diputadas y diputados Cesar Octavio Camacho Quiroz, Victor
Manuel Giorgana Jiménez, Maria Guadalupe Alcantara Rojas, Azul Etchevery
Aranda y Jasmine Maria Bugarin Rodriguez integrantes de! Grupo Parlamentario del

Partido ‘Revolucionario Institucional (PRI).

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Cdmore de Diputados del H. Congreso de lo Union, otorgo lo Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores. de 1913, correspondiente al tercer ofie de ejercicio de la LXill sexagésima tercero legisiatura, a lo ciudadane Maric del Rosario Glorio Green

Macias.
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b) Sefialan que como catedratica laboro en instituciones de gran reconocimiento como
la Universidad Nacional Autonoma de México, la Universidad Iberoamericana y el

Colegio de México.

c) Fue Senadora de ia Republica en la LX legislatura, donde presidié la Comisién de -

Relaciones Exteriores.

d) Como diplomatica ocupb el cargo de embajadora en la Republica Democrética

Alemanay en Argentina. En 1998, fue nombrada Secretaria de Relaciones Exteriores.
e) En 2013 fue nombrada Embajadora Emérita.
Sobre la vida y obra de Don Eduardo Neri Reynoso

Jurista y politico, Eduardo Neri naci6 en la poblacién de Zumpango del Rio, Guerrero el 13 de
octubre de 1887 y murié el 22 de agosto de 1973 en fa Ciudad de México.

Inicié la carrera de leyes en fa Ciudad de Chilpancingo, pero los temblores derribaron la escuela,
la cual se traslado al costado oriente de la iglesia del barrio de San Mateo. Ahi prosigui6 sus estudios
de ébogado hasta €l cuarto afio, los cuales no pudo concluir pues el gobernador porfirista Damian
Flores clausuro la escuela, pero en cambio otorgd una beca de $25.00 mensuales a los alumnos més

destacados, entre los que se encontraba Eduardo Neri.

Posteriormente, se frasladé a la Ciudad de México con el fin de terminar sus estudios, sin
embargo, no pudo inscribirse en la Escuela Nacional de Jurisprudencia ya que €l plan de estudios era
diferente al que seguia en Chilpancingo. Se trasladé a la escuela de leyes de Jalapa, Veracruz, donde
se gradud de Licenciado en Derecho el 28 de septiembre de 1910. Recién egresado, tuvo oportunidad

de conocer a Francisco |. Madero y de inmediato simpatiz6 con sus ideales democraticos.

Dictamen que emite el DECRETO por el que o Cémoro de -Diputados del H. Congreso de lg Union, otorgo-lc Medallc al Mérito Civico “Eduarda Neri,
Legisladores de 1913", correspondiente ol tercer afio de ejercicio de la LXII! sexagésima tercero legisiotura, ¢ lo ciudadano Maria del Rasario Glaria Green

Mocias.
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Volvié a Chilpancingo, donde el 13 de junio de 1911, por encargo de Ambrosio Figueroa y del
Ayuntamiento de Iguala, pronuncié el discurso de bienvenida a Francisco 1. Madero, quien recorria el

Estado de Guerrero en su gira como candidato a la Presidencia.

Amigos y paisanos le propusierbn la candidatura a Diputado Federal, que declind en principio,
pero Luis Cabrera quien fuera el fundador del Bloque Renovador que reunié después a los diputados
federales que apoyaban a Madero, lo exhortd a aceptar. Eduardo Neri acepté la postulacion y la
formula integrada por él como propietario y Bonifacio Rodriguez como suplente, obtuvo el friunfo en

_ las elecciones. A pesar de haber sido electo, Neri no se presento a la instalacion de la XXVI Legislatura

~al Congreso de la Unién y su suplente ocupd su curul.

Bonifacio Rodriguez fue asimilado rapidamente por los diputados reaccionarios, por lo que
Luis Cabrera le dirigi6 una carta a Neri en la que le explicaba la situacion y lo urgia a ocupar su puesto

en la Céamara de Diputados.

Neri se integré a la Legislatura y formé parte del Bloque Renovador en marzo de 1913. A partir
de agosto de ese afio y con Victoriano Huerta en la Presidencia, fueron asesinados varios diputados

que se atrevieron a censurario.

El 23 de septiembre del mismo afio, Belisario Dominguez quien era Senador por el Estado de
Chiapas, prej[ehdib leer en tribuna un discurso contra Huerta, pero el Presidente de la Camara no
acepto la peticion argumentando que las acusaciones contra el Ejecutivo eran competencia de la
Camara de Diputados. Ante la negativa, el Senador Dominguez imprimié el discurso y 1o hizo circular.
Dias después escribio otro discurso aln méas violento, pero otra vez, el Presidente de la Camara no
permitid su lectura por considerarlo subversivo. Dos dias después de que los discursos fueron

conocidos plblicamente, se advirtié la desaparicién del Senador.

Los Diputados chiapanecos pidieron se declarara sesion permanente con el fin-de averiguar
el paradero del senador Dominguez. La Camara acepté la propuesta y nombré una Comision en la

que figurd Eduardo Neri, la cual se entrevisté con el Secretario de Gobernacion Manuel Garza Aldape,

Dictamen .que -emite el DECRETO por el que la Cémaro de Diputados del H. Congreso de la Union, otorgo o Medallo al Mérito Civice “Eduardo. Neri,
Legisladores de 1913”, carrespondiente ol tercer afio de ejercicio de la LXIll-sexagésima tercera legisiotura, o lo ciudodona Maria del-Rosario Gloria Green
Macias.
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quien dijo que el asunto era competencia de la policia. Los diputados comisionados volvieron al recinto
legislativo e informaron al pleno del resultado de fa entrevista. Fue entonces cuando Eduardo Neri
Reynoso pronuncié un historico discurso en el que atacé y critico duramente y con gran valor a-
Victoriano Huerta y su gobierno, con motivo de los asesinatos de los Diputados Gurrion y Rendon y

_ " del Senador Belisario Dominguez.

‘ La actuacion de varios Diputados de la XXV Legislatura en la historica sesion de 9 de octubre
de 1913 y la intervencion del diputado Neri, motivé que al dia siguiente Victoriano Huerta disolviera el
Congreso, aprehendiera a 83 diputados y los enviara a la Penitenciaria de! Distrito Federal, entre elios

al Diputado guerrerense Eduardo Neri.
Antecedentes del otorgamiento de la Medalla al Mérito Civico

I. El 21 de octubre de 1969, el Pleno de la XLVII Cuadragésimo Séptima Legislatura de la

Cémara de Diputados, recibi6 una .Propbsicién con Punto de Acuerdo conteniendo dos petitorios:

1, La primera consistio en el punto de rendir uh homenaje al Licenciado Eduardo Neri

Reynoso,

2. Lasegunda peticion, consistio en que se le entregara una medalla conmemorativa con la

leyenda: “Al Valor Civil y Defensor de la Dignidad del Poder Legislativo

Dicha Proposicién fue turnada a la Comision de Estudios Legislativos, para su estudio y

Dictamen.

IL. El 2 de diciembre de 1969, la Comisién Dictaminadora estimo prbcedente aprobar en sus
términos ia Proposicién con Punto de Acuerdo que crea la “Medalla Eduardo Neri al Mérito Civico”, de
la Camara de Diputados al Honorable Congreso de la Union, para conmemorar la valerosa actuacion
parlamentaria del ciudadano Diputado Eduardo Neri, en la sesion celebrada el 9 de octubre de 1913

durante la XXVI Vigésimo Cuarta Legislatura.

Dictamen que emite el DECRETO -por el que o Cdmarg de Diputados del H. Congreso de lo Unidgn, otorga .lo-Medalla al Mérito Civico “Edvardo Neri,
Legisladores de 1913”, correspondiente ol tercer afio de gjercicio de lo LXM| sexagésima tercera legislatura, o lo ciudadano Maria del Rosario Gloria Green
Macias.
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lil. E! 17 de diciembre de 1969, el Dictamen convertido en Minuta,vpasé al Senado de la
Republica, quien lo regresa por convenir que se trataba de absoluta competencia de la Camara de
Diputados, manifestando a la Colegistadora que comparte sus acertados conceptos sobre la
personalidad revolucionaria del sefior Licenciado Eduardo Neri y que, en su caso, la Camara de
Senadores estaria presente en ia sesion solemne en que se rindiera homenaje y condecoracion de la

Camara de Diputados. LS

IV. El 2 de mayo de 2001, se public en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el Decreto
por el que se-crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" asi como su

Reglamento correspondiente.

V. El 21 de febrero de 2013, la Camara de Diputados aprob6 un Proyecto de Decreto paraque
la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" sea otorgada cada afio a ciudadanas
y ciudadanos destacados porsus acciones civicas, politicas o legislativas al servicio de la colectividad,

la Republica y la humanidad.!

VI. Desde su creacion esta Honorable Camara de Diputados ha entregado dichos

reconocimientos a los siguientes ciudadanos:

Eduardo Neri Reynoso, XLVII Legislatura (1969)
JesuUs Silva Herzog, XLVl Legislatura (1972)

Enrique Corona Morfin, XLIX Legislatura (1975)
Salvador Azuela Rivera, LI Legislatura (1981)
Francisco Martinez de la Vega, Lli Legislatura (1984)
Andrés Henestroéa, LVIII Legislatura (2003)

Raul Anguiano Valadez, LIX Legislatura (2005)

Miguel Luis Ledn y Portilla, LX Legislatura (2008)
José Aristeo Sarukhan Kermez, LX| Legislatura (2011)

© o N o o~ M=

T H. Camara de Diputados. http:/legacy.canaldeicongreso.gob.mx/?code=2259

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Cdmaro de Diputados del H. Congreso de la Union, atorga lo Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913, correspondiente al tercer afio de ejercicio de lo LXII sexogésima tercero legislotura, a lo ciudadana-Maria del Rosario Gloria Green
Macias.
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10. Jacobo Zabludovsky Kraveski, LXI| Legislatura (2013)

11. Pedro Femando Landeros, LXII Legislatura (2013)

12. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Dévila, LXIll Legislatura (2014)
13. Rodolfo Neri Vela, LXIII Legislatura (20}15)

14, José Luis Solorzano Zavala, LXII Legislatura (2015)

Consideraciones del Organo de Apoyo Legislativo y de Régimen Interno

Primera.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 40, numerales 1 y 2, inciso b), y en
relacién con lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento de la Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”, corresponde a éste 6rgano de apoyo legislativo, emitir el presente Dictamen
para la entrega de la Medalla al Mérito Civico "EduardovNeri, Legisladores de 1913”, en reconocimiento
al ciudadano o ciudadana cuyos actos civicos o politicos se distingan por servir a la colectividad
nacional y a fa Repliblica, con base en criterios de evaluacion de los actos o hechos éticos, politicos

y de valor civico, que tengan o hayan tenido repercusion nacional.

Segunda.- Que de conformidad con la informacion contenida en los expedientes turnados a
esta dictaminadora por la Mesa Directiva de esta Soberania, las diputadas y diputados que la
conformamos nos abocamos al analisis y-consideracion de los m'iémos, de conformidad con criterios
de ética, politicos y de valor civico, tal y como lo dispone el articulo 6 del Reglamento de la Medalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913, a efecto de evaluar la repercusion nacional de los

candidatos propuestos a ser distinguidos.

Tercera.- Las legisladoras y legisladores que conformamos éste drgano de époyo legislativo
y de régimen interno; de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentaria’s, no pasamos por alto la
trayectoria y la lucha constante de Maria del Rosario Ybarra de la Garza, tambien propuesta éomo
candidata para recibir la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913", luchadora
incansable de los derechos humanos y la fibertad de expresion ciudadana; gestora comprometida con
las causas sociales y de los derechos de las mujeres; a qtjien hacemos un reconocimiento publiéo en

su calidad de candidata a recibir la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913".

Dictamen -que emite el DECRETO por el -que lo Cdmaro de Diputadas del H. Congreso de lo Union, otorgo lo Medallo al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913*, correspandiente al tercer ofio de ejercicio-de la LXI! sexagésima tercera legislatura, o lo ciudodona Maria del Rosario Gloria Green
Macias.
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Cuarta.- Que las Diputadas y Diputados de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, de conformidad con los datos e informacion proporcionada e integrada en cada uno
de los expedientes de las candidatas, acordamos que es merecedora de recibir la Medalla al Merito
Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" la Embajadora Emérita Maria del Rosario Gloria Green
Macias:
Mexicana que destacé en muchas facetas del ambito académico, politico y diplomatico,
haciéndose merecedora por sus conocimientos y expe'riencia a ocupar la titularidad de la Secretaria

de Relaciones Exteriores, siendo la primera mujer en la historia de! pais en dicho cargo.

Como catedratica, Jabor6 ‘dentro instituciones de amplio reconocimiento, como la Universidad
Nacional Autonoma de México, la Universidad Iberoamericana y el Colegio de México. Como
diplomatica ocupé cargos como embajadora en la Republica Democrética Alemana y en Argentina. En
2013 fue nombrada Embajadora Emérita, como culminacién de una destacada y prolongada actuacion

de servicio a la RepUblica en el ambito de la politica exterior.

Quinta.- Maria del Rosario Gloria Green Macias, se destacd a lo largo de su vida sin lugar a
duda, por ser ejemplo de ciudadana mexicana, quien por su esfuerzo, dedicacion, disciplina,
preparacién y experiencia, fungio como Directora del Instituto Matias Romero de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

En el ambito legisiativo contribuy6 a alimentar la legislacion en materia de Relaciones Exteriores
y ocupo la Presidencia de la Comision correspondiente durante la LX legislatura como Senadora de la

Republica.

Sentd un importante precedente para las mujeres en la historia def pais, con su nombramiento

como titular de la.Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Como culminacion de su destacada y prolongada actuacién en el servicio publico del pais y en el

ambito de la politica exterior, en 2013 fue nombrada Embajadora Emerita.

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Cémora de Diputodos del H. Congreso de lo Union, otorga lo Medalla al Mérite Civico “Eduardo Neri,
‘Legislodores de 1913, correspondiente ol tercer ofio de ejercicio de 1o LXIlI sexagésima tercero legisiaturo, o lo ciudodana Mario del Rasario Gloria Green

‘Macias.
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La ciudadana Maria del Rosario Gloria Green Macias fallecié el 25 de noviembre de 2017 enla -
Ciudad de México. v

Derivado de lo anterior, esta Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo

Neri, Legisladores de 1913”, resolvemos emitir el siguiente:

DECRETO por el que la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, correspondiente al
Tercer Ao de Ejercicio de la Legislatura, a la ciudadana MARIA DEL ROSARIO GLORIA GREEN
MACIAS. ' ‘

Articulo Primero. La Cémara de Diputados de la LXIll Legislatura del H. Congreso de la
Unién, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legistadores de 1913", correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio de la Legislatura, a la ciudadana MARIA DEL ROSARIO GLORIA GREEN
MACIAS, en la que se otorgara dicho galardén de manera postuma. |

Articulo Segundo. La Medalla al Merito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913", un
pergamino alusivo al dictamen de la Comision de Régimen, Reglarﬁentos y Practicas Parlamentarias,
por el que se decide quién sera la persona galardonada, suscrito por los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y, una suma de dinero equivalente a tres veces la
dieta mensual de un diputado, se entregaran a la representacién que se designe de la ciudadana
MARIA DEL ROSARIO GLORIA GREEN MACIAS, en Sesion Solemne que se celebrara el jueves 14

de diciembre de 2017, a laé 12:00 p.m., enel Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro.

Articulo Tercero. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, por conducto de su
Presidente, informara a la representacion de la candidata que ha resultado electa por decision del

Pleno.

Dictamen gue emite el DECRETO por e/ que lo Camaro de Diputados del H. Congreso de la Unién, otorgo lo Medalla al Mérito Civico “Eduorde Neri,
Legisladores de 1913”, correspondiente al tercer afio de ejercicio-de lo LX) sexogésima tercera legisiaturo, o lo ciudadana Maria del Rosario Glorio Green
Macios.
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Articulo Cuarto. En la Sesion Solemne podran hacer uso de I palabra, un diputado miembro
de ia Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la o el representante de fa

persona homenajeada y el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

La Junta de Coordinacién Politica acordara los tiempos de las intervenciones, asi como el

orden en que intervendran los oradores. -

Articulo Quinto. El protocolo que rija dicha Sesion Solemne sera definido conjuntamente por
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y por la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias.

Articulo Sexto. El presente Decreto sera publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara

de Diputados, en el Diario Oficial de la Federacion y en tres diarios de circulacion nacional.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de fa

Federacion.

Asi lo resolvieron las diputadas y los diputados integranteé de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, a los 12 dias del mes de diciembre del afio 2017, eneel Palacio Legislativo

de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union,-—------—-—----

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo-Camora .de Diputodos del H. Congreso de la Union, otorge la Medalle al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”, correspandiente al tercer afio.de ejercicio-de la LXIll sexagésimo-tercero legisiatura, o la ciudadana Maric del Rosaric Gloria Green

Macias.
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Firmamos para Constancia el presente DECRETO, las Diputadas y los Diputados que conformamos
esta Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias, durante el desarrollo de la
continuacion de nuestra Séptima Reunion Extraordinaria de trabajo legislativo, decretada con
cardcter de permanente en su inicio de fecha jueves 19 de octubre de 2017. Hacemos Constar-------

doisiadoresy

~Por.{a-Junta Directiva - ‘
Diputado : b
Jorge Triana Tena L
sidente :
W Distrito Federal (Ciudad de -
México) N
Diputado '
Edgar Romo Garcia

Secretario

.’Fn":—

_ g %, Nuevo Lebn

Diputada

Cristina Sanchez Coronel
Sec‘retaria

Qng Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
retario

J Distrito Federal (Ciudad de |
México) ~
Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

Diputado
Jestis Sesma Suarez
Secretario
G
s, Jalisco

- Integr

Diputado
Anzfgnio Amaro Cancino

a“b Oaxaca

Lic i

Dictamen que emite ¢/ DECRETO por el que Ja Camaro de Diputodos del H. Congreso.de lo Unicn, otorgo lo Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legislodores de 1913, correspondiente al tercer afio-de ejercicio de la LXIll sexagésima tercera legisiatura, a:la ciudadana Maria del-Rosario Gloria Green

Macias.
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’ _ - Afavor
Integrantes

Diputado

Rogerio Castro Vazquez

monena ,

, Yucatan
Diputado

ario Braulio Guerra Urbiola
8 e
o ¥ Querétaro

Diputada
" Maria Gloria Hernandez Madrid

gnﬁ, Hidalgo

Diputado )
Omar Ortega Alvarez

] Estado de México

Diputada
Esthela de Jesus Ponce Belfran

ke
E E Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sanchez Orozco

ansm!" 5y Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

EHE Oaxaca

Dictomen que -emite el DECRETO por el que lo Cémora de Diputodos del H. Congreso de lo Unicn, otorge lo Medalla-al Mérito Civico “Eduardo ‘Neri,
Legisiodores de 1913", correspondiente ol tercer afio de ejercicia-de lo LXIll sexagésimo tercerq legisiotura, o lo ciudadanc Mario del Rosario Gloria Green
Macias.
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LXIll LEGISLATURA - Martes 12 de diciembre de 2017

Legisladores Firma de Término

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

,Ciudad de México
Diputado

Edgar Romo Garcia
Secretario

QRD, Nuevo Leén

Diputada

Cristina Sanchez Coronel
Secretaria

@ o

. Estado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Ciudad de México
Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

1, Oaxaca
Diputado

Jestis Sesma Suarez
Secretario

Lditld, Jalisco

Diputado :
Antordo Amaro Cancino

QRD, Oaxaca

Diputado
Rogerio Castro Vazquez

morena
, Yucatdn

Listo de Asistencio
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Comisidn de Régimen, Régimen Reglamentos y

Practicas Parlamentarias
72. Reunién Extraordinaria
(Continuacién)

Lista de Asistencia

Martes 12 de diciembre de 2017

Legisladores

Firma de Término

Diputado .
Mario Braulio Guerra Urbiola

GRD, Querétaro -

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

QRD; Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

Meéxico

’

Diputada
Estbela de Jesitis Ponce Beltrdn

QRD, Baja California Sur

Diputado

Vi_gtor Manuel Sanchez Orozco

senrvive, Jalisco

Diputado
Qscar Valencia Garcia

GRD, Oaxacé

_ Lista de Asistencia
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas P 25, de esta Camara de Diputados,
le fue turnada para su estudio y anélisis, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea
la medalla de honor “Gilberto Rincon Gallardo”, promovida por el Diputado Rogerio Castro
Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA). %

Este organo de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto de proceso legislativo que
se menciona en el proemio del presente documento, de conformidad con Io dispuesto en los articulos
39 numeral 1; 40 numerales 1y 2, incisos a), b) y c); y 456 numeral 6, incisos d), e), ) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80
numeral 1, fraccion Il, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccion IV y
285 del Reglamento de'la Cémara de Diputados, sometemos a la consideracién del Pleno de esta

Asamblea, el presente Dictamen; al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. En sesion del Pleno de fecha martes 7 de noviembre de 2017, el Diputado Rogerio Castro
Vazquez (MORENA, Yucatan), presentt el Proyecto de Decreto de mérito, a efecto de iniciar tramite

de su proceso legislativo.

I, Con fecha miércoles 8 de noviembre de 2017, la Secretaria de la Mesa Directiva de esta
Camara, mediante oficio D.G.P.L. 63-I-7-2757, tumné el Expediente 8428 para los efectos que
establece el contenido del articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados y la elaboracién

de su respectivo dictamen,

. Mediante oficio CRRPP/1pos-3a/396-LXlIl de fecha lunes 13 de octubre de 2017, la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envié a las diputadas y diputados
que la conforman, vinculo o link de internet para la identificacién electronica del contenido de la

1
iniciativa ‘en comento, con la intencion de que emitieran si fuera el caso, los comentarios y sus

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la. medalla de honor “Gilberto Rincan Gollardo”
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observaciones a la misma, para estar en condiciones de verterlos en las consideraciones del cuerpo

del presente dictamen.

IV. Para dar cumplimiento con las disposiciones contenidas en los articulos 84, 150 numeral
1, fraccion II; 155; 156 numeral 1 fraccion Il y 170 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes de esta Dictaminadora, nos reunimo§ el martes 21 de noviembre de 2017, para discutir el
presente Dictamen, con la finalidad postérior de someterlo a la consideracion del Pleno de esta

‘Camara de Diputados, y una vez que reflexionamos el siguiente:. -

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. En su propuesta, el Diputado Iniciante comparte que el 18 de noviembre de 201 5, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se adiciond el numeral 2 al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para facultar a la Camara a entregar la medalla de honor
“Gilberto Rincén Gallardo”, siendo que el 19 de octubre, este érgano de apoyo legislativo aprobo un
proyecto de decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalla de Honor “Gilberto Rincon

Gallardo”.

Precisa que con estos dos instrumentos juridicos se tienen juridicamente creados tanto la
facultad de la Camara para entregar esa medalla, como fos procedimientos que se deben observar
para ello; incluyendo la convocatoria, la inscripcion de aspirantes, el proceso de seleccion de ios

mismos y finalmente la entrega con los plazos y términos claramente definidos.

B. Sefiala que para que este premio pueda ser realidad es necesario sefialar en un decreto la
creacion de la presea y sus caracteristicas para que la casa de moneda proceda, a la acufiacion de

este galardon, con tiempo suficiente, que posibilite su entrega.

Establece que con este decreto se definira la compensacion econémica a la que se alude en
el articulo 31 del Reglamento de la Medalla de Honor “Gilberto Rincon Gallardo”, cantidad que no se

encuentra determinada en ningun otro instrumento juridico.

Dictamen ¢ lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se-crea ln medalla de honor “Gilberto Rincon Gallardo”
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Razones por las que propone en su iniciativa, el Decreto por el que se crea la medalla de

honor “Gilberto Rincon Gallardo”.

Consideraciones de la Dictaminadora

PRIMERA. Que esta Comisién es competente para conocer y emitir acuerdo sobre el
contenido y alcances propuestos en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la
medalla de honor “Gilberto Rincon Gallardo”, promovida por el Diputado Rogerio Castro Vazquez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA).

SEGUNDA. Quienes integramos esta dictaminadora, no pasamos por alto que el
perfeccionamiento en el otorgamiento de este galardon, debe ser contemplado en un instrumento

complementario con el que se garantiza la juridicidad y legalidad de la presea.

CUARTA. Compartiendo el animo y el objetivo de la propuesta que se dictamina, esta
Comisién Dictaminadora estima procedente la promulgacion de este Decreto de creacion, y en tal
virtud, como lo dispone el contenido de los articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y debidamente fundados y

. motivados, la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la

consideracion del Pleno de esta Asamblea, lo siguiente:

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
la fracciéon I del articulo 77 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, DECRET A: ' '

ARTICULO 1o0.- Se crea la medalla al honor “Gilberto Rincén Gallardo”, con la
cual la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, reconocera en Sesién Solemne,
preferentemente la primera semana del mes de diciembre de cada afio de ejercicio de la
Legislatura que corresponda, a aquel ciudadano o ciudadana que se haya distinguido

_relevantemente, sirviendo a la colectividad nacional y a la republica, por sus actos en pro
del fomento, la proteccién, el impulso la inclusion y defensa de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

_ Dictamen o lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por.el que se crea la medalia de honor “Gilberto Rincén Gallardo”
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, ARTICULO 2o0.- Se entregara una medalla de oro pendiente de un listén de colores
patrios, sera de forma circular, y las medidas de su diametro y canto las establecera la Casa
de Moneda de México, con las siguientes especificaciones:

I.  En la cara de anverso estara la efigie de Gilberto Rincén Gallardo con la leyenda:
“Al honor por la inclusion y defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad (numero de Ia Legislatura que entrega)”; y

v

II.  En la cara de reverso, el Escudo Nacional.

ARTICULO 3o. Se entregara al galardonado, junto con esta medalla; un pergamino
que contendra el dictamen que determiné a la ciudadana o ciudadano acreedor a este
reconocimiento,

ARTICULO 4o.- Se entregara al galardonado, junto con esta medalla; una suma de
dinero que sera equivalente a dos veces la dieta mensual de una ciudadana o ciudadano
diputado.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Este reconocimiento no esta supeditado, ni interferira con cualquier otro que
otorgue la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. -

Asi lo resolvieron las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Préacticas Parlamentarias, a los 12 dias del mes de diciembre del afio 2017, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.-------rereerer

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea fo medalia de hanor “Gilberto Rincén Gallardo”
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Firmamos para Constancia el presente DECRETO, las Diputadas y los Diputados que conformamos esta

Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, durante el desarrollo de la continuacion

de nuestra Séptima Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo, decretada con caracter de permanente

en su inicio de fecha martes 12 de diciembre de 2017. Hacemos Constar.

. EnContra '~ -En Abstencién -

T Y s

" Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de México)

Mbiputado
Edgar Romo Garcia
Sgcretario

i

Nuevo Lebn

Diputa_da »
Cristina Sanchez Coronel
Secretaria

PL
» Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

Estado de México 7

P

B
28, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario '

WDiputado»' o
Jesus Sesma Suarez
Secretario

:i‘Diputado
Antopio Amaro Cancino

an Oaxaca

Dictamen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto par el que se crea la medolla de honor *Gilberto Rincén Gallardo®
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Integrantes

Diputado
Rogerio Castro Vizquez

morena

VDi‘putad; .
Maria Gloria Herndndez Mad

g

Diputadé 7
Esthela de Jesius Ponce Beltrdin

5 - i

Diputado
Victor Manuel Sinchez Orozco

W

s, Jalisco

Diputado ;
Oscar Valencia Garcia

Dictamen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la medalia de honor “Gliberto Rincén Gollardo”
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A la'Comisi‘é'n de Régrimen', Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXIIi Sexagésima tercera

Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su
estudio, analisis y elaboracion de su correspondiente dictamen; /a Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma los articulos 104 y 105 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentado por
el Diputado Mécedonio Salomén Tamez Guajardo, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano (MC). | |

Este organo de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto legislativo que se menciona,
de conformidad con lo que dispone el contenido de los articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, numeral 1, fracdién It; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién del Pleno de esta

Asamblea, el presente Dictamen; al tenor de los siguientes:
/ Antecedentes de su Proceso Legislativo

1. Con fecha 13 de diciembre de dos mil dieciséis, el Diputado Macedonio Tamez Guajardo,
del Grupo Parlamentaﬁo del Partido Movimiento Ciudadano, present6 ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de fa Unién de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion 1V, del articulo 104 y la fraccion 11l del articulo 105 del Reglamento de

la Camara de Diputados.

iL. Con fecha jueves 2 de febrero de 201‘7, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio nﬁmero D.G.P.L. 63-I-3-1724 (Expediente No.-5377) turné a la Comision de Régimen,

Reglamentos y Précticas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

Il Mediante oficio nimero CRRPP/1'r2a/O31-LXlII de fecha lunes 6 de febrero de 2017, la

Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envié copia de la Iniciativa turnada,

Dictamen ¢ fo Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 104 y 105 del Regiamento de la Cdmara de Diputodos, que establece lo
posibilidod de que un solo orador fije postura integral en la discusién de dictémenes en lo general, o cuando iniclativas y minutes pasen al pleno por

vencimiento de plazo.
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a los Diputados integrantes de la Comisién, con el fin de que emitieran sus observaciones y

comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el martes 21 de marzo de 2017, para
dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno

de esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion 1V, del numeral 1 del articulo 104 y fraccion | del numeral

1 del articulo 105 del Reglamento de la Camara de Diputados.

B. Que acorde con el objeto del Reglamento de la Camara de Diputados de normar la actividad
parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos intemos que hagan
eﬁcienté su estructura y funcionamiento, la Iniciativa propone coadyuvar al mejor desempefio del
trabajo en el recinto al pretender la agilizacion de procedimientos, io que ademas, segun el Diputado
proponente, ayudara a mantener la atencion brindada a dichas discusiones desarrollando mejores

aptitudes, productividad y-cohesién de los individuos presentes en las sesiones para con los discursos.

Para ello, el autor de la Iniciativa propone la modificacion de la fraccion IV del numeral 1 del
articulo 104 y de la fraccion Il del numeral 1 del articulo105 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para establecer que tratandose de dictamenes que hayan sido consensuados y aprobados
de forma unanime en comisiones, se elegird solo a un legislador para que presente el proyecto

mediante un discurso referente al tema.

. C. Como antecedentes, el diputado autor de la Iniciativa que se dictamina, expone que el
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, en sus articulos del 103
| al 113, regula las discusiones plenarias, en lo general y en lo particular, respecto de ios dictamenes

con proyecto de ley o de decreto, dictamenes en sentido negativo de iniciativas, iniciativas o minutas,

Dictomen ¢ lo iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma los articulos 104 -y 105 del Reglamento de lo Cdmara de Diputadas, que establece Ia_ ’
‘posibilidad-de -que -un solo orador fije postura integral en la discusion de dictamenes en lo general, o cuando iniciativas y-minutas pasen al pleno por

vencimiento-de plazo.
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proposiciones con punto de acuerdo o de urgente y obvia resolucién que se tramitan en la Camara de

Diputados.

Refiere el Diputado Tamez Guajardo, que de acuerdo con el articulo 104, fraccién IV del citado
Reglamento,_ en las discusiones en lo general de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, un
integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la Camara, podra

disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura.

Que, asimismo en el articulo 105 se dispone que, en las discusiones en lo general de las
iniciativas y minutas que por vencimiento de plazo deban pasas al pleno en sus términos, un integrante
de cada Grupo Parlamentario, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la Camara,

podra disponer de hasta tres minutos para exponer su postura.

‘Que al respecto cabe decir que es una préactica en la Camara de Diputados que la presentacion
y discusién de Iniciativas se lleva a cabo de manera oral por medio.de discursos que son explayados
porlos dbiputados representantes de cada grupo parlamentario en diversos femas de interés para con
la sociedad, mientras que los demas diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios

-escuchan y formulan opiniones a favor o en contra lo que propiciara el inicio de los debates de ideas.

Que es innegable, manifiesta el Diputado autor de la Iniciativa que se dictamina, que el trabajo
legislativo en el Congreso conlleva una gran responsabilidad para el desarrollo del pais y para la
promulgacién de leyes federales que beneficien a la sociedad nacional, pues ésta es la labor principal
del legislativo. Que, asimismo, la discusion y deliberacion de los asuntos publicos es una de las
razones de ser de este poder. Sin embargo, estas figuras y espacios deben tener como propésito

central alcanzar acuerdos frente a la diferencia de opiniones.

Que, en la practica comln del legislativo, se suscitan un gran nimero de discursos frente a
~ asuntos en los que hay consenso, 16 que genera atrasos, costos excesivos por el tiempo que invierten
los legisladores en atender discursos de cada una de las fracciones, en temas en los que se ha llegado

a consenso.

Dictamen ¢ o Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 104 y 105 del Reglamento de lg Cdmara de Diputados, que establece lo
posibilided de que -un solo orador fije postura integral en la discusion de dictémenes en lo general, o cuando iniciativas y minutas pasen af pleno por

vencimiento de plazo.
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Que es en ese sentido, que el proponente se permite establecer la modificacion de las
fracciones IV del numeral 1 del articulo 104 y lif del numeral 1 del articulo 105 del Reglamento de la
Camara de Diputados, para que tratdndose de dictémenes para aprobacién que hayan sido

 consensados de forma unanime en comisiones, se elija unicamente a un legislador para que presente

el proyecto mediante un discurso referente al tema.

Que ello pretende coadyuvar al mejor desempefio del trabajo en el recinto al agilizar
procedimientos, ademas ayudara a mantener la atencion brindada a dichas discusiones desarrollando
mejores aptitudes, productividad y cohesion de los individuos presentes en las sesiones para con los

discursos.

D. Esta Dictaminadora no pierde de vista, que es objeto del Reglamento de la Cémara de
Diputados, conforme a lo dispuesto en su articulo 1° numeral 1, establecer procedimientos internos

que hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Sin embargo, la elaboracién de leyes que regulan la convivencia social, implica que
legisladoras y legisiadores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legislativo gran
responsabilidad, tanto en la presentacion de Iniciativas en beneficio de los gobemados, como en la
argumentacion de su posicion y definicion del sentido de su voto, ya sea como independiente o a

traves del Grupo Parlamentario del cual forman parte.

En ese tenor, el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacién de los
diputados, segun su afiliacién de partldo a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes

ideolégicas representadas en la Camara de Dlputados

Es la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la que prevé en
su articulo 26 numeral 1, que conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo
Parlamentario es el conjunto de diputados segun su &filiacién de partido, a efecto de garantizar la libre

expresion de las corrientes ideologicas en la Camara.

Dictamen ¢ fo iniciativo con Proyecto de Decreto-que reforma los articulos 104y 105 del Reglamento de lo Cdmaro de Diputados, que establece o
posibllidad de . que -un solo orodor fije postura.integral en lo discusion de dictémenes en lo general, 0 cuando iniciotivas y minutos pasen al pleno por

vencimiento de plozo.
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De tal manera, que deriva de un precepto constitucional la obligacién de determinar formas y
procedimientos para que las diversas fuerzas ideologicas participen en las deliberaciones derivadas
de los procedimientos legislativos, uno de ellos es precisamente la fijacién de posiciones para debatir

- un dictamen.

Consistente con esta obligacién, entre los derechos de diputados y diputadas, previstos en el
articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta la fraccion XI. Proponer a través de su
grupo o de manera directa en el caso de los diputados y diputadas independientes la incorporacion de

asuntos para ser considerados en la Agenda politica y efemérides.

Entonces, se trata por un lado, de armonizar lo que el precepto constitucional establece como
garantia para el legislador y su Grupo Parlamentario y por el otro, el eficientar el proceso legislativo
de debate y discusién economizando el tiempo del drgano parlamentario que es, al final de cuentas,

el tiempo de los ciudadanos.

Por tal motivo, esta dictaminadora atendiendo al criterio de legalidad y de salvaguarda del
orden Constitucional y sin dejar de coincidir con los motivos y razonamientos antes expuestos por el
promovente, considera replantear la propuesta del}diputado Tamez Guajardo a fin de que esa
coincidencia de sentido sea congruente con la resolucion de esta Comisién Dictaminadora sin

menoscabo de lo que el texto normativo constitucional estabiezca.

E. Por lo que se refiere a los motivos expuestos por el diputado Tamez Guajardo, acerca de
que en la practica comun de! legislativo, se suscitan un gran numero de discursos frente a asuntosen
“los que hay consenso, Io ‘que genera atrasos, costos excesivos por el tiempo que invierten los
legisladores en atender discursos de cada una de las fracciones, en temas en los que se ha llegado a
consenso en las Comisiones, esta Dictaminadora estima que al ser las Comisiones o6rganos
‘constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, |
espacios donde la parficipacién plural permite llegar a definiciones acerca del sentido de cada uno de

-sus -correspondientes dictamenes, es €l pieno de la Camara de Diputados la méxima autoridad

Dictamen o la Iniclativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 104 y 105 del Reglamento de la Camare de Diputados, que establece lo
posibilidad-de que un solo orador fije posturo integral en lo discusion :de dictémenes en lo .general, o cuando iniciativas y minutas pasen-al pleno por

vencimiento de plazo.
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parlamentaria, en la que concurren diputadas y diputados con derecho y obligacion de deliberar,

aportary votar responsablemente los contenidos de todo dictamen.

En-ese escenario, es facultad de dicho pleno respaidar el consenso asumido en las
correspondientes Comisiones, pero también es posible juridicamente, que asuma una resolucién
contraria a un asunto dictaminado en Comisiones por consenso. Lo anterior se refuerza con la
definicién de dictamen que establece el numeral 1 del articulo 80 del Reglamento de la Camara de
Diputados: es un acto legislativo colegiado a fravés del cual, una o mas comisiones facultadas
presentan una opinién técnica caliﬁcad'a, por escrito para aprobar o desechar los asuntos

encomendados.

Aunado a lo anterior, la participacion de cada grupo parlamentario y la de diputadas y
diputados independientes con la presentacion de su correspondiente posicionamiento ante el pleno,
orienta y enriquece el debate, permite su difusion a través de los diversos medios de comunicacion y

a informar a los representados acerca de las tareas legislativas.

Asi las cosas, esta Comisién Dictaminadora considera sendas modificaciones a la arquitectura
normativa propuesta por el promovente, salvaguardando la esencia y espiritu que dio motivo a la
misma, en el sentido de abonar a un mejor y mas eficiente debate parlamentério, economizando los
tiempos del parlamento en beneficio ‘de la discusion de los asuntos cuya naturaleza especializada,
trascendencia e importancia requieran de una mayor deliberacion y contraste de ideas, aspectos todos

qu'e solamente pueden lograrse a plenitud a través del debate parlamentario.

Por los fundamentosy argumentos expuestos, la Dictaminadora considera que, si bien resulta
loable el propésito del Diputado Tamez Guajardo en su Iniciativa, de agilizar los procedimientos de los
Dictamenes para su discusion en el pleno de la Camara, no es procedente suprimir de manera tajante
importantes espacios que constituyen canales de expresion para las diputadas y diputados, ya sea a
través de su grupo parlamentario o bien, como independientes, sino considerario como una alternativa

que pudiese ser propuesta por el legislador o legisladora y valorada por la Mesa Directiva.

Dictamen ¢ lo Iniciativa -con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 104 y 105 del Reglomento de lo Codmora de -Diputados, que establece lo
posibilidad de que un solo orador fije postura integral en-lo discusion de dictomenes en lo ‘general, o cuondo iniciativos y minutas posen al pleno por

vencimiento de plozo.
6 de 10



Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias
Dictamen '

CAMARA DE DIPUTADOS
LNIILEGISLATURN

Con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comision de Régimen, Reglamentos

y Practicas Parlamentarias, considera que es de resolverse y'se:

RESUELVE

Se APRUEBA CON MODIFICACIONES el Dictamen que contiene Proyecto de Decreto por el

que se reforman los articulos 104 y 105 dei Regfamento de la Camara de Diputados.

UNICO. Se reforman la fraccién IV del articulo 104 y fraccién III del articulo 105 del Reglamento

de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 104.
1. ...

Lalll ..

IV. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en
la Cémara; y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podra
disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura. En caso de que el dictamen
a discusion haya sido aprobado de forma uninime por la Comision
dictaminadora, la Mesa Directiva, previo acuefdo con la Junta de Coordinacién
Politica, podra instruir que se elija un solo orador que exponga la postura integral
del dictamen con proyecto de ley o de decreto que se sujeta a discusién en lo
general. Lo anterior, sin detrimento de que algin diputado o diputada quiera
hacer uso de la palabra respecto al dictamen con proyecto de Ley o de Decreto

sujeto a discusion en lo general.

V. aXIL ..

Articulo 105.
1....

Dictamen o lo. iniciativa can Proyecto de Decreto que reforma los articulos 104 y 105 del Reglamento de lo Camara de Diputados, que estabiece la
posibilidad de .que -un solo orador fije postura integral en la discusion de dictdmenes en lo general, o cuando iniciativas y minutas pasen al pleno por

vencimiento de plozo.
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' L all

IIL.

Dictamen

Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en
la Camara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos' podran
disponer de hasta tres minutos para exponer su postura; la Mesa Directiva, previo
acuerdo con la Junta de Coordinacién Politica, podra instruir que' se elija un solo
orador para exponer una posfura integral de la iniciativa o minuta que por
vencimiento de plazo hayan pasado al Pleno en sus términos, cuando estas se
sujeten a su discusion en lo genefal. Lo anterior, sin detrimento de que algun
diputado o diputada quiera hacer uso de la palabra respecto a la iniciativa o

minuta a discusion.

IV.aVIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, a los 28 dias del mes de marzo de 2017.

Dictamen g la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los-articulos 104 y 105 del Reglamento de la Cdmara de Diputodos, que establece lo
posibilided de Gue un solo orador fije postura integrol en lo discusian de dictomenes en lo general, o cuando inicigtivos y minutos pasen al pleno por

vencimiento de plozo.
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Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn
de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, durante el desarrolio de nuestra Décima

Reunién Ordinaria de fecha martes 28 de mes de marzo de 2017.
segisladores A favor EnConira  En Abstencién

ST

Jorge Triana Tena :
Presidente

) |

2=, Distrito Federal (Ciudad de México
Diputado

Edgar Romo Garcia

Secretario

Diputada ; g
Cristina Sénchez Coronel '
Secretaria . :

:
Dipuﬁdo
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

Nuevo Leén

N RN A= 0 M T SEL SR I T e o e A

Estado de México Z ‘

RO R T e g

\=dd, Distrito Federal (Ciudad de Méxic

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Qaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

» Iﬁtegrdnteé

Diputado
Antonio Amaro Cancino

S
&)
N ¥, QOaxaca

Dictamren de lo Proposicién con Punte de Acuerda-relativo o lo Minute enviada por el Senado sobre la iniciative con Prayecto de Decreto que reformrma
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, respecte de la denominacion de le Comision de-la Ciudod

de Méxica. (En consonancia con lo reforma politico de la Ciudad de México}
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Signan para Constancia el presente dictamen, ias Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, durante el desarrollo de nuestra Décima
~ Reunion Ordinaria de fecha martes 28 de mes de marzo de 2017.
; ' A favor En Contra En Abstencion

]unta Dlrectlva

IR T L S S L R R TR

Diputadb -
Jorge Triana Tena
Presidente

S, Dlstnto Federa.l (Cludad de Méx1co)

g, v . et

Dlputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

"
G E, Nuevo Le6n

Dlputada ;
Cristina Sénchez Coronel ' ?
Secretarla

Dxputado 7
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

Dlputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Oaxaca

Dlputado
Jesus Sesma Sudrez
Secretario

Xz i | z
, Jalisco : : i

I n'tég.}é}ltesu

Dlputado ‘: 3
Antonio Amaro Cancino

™ | |
¥:, Oaxaca : ;

Dictamen « lo Iniciative con Proyecto de Decreto que reforma fos articulos 10# y 105 del Reglamento de fo Cdmara de Diputados, que establece o
posibilidad de que un solo orador fije postura integral-en lo discusion de dictomenes en lo general, o cuondo Iniciotivas y minutas pasen al plenc por

-vencimiento de plazo,
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A favor En Contra n Abstencién

I n-tegfantes

: Diput;do 7
Rogerio Castro Vidzquez

moena
, Yucatan

AT e

D1putado
Mario Braulio Guerra Urbiola

&h
N % Querétaro

Diputada |
Maria Gloria Herndndez Madyid

D
Q *#, Hidalgo

Diputado

Luis Ernesto Munguia Gonzdlez
e
ewisme, Jalisco

Diputado
Omar Ortega Alvarez

Estado de México

Esthela de Jesiis Ponce Beltrdn

-l

2\ ¥ Baja California Sur

Diputado _‘
Oscar Valencia Garcia i

i

Dictamen ¢ I -Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articuios 04 y 105 del Reglamento de.le Cdmara de Diputados, que establece lo
posibilidad de que uri solo orador fije postura integral en lo discusion de dictémenes en lo general, o cuando iniciativas y minutas pasen al pleno por

vencimiento de plazo.
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En Abstencién

Integrantes

Rogerio Castro Vizquez

morens
, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

ot
)
A ¥, Querétaro

‘lel)utada |
Maria Gloria Herndndez Madrid

GH ﬁ, Hidalgo

' Diputado i
Luis Ernesto Munguia Gonzilez - N
g v

ewasive, Jalisco

Diputado
Omar Ortega Alvarez

, Estado de México

3

Diputada ) \ .
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin : : ;

“AnN
A
L ()

Diputado : ) :
Oscar Valencia Garcia !

T Rt , ‘

Baja California Sur -

¥:, Oaxaca : :

Dictamern de lo Propasicién con Puito de Acuerdo relativo o Ic Minuta enviada por el Senado sobre ia infciativa con Proyecto de Decreto que reforma
- .diversas disposiciones de ia Ley Orgénico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la denominacion de lo Comision de lo Ciudad

de México..(En consonancie con lo reforme politice de lo Ciudod de Meéxico)
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX 'y X001

v del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
‘CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXIX Y XXXIl DEL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Honorable asamblea:

La Comision de Derechos Humanos®de la Camara de Diputados de la LXIlI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién Il, 157, numeral 1, fraccién [, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete

a su consideracién el presente JEc:/p,/a/éh = op _)&//C'/Qé/

= 5P O Y-

| L Antecedentes

'El 16 de noviembre de 2017, los diputados |
Camacho Quiroz, integrantes del Partido Reveluciehario Institucional, presentaron
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 20 de la LFPED.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnoé la iniciativa de-mérito a la Comisién de
Derechos Humanos para dictamen, y a la Comision Especial sobre la- no
Discriminacién para opinion.

II.  Contenido de la Iniciativa

“La iniciativa qué se analiza plantea adicionarrlfun_a fraccion al articulo 20 de la
LFPED, con el propésito- de establecer de_nt-fb de las atribuciones del Consejo -
Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) la correspondiente a:

- Diseﬁar,'instrumehtar y promover campanias de difusion, en redes sociales y
medios de comunicacién, para prevenir y eliminar el discurso de odio,
procurando la participacion de las instituciones publicas, asi como del sector
privado y de organizaciones de la sociedad civil. |

‘%
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decre‘to' por el que se reforman las fracciones XXIX y XXXIT
del articulo 20 de la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
IXMT LEQISLATURA

Para sustentar su propuesta, los legisladores iniciantes sefalan lo siguiente:

Comienzan indicando que “EI"discursQ de odio pretende intimidar, degradar,
promover prejuicios o incitar a la violencia contra individuos por motivos de su
pertenencia a una raza, género, edad, colectivo étnico, nacionalidad, religion, |
orientacién sexual, identidad de género, discapacidad, lengua, opiniones politicas o
morales, estatus socioecondmico, ocupacién o apariencia, capacidad mental y
cualquier otra (sic) elemento de consideracion”. ‘

Explican que si bien no existe una definicion uniforme de lo que debe entenderse
como discurso de odio a la luz del derecho internacional, instancias internacionales
como la UNESCO han indicado que dicho concepto con frecuencia se refiere “a
expresiones a favor de la incitacion a hacer dafio (particularmente a la
discriminacion, hostilidad o violencia) con base en la identificacion de la victima
como perteneciente a determinado grupo social o demografico.” Explican que tal
discurso puede incluir, entre otros mensajes, aquellos que incitan, amenazan o
motivan a cometer actos de violencia, asi como expresiones que alimentan un
ambiente de prejuicio e intolerancia que incentive la discriminacién, la hostilidad y
ataques dirigidos a ciertas personas.

Igualmente, mencionan: “el Consejo de Europa ha definido el discurso del odio como
todas las formas de expresién que difundan, inciten, promuevan o justifiquen el odio
_racial, la xenofobia, el antisemitismo y cualquier otra forma de odio fundado en la
intolerancia, incluida la intolerancia que se exprese en forma de nacionalismo
agresivo y etnocentrismo, la discriminacién y hostilidad contra las minorias, los
inmigrantes y las personas nacidas de la inmigracion.” .

Explican que tal discurso puede ser difundido de manera oral, escrita, en los medios
de comunicacién, internet, u otros medios de difusidén social, con el fin de atacar a
una persona o grupo por razén de sus atributos, como lo son el género, la religion,
su raza, la orientacion sexual, las discapacidades, el origen étnico, entre ofras,
incitando a la violencia, el menosprecio o la intimidacién del individuo.

Mencionan que el discurso de odio lleva a la comision de actos atroces y puede
propiciar la destruccion, social y fisica, estimulando el fanatismo a través de la
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX y XXXII

) . del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
-CAMARA DE DIPUTADOS

1LX07 LEGISLATURA

palabra excluyente, sembradora de odio y de violencia, citando como ejemplo como

" la difusion de puntos de vista racistas desembocaron en el holocausto, lo cual,

posteriormente, y como una respuesta juridica, social y humanitaria, lievé a que
muchos paises europeos hayan establecido marcos juridicos para combatir el

"discurso de odio y las consecuencias que conlleva.

‘Dan cuenta de como la utilizacién de’ redes sociales en la actualidad facilita la

divulgacion de expresiones de odio, ante lo cual diversos gobiernos han intentado
limitar los efectivos nocivos de dicho discurso, lo cual ha conllevado que dichos
esfuerzos gubernamentales colisionen en diversas ocasiones con el derecho a la
libertad de expresion.

Dan cuenta de que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos garantiza

‘el derecho a “buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole”, sin
sujetario a la previa censura, a la par de establecer ciertas restricciones para la

libertad de expresion asociadas con los mensajes violentos. Afiaden que el mismo
instrumento establece que “estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan

“incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier

persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza color, religion,
idioma u origen nacional.” ' ' :

Citan que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contempla también
previsiones relativas a la restriccion del discurso de odio.

Al hablar sobre los efectos negativos de la discriminacién explican que la misma

-“deteriora la convivencia de las personas, margina a quienes se encuentran més -

propensos a sufrirla, y limita- el desarrollo humano y el disfrute de los derechos
fundamentales.”

Sefalan que si bien, la evolucion tecnologica ha fortalecido los derechos de libertad
de expresion y de acceso a la informacion, también constituyen espacios donde
diariamente se generan manifestaciones del discurso de odio.

Citan que “en el mundo se han promovido distintas acciones en contra del discurso
de odio, tal es el caso de naciones como Canada, Bélgica o Chile, entre otras.-Uno
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- de los casos mas exitosos es la campafa para prevenir y eliminar el discurso de
odio en linea del Consejo Europeo, lanzada en 2014 y que durara hasta finales de
este afio 2017, llamado “No Hate Speech Movement”, camparfia de la cual nuestro
pais forma parte.

Informan que México ocupa el noveno lugar como el pais que mas conceptos de

odio registrados a nivel mundial conforme a una “hatebase” internacional.

lgualmente, citan que conforme a datos del INEGI, 30% de los mexicanos sienten

que sus derechos no han sido respetados debido a su nivel socioeconémico, grupo
- ético, género, entre otras.

Citando a la doctora Yéssica Esquivel Alonso, sefialan que “el discurso del odio
puede silenciar a ciertos grupos sociales minoritarios o vulnerables, lo que provoca
una deconstruccion de la libertad de expresién. Estas expresiones de odio pueden
provocar afectacion emocional intensa, personal o colectiva, provocando dolor,
humillacién y violencia, afectando la dignidad de las personas contra las que se
profiere dichas manifestaciohes.”

Dan cuenta de que la LFPED (articulo 9) contempla como actos discriminatorios las -
conductas relativas a promover el odio y la violencia a través de mensajes e
imagenes en los medios de comunicacién (fraccién XV); incitar al odio, violencia,
rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusién (fraccién XXVII); asi como realizar
o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o econémica por la
edad, genero, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o
por asumir pUblicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo.de
discriminacion (fraccnon XXviny.,

Por lo anterior, concluyen que el propésito de la iniciativa es concientizar, de manera

constante, sobre los riesgos del discurso de odio y promover una convivencia

basada en el respeto a los derechos humanos, involucrando la participacion de ias
- instituciones publicas, privadas y de organizaciones de la sociedad civil.

@ e e
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fractionés XXIX y XXXIL
del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
1XIN LEGISLATURA

ll. Consideraciones de la Comisién de Derechos Humanos

Como es sabido, en el plano federal, la LFPED es el ordenamiento juridico que
-regula aquellas conductas que constituyen actos discriminatorios y que, en
consecuencia, deben ser prevenidos y erradicados por el Estado. Paralelamente,

regula el funcionamiento del Consejo, Nacional para Prevenir la Discriminacién

(CONAPRED) como el organo encargado de coordinar, en ese ambito de gobierno,

las acciones encaminadas a combatir la discriminacion y establecer las directrices
que las entidades publicas del orden federal deben atender para el respeto de este-
derecho humano. Igualmente, a partir de la reforma integral realizada al
ordenamiento juridico en mencién en el afio 2014, los alcances de la LFPED se_
hicieron extensivos a los particulares que cometan uno o mas de los actos
discriminatorios previstos en esa norma. -

Asi, dentro las atribuciones del CONAPRED, se encuentran, entre otras, las
relativas a: disefiar estrategias e instrumentos; promover programas, proyectos y
acciones para prevenir y eliminar la discriminacion; proponer y evaluar la ejecucion
del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; verificar la
adopcion de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones y organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre practicas discriminatorias en los ambitos econémico, politico, social
y cultural; opinar respecto a los proyectos de reforma en la materia elaborados por
el Ejecutivo federal; divulgar los compromisos asumidos en el tema por el Estado
mexicano ante la comunidad internacional de Estados; difundir y promover
contenidos para prevenir y eliminar practicas discriminatorias en los medios de
comunicacién; investigar presuntos actos y practicas discriminatorias; solicitar a las
instituciones publicas y a particulares informacién para corroborar. el cumplimiento
de la ley, entre ofras. '

Como se menciond lineas atras, la LFPED fue objeto de una reforma integral en el
afo 2014 —publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de marzo de ese
‘afio-, mediante la cual se modificé mas del 60% de su contenido, armonizandola asi
con el nuevo enfoque de derechos humanos contenido en la Constitucién y con los
mas altos estandares de proteccién de derechos humanos contemplados en
instrumentos, resoluciones y recomendaciones internacionales.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX y XXXI1
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Ahora bien, a mas de tres afios de la entrada en vigor de la reforma mencionada,
quienes integran la Comisién de Derechos Humanos coinciden en la necesidad de
seguir perfeccionando el ordenamiento juridico citado a efecto de ampliar sus
contenidos con los problemas facticos que en materia de dlscrlmlnamon se
presentan en nuestro pais.

En ese tenor, reviste especial importancia fortalecer el ordenamiento legal que
tutela, de manera especifica, el derecho a la igualdad y su garantia a la no
discriminacién, optimizando sus disposiciones a fin de mejorar el funcionamiento del
CONAPRED vy sefalar aquellas conductas discriminatorias que es necesario
combatir en el pais a efecto de que se sigan implementando las acciones y politicas
publicas necesarias para tal cometido.

Lo anterior es asi, ya que con ello se contribuira al establecimiento de mayores
condiciones reales y efectivas de igualdad a través de un régimen juridico que
coadyuve a hacer posible el disfrute del derecho a la igualdad.

Bajo esa tesitura, a continuacién se expondran las razones del porque se estima
oportuno adicionar la LFPED, para lo cual se analizara la propuesta de adiciones
planteadas por los legisladores proponentes.

Mandatar el disefio, instrumentaciéon y promocién de campafas para prevenir
y eliminar el discurso de odio con la participaciéon de instituciones publicas,
el sector privado y organizaciones de la sociedad civil.

Los legisladores iniciantes, César Camacho Quiroz y Gloria Himelda Félix Niebla,
plantean modificar la fraccién XLIX del artlculo 20 de la LFPED, en los siguientes
terminos: ;

Texto vigente LFPED - Texto propuesto Iniciativa
Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo: Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:
la XLVIIL... ' la XLVIL...

e aaa————————————————
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX'y XXXII
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XLIX.. Efectuar, fomentar, coordinar vy XLIX. Disenar, instrumentar y promover
difundir estudios e investigaciones sobre el | camparas de difusién, en redes sociales y
| derecho a la no discriminacion; medios de comunicacién, para prevenir y -
' | eliminar el discurso de odio, procurando la
| participacién de las instituciones piblicas,
| asi como del sector privado y de
organizaciones de la sociedad civil.
LablVi.. ‘ LalLVl.

Con relacién a la propuesta normativa planteada es importante mencionar que, .
actualmente, la LFPED contempla como acto discriminatorio la promocién del odio

y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacién, asi

como el incitar al odio, la violencia, el rechazo, las burlas, injurias, persecuciones o

a la exclusién. A la vez, la Ley en cita contempla como acto discriminatorio la

realizacién o promocion de la violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o

econdmica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,

hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por cualquier

otro motivo de discriminacion. (Articulo 9, fracciones XV, XXVII y XXVill).

Como se puede apreciar, el ordenamiento legal en cita hace alusién expresa, y
cataloga, diversas formas de violencia como actos que constituyen discriminacion.
En ese tenor, al reconocer la ley tales conductas como acciones susceptibles de ser
combatidas mediante los instrumentos, programas, politicas e instituciones que
dispone dicha ley, esta Comision considera que es procedente disponer, desde la
ley, la inclusién de acciones como las que plantean los proponentes, las cuales,
como ha sido indicado, busca combatir una de las vertientes en las que la violencia
es manifestada y que es, precisamente, el discurso de odio.

Esta Comisién dictaminadora lamenta la prevalencia contemporanea del discurso
de odio en distintos medios y ambitos de expresién, de lo anterior dan muestra
diversas exprésiones vertidas en las redes sociales, principalmente, asf como en
diversos medios de comunicacién y espacios de expresion. Actuaimente, es
relativamente sencillo constatar las diversas manifestaciones y mensajes vertidos
tanto por politicos de alto rango, como personajes de negocios, grupos criminéles,
particulares, entre otros, que incitan a la violencia y la denostacion de grupos
sociales (migrantes, refugiados, comunidades indigenas, grupos étnicos, personas
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de determinadas nacionalidades, clases sociales, entre otros, por citar algunos
ejemplos).

Es importante precisar que esta Comisién dictaminadora tiene presente que la libre
manifestacion de las ideas constituye un derecho fundamental que no puede ser
objeto de previa censura y, en ese sentido, la propuesta planteada por los
legisladores iniciantes se estima viable, ya que la misma plantea la realizacion de
campafias para prevenir y erradicar el discurso de odio tanto en las instituciones
publicas, asi como en el sector privado y en las organizaciones de la sociedad civil.

De lo anterior, se puede inferir que la propuesta legislativa no tiene un caracter
restrictivo de la libertad de expresion, sino mas bien, preventivo de actos de
discriminacién emanados de la violencia.

Por otra parte, la prohibicion y limitacién del discurso de odio ha sido adoptada en
instrumentos internacionales. Asi, encontramos distintos ejemplos, como en el caso
del articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
menciona: "1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley. 2.
Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacion, la hostilidad a la violencia esta prohibida por Ia ley."

Adicionalmente, el artlculo 40. del Convenio Internacional sobre la EllmlnaCIon de
Todas las Formas de Discriminacién Racial menciona: "Los Estados partes
condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se inspiren en ideas
o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio
racial y la discriminacién racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a
tomar medidas inmediatas y positivas destlnadas a eliminar toda |nCIta0|on a tal
discriminacion o actos de tal discriminacién..

La propuesta de los legisladores iniciantes se-considera viable, ya que, si bien la
LFPED contempla como actos de discriminacion al odio y la violencia, existe poca
precision respecto a la mencién del discurso que incite al odio, en ese tenor, se
comparte y estima procedente la propuesta para que se establezca como una
facultad especifica del CONAPRED (y no solo se contemple en términos genéricos)
la relativa a disefiar, instrumentar y promover campafias de difusién para prevenir y
eliminar dicho discurso.
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Si bien los legisladores iniciantes proponen que la realizacion de tales camparias se
circunscriba a las redes sociales y a los medios de comunicacién; esta
dictaminadora estima oportuno hacer més amplio el espectro de actuacién del
CONAPRED, a fin de que tales acciones puedan abarcar otro tipo de campanas y
no limitarlas, exclusivamente, a tales espacios de comunicacién, ya gque como es
sabido, el discurso de odio se manifiesta en multiples espacios de la vida publica'y
privada y no Unicamente en dichoS“espécios de comunicacién.

Actualmente, como se ha indicado, la LFPED prevé como atribuciones del
CONAPRED la correspondiente a promover el derecho a la no discriminacion
mediante campafas de difusién y divulgacién, asi como la relativa a elaborar,
difundir y promover que en los medios de comunicacién se incorporen contenidos
orientados a prevenir y eliminar las .practicas discriminatorias. (ArtlcuIO 20,
fracciones XXIX y XXXII).

En ese tenor, se estima que la propuesta planteada por los iniciantes puede
articularse con las facultades del CONAPRED que actualmente contempla la ley,
enfatizando la prevenciéon y €l combate del discurso de odio en las campafas de
difusién y divuigacion, asi como en la promocién que ese organismo nacional realiza
para que los medios de comunicacién incorporen contenidos orientados a prevenir
y eliminar las practicas discriminatorias.

Por lo anterior, esta dictaminadora considera oportuno retomar la propuesta de los
legisladores proponentes en las fracciones XXIX y XXXH del articulo 20 de la
LFPED, ya que en las mismas se inserta-mejor la propuesta normativa planteada
en la iniciativa que se analiza.

Cabe precisar que, tras consultar al CONAPRED respecto a la propuesta de reforma
en mencion, dicha institucién manifestd su coincidencia con las mismas dado que,
como lo sefala el presente dictamen, si bien la LFPED contempla como actos de
discriminacion al odio y la violencia (fracciones XV y XXVII, articulo 9 de la LFPED),
no existe una disposicién que de manera particular faculte al.Consejo para
instrumentar acciones tendientes a la prevencion y erradicacion del discurso de
odio, pues las facultades actuales se circunscriben en términos generales ‘a la
promocién del derecho a la no discriminacién mediante camparfias de difusion y
divulgacion, asi como a la elaboracién, difusién y promocién de contenidos
‘orientados a prevenir la discriminacion en los medlos de comunicacién (artlculo 20,
- fracciones XXIX y XXXII de la LFPED).

S e
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En ese sentido, la misma institucion nacional indica que las reformas sugeridas en
el presente dictamen dotarian de contenido a las acciones que, con fundamento en
las atribuciones genéricas anteriormente sefialadas, el CONAPRED ha venido
instrumentado en relacion al discurso de odio, especificamente a través del
“Movimiento Sin Odio”, el cual es una iniciativa del Consejo de Europa al que México
se ha sumado desde hace varios afids y que involucra a organizaciones de la
sociedad civil, academia y demas espacios interesados en hacer frente al discurso
de odio y contrarrestar los discursos y expresiones de odio contra varios colectivos
discriminados, emitidos a través de los medios de comunicacién y las nuevas
tecnologias —Internet, redes sociales, blogs, etcétera-, difundiendo narrativas
alternas, y contra-narrativas, a las ideas y creencias que emplean los discursos de
odio como los prejuicios, estigmas y estereotipos.’

Por otra parte, cabe sefialar que de aprobarse las reformas en cita, las mismas
estarian acorde con el contenido de la Convencién Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia, asi como con la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia,? en
las cuales se reconoce como deberes de los Estados el prevenir, eliminar, prohibir
y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionales y con las disposiciones de
esas Convenciones, todos los actos y manifestaciones de discriminacién e
intolerancia, incluyendo, entro otros, “la publicacién, circulacién o diseminacién, por
cualquier forma y/o medio de comunicacion, incluida la Internet, de cualquier
material que defienda, promueva o incite al odio, la discriminacion y la intolerancia”,
asi como “de cualquier material racista o racialmente discriminatorio que defienda,
promueva o incite al odio, la discriminacién y la intolerancia”, respectivamente.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en razon de que las reformas planteadas
tienen como finalidad optimizar las atribuciones del CONAPRED, lo cual, sin lugar

a dudas, contribuira a reforzar los mecanismos existentes para cumplir con el .

mandato de proteccién, promocion, respeto y garantia del derecho humano a la

1 Para mayor informacién se puede consultar el siguiente link: dilosinodio;conapred.org.mx
2 Adoptada el 5 de junio de 2013, por parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General, "
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igualdad y su garantia de no discriminacién, esta Comisién de Derechos Humanos
tiene a bien someter a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

‘Unico. Se reforman las fracciones XXIX y XXXII del articulo 20 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como sigue:

“Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:‘
a XXVIII...

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campafias de difusion
y divulgacion. Adicionalmente, se promovera la prevencién y erradicacion del
discurso de odio, en coordinacién con las instituciones publicas, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil;

XXX a XXXI...

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacién se
incorporen contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas dlscrlmlnatorlas
y el discurso de odio;

XXX a LvI...”

Articulos Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su pubhcacnon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las dlsposmones que se opongan alo
sefialado en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 7 dias del mes de diciembre de 2017 .

-
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Honorable asamblea:

La Comisiébn de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXIIi
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién ll, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,

a su consideracién el presente:___‘Affcé,@/ém&

/'C‘./'ﬁ’—p/._é #

L. Antecédente’s

A. El 7 de diciembre de 2017, la diputa Vlaria Victoria Mercado Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, present6
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXV al
articulo 9 y un articulo 15 Décimus a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, (en adelante LFPED). o

En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la iniciativa en
mencién a la Comisiéon de Derechos Humanos para dictamen.

B. El 16 de noviembre de 2017, la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo |
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 9 de la LFPED.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa
citada a la Comision de Derechos Humanos para dictamen.

C. El 30 de noviembre de 2017, el diputado Benjamin Medrano Quezada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd una
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 1 y 15 Sextus de la
LFPED.
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En esa ocasién, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, turnd la iniciativa citada a la Comisién de Derechos Humanos para dictamen.

1. - Contenido de las Iniciativas que se dictaminan.

A. Como se indic6, la iniciativa presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez plantea adicionar una fracciébn XXXV al articulo 8 y un precepto 15
Décimus a la LFPED. '

Las adiciones planteadas, tienen como finalidad:

- Afadir una fraccidbn en la que se establezca qUe constituira un acto
discriminatorio toda conducta mediante la cual se establezcan diferencias
para la atencion, recepcioén y resolucion para cualquier tramite o solicitud de
servicios y productos en instituciones publicas y privadas.

Y a la par, anadir un nuevo precepto en el que se establezca dentro de las medidas
de nivelacion y de inclusion, asi como en las acciones afirmativas, que:

- Cada uno de los poa/;@s publicos federales, tanto separados como
coordinadamente, adoptaran las medidas que estén a su alcance para
erradicar la practica de acrénimos “VIP” en la atencion, recepcion y
resolucion para cualquier tramite en instituciones tanto publicas como
privadas, fomentando asi una atencién igualitaria y un trato digno entre la
poblacién. :

La iniciante sustenta su propuesta con base en los siguientes argumentos:

Explica que el término “valor agregado” “... es aquella caracteristica que una
empresa afade a los servicios o productos ofrecidos a sus clientes... es un
concepto adoptado basicamente por la disciplina de la mercadotecnia 'y ahora
utilizado con mas frecuencia en la economia...”

Afade que, bajo ese orden de ideas, “... es necesario comentar que a nivel nacional
el sector empresarial pone en marcha una politica de atencién preferente a usuarios

Pégina 2



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con .Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHT LEGISLATURA

y consumidores en general, no obstante a que se oferta un mejor servicio y una
mejor atencién para todos, en la practica se deja muy claro-que solamente la reciben
aquellas personas suscritas como clientes preferentes...”

En ese sentido, explica que si bjen es entendible que existan acciones
complementarias que buscan la lealtad de los clientes por medio de una suscripcién
o la firma de un contratado de servicios con alguna empresa, en la mayoria de los
casos dicho “valor agregado” “...que tienen las empresas pronto pierde su sentido
al basar su politica de atencion y calidad en el poder adquisitivo de las personas.
Esto claramente es una estrategia discriminatoria y clasista al poner efectivamente
una medida distintiva y preferencial entre clientes y usuarios.”

Como ejemplo de lo anterior, cita el caso que acontece en las sucursales bancarias,
explicando: “A menudo somos testigos de un sin nimero de casos en los que
decenas de personas toman su turno en las filas de sucursales bancarias para poder
efectuar algin movimiento y mientras ello sucede, suele ocurrir que en el espacio
correspondiente a clientes preferentes, sin que exista gran numero de personas
formadas son llamados para ofrecerles la atencion en lo inmediato.”

Anade: “Frente a ello para miles de usuarios de bancos les es injusto que no se les
respete el tiempo dedicado a la espera para ser atendidos en ventanilla tan s6lo por
el simple hecho de no contar con un contrato o testimonio que acredite a una
persona como cuentahabiente asiduo o titular de una cuenta bajo las siglas de la
institucion bancaria donde se encuentre en ese momento. Resulta hasta
irrespetuoso e indignante el trato que se recibe mientras alguna persona se
encuentra formada para ser atendida y otro cliente “preferente” es atendido de forma
expedita e inmediata...”

Considera como ejemplos adicionales de trato desigual, lo acontecido en los
aeropuertos “con accesos y estancias VIP”, asi como “los teatros donde se ofrecen
servicios de forma exclusiva y con reserva de derecho de admision.” En ese sentido,
explica que tales servicios son contrarios al concepto de discriminacién enunciado
en la LFPED y explica “la dinamica para el otorgamiento de estos servicios son de
forma idéntica, se ofrecen por exclusividad a personas consideradas de mayor
importancia basadas a su capacidad de pago o de crédito ademas de justificar la
negacion de una entrada segun lo establece la normatividad interna del negocio
inclusive adoptando una condicion excluyente hacia los clientes o consumidores.”
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- En consecuencia, argumenta que conforme a lo que dicta la Constitucién Politica
(articulo 10.) todo acto de discriminacién debe ser prohibido, tanto en el ambito
publico como en el privado. En ese sentido, expone que la reserva al derecho de
admisién es violatoria de los preceptos constitucionales en la materia por lo que
debe ser erradicada. Expone que “la iniciativa privada tampoco ha hecho tarea
suficiente para contrarrestar estos efectos adversos mediante el trato ofrecido a sus
clientes o usuarios quienes seguramente dejaran entrever tienen consecuencias
que se reflejan en la poblaciéon en general. En numerosas ocasiones sélo se ha
manifestado el propio interés de lucro y de generaciéon de ganancias econémicas
justificando sus acciones con el supuesto derecho de propiedad y de libre juicio
sobre el trato hacia los demas.” "'

ARade que “debemos dejar claro que la distincidon de una atencién preferente no
debe ser confundida con un intento de vulnerar los derechos que poseen las
personas con discapacidad, pues de ellos se anteponen mayores consideraciones
como el respeto, la dignidad y civilidad.”

Por lo expuesto, expone que las conductas sefaladas en los ejemplos
proporcionados son actos de discriminacién y afiade que, tratandose de la
aplicacion u ofrecimiento de servicios a un sinniumero de personas, es necesario
generar mejores mecanismos de conducta que promuevan una relaciéon sana entre
los mismos. o '

Concluye diciendo: “es verdad que los particulares pueden autodeterminarse (sic)
como mejor les parezca y les convenga, pero no debe quedar por ningin motivo
relegado un derecho a la libre eleccion sobre otro y en especifico sobre el derecho
a la no discriminacién de las personas.” Por ello, finaliza, el objetivo de su propuesta
“pretende inhibir actos degradantes a la dignidad de las personas mediante normas
que fomenten el respeto entre la poblacidn en general; ahora atendidas en ambitos
tanto pulblicos como particulares, previniendo aspectos tales como el
desplazamiento, el rechazo o un trato preferencial por los motivos que sean... “esta
fuera de discusién que la autonomia de la voluntad debe ceder siempre que esté en
juego la dignidad de la persona humana”. En este sentido, es preocupante que sigan
siendo una costumbre los mismos patrones de conducta ya generalizados en
instituciones dedicadas a la atencion y recepcién de grandes numeros de personas
por medio de los cuales se muestra tajantemente un trato diferencial y excluyente.
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- B. Con relacion a la iniciativa de la diputada, Kathia Maria Bolio Pinelo, mediante 1a
cual se propone reformar la fraccion XXXIV del articuio 9 de la LFPED, a efecto de
que:

- Se afiaday considere a la promocién y realizacion de cualquner tipo de acoso
como un acto discriminatorio.

Para sustentar su propuesta, la legisladora iniciante expone lo siguiente:

Indica que lamentablemente la discriminacién es un fenémeno que va en aumento
en nuestro pais. Igualmente, sefiala, que la comisién de actos discriminatorios por
motivos de apariencia, forma de hablar o preferencias sexuales son los temas
centrales de la iniciativa que presenta.

Sefiala que muchos mexicanos son victimas de discriminacion a diario por diversos
motivos y cita diversas formas en que la misma se puede presentar (citando a la
CNDH): discriminacién de hecho, de derecho, directa, indirecta, por accion, y por
omision.

En ese sentido, menciona que “el tema de discriminaciéon es un tema serio y debe
ser prioritario para el gobierno combatir este gran problema, ya que en diversos
ambientes se manifiesta con mayor frecuencia.”

ARade: “ofro problema que debe contemplarse como discriminacién es el acoso;
fenémeno social sumamente grave y alarmante en el pais, ya que se presenta en
diferentes formas y émbitos y es una clase de violencia que hace victima a una
persona o grupo, independientemente de su edad, a través de distinfos medios de
agresiones verbales, fisicas, psicologicas y econémicas, por lo que debe
considerarse tambien como discriminacion, ya que existe una violencia basada en
la exclusién y desigualdad de ftrato.

El acoso es un comportamiento que puede desarrollar una persona contra ofra y
que se caracteriza por el reiterado hostigamiento y persecucion, que tiene como
objetivo lograr que la otra persona acceda a hacer aquello que se le exige
insistentemente, puede ocasionar a quienes son acosados, a quienes acosan y a
quienes son testigos del acoso, un dafio a su salud mental.

e e e~ ——
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En cualquiera de sus formas el acoso generara:incomodidad en Ia otra persona y
puede presentarse en Ia escuela, familia, trabajo, entre otros.”

- Asi, dentro de esa tesitura, hace mencion de algunos de Ios tipos de acoso, entre
ellos: el acoso fisico, escolar o bullying, laboral o mobbing, verbal, psicolégico,
sexual, homofobo (sic), ciber acoso, y social. Adicionalmente, da cuenta de distintas
cifras (de instancias nacionales como internacionales) que evidencian la gravedad,
y las secuelas negativas que el acoso escolar o bullying tienen en nuestro pais.

Por ello, considera que las acciones y medidas tomadas por el gobierno han sido
insuficientes y, en ese sentido, con su iniciativa Propone que se considere al acoso,
de cualquier tipo, como un acto discriminatorio previsto en la LFPED, en razén de
que el acoso que sufren diariamente una gran cantidad de mexicanos genera
violencia, exclusidn y violenta sus derechos. '

Concluye diciendo “actualmente, Ia Ley Federal para prevenir y eliminar |a
iscri ficamente al acoso como una de las formas de
discriminacién existentes, a través de esta Propuesta de modificacion cubririamos
lo que en nuestra opinidn representa una omisién 0 la oportunidad de especificar
aun mas los tipos de discriminacion y lograr que las autoridades respectivas
castiguen ese delito.” ‘ '

reformar los articulos 1 y 156 Sextus de Ia LFPED, la cual fue turnada a la Comisién
de Derechos Humanos para dictamen.

La propuesta normativa plantea incluir los términos ‘identidad de género” y
“transfobia” dentro del concepto legal de discriminacion que proporciona dicha ley.
Iguaimente, que se priorice el desarrollo de politicas contra la transfobia dentro
de las medidas de inclusién que Ia propia LFPED mandata realizar.

Para sustentar su propuesta, el legislador iniciante vierte, a grandes rasgos, las
siguientes consideraciones: |

movimientos que buscan reivindicar derechos para una diversidad de sectores
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sociales, cabe resaltar que estos se habian mantenido al margen del desarrollo
general y, ya por su segregacion, ya por su falta de organizacion, habian sido
enajenados de beneficios conseguidos por y para la mayor parte de la sociedad...”
-Cita como ejemplos de ello a los indigenas, los movimientos feministas vy, el
movimiento LGBT (lésbico, gay, bisexual y transgénerico), sefialando que los
mismos “... no reclaman privilegios particulares sino el pleno reconocimiento de los
mismos derechos civiles y humanos de los cuales gozan constitucionalmente todos
los mexicanos sin excepcion. En resumen, exigen equidad ante la ley y ante la
sociedad.”

Citando a Rodolfo Alcaraz, indica: “Uno de los grupos menos entendido v,
consecuentemente, mas marginado, estigmatizado, discriminado y segregado,
-dentro de la comunidad LGBT, es el de las personas trans; es decir, transexuales y
transgenéricas. Ellos, son cada dia mas visibles en la vida cotidiana. Su estigma es
efectivamente ser una expresién diferente son seres humanos sancionados,
reprobados y cuestionados por su expresiéon de género e incomprendidos por su
identidad de género; hasta el punto que se da la negaciéon de sus derechos
fundamentales y los crimenes de odio. Para el comun de la gente —erigiéndose
ilegitimamente en fiscal, juez, jurado e incluso verdugo—, la sola presencia de quien
aparece, simple y llanamente, como un hombre vestido de mujer, representa una
- cadena de trans-gresiones a los codigos aprendidos. De manera frecuente, aungue
desde luego de un modo oscuro, se ve en él a un homosexual que abdica su
condicion de macho y del poder implicito sobre las hembras, que adopta -
publicamente el rol subordinado que la cultura patriarcal asigna a la mujer, y que
siendo apenas una imitacién.de fémina es menos aln que una hembra.”

En ese tenor, sefala que un punto para la reivindicacién de la condicién humana de
las personas travestis, transgenéricas y transexuales es el reconocimiento, respeto,
proteccién y promocién de sus derechos humanos, de sus libertades fundamentales
y sobre todo de su dignidad.

Explica que pese a la variedad de mecanismos legales, protocolos y declaratorias
en materia de no discriminacién emitidas en el plano supranacional, actualmente no
existen tratados internacionales ‘especificos que protejan los derechos de las
personas trans, ya que la mayoria de los vigentes no mencionan explicitamente a
la orientacion sexual ni a la identidad de género, ya que se interpretan con base en
los principios genéricos de igualdad y de no discriminacion.

e e TT———
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Por lo que hace a nuestro pals, ‘indica que se avanza lentamente, en el
reconocimiento de derechos y la creacion de instituciones y politicas publicas que
atiendan a este sector de la poblacion (lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgénericas y transexuales), quien es victima reiterada de actos de
discriminacion, exclusion y violencia. '

Cita a la entonces Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Navi Pillay, quien sefialé en su momento: “al final la homofobia y la
transfobia, no son diferentes al sexismo, la misoginia, el racismo o la xenofobia,
pero mientras estas Ultimas formas de prejuicio son condenadas de forma universal
por los gobiernos, la homofobia y la transfobia, son en demasiadas ocasiones
dejadas de lado.” ~

Explica diversas consideraciones que permiten diferenciar con claridad la
concepcién “sexo” de aquella referente al “género”, sefialando que ambas pueden
darse una categoria intermedia que escapa de los canones de la concepcion
tradicional (es decir de las concepciones de macho y hembra, o masculino y
femenino, respectivamente).

Explica como ejemplos de lo anterior: “... es sexual que el bebé, al nacer, ostente
un pene o una vagina; es genérico que se le vista de rosa o de azul; y es identitario
de género cuando él o ella se reconocen a si mismos como nifio o nifia. Entre
humanos se habia considerado que las alternativas sexuales se reducian a una
dicotomia sexo genérica binaria reciprocamente excluyente: hombres o mujeres, o
sea, que se era hombre porque no se era mujer y viceversa.”

Prosigue “...La indefensién en la que se encuentran las personas transgenéricas y
transexuales las coloca en una situacién de gran vuinerabilidad. Las mdltiples
formas de discriminacion y violencia contra personas trans se encuentran entre las
expresiones mas insidiosas del heterosexismo, a las cuales se suman la misoginia,
la homofobia de suponer homosexual a toda persona trans y la transfobia contra
quienes trasgreden las convenciones sociales de género.” '

Derivado de los prejuicios y actos de discriminacion contra estas personas, el
legislador iniciante sefiala algunos de los perjuicios que las mismas padecen, entre
los que se encuentran: limitantes para acceder al trabajo formal y al ejercicio
P ——— e ]
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profesional, asi como agresiones por parte de la policia, de los sistemas judiciales,
educativo, del de salud publica, entre otros, citando diversos ejemplos.

En consecuencia, indica que la condicibn de las personas transgenéricas,
transexuales y travestis los coloca en situaciones de estigmatizacion,
discriminacién, exclusién y violencia cometidas tanto por autoridades como por la
sociedad en general. :

Hace mencién de diversas normativas internacionales que buscan proteger los

derechos, libertades y dignidad de fa poblacién de la comunidad LGBT, entre ellas:

la Declaracion Internacional de los Derechos de Género (Houston, 1993); la

Declaracién sobre Violaciones de los Derechos Humanos Basadas en la

Orientacién Sexual y la Identidad de Género (entregada el 1 de diciembre de 2006
~ por Noruega en nombre de 54 Estados); los Principios de Yogyakarta sobre la
aplicacién del derecho internacional de los derechos humanos en relacién con la
orientacién sexual y la identidad de género (Yogyakarta, Indonesia, 2006); la
Convencion Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia (2008); y la Resolucion sobre derechos humanos, orientaciéon sexual e
identidad de género (AG/RES-2435 (XXXVI1I-0/08) de la Organizaciéon de Estados
Americanos (junio, 2008). '

Concluye indicando “...Es necesario cambiar la concepcién preponderante en la
sociedad y entre las autoridades gubernamentales respecto de la condicién de las
personas transgenéricas, transexuales y travestis, con el fin de reconocerla como
una mas de las variantes de la condicion humana, y asi respetar, proteger y
promover sus derechos humanos, libertades fundamentales y dignidad personal, lo
que incidird de manera importante en su acceso a la salud, al bienestar y al
desarrollo humano y social y, por tanto, a la mejoria de su calidad de vida.”

Ill. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Como es sabido, en el plano federal, la LFPED es el ordenamiento juridico que
regula aquellas conductas gue ' constituyen actos discriminatorios y que, en
consecuencia, deben ser prevenidos y erradicados por el Estado. Paralelamente,
regula el funcionamiento del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
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(CONAPRED) como el 6rgano encargado de coordinar, en ese ambito de'gobierno,
las acciones encaminadas a combatir la discriminacién y establecer las directrices
que las entidades publicas del orden federal deben atender para el respeto de este
derecho humano. Igualmente, a partir de la reforma integral realizada al
ordenamiento juridico en mencién en.el afio 2014, ios alcances de la LFPED se
hicieron extensivos a los particulares gque cometan uno o mas de Ios actos
discriminatorios previstos en esa norma.

Asi, dentro las atribuciones del CONAPRED, se encuentran, entre otras, las
relativas a: disefiar estrategias e instrumentos; promover programas, proyectos y
acciones para prevenir y eliminar la discriminacion; proponer y evaluar la ejecucién
del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; verificar la
adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones y organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre practicas discriminatorias en los &mbitos econémico, politico, social
y cultural; opinar respecto a los proyectos de reforma en la materia elaborados por
el Ejecutivo federal; divulgar los compromisos asumidos en el tema por el Estado .
mexicano ante la comunidad internacional de Estados; difundir y promover
contenidos para prevenir y eliminar practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion; investigar presuntos actos y practicas discriminatorias; solicitar a las
instituciones publicas y a particulares mforma0|on para corroborar el cumplimiento
de la ley, entre otras.

Como se menciono lineas atras, la LFPED fue objeto de una reforma integral en el
afno 2014 —publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de marzo de ese.
afo-, mediante la cual se modificé mas-del 60% de su contenido, armonizandola asi
con el nuevo enfogue de derechos humanos contenido en la Constitucién y con los
mas altos estandares de proteccién de derechos humanos contempiados en
instrumentos, resoluciones y recomendaciones internacionales.

Ahora bien, a mas de tres afnos de la entrada en vigor de la reforma mencionada,
quienes integran la Comision de Derechos Humanos coinciden en la necesidad de
seguir perfeccionando el ordenamiento juridico citado a efecto de ampliar sus
contenidos con los problemas facticos que en materia de discriminacién se
presentan en nuestro pais.
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En ese tenor, reviste especial importancia fortalecer el ordenamiento legal que
tutela, de manera especifica, el derecho a la igualdad y su garantia' a la no
discriminacién, optimizando sus disposiciones a fin de mejorar el funcionamiento del
CONAPRED vy sefalar aquellas conductas discriminatorias que es necesario
combatir en el pais a efecto de que se sigan implementando las acciones y politicas
publicas necesarias para tal cometido.

Lo anterior es asi, ya que con ello se contribuird al establecimiento de mayores
condiciones reales y efectivas de igualdad a través de un régimen juridico que
coadyuve a hacer posible el disfrute del derecho a la igualdad.

Bajo esa tesitura, a continuacién se expondran las razones del porque se estima
oportuno enmendar la LFPED, para lo cual se analizardan cada una de las
propuestas de reforma planteadas en las iniciativas que se dictaminan.

1. Establecimiento, como acto discriminatorio, de toda conducta que
establezca diferencias en la atencion, recepcién y resoluciéon de cualquier
tramite, servicio y/o producto en instituciones puUblicas y privadas.

Como se sefald lineas atras, la legisladora Mercado Sanchez plantea adicionar el
-articulo 9y un precepto 15 Décimus a la LFPED. Para ilustrar mejor lo anterior, a
continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente LFPED v Texto propuesto Iniciativa
Articulo 8.- ... : Articulo 8.- ...
TaXXXIV... laXXXIV...
(Sin correlativo) ' XXXV. Establecer diferencias para la

atencién, recepciéon y resolucién para
| cualquier tramite o solicitud de servicios y
productos en . instituciones publicas y
privadas. v

(Sin correlativo) Articulo 15 Décimus. Cada uno de los
poderes publicos  federales, tanto
separados como coordinadamente,

adoptaran las medidas que estén a su
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alcance para erradicar la practica de
acrénimos “VIP” en la atencién, recepcién y
resolucion para cualquier tramite en
| instituciones tanto publicas como privadas, |
fomentando asi una atencion igualitaria y
un trato digno entre la poblacion.

Esta dictaminadora coincide con los planteamientos expuestos por la legisladora
iniciante, ya que su propuesta abonara a la eficacia horizontal del derecho a la no
discriminacién en su vertiente de proteccién frente a actos discriminatorios
cometidos por particulares.

Adicionalmente, la incorporacion de contenidos como los planteados por la iniciante,
coadyuvaran a superar la concepcion tradicional que se tiene respecto a los
derechos fundamentales, en el sentido de que los m_ismos"‘se han concebido como
posiciones juridicas que los particulares podian oponer solamente a los poderes
publicos.” Como explica el CONAPRED, dicha idea es en gran parte deudora del
contexto histérico en el que surge la idea de los derechos y de su posterior desarrolio
doctrinal.’ |

Hoy en dia, ha sido superada la concepcién que establecia que los derechos
fundamentales podian ser transgredidos Unicamente por el Estado. Ahora es
irrefutable que los mismos pueden verse vuinerados también por particulares. Como
ejemplo de la aseveracién anterior, el CONAPRED sefala: “... ¢la discriminacion
en nuestras sociedades —la exclusion de una persona por tener un determinado
color de piel, por ser mujer, por pertenecer a un pueblo indigena, por tener una
discapacidad— se produce solamente por la accién de los 6rganos publicos o
también por los particulares?; cuando una persona se niega a alquilarle una vivienda
a otra esgrimiendo como motivo las creencias religiosas del solicitante o cuando
una mujer es despedida de su trabajo en una empresa por estar embarazada,
¢estamos o no frente a una discriminacion y, en consecuencia, frente a una
violacion de derechos fundamentales realizada por particulares?”. Afade “Hoy en
dia-es obvio que los particulares dificilmente pueden oponerse a las propuestas
contractuales que muchas corporaciones presentan en forma de contratos de
adhesién; es decir, como acuerdos de voluntad en los que las clausulas estan

1 Véase: CONAPRED, Los derechos fundamentales como derechos de libertad, pp. 13y 19. Disponible
en: http://www.conapred.org.mx/documentos cedog/EQ003(1).pdf
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'dlctadas por una de las partes y la otra solamente tiene la opcion de aceptarlas o
quedarse sin un servicio plblico de interés general.”

El CONAPRED indica “... los particulares estan obligados a respetar la libertad de
transito, la libertad de expresion, el-derecho a la no discriminacion, la igualdad entre
el hombre y la mujer, los derechos laborales y sindicales, la: mvnolabllldad de la
comumcacnones prlvadas la libertad religiosa, etcétera.”

Al |g_ual que con los ejemplos recién citados, cuando un particular (sea un
comerciante, una empresa, un negocio, banco, compafiia transnacional, etc.)
establece diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la atencion, recepcién
y resoluciéon de cualquier tramite, servicio y/o producto, claramente se esta
cometiendo un acto discriminatorio que, lejos de promover el derecho a la igualdad,
acentla de manera negativa circunstancias que tradicionaimente han sido motivo
de discriminacion en nuestro pais (posicion economica, procedenCIa afiliacion,
entre otras). :

Asli, citando a Fernando Rey Martinez, quien, si bien se refiere a la no discriminacion
por razén de sexo, sus apreciaciones tienen aplicacion para las demas formas de
no discriminacion:

“El derecho a no sufrir discriminacion por razén de sexo; 1) limita la autonomfa negocial
en cualquier acto juridico-privado (contratos, testamento, estatutos, etcétera); 2) impone
un deber de trato igual por parte de individuos y organizaciones que sean titulares
de poder social (empresas, -asociaciones, confesiones religiosas, etcétera); y 3) exige
el trato igual en las relaciones entre particulares de las entidades que exploten
-servicios de interés publico (taxis, comercios, cines, -escuelas, bares y restaurantes,
- etcétera) o que sean concesionarios de la Administracion o dependan de ella en alguna

medida.”® (El remarcado es propio)

En complemento a Io anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
sefialado:

“PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA MEDIR LA
INCIDENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.

2 Ibidem, p. 18.
3 Véase: CONAPRED, La supremacia constitucional y los efectos horlzontales de Jos derechos, p. 25.
Disponible en: http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/EQ003(1).pdf

- 4 Ihidem, p. 30 »
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[...] existen tres factores que, a juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resultan utiles a la hora de medir la incidencia de los derechos
fundamentales, y en particular la prohibicion de no discriminacién en el trafico juridico-
privado, cuando se ve enfrentado con el principio de autonomia de la voluntad. En primer
lugar, la presencia de una relacién asimétrica, en la que una de las partes ostenta una
posicién de clara superioridad frente a la otra. Cuanto mayor sea la desigualdad de
- facto entre los sujetos de la relacion,-mayor sera el margen de autonomia privada
cuyo sacrificio es admisible. Dicho de otro modo, cuanto menor sea la libertad de la
parte débil de la relacién, mayor es la necesidad de proteccién. El segundo factor a
tomar en cuenta es |la repercusion social de la discriminacién, es decir la existencia
de un patrén de conducta generalizado o bastante extendido, desde un punto de
vista sociolégico. Cuando concurre esta circunstancia, la decision discriminatoria
deja de ser un asunto estrictamente privado y pasa a ser un asunto de relevancia
publica. El tercer factor, por Gltimo, es valorar la posible afectacion al niucleo esencial
de Ja dignidad de la persona discriminada. Por tanto, asumida la necesidad de que
los organos judiciales deben dilucidar en cada caso y mediante la correspondiente
ponderacion del derecho en el concreto conflicto surgido entre particulares, se evita el
riesgo que algun sector de la doctrina advierte respecto a la supuesta desaparicion de la
autonomia de la voluntad como consecuencia de las posiciones que defienden la eficacia
de los derechos fundamentales entre particulares. No se trata sblo de declarar en
abstracto que un derecho es eficaz entre particulares, sino, més bien, determinar ia

medida o intensidad de esa eficacia.”® (El remarcado es propio)

Por otro lado, el mismo tribunal ha sefialado:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION.
GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que Jos
derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso en las relaciones
Juridico-privadas. Asimismo, ha determinado que esta vigencia no puede sostenerse
de forma hegeménica y totalizadora en todas las relaciones gue se suceden de
conformidad con el derecho privado, anteio cual, el intérprete de 1a norma debe analizar
ias relaciones juridicas en las que los derechos fundamentales se ven confrontados con
otros bienes o derechos constitucionaimente protegidos, a efecto de determinar cuales
derechos son so6lo oponibles frente al Estado y cuales otros gozan de la referida
multidireccionalidad. En consecuencia, del analisis del contenido y estructura de los
derechos fundamentales de igualdad y de no discriminacién, se desprende que los
mismos son vinculantes no sélo frente a los o6rganos del Estado, sino que
adicionalmente, poseen eficacia juridica en ciertas relaciones entre particulares.
Tal situacion no solo reafirma la naturaleza normativa de la Constitucion, sino que
también justifica la introduccién de tales derechos fundamentales en ambitos de
relaciones privadas. Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben
atender a la influencia de los valores que subyacen en los principios de igualdad y de no

5 Véase la Tesis: 1a. CDXXVI/2014 (10a.) Pagina: 243. Décima Epoca, Nim. de Registro: 2008113.
Primera Sala, Tesis Aislada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de
2014. Tomo 1. Constitucional. :
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discriminacion, fungiendo como un vinculo entre la Constitucion y los particulares al
momento en que resuelven un caso concreto.” (El remarcado es propio)
Por Io anterior, esta dictaminadora estima que es necesario reforzar la prohibicion
legal de la discriminacién en nuestro pais, incorporando expresamente en el texto
de la LFPED que el establecimiento de diferencias, que no sean objetivas ni
racionales, en la atencién, recepcidn y resolucion de cualquier tramite o solicitud de
servicios y productos, tanto en instituciones publicas como privadas.

‘Cabe precisar que, tras realizar una consulta directa con el Organismo encargado
de aplicar la ley que se propone reformar, el propio CONAPRED manifesté que
estima pertinente la inclusidén de la modificacién planteada, ya que la misma
reforzaria, a contrario sensu, el mandato previsto por el articulo 5 de la propia
LFPED, que determina que no se considerara discriminatoria la “distincién basada
en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos”.

Respecto de la adicién de un articulo 15 Decimus a la LFPED que establezca la
obligacion de los poderes publicos federales de adoptar “medidas que estén a su
alcance para erradicar las practicas que establezcan diferencias, que no sean
objetivas ni racionales, en la atencion, recepcion y resolucién de cualquier tramite,
solicitud, servicio y/o producto, en instituciones pablicas y privadas, a fin de fomentar
una atencion igualitaria y un trato digno entre la poblacién”, el Conapred estima
pertinente su aprobacion, en estrecha relacion con la disposicion anterior, en el
sentido de considerar esos actos como conductas discriminatorias.-

En ese sentido, se estima oportuno aprobar la propuesta de la diputada Mercado
Sanchez, con algunas modificaciones, a fin de adecuarla en mayor medida con la
LFPED. El planteamiento se estima viable ya que la adopcién de una disposicion
como la propuesta, sin duda alguna ayudara a inhibir la comisién de conductas
discriminatorias en las instituciones publicas, asi como entre particulares, en la
-atencién, recepcion y resolucién de cualquier tramite, servicio y/o producto.

De igual manera, el CONAPRED sugiere incluir como una medida de inclusion, una
disposicion tendiente a permitir la realizacién de conductas que permitan otorgar
un trato o atencion prioritaria en la recepcion y resolucion de cualquier tramite,

6 Véase la Tesis: la. XX/2013 (10a.). Pagina: 627. Décima Epoca. Nim. de Registro: 2002504,
Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro

XVI, Enero de 2013, Tomo 1. Materiagsz: Constitucional.z.
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ocasiones con ventaja al propio poder publico en su capacidad erosivay destructora
de la libertad.™

2. Incluir al acoso como acto discriminatorio.

La legisladora Kathia Bolio Pinelo plantea reformar la fraccion XXVlIl del artlculo 9
de la LFPED, en Ios siguientes términos:

Texto vigente LFPED Texto propuesto Ilniciat‘iva

Articulo 9.- ... ‘ Articulo 9.- ...
1 va oo, ' | Fa xxxiil...

: XXXIV. En general cualguier otro acto u omision | XXXIV. Promover o realizar cualquier tipo de '
| discriminatorio en términos del articulo 1, | acoso.
| parrafo segundo, fraccion i1l de esta Ley.

XXXV. En general cualquier otro acto u omision
discriminatorio- en términos del articulo 1, |
| parrafo segundo, fraccion 1l de esta Ley.

Con relaciéon al acoso, esta Comision dictaminadora reprueba toda manifestacion
del mismo y reconoce, que si bien el mismo puede tener diversos motivos y medios
de comisién, el mismo puede derivar y acontecer mediante actos de discriminacion.

Actualmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) regula en diversos preceptos el acoso, principalmente, en lo relativo al
acoso sexual. Asi, el ordenamiento legal en cita -contempla al acoso y al
hostigamiento sexual como manifestaciones de la violencia laboral y docente
(articulo 10); define ambas conductas (articulo 13); e inclusive mandata a las
autoridades de los distintos érdenes de gobierno para que adopten medidas que
fortalezcan el marco penaly civil que asegure la imposiciéon de sanciones a quienes
hostigan y acosan; difundan que el hostigamiento y el acoso sexual constituyen
delitos; reivindiquen la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

. 20.

8 CONAPRED, Los derechos fundamentales como derechos de libertad, Op. Cit.,
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establezcan mecanismos-que favorezcan su erradicacion en las escuelas y centros
laborales (privados o publicos), mediante acuerdos y convenios con instituciones
escolares, empresas y sindicatos; creen procedimientos administrativos en las
escuelas y los centros laborales para sancionar estos ilicitos e inhibir su comisién;
implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja,
entre otras (articulos 14 y 15). ' '

Por su parte, la LFPED si bien no hace una alusién expresa al acoso (en cualquiera
de sus vertientes) como un acto discriminatorio, si contempla como actos
discriminatorios la realizacion o promocién de diversos tipos de violencia, como lo
son la fisica, sexual, psicolégica, patrimonial o econdémica, que sea ejercida por
distintos motivos (articulo 9, fracciones XV, XXVII y XXVIli).

Ahora bien, esta Comisidn dictaminadora ha sefialado anteriormente, en reiteradas
ocasiones, que las normas juridicas deben ser interpretadas y estructuradas desde .
un enfoque sistematico, funcional, histérico y comparativo.® En razén de lo anterior,
se estima procedente incluir en la LFPED al acoso (en sus distintas vertientes) como
un acto discriminatorio susceptible de generar las consecuencias juridicas previstas
en dicha ley y como una conducta que requiera la atencién y actuacién del Estado
para su combate y prevencidon. Lo anterior no podria ser de otra manera, maxime
cuando el ordenamiento juridico mexicano ya prevé la realizacion de tales actos
como manifestaciones de violencia (LGAMVLYV), y cuando por otra parte, la ley
especifica para combatir la discriminacién en el orden federal no hace alusién
alguna al término de discriminacién.

En alusién a las consideraciones expuestas por esta Comision dictaminadora,
referentes a la propuesta de reforma tendiente a incorporar en el articulo 9 de la
LFPED “cualquier tipo de acoso” como acto discriminatorio, el CONAPRED coincide

® El método sistematico parte de considerar al derecho como un sistema de normas relacionadas o
conectadas entre si y no como un simple conjunto de normas aisladas. Ver: VAZQUEZ, Rodolfo.
Teorfa del Derecho. Oxford University Press. México, 2007. P4g. 66-67; El método funcional interpreta
a la norma en razon del servicio o funcion que cumple dentro del subsistema social que es el derecho.
Ver: VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina.
1993. Pag. 215-217; El método teleoldgico implica un analisis detallado de relaciones entre fines y
medios, asi como de los conceptos vinculados de voluntad, intencidn, necesidad practica y fin. Este
método estd orientado tanto a la consecucion del objetivo concreto/particular, como al de los fines
racionales prescritos por el ordenamiento juridico vigente. Ver: ALEXY, Robert. Teoria de la
argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como teoria de la fundamentacion juridica. Ed.

Palestra. Trad. Manuel Atienza e Isabel EsEez'o. Lima, Peru, 2007. Pég. 331-336 ' .
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en la pertinencia de su inclusién, sefialando que su incorporacién reforzaria el marco
juridico que sobre el tema ya existe en otros ordenamientos juridicos y considerando
que, en algunas ocasiones, el acoso tiene su origen en una conducta discriminatoria
motivada por el prejuicio o estereotipo hacia ciertos colectivos en situacion de
discriminacion. ' '

Por lo expuesto, se estima procedente la propuesta de la legisladora Bolio Pinelo, a

efecto de que en la LFPED se incluya al acoso como una conducta discriminatoria
Yy, en consecuencia, le sean aplicables las normas contenidas en dicho cuerpo legal.

3. Inclusién de los terminos “identidad de .género” y “transfobia” dentro del
concepto de discriminacion, asi como el deber de priorizar el desarrollo de
politicas contra la transfobia. ' :

El diputado Medrano Quezada plantea reformar los articulos 1 y 15 Sextus-de la

LFPED, a efecto de que queden plasmados de la siguiente manera.

Texto vigente LFPED

Texto propuesto Iniciativa

Articulo 1.- ...

{ by ..

Il. Discriminacion: Para los efectos de esta ley
se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusién, restriccion o preferencia que, por
accién -u omisién, con intencién o sin ella, no
" sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar ‘0
reconocimiento, goce o ejercicio de . los
derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, €l color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica,
de saiud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, e! embarazo, la lengua, las
opiniones, f1as preferencias sexuales, la

anular - el

Articulo 1.- ... .

Ly ll...

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley
se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no
sea -objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o] anular el
reconocimiento, .goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o més de los siguientes motivos: el |
origen €tnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la-condicién social, econémica,
de salud o juridica, {a religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, Ila
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identidad o fillacién politica, el estado civil, 1a

situacion - familiar, {as responsabilidades

familiares, el idioma, los antecedentes penales
-0 cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
| de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo; asi como la discriminacién racial
y otras formas conexas de intolerancia;

VaX..

identidad de género, la identidad o filiacién -
politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penaies o cualquier otro motivo;

También se entenderd como discriminacion la
homofobia, la transfobia, misoginia, cualguier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial
y otras formas conexas de intolerancia;

VaX..

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de
inclusion podran comprender, entre otras, las
| siguientes:

[y,

xenofobia, la misoginia, la
por apariencia o el

homofobia,
discriminacion
adultocentrismo;

VyV...

Ill. El desarrolio de politicas contra la |

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de
inclusién podran comprender, entre otras, las

siguientes:

[yl

lil. El desarrolio de politicas contra {la
homofobia, la transfobia, xenofobia, la |
misoginia, la discriminacion por apariencia o el
adultocentrismo;

VyV..

Considerando como base el principio de no discriminacion previsto en diversos
instrumentos normativos de caracter internacional, tal como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, misma que establece en su articulo 1 que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

lguaimente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos; Sociales y Cuiturales,
en su articulo 2 establece la obligacién de los Estados partes para garantizar el
ejercicio de cada uno de los derechos ahi establecidos sin discriminacioén aiguna.
Adicionaimente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
2 contempla el deber de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y jurisdiccién, los derechos reconocidos en el mismo, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniéon politica o de otra
indole origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

S —————
Pagina 20



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen -con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTAROS
LXIN LEGISLATURA

En ese tenor, esta Comisién dictaminadora coincide en que la igualdad es un
derecho -que conlleva la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion con la

~correlativa obligacion, por parte los Estados, de vigilar que sus leyes, polmcas y
programas no sean discriminatorios.

Como es sabido, desde hace afos, primero en el ambito global, los organismos
internacionales cambiaron su perspectlva respecto a la percepcién con orientacién
sexual e identidad de género distinta a la “convencional”, tal es el caso de la
Organizacion Mundial de la Salud, la cual, desde hace 27 afios, elimindé a la
homosexualidad del catalogo de enfermedades mentales, siendo este un prlmer
avance de los tantos que se realizarian desde el plano internacional.

Por lo que compete a nuestro pais, gradualmente se han ‘adoptado diversas
reformas e implementado politicas publicas que buscan coadyuvar a garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos de las personas con orientacién sexual e identidad
de género diferente. Sin embargo, tales acciones solo se han limitado a algunas
entidades federativas, mientras que en otras, el ejerciC’io de algunos derechos
especificos para estas personas han encontrado distintas resistencias tanto por
actores publicos, sociales como privados. '

Por lo que toca a la iniciativa del legislador Benjamin Medrano, esta Comisién
dictaminadora coincide en la importancia de que se incluya, dentro de la definicién
de discriminacién proporcionada por la LFPED a la.identidad de género en los
términos que propone y, adicionalmente, considera oportuno la inclusion del término
orientacién sexual, Lo anterior en virtud de que el término “identidad de género” se
refiere a la vivencia interna e individual del género, tal como cada persona lo
experimenta de manera particular, con independencia de corresponder o no con €l
sexo asignado en-el momento de su nacimiento, teniendo influencia la vivencia
personal  tales como la manera de vestir y formas de hablar entre otras. Por otro -
lado, la “orientacion sexual” hace mencién a la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, de su mismo género o de mas de un género, la cual, se entiende
- es independiente a la identidad de género.*®

10 véase: Oficina -del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hurﬁanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
disponible  en: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentaci%C3%B3n-sexual-e-

identidad-de-g%C3%ASnero2.pdf |
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En complemento a lo anterior, la Suprema Corte de Justlcna de Ia Nacion'' ha
senalado

“REASIGNACION SEXUAL. PREEMINENCIA DEL SEXO PSICOSOCIAL FRENTE AL
MORFOLOGICO PARA RESPETAR A PLENITUD LOS DERECHOS DE IDENTIDAD
SEXUAL Y DE GENERO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL.

Ante los factores objetivos y subjetivos que definen a una persona, se advierte que
tratéandose de su identidad sexual y de género, se presenta en la realidad una prelacién
o preeminencia del factor subjetivo (sentimientos, proyecciones, ideales), sobre sus
caracteres fisicos o morfologicos (factor objetivo), de manera que derivado de la
compleja naturaleza humana, que lleva a cada individuo a desarrollar su propia
personalidad con base en la vision particular que respecto de si mismo tenga, debe darse
un carécter preeminente al sexo psicosocial frente al morfolégico, a fin de respetar
plenamente los derechos de identidad sexual y de género de una persona fransexual, al
ser aspectos que, en mayor medida, definen tanto la visiéon que la persona tiene frenfe a
si misma como.su proyeccién ante la sociedad.”

Tanto la orientacién sexual como la identidad de género son elementos constitutivos
del libre desarrolio de la personalidad y, en consecuencia, deben ser reconocidos y
aceptados para que cumplan con la finalidad de brindar una proteccion integral a la
- persona, tanto a nivel individual como colectivo. ' |

Adicionaimente, en sintonia con lo expresado con el legislador iniciante, la
Organizaciéon Mundial de la Salud ha indicado que la orientacién sexual y la
identidad de género son elementos que interactiian con otros, como el sexo, el
género, los vinculos afectivos, el erotismo y la reproductividad. Por lo que la falta de
atencién y proteccidén de los mismos genera una serie de tragedias de vida que es
urgente detener, maxime en wuna sociedad como la nuestra donde,
lamentablemente, los crimenes y conductas discriminatorias contra este grupo
social presentan una gravedad que nos obliga a disefiar y adoptar mayores acciones
para garantizar la prevencién y erradicacién de toda accién cometida en su perjuicio.

En sintonia con la propuesta del diputado Medrano Quezada, la LFPED senala en
sus articulos 15 Bis y 15 Ter que cada uno de los poderes publicos federales —entre
elios el Poder Legislativo- buscaran hacer efectivo el acceso de todas las personas
a la igualdad real de oportunidades, eliminando, entre otras, las barreras normativas
o de ofro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades,

1 Novena Epoca, Registro: 165693, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Materia(s); Civil Tesis: P. LXX1/2009, Pagina: 20
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prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de discriminacion o
vulnerabilidad. ' ‘ '

‘Aprobar la propuesta del legislador Medrano Quezada permitird cambiar la
concepcion de igualdad por medio de la legislacion.

Ahora bien, con relaciéon a las consideraciones vertidas por esta dictaminadora
respecto a la propuesta de reforma que se analiza, el CONAPRED, a solicitud de
esta instancia legislativa, tuvo a bien opinar lo siguiente: |
“Respecto de la ‘reforma a la fraccién lll, del articulo 1 de la LFPED, cuya finalidad
es considerar como categorias protegidas contra la discriminacion a la
orientacién sexual y a la identidad de género, asi como a la transfobia como
discriminacion, este Consejo estima plausible la modificacién propuesta, toda
vez que la misma considera los criterios mas altos de proteccién en materié de

derechos humanos a nivel internacional.

Tal como se deriva del Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Ga'ys,
Bisexuales, Trans e Intersex en América, elaborado -por la Comision
Interamericana de Derechos = Humanos (CIDH) en 2015, las categorias de
orientacion sexual y de identidad de género no normativas han sido el origen de
diversas situacibnes de violencia y de discriminacién hacia las personas,
‘comunmente conocidos como “crimenes de odio’, actos homofobicos ©
transfébicos”'? fundamentando dichos actos en el deseo de “castigar’ las
identidades y comportamientos que difieren de las normas y roles -de género

tradicionales.

La sociedad mexicana no es ajena a las situaciones y contextos de violencia hacia
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas,

_pues como lo expresa el citado Informe, la violencia y discriminacién contra las

12 Entendidos mejor bajo el concepto de “violencia por prejuicio”, definida como "un fenémeno social, que se
dirige contra grupos sociales especificos, tales como las personas LGBT, tiene un impacto simbdlico, y -envia
un mensaje de terror generalizado a Ja comunidad LGBT”. Cir. informe Violencia contra Personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en Aménca. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
QAS/Ser.L/V/lirev.1., Doc. 36, 15 de noviembre de 2015, pp. 11.
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personas por esos motivos se extiende practicamente a toda América, cometida

no solo por agentes estatales, sino también por actores no estatales.™

Por otra parte, en. el caso mexicano es preciso destacar que la ausencia del
reconocimiento legal de la orientacfén sexual y de la identidad de género como
categorias protegidas contra la discriminacién -y como actos generadores de
violencia- conlleva, implicitamente, que el dafio producido por esas conductas no
sea sancionado ni reparado. Como lo ha sefialado la CIDH, “la ausencia del
reconocimiento legal de la orientacion- sexual, la identidad de género... como
motivos por los cuales se comete la violencia, convierten a esta violencia en
invisible ante los ojos de la ley e impiden ver el alto riesgo de violencia que

enfrentan las personas...”.™

En ese sentido, considerando que las conductas discriminatorias cometidas contra
las personas por motivos de su orientacién sexual y/o identidad de género no
encuentran fundamento ni justificacién valida alguna, sino que son resultado de la
intolerancia, prejuicios, estigmas y estereotipos que se alejan del respeto al
derecho a la igualdad y no discriminacién, es que se estima pertinente que el
Estado mexicano instrumente acciones que aporten una respuesta eficiente ante
dicha problemética, como lo seria, en un primer momento, el 'reconocimiento de
los citados motivos como categorias protegidas contra la discriminacion; para dar
paso, en etapas ulteriores, al desarrollo de otro tipo de legislacién y de politica
publica encaminada al ejercicio igualitario de los derechos por parte de las

personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas.

Lo anterior, en estricto apego a los estandares internacionales introducidos al
orden juridico mexicano con la reforma constitucional en materia de derechos

humanos del 2011, que establecen en todo momento la méxima proteccién de los

'3 Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e intersex en América. Op. cit., pp.
238. : ]

14 jdem. \
“
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derechos humanos a partir del principio pro persona, asi como de los principios
que les resultan -aplicables, como Jlos de universalidad, indivisibilidad,

interdependencia y progresividad.

Por otra pan‘e,. cabe resaltar que. de aprobarse la reforma a la fraccion Il del
articulo 1 de la LFPED, la misma estaria en armonia_con lo seﬁaladq por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en diferentes fallos y criterios, al
‘considerar a la orientacion sexual y la identidad de género como categorias

protegidas contra la discriminacion.

Tales criterios i derivan, por citar algunos casos, de la Accion de
Inconstitucionalidad 2/2010, de los diferentes Amparos en materia de matrimonio
igualitario, o del Amparo Directo civil 6/2008, del que se desprenden dos tesis de
especial frascendencia en la materia,’ en las que se establece implicitamente que
tanto la orientacién sexual como la identidad de género forman parte del proyecto
de vida de las personas -como parte de su autodeterminacion sexual-, proyectoy

~ autodeterminacién que debe ser elegidos de forma libre y auténoma, sobre los
cuales no puede haber injerencias arbitrarias por parte del Estado, sino la

proteccion y defensa para evitar que existan intromisiones que los lesionen.

De igual forma, con la modificacion sefialada a la LFPED se armonizaria la
legislacion mexicana con la jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH), quien ha sefialado que tanto la orientacién sexual

como la identidad de -género son dos categorias de discriminacion protegidas por

15 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Semanario .
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis P. LXVI/2009. Novena Epoca, 165822, Pleno, tomo XXX, diciembre
2009, p. 7, tesis aislada (civil, constitucional), y DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTPIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis P. LXVI1/2008. Novena Epoca,
4165821, Pleno, tomo XXX, diciembre 2008, p. 7, tesis aislada (civil,.constitucional).
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por 1o que se encuentra

prohibida cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en ellas.’®

Asimismo, la inclusion en la LFPED de las multicitadas categorias de orientacion
sexual y de identidad de généro,» atenderfa lo establecido en otro instrumento
internacional, como son los Principios de Yogyakarta, Principios sobre la
aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género (Marzo 2007), los que si bien no resultan
vinculantes para el Estado mexicano, son considerados por virtud de su caracter
orientador en la materia, al contener los maximos estandares de proteccién y
salvaguardade los derechos de las personas con motivo de su orientacién sexual

e identidad de género, al sefialar, entre otras cosas, lo siguiente:

“Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad
de género... a ser iguales ante la ley y... a igual proteccién por parte de la ley,
sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de
otro derecho humano también esté afectado o no. La ley prohibira toda
discriminacion de esta clase y garantizara a todas las personas proteccién

igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacién de esta clase”.”’

Disponiendo, ademé&s, que los Estados deben considerar “[...] en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legislacién relevante, los
principios de la igualdad y de la no discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, inclusive por medio de enmienda

e interpretacion, y garantizaran la efectiva realizaciéon de estos principios”.®

18 Resolucion del caso Atala Riffo y Nifias vs Chile. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C, n. 239, parrafo
91. _
17 El resaltado es propio.

8 F| resaltado es EroEio. '

Pagina 26



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen -con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

© CAMARA DE DIPUTADOS
TXUI.LEGISLATURA
Mandato que se materializa con el contenido del dictamen en estudio, al prohibir

la discriminacién por los motivos resaltados.

Ahora bien, sin perjuicio de los comentarios anteriores, el Conapred propone las
siguientes modificaciones a la definicion de discriminacion, adicionales a las

anteriormente analizadas.
1.1 Sugerencia de eliminar el término “preferencias sexuales”.

Si bien la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos emplea el
término “preferencias sexuales” como categoria protegida contra la discriminacion
en su articulo 1°, pérrafo quinto, el Conapred aclara que reconoce el uso del

término “orientacién sexual” para referirse a esa categoria.

Lo anterior, toda vez que esta Ultima expresion ha sido la tendencia a partir de una
interpretacion progresiva de los derechos humanos, ademas de que los criterios
jurisprudenciales también se enmarcan en ese reconocimiento, como en el.caso
de Atala Riffo y Nifias vs Chile -anteriormente referenciado en la presente opinion-
, @ partir del cual la ColDH determind la prohibicion de cualquier norma, practica o

acto discriminatorio motivada en la orientacién sexual de las personas.

De igual forma, la orientacién sexual se ha reconocido como categoria
sospechosa de discriminacion en distintos instrumentos internaciohales, como lo
es la Observacion General No. 20 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales,” al establecer que la orientacién sexual de las personas constituye

un motivo prohibido de discriminacién; asi como en la Convencién Interamericana-

1 ONU. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general No. 20, La no
discriminacion y los derechos economicos, sociales y culturales. Articulo 2, parrafo 2 del Pacto Intemacional de
Derechos Economicos, ‘Sociales y Culturales, Doc. ‘E/C.12/GC/20. Adoptada durante su 42° periodo de

sesiones, distribucion general 2 de 'Iulio de 2009, Eérrafo'32.
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discriminacién.

EE'H

Ademds, cabe referjr que el término “preferencias sexuales” “incluye una gama de
actividades y précticas sexuales amplisimas, como |a pedofilia o Ia necrofilia,
mientras que Ja “orientacién sexual” se refiere a la atraccién erdtica afectiva de las
personas; es por eso que, al hablar de diversidag sexual y de género el término

pertinente es “orientacion sexuaj” 2!

1.2 Por otra parte, de forma adijcional a jas categorias previstas por el dictamen
en estudio, ef Conapred propone se incluyan otros dos motivos prohibidos o
categorias protegidas contra Ia discriminacién, siendo éstos la expresion de
género y [as caracteristicas sexuales, con /3 finalidad de estar acorde con Jos
esténdares internab/onales sefialados en Jos parrafos precedentes, que también
consideran a dichas categorias como protegidas contra |3 discriminacion.

En el caso de Ia expresion de género, entendida como Ja manifestacién de/ género
que vive cada persona -ya sea impuesto, aceptado o aéum/'do-, se considera que
€S una categoria protegida contra la discriminacién toda vez que cuando Jas
expresiones de género de Jas personas -que pueden incluir |3 forma de hablar,
manierismos, modo de vestir, comportamiento personal, comportamiento o

interaccion social, entre otros aspectos-, % se salen de/ esquema esperado segun
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Inclusive, cabe resaltar que el reconocimiento de la expresién de género como
una categoria protegida contra la discriminacion ha sido incluido en el texto de la
Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia,®

especificamente en la definicion que aporta sobre discriminacion. .

Por su parte, la categoria de caracteristicas sexuales ha sido adoptada en diversas
legislaciones® como reconocimiento de la necesidad de protegér de manera
especifica a las personas intersexuales, quienes han sido historicamente
discriminadas y violentadas en razén de las variaciones én las caracterisitcas
sexuales de su cuerpo, que no encaja con las definiciones tipicas de masculino o
femenino. La propia CIDH ha sefialado que la violencia que se ejerce contra las
personas intersexuales “es una violencia por prejuicio contra la . diversidad
corporal’, fundamentada en gue sus cuerpos ‘no concuerdan rcon el estandar

socialmente aceptado de cuerpos femeninos y masculinos”.?°

Dicha circunstancia ha sido reiterada por la Sécretafia de Salud en la Guia de
recomendaciones para la Atencién de la Intersexualidad y Variacién en la
Diferenciacion Sexual, que forma parte del Protocolo para el Acceso sin
Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencion Médica de las Personas
LGBTTTI, documento publicado por la dependencia mencionada en junio del
presente afio, con la finalidad de garantizar a todas las personas el ejercicio del
derecho a la salud sin discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad

y expresion de género, asi como de variaciones en la diferenciacién sexual.?®

28 Adoptada e! 5 de junio de 2013, por parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la:Asamblea General.

2 | ey de Identidad de Género, Expresion de Género y.Caracteristicas Sexuales. Parlamento de Malta. Octubre
de 2014. Ley de Igualdad de género de Finlandia. 2015. Ver también, Ley sobre no discriminacion por identidad
de género y por el reconocimiento de las personas trans. Comunidad Aténoma Vasca en Espafia. 2012

25 \nforme Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América. Op. cit., pp.
11y 12.

% E| Protocolo z-la Guia Eueden ser-consultables en la s’iguien‘te direccion electronica: httg://bit.l¥/230PM9r
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En ese sentido, la Guia en comento pone de manifiesto las situaciones de
violencia y vulneracion de derechos humanos a las que se enfrentan las personas
con variaciones en las caracteristicas sexuales, atentando principalmente en
contra de su derecho a la integridad fisica, a la autonomia corporal, al- libre
desarrollo de su personalidad, y a la igualdad y no discriminacion, toda vez que
son objeto de cirugfas sin su consentimiento libre, previo e informado,
‘relacionadas con la asignacion, confirmacion o reasignacion del sexo de crianza,

causantes de dafios fisicos y psicosociales.

Respecto de esos procedimientos quirtrgicos la CIDH menciona que la mayoria
de ellos “... son de naturaleza irreversible y se encuentran dirigidos a “normalizar”
la apariencia de los genitales”, causando “un enorme dafio en nifios, nifias y
adultos... incluyendo, entre otros, dolor crénico, frauma de por vida, falta de
- sensibilidad genital, esterilizacion, y capacidad reducida o nula para sentir placer

sexual”, constituyendo una préctica generalizada en toda América.?’

Por tanto, en atencion de las consideraciones y propuestas anteriores, es que se

sugiere la siguiente redaccion acerca de la definicion de discriminacion:

“Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por .accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
méas de los siguientes motivos: el origen étnico 0 nacional, el color de piel, Ia
cultura, el sexo, el género, la edad, las 'discapacidades, la condicion social,
economica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la

orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género, las

27 Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e intersex en América. Op. cit., pp.
13y14. ‘
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caracteristicas sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes

penales o cualquier otro motivo.

También se entenderd como diécriminacio’n la homofobia, la transfobia,
misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacién racial, -
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de

intolerancia”,

2. En armonia con el analisis y- consideraciones expuestas ‘con relacién a la
definicion de discriminacion, principalmente la referida a la transfobia como
discriminacion, el Conapred manifiesta la pertinencia de la modificacién al articulo
15 Sextus de la LFPED, al sefialar como una medida de inclusién el desarrollo de

politicas contra la transfobia.”

En virtud de lo anteriormente expuesto y en razén de que las reformas planteadas
tienen como finalidad reformar diversas disposiciones de la LFPED con el objetivo
de ampliar la definicién de discriminacion, el catalogo de las conductas
consideradas como actos discriminatorios, y las atribuciones del CONAPRED, lo
cual, sin lugar a dudas, contribuira a reforzar los mecanismos existentes para
cumplir con el mandato de proteccidn, promocion, respeto y garantia del derecho
humano a la igualdad y su garantia de no discriminacién, esta Comisién de
Derechos Humanos tiene a bien someter a consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, fraccion 1II: 9, la fraccién XXViIl: 15
Sextus, fraccion lll; y se adicionan una fraccion XXXV al articulo 9 y un articulo 15
Deéecimus a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar
como sigue: b
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Articulo 1.- ..

Lyll..

. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, economica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, Ia
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la orientacién sexual,
la identidad de género, la expresién de género, las caracteristicas sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo;

También se entendera como discriminacion la-homofobia, la transfobia, misoginia,
cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV.aX ...

Articulo 9.- ...

I.a XXVII. ...

XXVII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econdémica, asi como cualquier tipo de acoso, por la edad, género, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion:
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XXIX. a XXXIL. ...

XXXIHL. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto d\esve_ﬂntajoso en los derechos de las personas;

XXXIV. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en termlnos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccion lli de esta Ley, y

XXXV. Establecer diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la
atencion, recepcién y resolucién de cualquier tramite, solicitud, servicio y/o
producto, en instituciones publicas y privadas. No constituiran actos
‘discriminatorios, aquellas conductas que permitan otorgar un trato o atencién
prioritaria en la recepcion y resolucién de cualquier tramite, solicitud, servicio
ylo producto, en instituciones publicas y privadas, cuando las mismas sean
objetivas, racionales y proporcionales y tengan como objetivo beneficiar a
personas o grupos en atencion a sus condiciones particulares como la edad,
su estado de salud, discapacidad, embarazo u otras circunstancias analogas.”

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender entre otras, las
siguientes:

Lyl ...

ll. El desarrollo de politicas contra la homofobia, .la transfobia, xenofobia, la
misoginia, la discriminacién por apariencia o el adultocentrismo;

IV.y V. ...

Articulo 15 Décimus. Cada uno de los poderes publicos federales adoptaran
las medidas que estén a su alcance para erradicar las practicas que
establezcan diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la atencioén,
recepcion y resolucion de cualquier tramite, solicitud, servicio y/o producto,
en instituciones publicas y privadas, a fin de fomentar una atencién igualitaria
y un trato digno entre la poblacién.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara.en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a o
- sefialado en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazarc a los 7 dias del mes de diciembre de 2017

——————————————————————————————————————————————————
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
' ‘ INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

“CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

LA LEGISLATURA - _ EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS .
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATER!A DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
- correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de donacidn y trasplante de érganos.

Esta Comisidon, con fundamento en los articulos 72 vy 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numerall1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado ‘el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable-asamblea el presente dictamen, basandose en la
“siguiente

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis. '
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L. ANTECEDENTES

1) Con fecha 15 de octubre de! afio 2015, la diputada Maria Avila Serna del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el pleno la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley -
General de Salud, a favor de la cultura de donacion de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turnd la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 496. '

2) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Carlos Lomeli Bolafios, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presento ante el
pleno la iniciativa de ley que reforma el articulo 324 de la Ley General de Salud, a
favor de la donacién de organos. J

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2444,

3) Con fecha 5 de abril de 2016, la diputada Marta Sofia Tamayo Morales y €l
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley
que adiciona el articulo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donacién
de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turno la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2448. '

4) Con fecha 5 de abril de 2018, el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia,
intégrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, presento ante
el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 322 y 324 de la Ley General
de Salud, a favor de la donac9ic')n de 6rganos.
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En la misma fecha la Mesa Directiva de este é'rgano legislativo, tur_nc') la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con namero
de expedlente 2447,

5) Con fecha 5 de abril de 2018, los diputados Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley que
reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de la
donacion de 6rganos. '

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 3069.

6) Con fecha de 8 de junio de 2018, la diputada Teresa de Jesls Lizarraga
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional,
presentd ante el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 314, fraccion Vi,
316 Bis, segundo parrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, parrafo |, 334, fracciones I
y 1l Bis, y 345; y se deroga la fraccion XVI del articulo 314 de la Ley General de
Salud, a favor de la donacion de oérganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con niimero
de expediente CP2R1A/1068.

7) Con fecha 20 de octubre de 20186, la diputada Cecilia Soto Gonzalez integrante

- del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento ante
el pleno la iniciativa de ley que reforma diversas disposiciones de las leyes General
de Salud, General de Poblacion y de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de donacion de drganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comisidn de Salud para su estudio y dictamen, con numero de expedlente 4264.

8) Con fecha 21 de marzo de 2017 el dlputado Ricardo Angel Barrlentos Rico
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica presento
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iniciativa QUe reforma y adiciona los articulos 322, 323 y 324 de la Ley General de
Sa_lud en materia de negativa expresa en donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6074.

9) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada Maria Elena Orantes Lopez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentd iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de -
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comision de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6410.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) En la propuesta presentada por la Diputada Maria Avila Serna manifiesta que el

trasplante de érganos comenzdé como una serie de estudios experimentales a

principios del siglo XX y que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron

los primeros trasplantes quirtirgicos de 6érganos humanos de donantes fallecidos o

vivos a-personas enfermas. Refiere que en los Ultimos 50 afios, el trasplante de

células, tejidos y 6rganos humanos, se ha convertido en una practica mundial que
- ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida.

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los 6rganos con
funcionamiento deficiente o dafiados, puedan ser substituidos por 6érganos sanos
obtenidos de cadaveres o de individuos vivos sanos.

La escasez de organos disponibles ha llevado a muchos paises a elaborar
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha
propiciado trafico comercial de érganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
emparentados con los receptores.

El principio rector niimero uno, es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. El consentimiento para la obtencion de 6rganos y tejidos de personas
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fallecidas puede ser “expreso” o “presunto”, lo cual depende de las tradiciones
médicas, sociales, culturales y juridicas de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células, tejidos u
érganos de una persona fallecida solo si ésta hubiera dado su consentimiento en
vida; dependiendo de la legislacion ese consentimiento podréa ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
su oposicion a la extraccion de érganos, deberd obtenerse el permiso de una tercera
persona desighada legalmente.

Esta iniciativa propone la implementacion en nuestro pais, del sistema basado en el
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su
oposicién antes de fallecer, depositando el documento de objecion en una oficina
determinada.

El acto de donacion de érganos, en virtud de su naturaleza juridica, constituye un
derecho personalisimo. Expresar la voluntad respecto a la donacidn de organos y
tejidos, es ejercer el derecho que tiene todo ciudadano de manifestar su deseo
respecto al destino de sus 6rganos y tejidos después de su muerte.

Argumenta que, para la donacién de dérganos y tejidos provenientes de donantes
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo
donante, lo que reafirma el principio de autonomia.

Esta iniciativa pretehde que la donacion de dérganos sea presunta. En en nuestro
pafs, la legislacion vigente establece que pueden ser donadores tacitos o expresos,
lo cual harfa suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin.embargo, en la
misma Ley General de Salud vigente aun se establece que se requiere obtener el
consentimiento de un familiar para proceder a la donacion de 6rganos.

En tal virtud, la legisladora propone reformar la Léy General de Salud, para quedar
como sigue:
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Capitulo 11 Capitulo i
Donacién Donacién

Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento taeite o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, SU CUErpo 0
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpc o
cualquiera de sus componentes se utilicen

para trasplantes.

Articulo 324.- Habrad-consentimiento-tacito
del donantecuandono-haya-manifestade

SIN CORRELATIVO

Articulo 324.- Toda persbna mayor de

edad con capacidad juridica, a quien se
ie haya diagnosticado la muerte, se
presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que
existiese una manifestaciéon desu
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede
ser revocada en cualquier momento por
el manifestante, pero no puede ser
revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento taeite s6lo
aplicara para la donacion de érganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente.

Articulo 325.- E] consentimiento presunto
sélo aplicara para la donacién de drganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente.
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En el caso de la donacién taeita, los
érganos y tejidos solo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

En el caso de la donacion por
consentimiento presunto, los drganos y
tejidos solo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacién se indican:

|. El teito 0 expreso otorgado por menores
de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo libremente, no
sera valido, y

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacién se indican:

. El presunto o expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia se
encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio
de érganos, tejidos y células. La donacion
de éstos se regira por principios de
altruismo, ausencia de animo de lucroy
confidencialidad, por lo que su obtencion y
utilizacién seran estrictamente a titulo
gratuito.

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio
de 6rganos, tejidos y células. La donacidn
de éstos con fines de trasplantes, se regira
por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo
que su obtencidn y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra
con motivo de la extraccion del 6rgano
que se dona o que se entrega en
donacién, forman parte de los gastos
propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de
donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente:

"_E . . ‘. . b' l

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de
donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente:
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constarlarevocacién-deltacito-parala Il. No constar la revocacion del
elenaeren—de—su&e@aﬂesﬁejﬁe& consentimiento presunto para la

donacion de sus d6rganos y tejidos.
i Bis y Ill. ...

I Bisylll. ...

2) Por su parte el diputado Carlos Lomeli Bolafios manifiesta que, el estado general
de salud es el logro del méas alto nivel de bienestar fisico, mental, social y de la
capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en los que viven
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable.

En términos de la Organizacion Mundial de la Salud, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
0 enfermedades.

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan
los seres vivos cuando padecen una afeccion que atenta contra su bienestar al
modificar su condicién ontolégica de salud. Esta situacion puede desencadenarse
por multiples razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco, en el organismo
con evidencias de enfermedad. o

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de que algln
6rgano vital para el funcionamiento del cuerpo humano pueda quedar deteriorado,
y a la vezir deteriorando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea
para la vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donacion de érganos.

La experiencia de la donacién de érganos ha permitido aumentar la supervivencia
de muchas personas que tenian un futuro incierto, la muerte fisica deja de ser el
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donacién para aquellos que lo
desean.

En el acto de la donacién se ponen en evidencia las actitudes éticas y culturales de
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante.#En la
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recepcion se juntan los deseos de recuperacion del paciente con los aspectos de
justicia social a través de la distribucién equitativa de organos.

Expresa que un elemento sustancial de esta practica es la voluntad para llevar a
cabo la donacién y trasplante. Es muy importante la manifestacion de voluntad, para
que una persona pueda donar sus 6rganos tras su fallecimiento; la gran mayoria en
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y
ratificar su voluntad, en caso -de fallecimiento, se recurre a las personas mas
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy dificiles
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin.embargo, es de imperiosa
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia
de la importancia que tiene la donacién, ya que es la Unica posibilidad - que dura
solo unos instantes - de que se realice un trasplante.

El Centro Nacional de Trasplantes sefiala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, indep'endientemente de la enfermedad que
cause el cese de las funciones del corazén. En estos casos solo se pueden donar
tejidos como las corneas. Por otro lado, en el caso de las personas que fallecen por
muerte encefdlica se pueden donar sus organos (corazén, rifiones, higado,
pulmones, pancreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, ademas, que no todas las
personas que fallecen pueden ser donadoras de odrganos. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de _cada 6rgano en especifico.

Por lo que el diputado argumenta que si bien es cierto que la Ley General de Salud
establece en el articulo 324 que todos somos donadores salvo expresidn en
contrario, existe una contradiccion legal ya que se requiere la autorizacion de algun
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, lo que violenta a todas luces lo
estipulado en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, asi como la voluntad
del donador de regalar vida a través de sus 6rganos.

Es por ello que propone respetar el Consentxmlento tacito de la ley, al ehmlnar el.
requisito del consentimiento expreso de las personas mas allegadas al donante,
toda vez que ello contradice lo establecido en el articulo 320 de la Ley General de
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, ya sea total o parcialmente.
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La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humano vy
constitucional de la proteccién de la salud, y por otro respetar la decision de los
ciudadanos a donar sus érganos, especialmente después de la muerte, sin tener la
necesidad de solicitar la autorizacién de los familiares, quienes pueden estar en
contra de la decision donataria de su fallecido.

Es pdr ello que el legislador propone reformar el articulo 324 de la Ley General de
Salud para quedar como sigue: - ‘

Articulo 324.- Habra cbﬁsentlmlento Articulo 324.- Habra cohééntlmlento

tacito del donante cuando no haya tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo | manifestado su negativa expresa a que
0 compbnentes sean utilizados para su cuerpo o componentes sean utilizados
trasplantes-siempre-y-cuando-se-ebtenga | para trasplantes.
de-las-siguientes-personasque—se
se-encenirara-presentemas-de-tha-de
lacid Anlad e articulo

Las disposiciones reglamentarias Las disposiciones reglamentarias
determinaran la-forma para-ebtenerdicho | determinaran, el formato
consentiriento: correspondiente para manifestar la

: negativa a donar érganos. -

3) En relacion con la propuesta de los IegisladoresMartha Sofia Tamayo Morales y
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la
donacion de érganos, tejidos y células se practica desde 1963y que en 1973 se
" cred el Registro Nacional de Trasplantes. En los dltimos 50 afnos, el trasplante de
células, tejidos y érganos humanos se ha convertido en una practica mundial que

-
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ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de
vidas que; aunado a la constante mejora de la tecnologia médica, sobre todo en
relacion con el rechazo de tejidos y érganos, se ha producido un aumento en la
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable
aumento de la donacién de drganos de personas fallecidas y del aumento de las .
donaciones de personas vivas en los Ultimos afios.

La donacion es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la -
gran demanda de 6rganos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor
puede tener acceso al 6rgano, tejido o célula que necesita para prolongar y mejorar
su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos
por ampliar la oferta de donantes vy, con ello, las posibilidades de recibir un érgano,
tejido o célula.

Ahora bien, de acuerdo con el boletin de la Organizacion Mundial de la Salud titulado
“la difusion mundial de los trasplantes de organos: tendencias, fuerzas impulsoras
y repercusiones politicas”, “el aumento de la renta, la proliferacién de los seguros
personales y los factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades,
el envejecimiento de la poblacion, la globalizacién y la transferencia de
conocimientos en la comunidad médica, han aumentado la demanda mundial de
trasplantes de dérganos.” En este sentido, el referido boletin sefiala que ‘existen
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los
programas de donacion y trasplante de érganos”. En concreto, pueden garantizar
que se adopte una legislacion, regulacién y supervision adecuadas, asi como
realizar un seguimiento de las actividades, las practicas y los resultados de la
donacién y el trasplante.

Es asf que en la Ley General de Salud en sus articulos 322 y 324 contempla la
donacion expresa cuyo consentimiento se manifiesta en forma escrita y el
consentimiento tacito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, obteniendo ademas el consentimiento del o la conyuge, el concubinario,
la concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o-el.
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes
'~ salvo expres;on en contrario por nuestra parte o de alguno de los sujetos referidos.
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Por otra parte, el articulo 329 Bis.de la Ley antes referida dispone que el Centro
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacion para fines de
trasplantes, en coordinacion con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacién al momento de la realizacion de
tramites plblicos o la obtencién de documentos-oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes es el 6rgano responsable de impulsar y coordinar
los procesos desde la donacion hasta el trasplante de 6rganos, tejidos y células,
desarrollando el marco regulatorio para favorecer el desempefio de los integrantes
del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, otorgando a los pacientes que
“asi lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el
Centro se encarga de la difusién y fomento del conocimiento en materia de donacion
y trasplantes entre los mexicanos, centro que ademas tiene a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes. ' '

Las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud correspondientes al
fomento de la cultura de la donacién, atn cuando son de caracter general, no han
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante
acciones concretas, favorecer en primer término la existencia de una cultura de la
donacién y, posteriormente, su ampliacién y consolidacion.

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el articulo 321 Ter a la Ley
General de Salud para quedar como sigue: :
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Articulo 321 Ter. - La Secretaria de
Salud instruira que, en toda institucion
de salud, se solicite sistematicamente
por medio del personal médico a todo
paciente que exprese su voluntad para
donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos para que éstos sean
utilizados en trasplantes, o en caso
contrario, para que conste su deseo de
no hacerlo. Lo anterior se hara
constar por medio de un formato que
SIN CORRELATIVO ' al efecto defina el Centro Nacional de

' : Trasplantes, garantizandole en todo
momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con
las demas disposiciones juridicas.
aplicables.

Las disposiciones reglamentarias.
determinaran la forma para obtener
dicho consentimiento, asi como su
inscripcion en el Registro Nacional de
T'rasplantes

4) En su iniciativa, el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, manifiesta que durante
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolucion cientifica y tecnolégica
en el campo de la biologia y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirdrgicas, entre las que destaco, en la segunda
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes. '

Lo dispuesto porla Ley General de Salud en la fraccién VI del articulo 333, en cuanto
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de
érganos, es una restriccion porque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fraccion IV .del articulo 2 de este
mismo ordenamiento, en el cual se sefiala que el derecho a la proteccion de la salud
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tiene como finalidad, entre otras, “la extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud”.

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagénicos del proceso,
tanto en la donacion como en el trasplante. Como nexo entre potenciales donantes -
y potenciales receptores, el hospital es la institucion sanitaria que garantiza la
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes.

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende
por donacién expresa la manifestacion de la voluntad de la persona, con respecto
de sus propios 6rganos, a través de un documento publico o privado, en el que se
podra sefalar, en su caso, si la donacién se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuales se realizard, si las hubiere. Con esto se respeta
cabalmente el derecho individual de libertad de disposicion. Es éste un instrumento
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia,
altruismo y prevencion, dado que todos estamos expuestos a sufrir algin accidente
o enfermedad. ’

Respecto a la donacion tacita, el articulo 324 de la citada Ley, actualmente sefiala
que “Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de las siguientes
personas: el o la cdnyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme a la prelacion
sefialada.”

De conformidad con el articulo 320 de la ley en .comento “Toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los fines y con
los requisitos previstos en el presente Titulo”, en virtud de lo cual, y puesto que las
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptacién tacita para la donacion
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberian tener-la
facultad de contravenir lo dispuesto (incluso a través del consentimiento tacito) por
el donador.
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Cabe aclarar, destaca, que la aceptacion tacita no implica que el Estado se convierta
en propietario de los cadaveres, toda vez que Unicamente podria disponerse de los
érganos en cuestion, ex profeso para trasplantes, disposicién que esta limitada no
sélo por el destino sefalado, sino por el factor tiempo, por lo que hace a los plazos
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtencion de los érganos
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta
contra el derecho que los familiares tienen para dar al cuerpo del occiso el culto post
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas.

La formula de la aceptacion tacita o de la no constancia de la oposicion expresa,
exalta los principios de solidaridad y altruismo y, en consecuencia, incentiva la
cultura de la donacién, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello
nos debe llevar a considerar que en la medida en que se incremente la oferta de
érganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendran de acudir,
a practicas ilicitas para su obtencion.

Por ello el diputado promovente propone la modificacion del articulo 324 de la Ley
General de Salud que regula la aceptacion tacita, para eliminar el requisito de
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca la voluntad (expresa o
tacita) del donante. Asimismo, propone mandatar a la Secretaria de Salud garantizar
la informacién oportuna a la poblacion respecto a los alcances del consentimiento
tacito y de que se disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus érganos. ' '

Refiere, ademas, la conveniencia de sustituir la palabra "tacito" por "presunto”.
Alude a que en diversos paises, con programas exitosos, opera la figura del
consentimiento presunto como en el caso de Espafia que ha demostrado que el mas
alto nivel de donacién de 6rganos se puede obtener respetando la autonomia de la
persona. '

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los articulos 321, 322y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento tacite o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en
materia de érganos, tejidos, células y
cadaveres, consiste en el
consentimiento presunto 0 expreso
de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa pedra
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicidn total del cuerpo o
limitada cuando sbélo se otorgue respecto de
determinados componentes.

Entodoslos-casos-se-deberdcuidarque-la
donacién se fija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a
lo dispuesto en las disposiciones juridicas
que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 322:- La donacidn expresa .
debera constar por escrito y ser
amplia cuando se refiera a la.
disposicion total del cuerpo o limitada
cuando sdlo se otorgue respecto de
determinados componentes.

La donacion se rige por los principios
de altruismo, ausencia de animo de
lucro y factibilidad, condiciones que
se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el
comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos
y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la
Secretarfa de Salud. '

Articulo 324.- Habra consentimiento tasiteo
del donante cuando no haya manifestade su
negativa a-gue su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes, sierpre-y

I : bi

Articulo 324.- Habra consentimiento

‘presunto del donante cuando en

vida no haya dejado constancia
expresa de la manifestacion de su
negativa a que después de su
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consentimiento-decualguierade-las muerte, su cuerpo o componentes
siguientes-personas-que-se-encdentren sean utilizados para trasplantes.

SIN CORRELATIVO La Secretaria de Salud debera
garantizar que la poblacién esté
‘plenamente informada acerca de
los alcances del consentimiento
tacito y que disponga de un medio
| accesible para manifestar, en su
caso, su oposicion a donar sus
érganos.

N

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo Garcia 'y Benjamin
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el caracter de “disponente secundario’
al coordinador hospitalario de donacién de drganos y tejidos para trasplantes y, en
consecuencia, que en los casos de consentimiento tacito para la ablacion de los
6rganos pueda otorgarsele personalidad a esta autoridad sanitaria‘transcurridas 6
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados
en el articulo 314, en la fraccion XVI, asimismo y en congruencia a esta
modificacién, establecer este mismo plazo para que la autoridad correspondiehte se
manifieste respecto de la ablacion de los donantes que encuentren en los supuestos
que prevé el articulo 328 de la misma Ley General de Salud.

b
La tasa de donacion cadavérica sigue siendo un desafio importante en el pais, pues
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millén de habitantes, en comparacion con
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Espafia, uno de los paises méas adelantados en la materia; en el que la tasa es de
30 por cada m‘illén.'Volvien'do a las comparaciones estadisticas, se estima que la
tasa de obtencidn de érganos por esta via es 36.2 por ciento en Estados Unidos de
América, 35.1 por ciento en Espafay 5610 3.1 por ciento en México.

La Ley General de Salud, en su Capitulo V, indica en lo relativo a los cadaveres,
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracion. Para los efectos de este titulo los cadaveres se clasifican
en personas conocidas y desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro de
las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y aquéllos de los que se
ignore su identidad seran considerados como de personas desconocidas.

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuérpo de donar o no un
érgano o varios 6rganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular
y debe respetarse la decision del donador. Aun cuando haya decidido, en forma
tacita o expresa, donar o no sus érganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo
en cualquier momento y esta decision se debe de respetar.

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los articulos 314
fraccion XVI, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente
manera:

ROPUE:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

lal XV...

XV1. Disponente secundario, alguna de
las siguientes personas; él o la cdnyuge,
el concubinario o la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
conforme a la prelacién sefialada;

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

l.al XV...

XVI1. Disponente secundario, alguna de
las siguientes personas; él o la conyuge,
el concubinario o la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
'coor*dinador hospitalario de donacién
de 6rganos y tejidos para trasplantes
conforme a la prelacién sefialada;
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XV al XXVIIL... XVII al XXVIIL...

Articulo 324.- Habra consentimiento Articulo 324.- Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo | manifestado su negativa a que su cuerpo
0 componentes sean utilizados para o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se " | trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas cualquiera de las siguientes personas
que se encuentren presentes: el o la que se encuentren presentes: el o la

cényuge, el concubinario, la concubina, cényuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los | los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si | hermanos, el adoptado o el adoptante. -
se encontrara presente mas de una de Si se encontrara presente mas de una de |
las personas mencionadas, se aplicard la | las personas mencionadas, se aplicara la ’
prelacion sefialada en este articulo. prelacion sefialada en este articulo. En
ausencia de las personas
mencionadas precedentemente, el
coordinador hospitalario de donacién
de 6rganos y tejidos para trasplantes;
debiendo este dejar obligatoriamente
constancia de los medios y
mecanismos utilizados para la
notificacion en tiempo y forma a los
familiares en los términos del articulo
328 de este ordenamiento.
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Articulo 328.- Sélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientés, se
dara intervencién al Ministerio Publico y

Articulo 328.- Sdélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con |la averiguacion de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencion al Ministerio Publico y

a la autoridad judicial, para la extrassién
de 6rganos y tejidos.

a la autoridad judicial, quienes deberan
| expedir la autorizacion
correspondiente a el coordinador
hospitalario de donacién de 6rganos y
tejidos para trasplantes, transcurridas
‘6 horas del deceso del donante, para
la ablacion de 6rganos vy tejidos.

6) Por su parte la legisladora Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa, manifiesta que,.
cada afio, mas personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes,
procedimientos generalmente quirtrgicos que implican la transferencia de un
érgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con
fines terapéuticos.

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enfermos con
padecimientos crénico degenerativos. De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), “las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracion y
por lo general de progresion lenta. Las enfermedades cardiacas, los infartos, el
cancer, las enfermedades respiratorias y la diabetes, son las principales causas de
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes”.

La alta prevalencia de estos padecimientos, paraddjicamente se debe en gran-
medida, al éxito de las politicas sanitarias que combaten las muertes tempranas y
también al desarrollo cientifico y tecnolégico. La misma OMS calcula que tan solo
en el afio 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad crénica.

La morbilidad de las también denominadas “enfermedades no transmisibles” es un .
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en los adultos,
especialmente en el rango de edad econdémicamente productiva y esta aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo debido al fendmeno de la transicion.
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epidemiolégica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS; la
probabilidad de morir entre los 30 y 70 afos, en México, por enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias cronicas en 2012
fue de 16 por ciento. ' L

El trasplante es hoy una de las mejores alternativas con que cuentan los
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos cronicos.
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es también mayor
y mejor. ‘

Por lo anterior la legisladora propone, reforma a los articulos 314 fraccion V1, 316
Bis segundo parrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 parrafo |, 334, fracciones Il
y I Bis, y 345; y derogar la fraccion XVI del articulo 314 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 314

laVv...

laV..

V1. Donador e-dispenente, al que tacita o

expresamente consiente la disposicién en
vida o para después de su muerte, de su
‘cuerpo, o de sus érganos, tejidos y
células, conforme a lo dispuesto por esta
Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

VIl a XV. ...

XVI. Dispenente-secundario-algunade

las siaui nas: &l o la cé ,

V1. Donador, al que tacita o
expresamente consiente la disposicion en
vida o para después de su muerte, de su
cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y
células, conforme a lo dispuesto en esta
ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Vil aXV. ...

XV1. Derogado

XVIL. a XXVIIL. ...

XVIL a XXVIIL. ..
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Articulo 316 Bis.- ...
Correspondera a los coordinadores a los

que se refiere este articulo:

L. Sclicitar-el - ol famil

MalX...

Articulo 316 Bis.- ...

Correspondera a los coordinadores a los
que se refiere este articulo:

II. Ofrecer informacién ampliay
suficiente a los familiares sobre el
proceso de donacién y consultaries
sobre la voluntad de donar o no de la
persona que perdio la vida;

MalX...

Articulo 320.- Toda persona es
dispenente de su cuerpo ¥ podra denarle,
total o parcialmente, para los fines y een
los requisitos previstos en el presente
Titulo.

Articulo 320.- Toda persona podra
disponer o donar su cuerpo, totai o
parcialmente, para los fines y requisitos
previstos en el presente Titulo.

Articulo 321.- La donacién en materia de
6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento taeite o
expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, SU CUErpo 0
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida -
o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacion expresa
podra constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del
cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

Articulo 322.- La donacién expresa
debera constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicién total del
cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

Derogado
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c los| ebers cuid
la donacion se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para
tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

.....

La donacién se rije por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro
confidencialidad y factibilidad,
condiciones que se deberan manifestar
en el acta elaborada para tales efectos
por el comité interno respectivo. En el
caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara
a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo
o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre-y-cuando-se-obtenga
bidnol C I i
o las sicui
encuenirenpresentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de
las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

Articulo 324.- Habra consentimiento
presunto del donante cuando, en vida,
no haya manifestado su negativa a que
su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes.

Esta presuncion, para que sea valida,
requiere que la familia tenga accesos a
la informacion amplia y suficiente
sobre la muerte de la persona y ¢l
proceso de donacion.

La familia sera consultada sobre la
posible voluntad de la persona
fallecida para ratificar el '
consentimiento presunto. La
ratificacion anterior podra ser
otorgada por el o la cdnyuge, el
concubinario, la concubina, los -
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de
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Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener diche

las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias

-determinaran la forma para obtener dicha

negativa.

Articulo 325.- El consentimiento taeie
s6lo aplicara para la donacién de érganos
y tejidos una vez que se confirme la
pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién tacita, los
organos y tejidos solo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 325.- El consentimiento
presunto sblo aplicara para la donacion
de 6rganos y tejidos una vez que se
confirme la pérdida de la vida del
disponente. '

En el caso de la donacién presunta, los
érganos y tejidos sdlo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 326.- ...

1. El fasite 0 expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia
se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido, y

il. ..

Articulo 326.- ...

. El presunto o expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia
se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido, y

Articulo 334.-... -
l. ...

| 11. Existir consentimiento expreso del
disponente, que censte-poressiito-o-no
| . . |
. . idos:

Il Bis. Proporcionar informacién
completa, amplia, veraz y oportuna at-e-a

7 Articulo 334.- ...

1. Existir consentimiento expreso del

disponente, o que se configure el
consentimiento presunto.

Il Bis. Proporcionar informacion
completa, amplia, veraz y oportuna a la

| famiiia en los términos del articulo
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los descendienteslos-ascendienteslos = | 324, de los procedimientos que se
hermanes—el-adeptade-o-eladoptantede | llevaran a cabo, y

| fallocida, : l ‘
prelacién-sefialada, de los

procedimientos que se llevaran a cabo, y

M. ... lil. ...
Articulo 345. ... Articulo 345. ...

SIN CORRELATIVO En este caso también se verificara
previamente, la voluntad de la persona
fallecida y se seguiran las regilas y los
principios basicos establecidos en el
Titulo Octavo Bis de esta Ley

7) La legisladora Cecilia Soto Gonzalez en su exposicion de motivos establece que
en los dltimos 50 afios, el trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos se ha
convertido en una practica mundial que ha permitido prolongar y mejorar
enormemente la calidad de cientos de miles de vidas que aunado a la constante
mejora de la tecnologia médica, sobre todo en relacion con el rechazo de tejidos y
6rganos, se ha producido un aumento de la demanda de éstos, que siempre ha sido
superior a la oferta, a pesar del notable aumento de ia donacién de 6rganos de
personas fallecidas y del aumento de las donaciones de personas vivas en los
Ultimos afios.

Asimismo, enfatiza que la donacion que en esencia es un acto de liberalidad,
desinteresado, dada la gran demanda de érganos ha degenerado en un negocio,
en el que el mejor postor puede tener acceso al érgano, tejido o célula que necesita
para extender y mejorar su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado
mexicano redoble esfuerzos por ampliar la oferta de donantes y con ello las
posibilidades de recibir un érgano, tejido o célula.

Finalmente, sefiala que las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud
correspondientes al fomento de la cultura de la donacion al ser de caracter general
no han dado los resultados esperados. Consecuentemente, esta iniciativa propone
mediante acciones concretas favorecer en primer término la existencia de una
cultura de la donacién y posteriormente, su ampliacién y consolidacion, por lo que
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propone adicionar el articulo 321 Ter a la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

NO existe correlativo ” Articulo 321 Ter. La Secretaria de Salud
instruird que en toda institucion de
salud, se solicite sistematicamente por
medio del personal médico a todo
paciente que exprese su voluntad para
donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos para que éstos sean
utilizados en trasplantes, o en caso |
contrario, para que conste su deseo de
no hacerlo. Lo anterior se hara constar
por medio de un formato que al efecto
defina el Centro Nacional de
Trasplantes, garantizandole en todo
momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con -
las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener
dicho consentimiento, asi como su
inscripcién en el Registro Nacional de
Trasplantes. ,

8) El diputado Ricardo Angel Barrientos Rico, establece en su exposicion de
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la politica de donacion y trasplante
de o6rganos pues existen todavia muchas personas en espera de trasplante de
érganos vitales que les permitirian seguir con vida. Diversos estudios han sefialado
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes
receptores. - ' ‘

Establece que la reforma que_se propone pretende modificar la Ley General de
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donacion,

esto quiere decir que toda persona adulta deberia dejar por escrito, con docungentos
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus érganos.
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Ello impide que se viole la voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la
decision sobre el cuerpo. :

Sefiala que la legislacion actual considera que para que una persona pueda ser
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita antes de su
fallecimiento, sino que permite que practicamente cualquier familiar presente
proteste y niegue la donacién de érganos.

Menciona que esta manifestacion escrita impide que la donacion surta efectos y
remueve toda voluntad individual a una persona en los Uitimos momentos de su
vida. Si se regulan las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a

donar 6rganos.

Por lo anterior considera necesario reformar los articulos, 322, 323, 324 de la Ley

General de Salud, para quedar co

Articulo .- La donacion expresa podra
refiera a la disposicion total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

En la donacién expresa podra sefialarse
que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra
expresar el donante las circunstancias de
modo, lugar y tiempo y cualquier otra que
condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran
otorgar el consentimiento a que se refieren
los parrafos anteriores, cuando el donante
no pueda manifestar su voluntad al
respecto.

La donacién expresa, cuando corresponda
a mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, pero el
donante podra revocar su consentimiento
en cualquier momento, sin responsabilidad
de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la
donacién se rija por los principios de
altruismo, ausengia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales

mo sigue:

constar por escrito y ser amplia cuando se

Articulo 322. La negativa a donar
debera ser expresa, constando por
escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicién total del cuerpo o limitada
cuando solo se otorgue respecto de
determinados componentes.

En la donacion limitada podra sefialar
que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra

expresar el donante las circunstancias de

modo, lugar y tiempo y cualquier otra qu
condicione la donacion. <
La donacion cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, a
menos que se cuente con la negativa
expresa correspondiente. El donante
podréa revocar su consentimiento en
cualquier momento, sin responsabilidad de
su parte.
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efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a
lo dispuesto en-las disposiciones juridicas
que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
|. Para la donacion de'érganos y tejidos en
vida, y ' -

II. Para la donacién de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales en vida.

Articulo 323. Se requerira que el .
consentimiento expreso conste por escrito:

|. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida,

Il. Para la donacion de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales en vida, y

lll. Para la negativa de donacion de
organos y tejidos de persona fallecida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado
suU negativa a que su cuerpo o
componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera de
las siguientes personas que se encuentren
presentes: el o la conyuge, el concubinario,
[a concubina, los descendientes, los

ascendientes, los hermanos, el adoptado o -

el adoptante. Si se encontrara presente
més de una de las personas mencionadas,
se aplicara la prelacion sefialada en este
articulo.

El escrito por el que la persona exprese no
ser donador, podrd ser privado o publico, y
debera estar firmado por éste, o bien, la
negativa expresa podré constar en alguno
de los documentos publicos que para este
proposito determine la Secretaria de Salud
en coordinacidn con otras autoridades
competentes.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento. '

Articulo 324. Habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado
su negativa a gque su cuerpo o
componentes sean utilizados para

trasplantes. siempre-y-cuande-se-obtenga

también-elconsentimiento-decualguiera-de |

9) Finalmente la diputada Maria Elena Orantes Lopez, sei\ala en su iniciativa que

el sedentarismo, la mala alimentacion, los excesos en

abitos de consumo, la

exposicion a condiciones ambientales dafiinas para la salud y el estrés, asi como
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circunstancias congénitas y accndentes componen la cotidianeidad de nuestra
poblacién en el inicio del siglo XXI. Esta situacién, probablemente acarreara -
padecimientos crénicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales,

pulmonares, hepaticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se vera fuertemente afectada
y eventualmente representen condiciones para tratamientos alternativos muy
costosos y finalmente la muerte.

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco
de actuacion del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) e impulsar mecanismos
administrativos que faciliten la labor de los distintos actores que participan en el
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusién en cuanto a las
atribuciones de fiscalizacion, coordinacién y control, al tiempo que se mejore la
atencion a las familias de los donantes cadavéricos.

‘Menciona que con -esta reforma se tratard de fortalecer la coordinacion,

institucionalizar juridicamente la elaboracion y difusién de protocolos a autoridades
ministeriales; aumentar el alcance de algunas atribuciones juridicas del Cenatra;
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalizacion para
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes;
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacion bajo esa condicion; la centralizacién de los registros e integracion
de la informacion en la materia, y mejoras para clarificar las condiciones de
expedicién de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas
disposiciones en materia de trasplante de érganos, de la siguiente forma:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

I ...

II. La regulacién sobre cadaveres, en los
términos de esta Ley;

M.aV...

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

I ...

1l. Se deroga;

l.aV....

Articulo 314. Para efectos de este titulo se
entiende por:

l.a XXVLI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los érganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacidn y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o

Articulo 314, Para efectos de este titulo se
entiende por:

L a XXVl ..

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los érganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacién y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o
destino final;

destino final, y
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XXVIIl. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,
mediante procesos fisicoquimicos o
biolégicos, para aplicacion terapéutica,
diagnéstica, preventiva o en investigacion.

XXVIil. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma, - .
mediante procesos fisicoquimicos o

‘biolégicos, para aplicacion terapéutica,

diagnéstica, preventiva o en investigacion,
XXIX. Turismo de Trasplante es el
desplazamiento de receptores, donantes
de 6rganos o profesionales de la salud
relacionados con trasplantes, que
cruzan las fronteras jurisdiccionales con
el objetivo de donar o recibir un érgano,
tejidos o células; que involucren la
comercializacion o el trafico de los
mismos, vulnerando las normas locales
de asignacion de érganos a la
poblacién;

XXX. Muerte encefélica: Pérdida
irreversible de las funciones de los
hemisferios cerebrales y tronco
encefalico;

XXX|. Parada Cardiaca: Pérdida
irreversible de las funciones cardiacas,
y v

XXXIl. Xenotrasplantes: se le denomina
asi al trasplante de 6rganos, tejidos y
células de una especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo la
coordinacién del Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes cuyas funciones se
estableceran en la reglamentacién
respectiva. :

Articulo 314 Bis 2. ...

El Centro Nacional de Trasplantes
ademas tendréa a su cargo la
coordinacion, supervision y
seguimiento del Registro Nacional de
Trasplantes, respecto de la actividad de
donacion y trasplante. Asimismo,
coordinara, supervisara y dara
seguimiento a la distribucion,
asignacion y trazabilidad en el territorio
nacional de érganos, tejidos y células,
en los términos establecidos por esta
Ley y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 315. Los establecimientos de
salud que requieren de licencia sanitaria
son los dedicados a: ' '
l.aVl ...

Articulo 315. Los establecimientos de
salud que requieren de licencia sanitaria

| son los dedicados a:

.aVl ...

Para el caso de los establecimientos de
salud a que se refiere la fraccion IV del
presente articulo, para la expedicién de la
licencia sanitaria se requeriria
comprobar la validez cientifica en
terapéutica e investigacion de los
tratamientos y procedimientos que en él
se realicen y tendra una vigencia de cinco
afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articuio 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucién en los asuntos de su
competencia.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucion en los asuntos de su
competencia, y para comprobar que no
exista una simulacién del acto juridico o
conflicto de intereses en las decisiones
que tome el Comité Técnico.

Articulo 322.- La donacién expresa podra
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicion total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

Articulo 322. La donacién expresa debera
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sdélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

La manifestacion expresa a que se
refiere el parrafo anterior tendré que ser!
obtenida del Registro Nacional de
Donadores Voluntarios por el :
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coordinador hospitalario de la donacion,
para su cumplimiento.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
I. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida, y

Il. .

Articulo 323. Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
|. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida y en donantes cadavéricos, y

I ...

Artlculo 328. Sdlo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacioniada con la averiguacién de un
delito, o se desconozca su identidad o
_forma de localizar a sus parientes, se dara
intervencion al Ministerio Publicoy ala .
autoridad judicial, para la extraccion de
organos y tejidos.

Articulo 328. Sélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un
delito, o-se-desconozca-su-identidad-o
:fepma_de-leea%ar—a%panentes se dara
intervencién al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, para la extraccion de
érganos y tejidos. -

El Centro Nacional de Trasplantes, las
fiscalias generales, procuradurias
generales de Justicia de las entidades
federativas y los Ministerios Publicos
elaboraran, difundiran, actualizaran y
actuaran conforme al “Protocolo de
Procedimientos de Actuaciéon ante
casos de Trasplante y Donacion de
Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes
entre vivos, deberan cumplirse los
siguientes requisitos respecto del donante:
l.aVli.... ’ :

Cuando no exista el parentesco a que se
refiere el parrafo anterior, el receptor del
érgano debera tener un historial clinico en
el pais de al menos seis meses.

Articulo 333, Para realizar trasplantes
entre vivos, deberan cumplirse los
sugu1entes requnsftos respecto del donante:
l.aVl..

Cuando no exista el parentesco a que se
refiere el parrafo anterior, el receptor del
érgano debera tener un historial clinico en
el pais de al menos seis meses y estar
inscrito en el Registro Nacional de
Trasplantes con al menos 30 dias
naturales de antelacion.

No existe correlativo

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de
trasplantes en pacientes exiranjeros con
érganos ylo tejidos provenientes de un,

| donante cadavérico, debera de cumplir

con los requisitos:
l. Que el receptor cuente con una
residencia legal en pais con ia calidad

de residente temporal, residente
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temporal estudiante o residente - -
permanente, y acreditar una residencia
ininterrumpida de al menos seis meses
previos a la realizacion del trasplante.

Il. Haber obtenido una resolucién
favorable y del Comité Interno de
Trasplantes, misma que debera contar
por escrito y firmada por los integrantes
de'dicho comité y en la que se
manifieste la inexistencia-de
circunstancias que pudieran presumir la
existencia de una simuiacion juridica.

| Articulo 338. El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y
mantendra actualizada la siguiente
informacion:

1.

I Los cirujanos de trasplantes
responsables de la extracciény
trasplantes, y los coordinadores
hospitalarios de la donacién;

1. Los datos de las donaciones de las
personas fallecidas;

A Los datos de los trasplantes con
excepcion de los autotrasplantes y los
relativos a células troncales;

V. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir €l
trasplante de un érgano o tejido, integrados
en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

V1. Los casos de muerte encefalica en
los que se haya concretado la donacion,
asi como los 6rganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso.

Articulo 338. El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro .
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y
mantendra actualizada la siguiente
informacion:

L.
II. El registro de establecimientos
autorizados a que se refieren las fracciones
I, 1y Ill del articulo 315 de esta Ley;

Ill. Los cirujanos de trasplantes
responsables de la extraccion y
trasplantes, responsables médicos de los
programas de trasplantes, responsables
de traslado y los coordinadores
hospitalarios de la donacion;

IV. Los datos de las donaciones de las
personas fallecidas y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado
de los trasplantes proporcionados por el
establecimiento;

V1. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir el
trasplante de un érgano o tejido, integrados
en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

VII. Los casos de muerte encefélica
confirmados y en los que se haya
concretado o no la donacién, asi como los
érganos y tejidos que fueron trasplantados
en su caso.
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En los términos que precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las
fracciones |, Il y Il del articulo 315 de esta
Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos
sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones |1, 1,
| VyV de este articulo.

En los términos que precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las
fracciones |, Il y lll del articulo 315 de esta
ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos
sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones IlI, IV 'y
VI de este articulo.

Articulo 462. Se impondran de seis a
diecisiete afios de prision y multa por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econémica de que se trate:
lLaVv...

V1 Al que trasplante un érgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto, y

VIi.  Aquella persona que con intencién

transmisibles por transfusion de sangre y
sus componentes.

cause infeccidn de receptores por agentes

Articulo 462. Se impondrén de seis a

diecisiete afios de prisién y muita por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econémica de que se trate:
l.LaV...

V1. Al que trasplante un érgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto;

VII. Al que participe en Turismo de
Trasplante, y

VIl Aquella persona que con intencion
cause infeccién de receptores por agentes
transmisibles por transfusion de sangre y
sus componentes.

1. CONSIDERACIONES

Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido,
orientado a la donacién de érganos y tejidos con fines terapéuticos sin el animo de
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de
ge_ne'rosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comision decidié atender
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen.

Esta Comision coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades’
infe¢ciosas han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades cronicas,
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frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de
las funciones de 6rganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes asi
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida. '

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para qué opere la
donacion de 6rganos ya que, en nuestro pafs, la legislacion actual establece que
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tacita o expresa
como lo sefiala el articulo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haria suponer
que nuestra legislacion es de tipo presunto; sin embargo, en la misma Ley General
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para
proceder a la donacién de érganos.

PRIMERA: Referente a la iniciativa niimero uno y tomando en consideracion la
exposicion de motivos de la legisladora Maria Avila Serna, esta Comisién coincide
en la necesidad imperante de fomentar e incrementar la donacién de érganos y
tejidos sin animo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos mas
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino
tacito por presunto, en el articulo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta
en su propuesta; y aunado a ello, el articulo 324 de la misma ley que actualmente
fija requisitos rigides para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donacion.

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de
facilitar la donacion de é6rganos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta
‘para ajustar los articulos 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el
mismo objetivo.

Asi mismo la proposicién de la legisladora en relacién con el articulo 327, parrafo
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de
extraccion del érgano que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que
es viable la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo juridico, Ia Ieglsladora
propone la reforma del articulo 334 de la ley en comento, en su fraccion segunda.

Es. menester aclarar que el consentimiento tacuto es aquel que entrafa signos
mequlvocos de aceptac:on En tanto que €l consentlmlento presunto en el ambito
juridico, simplemente es una solucién que se adopta para facilitar la prueba, se
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puede traducir como una dispensa de la necesidad de probar algo. Legalmente, a
través de la presuncion, la ley permite ‘en este caso prescindir de la necesidad de
probar los hechos.

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donacién para que pueda tener
lugar, con independencia de la opinién de los familiares. Si el individuo no ha
expresado un rechazo, la familia no puede oponerse a la donacion de sus 6rganos.

Basado en lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa presentada por la
legisladora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la
donacion de érganos y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las
reformas a los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:.

«Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
‘'voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento presunto solo aplicara para la donacion de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente. '
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En el caso de la donacién por consentimiento presunto, los érganos y tejidos sdlo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 3286.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las
personas gue a continuacién se indican:

. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces 0 por personas
que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de 6rganos, tejidos y células. La donacion
de éstos con fines de trasplantes, se regird por principios dé altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del 6rgano
objeto de donacidn, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, ’
debera cumplirse lo siguiente: '

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién de
sus érganos y tejidos. -

Il Bisy Il ..»

SEGUNDA: Atendiendo a la propuesta del legislador Carlos Lomeli Bolafios, esta
comisién dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el
articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en contrario, pero la
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misma ley contradice esta libertad a donar debido a que se requiere la autorizacion
de alglin familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se
requiere de la autorizacién de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado
en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, también violenta la voluntad
que ha tomado el donador de regalar vida a través de sus organos donados a otras
personas.

La necesidad de crear mecanismos juridicos para fortalecer la voluntad de las
personas, nos ha acompanado a lo Iargo de nuestra historia moderna, el avance en
el tema de la donacion se ve plasmado en el articulo 4° de nuestra constitucion al
reconocer el derecho fundamental a la proteccion de la salud, por ello asumimos
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje juridico en materia de
Salud ya que estas propuestas claramente gjecutan un plan de accion nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donaciéon de o6rganos,
facilitando al donador la informacién suficiente por medio de la institucion de salud,
de manera sistematica a todo paciente que ingrese bajo sus cuidados o .
procedimientos quirargicos.

Por ello, se concuerda con la eliminacion de la donacion de consentimiento tacito
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con
una propuesta por parte de la diputada Maria Avila Serna, en el que ya incluye el
objetivo de la iniciativa del diputado Lomeli, pero que es un poco mas amplia e
“incluye la intencién de la propuesta del diputado Carlos Lomeli Bolafios. ’

Respecto al formato para manifestar la negativa de donar érganos, también se
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su titulo, es una ley
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los
formatos a llenar en caso de la negativa de donar 6rganos, por eso coincidimos que
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente.

Tomando en consideracién la mencionada iniciativa, esta comision considera que
la propuesta en cuestién es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer
efectiva la donacién de 6rganos, ya que respeta en todo momento la auténoma
voluntad del donante, es por ello que se aprueba de manera parcial el articulo 324
de la ley general de salud para quedar como sigue: f
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«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridic.a, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

TERCERA: En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo :
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comisién considera oportuna su
propuesta de agregar un articulo Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya
que dicha manifestacion, se adecua a las necesidades de fomentar, informar vy
facilitar la informacion a las personas, en manifestar su deseo de donar sus organos
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se
encargara de instruir de manéra sistematica por medio del personal médico a todo
paciente para que logre expresar su voluntad de ser o no ser donador.

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 63% Asamblea
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su resolucion WHAE3.22 sobre trasplante
de células, tejidos y 6rganos humanos, la escasez de érganos disponibles no solo
ha llevado a muchos paises a elaborar- procedimientos y sistemas destinados a
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el trafico comercial de drganos
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las
pruebas de la existencia de ese comercio, y del trafico de seres humanos que lo
acompafia, se han hecho mas evidentes en los Gltimos decenios. Ademas, la
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internacionales ha
llevado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros medicos que
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar 6rganos
donados p¥0r una tarifa Gnica que lo incluye todo.

=
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Basado en todo lo anterior, esta Comision considera que la iniciativa en cuestion es
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donacién de 6rganos y tejidos,
es por ello que se aprueba parcialmente la adicién del articulo 321 Ter, toda vez
que, en la misma propuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su
voluntad o no a donar érganos, por ello se propone que quede de la siguiente
manera:

«Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruira que en toda institucion de
salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato
correspondiente.» '

CUARTA: En cuanto a la iniciativa nimero cuatro, propuesta por el diputado Elias
Octavio lfiguez Mejia, expresa la necesidad imperante de modificar el concepto
tacito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento juridico adecuandolo a
las necesidades y demandas en materia de donacién de 6rganos. Por lo que esta
Comision coincide con la propuesta del legislador, ya que con dicha modificacion se
incrementaria y facilitaria la donacion de érganos y tejidos segun los requerimientos
actuales.

Cabe sefialar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan
el término presunto en lugar del de tacito, lo que respalda la adecuada propuesta
del diputado Elias lfiiguez Mejia. Consideramos que dichas modificaciones
facilitaran en gran medida la cooperacion‘en materia de donacién de érganos con
los paises de nuestra region. '

El primer principio rector sefiala que podran extraerse células, tejidos y 6rganos del
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el
consentimiento exigido por la ley; o b) no hay razones para pensar que la persona

fallecida se oponia a esa extraccion. :
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El consentimiento es la piedra éngular ética de toda intervencion médica. ‘Compete
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las normas éticas
internacionales, el proceso de obtencion y registro del consentimiento relativo a la
donacién de células, tejidos y 6rganos, el modo en que se organiza la obtencion de
érganos en su pais y la funcién practica del consentimiento como salvaguarda
contra los abusos y las infracciones de la seguridad.

Basado en lo anterior esta Comisién coincide con la propuesta del legislador y
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la
obtencién de donacion de 6rganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del
articulo 321. ‘

Respecto a la modificacién del primer parrafo del articulo 322, esta comision
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra “podra” por “debera’, toda
vez que la donacién expresa no puede quedar a consideracion si se hace o no por
escrito, se coincide con el diputado lfiiguez para que la donacién expresa deba
manifestarse por escrito. '

En relacién con la propuesta de modificacion del quinto parrafo del mismo articulo,
referente a eliminar la frase “En todos los casos se debera cuidar que’, esta
dictaminadora coincide con la intencién det diputado, toda vez que al describir que
la donacién se rige por los principios..., se refiere implicitamente a todos los casos
de donacién, lo cual hace redundante la redaccion actual en comento.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 324, se considera que el
consentimiento para la obtencion de érganos y tejidos de personas fallecidas puede
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y
culturales de cada pais.

El sistema basado en el consentimiento presunto, permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatomicos o investigaciones, a menos que la persona haya
manifestado su oposicién antes de fallecer, depositando el documento de objecion
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique
que el fallecido manifesto terminantemente su oposicion a la donacion.
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Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de

" la normativa y que disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus 6rganos. - '

Por ello se coincide con la propuesta del diputado lfiguez Mejia sobre la eliminacion
de la donacién de consentimiento tacito de la ley, ya que resulta inoperante. En
este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada
Maria Avila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias
Ifiguez Mejia: .

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.» ‘

Como se observa, con esta redaccién se incluye la intencion de la propuesta del
diputado lfiguez.

Por lo que esta comision, en virtud de su analisis propone que la redaccion quede
de 1a siguiente manera:

«Articulo 321. La donacién en materia de o6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes. '

Articulo 322.- La donacidn exprese;deberé constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando s6lo se otorgue respecto
de determinados componentes. ‘
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§

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le héya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

)]

QUINTA: En relacion con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, en su exposicion de motivos manifiestan que
la donacion de 6rganos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de
bondad entre los seres humanos. :

No obstante, esta Comisién considera que la propuesta de modificacion al articuio
314 fraccion XVI queda desfasada, ya que el sentido de la presente fraccion, adn
vigente, es buscar la autorizacion de los familiares del occiso presunto donante,
como disponentes secundarios; €l termino presunto elimina todo obstaculo para la
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen. ' ' v
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Respecto a la propueSta de modificar el articulo 324, para que el coordinador
hospitalario de donacion de 6rganos y tejidos para trasplantes sea considerado
como disponente secundario del donante, queda desfasado en terminos juridicos
del presente dictamen, ya que el objetivo comun de las iniciativas cuyo analisis nos
ocupa, tiende a supresién de disponentes secundarios, no a sustituirlos o
incrementarlos. :

Respecto a la modificacion del articulo 328, para que el Ministerio Publico y la
autoridad judicial autoricen la donacion de érganos al coordinador hospitalario de
donacién de érganos y tejidos para traspiantes, en caso de que a la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la averiguacion de un delito o se desconozca
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos
juridicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende
con este dictamen es que la donacién sea presunta.

SEXTA: En relacién con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de JesUs
Lizarraga Figueroa, manifiesta que cada afio mas personas dan testimonio del
beneficio que producen los trasplantes, estos procedimientos generalmente
quirdrgicos, implican la transferencia de un érgano, tejido o célula de una parte del
cuerpo a otra con fines terapéuticos.

Con respecto a la modificacion del articulo 314 fraccion VI, que la proponente
sugiere, basandonos en el analisis de las diferentes propuestas y la misma
necesidad de facilitar y fomentar la donacién de 6rganos y tejidos a titulo gratuito
para fines terapéuticos, esta Comision estima pertinente sustituir la palabra tacito
por presunto y eliminar el termino disponente, asi como la derogacion de la fraccidn
XVI. Ademas de prever el escenario en el que el donador sea menor de edad, sea
juridicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serian los casos en que
un tercero podria objetar la donacién, quedando a la decision de quien ejerza la
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue:

«Articulo 314.- ...

lal V.. ’
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VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus dérganos, tejidos y células y que no
manifesté disposicidon en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicién en vida o para después de su muerte, de su .cuerpo, 0 de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para

~ expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad o la tutela. '

Vil a XV...
XVI. Derogado.
XVII al XXVIil...»

Los beneficios que se pretende aportar a la poblacion, que requiere de un trasplante
de 6rgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes
reformas y adiciones a la Ley General de Salud, procurandoles los instrumentos
juridicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos
quirtirgicos en materia de donacion, prevaleciendo siempre [a autonomia de Ia
voluntad del donante. ' '

En funcion del articulo 316 Bis de la presente propuesta en materia de donacion
drganos, esta Comision considera que es importante resaltar la autonomia de la
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer
informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donacion ya que
con ello, se cumplira con los procesos y requerimientos que esta ley establece.

Sin embargo, la misma fraccion que la proponente manifiesta en su iniciativa sobre
la voluntad del familiar de donar o no de la persona que perdi¢ la vida, no es viable,
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer
en materia de donacién de 6rganos y tejidos para fines terapéuticos, es por ello que
se hace modificacion a la propuesta, para quedar como sig¥ue:

«Articulo 316 Bis...
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Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacién.» '

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales
de la salud para combatir algunos padecimientos crénicos. La calidad de los
trasplantes se ha incrementado sustancialmente conforme a la ciencia médica ha
favorecido dicha practica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden
a &, es también mayor y mejor, a medida que la poblacién donante se ha
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado
la voluntad de ser donante de 6rganos después de su muerte ya sea total o
parcialmente, segtn el experto medico determine en su momento. En este orden
de ideas, en la mayoria de las legislaciones de los paises avanzados prevalece
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomia para
la decisién de ser o no donante después de su muerte.

Es por ello que esta comisién se manifiesta a favor de la propuesta de la
modificacion al articulo 320, consideramos que es viable y noble para facilitar y
resaltar la autonomia de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares
después de su muerte.

La propuesta queda como a continuacion se establece:

«Articulo 320.- Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.»

El problema principal ante la donacion de organos y tejidos para posibles
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sélo en los paises avanzados, en los que
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos juridicos e
informacion suficiente para fomentar la donacion de dichos 6rganos.

Los padecimientos cronicos han sido la principal causa de muerte al esperar un
trasplante del 6rgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que
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se encuentre un voluntario para la donacién, por la falta de informacion, cultura e
instrumentos juridicos necesarios para dicha practica.

Es por ello que esta Comision considera pertinente la propuesta de la diputada
relativa al articulo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de
tacito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donacion de organos y
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue:

«Articulo 321. La donacion en materia de érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.»

Por su parte en el articulo 322 de la misma ley, la proponente manifiesta que es
necesario reformar el termino podra por “debera” para su mayor comprension y
ajuste al texto juridico en, mencién. Esta Comision coincide con la legisiadora y
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera,
se garantiza la voluntad del donador proporciondndole la total autonomia para su
decision de donar o no sus 6rganos, o todo su cuerpo después de su muerte.

La legisladora propone modificacién al quinto parrafo del mismo precepto, para
facilitar el entendimiento y los principios que regiran los actos de donacién. A este
respecto, esta Comision considera pertinente dicha meodificacion; no obstante,
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razén del prinéipio
general de informacién basta y suficiente a los donadores o a los presuntos
donadores, ya que el termino confidencialidad podria ser interpretado de manera
ambigua. Por ello, esta Comisién optar por la siguiente redaccion: ‘

«Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia

cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.
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La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretarfia de Salud.»

Como es la pretension de esta Comision y el sentir de los legisladores, de facilitar,
el ordenamiento juridico e instrumentar mecanismos accesibles para la donacién de
drganos Y tejidos con fines terapéuticos, esta Comision con relacion al articulo 324
de la misma ley, consideramos que es pertinente modificar como a continuacion se
propone: ‘ '

«Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresidn afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

En relacion con la propuesta de modificacion de la legisladora, relativa al articulo
325 esta Comision considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espiritu,
de fomentar y facilitar la donacién de érganos y tejidos para fines terapéuticos. En
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el parrafo ’
segundo del mismo articulo, con los lineamientos necesarios de este instrumento
juridico a fin de facilitar la donacién de 6rganos en todo momento por lo que esta
comision, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecua para quedar Como)t
sigue: '
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«Articulo 325. El consentimiento presunto solo aplicard para la donacidn de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacion por consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.»

Con relacion al articulo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta
en su reforma del termino tacita por “presunto”, esta Comisién de acuerdo con el
analisis y dictaminacién coincide con la presente propuesta, ya que esto facilita la
donacion de organos y tejidos para fines terapéuticos, que el animo de los
legisladores en facilitarlo ha sido unanime y coherente al respecto, es por ello que
esta comision decreta este articulo como sigue:

«Articulo 326. ...

. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,
debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donacion
en vida, no sera valido, y :

0. ...»

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el articulo 334 de la misma ley, en su
fraccion 11, el presente dictamen ya cuenta con una redaccion alterna que coincide
con el espiritu de la propuesta de la diputada Lizarraga, respecto a la propuesta de
modificacion de la fraccion Il Bis, esta comision se manifiesta a favor de la
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta
Comisién a través del analisis y estudio del presente articulo, consideramos
oportuno plasmarlo como sigue:
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«Articulo 334. ...
l.

1. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacion
de sus organos y tejidos.

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a la familia en
los términos del articulo 324 de los procedimientos que se llevaran.a cabo; y

m. (.)»

En relacion con la propuesta de modificacion del articulo 345 de la misma ley, esta
Comisién considera, tras su analisis, que no existe la necesidad de adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, dado que, en términos legales, la autonomia de
la voluntad ya se ha estipulado en el capitulo segundo de la presente ley en materia
de donacidn de 6rganos y tejidos, asi como los principios basicos que rigen dicho |
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comision considera
pertinente mantener el articulo, materia del presente dictamen en sus términos que
estipula en su texto actual.

SEPTIMA. Con relacién a la iniciativa de la diputada Cecilia Soto, respecto a la
modificacién propuesta al articulo 321, esta coincide en el fondo con la de los
diputados Martha Sofia Tamayo Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, al
sefialar que el personal médico debera fomentar el consentimiento de la donacion
expresa en los paciéntes, por lo que su propuesta se contiene en la redaccion del
articulo 321 Ter sefialado en la consideracion tercera de este dictamen.

Los integrantes de esta Comisién reconocemos la importancia de la propuesta, que
va en el sentido del dictamen y quedaria incluida de forma modificada en el articulo
321 Ter propuesto en el proyecto de decreto.

OCTAVA. Respecto a |a iniciativa del diputado Ricardo Barrient?ns donde propone
reformar los articulos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento
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donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, asi como retirar
la figura de disponente secundario, esta Comision gonsidera que esta en el mismo
sentido que las demas propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran
que se encuentra aprobada con la redaccion ya propuesta en los consideraciones
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta.

Con respecto a la adicion del articulo 323 se puede generar confusion al obligar que
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito.  Por lo tanto,
atendiendo al fondo de la cuestion qué es la negativa al consentimiento presunto se
manifieste por escrito, ello quedaria ya incorporado en la propuesta de modificacion
al articulo 324 del presente proyecto de decreto.

NOVENA. La iniciativa de la diputada Maria Elena Orantes propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud que son el 313,
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462.

En términos generales la propuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de
aumentar el potencial de donacion de érganos para trasplantes y contribuir a una
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un érgano para ello.

La propuesta de retirar la atribucion a la Secretaria de Salud de regulacion sobre
cadaveres contenida en la derogacién de la fraccion 1l del articulo 313 no es
conveniente, ya que esta dependencia deberad emitir normas reglamentarias con
relacion a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador
presunto. "

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en el articulo 314 que son: «turismo .
de trasplantes», «muerte encefdlica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes. El
primer concepto no es conveniente incluirlo en la ley, ya que la hipotesis se
encuentra regulada en el actual articulo 462 y el término de «turismo» esta mas
relacionado con actividades econémicas y de recreacion que con la salud y denota
una connotacién positiva, mientras que utilizado como lo sefiala la propuesta tiene
una connotacién negativa, asi que para evitar confusion no se incluye en el
dictamen. .
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La definicién de «muerte encefalica» se encuentra actualmente en el articulo 343
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos especificos,
por lo que la propuesta de definicién de la iniciativa no aporta mejores elementos al
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluitla. El caso de «parada cardiaca»
si bien no se encuentra actuaimente definido en la Ley puede incluirse en el articulo
343 al ser el tnico caso en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se-
presentan la muerte encefélica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento:» )

Sobre la definicion de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en la propuesta
de reforma que propone la diputada promovente no tendria utilidad incluirla en el
articulo 314.

La iniciativa afiade un segundo parrafo al articulo 314 Bis 2 para que el Centro
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional de Trasplantes. Si
bien es una redaccion especifica el texto del articulo 314 Bis 2 deja en el
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta
Comisién considera adecuada la redaccion actual ya que asi permite que via el
Reglamento que es mas flexible en su proceso de modificacion se puedan ir
sefialando las atribuciones futuras del Centro Nacional.

Con relacién a la modificacién al ultimo parrafo del articulo 315 donde la legisladora
propone incluir como requisito para la expedicion de la licencia sanitaria que los
servicios de sangre requieran comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion, los diputados integrantes de la Comisién consideramos que esta fuera
del objetivo de este proyecto de decreto.

En el articulo 316 se propone afiadir que la coordinacion entre el Comité Interno de
Trasplantes y el comité de bioética sera para evitar simulacion de actos juridicos o
conflictos de interés. La coordinacion entre estas dos entidades debe existir en
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas
las normas que los regulan, asi como en efecto, que sea una practica basada en
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa sefiala casos donde lo
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que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar
malas practicas, sino garantizar que se cumplan las buenas practicas. De tal suerte,
esta Comision considera que no es adecuado incluir dicha disposicion.

La adicién de un ultimo parrafo del articulo 322 sefiala que el comprobante de
donacion expresa se debera obtener del Registro, pero al sefialarlo como requisito
puede generar confusion respecto a la donacion presunta, donde lo que se busca
es facilitar el proceso de donacién. En caso de donacion en vida, la presencia del
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestacion de la
voluntad para donar.

En el articulo 323 la legisladora propone que el consentimiento expreso conste por
escrito en caso de donacidon cadavérica, lo que va en contra del sentido de Ia
reforma propuesta en este dictamen. Con relacién a la adicion en el articulo 328
para que el Centro Nacional de Trasplantes y las procuradurias, federal y de los
estados, asi como los ministerios publicos elaboren un protocolo de actuacion, esta
Comision considera que las disposiciones reglamentarias que se requieran para -
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la
Secretaria de Salud.

Con relacion a lo propuesto en el articulo 333 y 334 Bis para que en caso de
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro
con 30 dias naturales de antelacion, ademas de otros requisitos, no se considera
adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donacion. La
propuesta de especificar informacién prevista en el articulo 338 consideramos que
debe ir en el Reglamento.

Con relacién a la propuesta de modificacion a la fraccion VI del articulo 462 esta
Comisién considera que la hipétesis se encuentra cubierta con la redaccion actual
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusion.

DECIMA. Amén de las propuestas de modificacién analizadas y consideradas como
viables, esta Comisién estima pertinente hacer algunas precisiones gramaticales y
de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo,y por correlacién y congruencia
con lo considerado y concluido, esta Comision sugiere derogar el tercer parrafo del
articulo 322 de la multicitada ley, toda vez que habla de disposicion secundaria,
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figura que actualmente esta prevista en la fraccion XVI del articulo 314 y que este
dictamen sugiere derogar.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comision dictaminadora considera que
la propuesta de reforma contribuird de manera relevante en la disposicion de
érganos para la donacién. Actualmente, segin datos del Centro Nacional de
Trasplantes para junio de este afio, se encontraban en espera de rifidon 12,977
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del 6rgano se cubrié solo
en un 3.6%. Para el caso de cornea hay espera de 7,539 personas y solo se
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este
problema, en el caso de higado existian 326 personas en espera y se obtuvieron
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada
uno representa la disminucion de calidad de vida y de afios de vida de una persona
en nuestro pais.

Si aumentamos la disponibilidad de érganos para donacion, ello permitirad también
generar ahorros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren
un trasplante de rifién y se encuentran en tratamiento de hemodiélisis, la inversion
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por aflo. En cambio, el
trasplante y los medicamentos necesarios para lograrlo requieren esa misma
cantidad pero solo una vez y con costos menores para los siguientes afio. Ademas,:
el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades,
reincorporandose a su vida productiva con beneficios tangibles e intangibles para
él, su familia y la sociedad.

México esta transformandose en muchos aspectos, esta evolucion no debe
sujetarse al &mbito de lo politico, sino que también debe extenderse a los aspectos
economicos, sociales y sobre todo culturales del pais.” Forjar una nueva cultura de
la donacion de 6rganos, fundada en los principios de altruismo, solidaridad y demas
valores éticos serd, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que
desembocara en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y
del género humano en general. La donacion de 6rganos es el acto supremo de
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra.

En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un
parteaguas en la donacién de dérganos. Es importante unir consensos para
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complementar el plan de accion nacional para generar una cultura social y colectiva
que fomente la donacién de 6rganos, asi como establecer una estrategia que
garantice los mecanismos para que la poblacion esté informada y que disponga de
un medio para manifestar, si asi lo desea, su oposicion a donar sus 6rganos.

Por tal razon es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por los
legisladores, esta Comision propone afiadir un articulo segundo transitorio, para que
los gobiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homologaremos los términos
de nuestra legislacién federal con la normativa nacional e internacional.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 314, fraccién VI, 316 Bis, fraccion i
320; 321; 322, parrafos primero y quinto; 324, parrafos primero y actual tercero; 325;
326, fraccion |; 334, fraccion H Bis; 343, primer parrafo; se adicionan los articulos
321 Ter; 324, tercer parrafo, recorriéndose el actual; 326, con las fracciones | Bisy
| Ter; 327, con un segundo-parrafo; 334, con las fracciones Il y Il Bis; y se derogan
la fraccion XVI al articulo 314 y el tercer parrafo al articulo 322 a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- ...
I.alV. ..

V1. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y células y que no
manifestd disposicién en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
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expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad o la tutela;

Vil. a XV. ...
XVI. Se deroga.
XVII. al XXVIIl. ...

Articulo 316 Bis. ...

li. Ofrecer informacién amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion;

. al X. ...

Articulo 320. Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presuntb o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321 Ter. La Secretaria, en coordinacién con las entidades federativas,
promoveran que la poblacién esté plenamente informada del consentimiento
presunto y que disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso,
su oposicién a donar sus 6rganos. Ademas, instruira que en toda institucion
de salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente con capacidad juridica que exprese su voluntad para donar de
manera voluntaria y altruista sus o6rganos con fines de trasplantes. Las
disposiciones reglamentariés determinaran el formato correspondiente.
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Articulo 322.- La donacion expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes. '

Derogado.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresién afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.

Articulo 325. El consentimiento presunto sélo aplicard para la donacion de

érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacion po7r consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.
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Articulo 326. ...
I. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,

debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacién en vida debera
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para
donacién en vida, no sera valido, y

i ...

Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccién del érgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. ...

...

Il. No constar la revocacion del consentimiento presunto para la donacion de
sus organos y tejidos;

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a la familia,
en los términos del articulo 324, de los procedimientos que se llevaran a cabo, y

Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
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pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento: '

Lalll. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

 Segundo. El gobierno federal, asi como los estatales y municipales deberan
establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la poblacion esté
informada y disponga de un medio idoneo para manifestar, si asi lo desea, su
oposicién a donar sus 6rganos. |

Tercero. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para el cumplimiento del mismo.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017.

Pagina 59 de 63



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

. 2 INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LI LEGISLATURA _ EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

N

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

=
Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcalé

Pagina 60 de 63



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
L _ INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
GAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

I EGISLATORA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip.. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Refugio T. Garzén Canchola

)

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. JesUs Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Romén Francisco Cortés Lugo

.

Pagina 61 de 63



COMISION DE SALUD

- DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

o INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
GAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LXHLEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia / /

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzmén Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz . ' \

Pagina 62 de 63



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

) , : ‘ " INICIATIVAS ‘QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
C@ﬁ"*m foL“ADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LG LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Dip. Sofia Gonzélez Torres

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Javier Octavio Herrera Borunda

Pagina 63 de 63



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 13 de diciembre de 2017

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, presi-
dente, PAN; César Camacho, PRI; Francisco Marti-
nez Neri, PRD; Jests Sesma Suérez, PVEM; Norma
Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Casta-
fieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Alfredo
Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro Gonzélez
Murillo, PES.

Mesa Directiva

Diputados: Jorge Carlos Ramirez Marin, presidente; vicepresidentes, Martha Hilda
Gonzélez Calderén, PRI; Edmundo Javier Bolafios Aguilar, PAN; Arturo Santana
Alfaro, PRD; Maria Avila Serna, PVEM; secretarios, Marco Antonio Aguilar Yunes,
PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura Ivanova Pool Pech, PRD;
Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, PVEM; Ernestina Godoy Ramos, MORENA;
Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eugenia Ocampo
Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/






