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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18 Y 20 DE LA LEY GE-
NERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, A CARGO DE LA
DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Diputada Federal Ingrid Krasopani Sche-
melensky Castro, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 18 y 20 de
la Ley General Para el Control del Tabaco al tenor de
la siguiente:

Exposicion de motivos

El tabaquismo es una enfermedad latente en nuestro
pais. Pese a los grandes esfuerzos que se han hecho en
el pasado, los cuales colocaron a México como un li-
der en temas del control del tabaco, su consumo sigue
cobrando la vida de miles de mexicanos cada afio. De
acuerdo con los datos oficiales, esta enfermedad cobra
la vida de alrededor de mas de 60 mil mexicanos por
afio. Por estas razones, mds que nunca, es necesario
que se logren reformas y modificaciones estratégicas
que impacten directamente en la salud de nuestra po-
blacién.

De acuerdo con las recomendaciones internacionales,
una de las medidas més eficientes, cuyo impacto ha si-
do reconocido recientemente por paises como Inglate-
rra, Francia, Australia e Irlanda, es el empaquetado
“genérico” o “neutro”. Esto se refiere al aumento de
las advertencias sanitarias y pictogramas en los empa-
quetados de productos de tabaco, ademads de la elimi-
nacién de elementos atractivos que atraigan a los con-
sumidores, en especial los jovenes.

Tanto la experiencia internacional como la evidencia
cientifica han demostrado que la incorporacién de ad-
vertencias sanitarias y otros mensajes apropiados bien
disefiados en los envases de productos de tabaco es un
medio costo-eficaz para sensibilizar al piblico acerca

de los efectos sanitarios del consumo de tabaco y un
medio eficiente para reducir dicho consumo. Asi, por
las razones que a continuacidn se exponen, esta inicia-
tiva ha decidido enfocarse en la regulacién de los em-
paquetados genéricos como una opcién no solo viable,
sino necesaria para reducir el tabaquismo en nuestro
pais.

La afectacion del tabaquismo en la salud piblica y
en el sector salud mexicanos

Como se menciona, el tabaquismo cobra en nuestro
pais mas de 65 mil muertes al afio. Si se hiciera un pro-
medio esto implicaria una muerte cada 10 minutos a
causa del consumo del tabaco. Esta dolencia es reco-
nocida por la Organizaciéon Mundial de la Salud como
una problemadtica global, ya que el 30 por ciento de los
adultos en todo el mundo son fumadores, de los cua-
les, 4 millones fallecen al afio. Se puede decir que ca-
si 11 mil personas en todo el mundo mueren diaria-
mente por el consumo de tabaco.

Las razones de muerte son variadas, pues el consumo
de tabaco estd relacionado, como un factor principal
de riesgo, con al menos una decena de enfermedades
devastadoras: leucemia, enfermedad pulmonar obs-
tructiva crénica, cardiopatia isquémica, infarto, enfer-
medad cerebrovascular, solo por mencionar algunos.
Representa, ademds, un causante de diversos tipos de
canceres como de pulmon, laringe, rifién, vejiga, estd-
mago, entre otros.1

En nuestro pais las estadisticas son un fiel reflejo de la
problematica. El Instituto Nacional de Salud Publica
en su Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Al-
cohol y Tabaco 2016 — 2017, menciona que la edad
promedio de inicio de consumo es a los 19.3 afos. Au-
nado a esto la prevalencia de consumo es alarmante,
pues en la poblacion de 12 a 65 afios es 20.8 por cien-
to es decir 17.6 millones de mexicanos. Siendo los
hombres los que mas consumen el producto, 12.8 mi-
llones, mientras 4.8 millones de mujeres fuman.2

Por dltimo, los dafios que produce el tabaco no solo se
reflejan en la salud de las personas, sino también en las
afectaciones econémicas que tiene dentro del presu-
puesto del sector de salud mexicano. Los estudios es-
timaron que los costos directos en atencién médica
asociados a las enfermedades causadas por el taba-
quismo en México son de alrededor de 75 mil 200 mi-
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llones de pesos, tan solo en el afio de 2008.3 Por otra
parte, los costos indirectos, tales como la productivi-
dad laboral, incapacidades, pensiones por discapaci-
dad, la reduccién potencial en el crecimiento econd-
mico, entre otros, son factores que también afectan la
economia laboral. Principalmente se han estimado to-
dos aquellos costos de ausentismo laboral atribuibles
al tabaquismo calculados en 143.9 millones de pesos,
calculados como subsidio por incapacidad de 2006 a
2009 en el IMSS. Asi, la productividad perdida atri-
buible al tabaquismo fue de aproximadamente 438 mi-
llones de pesos en la misma institucién.

Regulacién sobre el empaquetado y etiquetado de
productos de tabaco: su importancia y eficiencia

Una de las politicas ptblicas mds eficientes, tal como
se menciona anteriormente, es la regulacion del empa-
quetado y etiquetado de los productos de tabaco. Su
principal efecto es la sensibilizacion de todas aquellas
personas que se encuentran expuestos a los productos
de tabaco. Esto permite que las personas, indepen-
dientemente de los determinantes externos como esta-
tus socioeconémicos o nivel educativo puedan cono-
cer, por informacién de primera mano, “los efectos
sanitarios del consumo de tabaco.

El Convenio Marco para el Control de Tabaco (CMCT),
ratificado por México en 2004, ha llamado a esta politi-
ca publica como “un medio eficaz para reducir su con-
sumo”,4 razén por la cual ha realizado sus recomenda-
ciones mediante el articulo 11 del CMCT y, de manera
mads puntual, dentro de su directriz. Las sugerencias que
se mencionan dentro de estos apartados se centran en la
impresion de imdgenes y mensajes sanitarios dentro de
las cajetillas de cigarros, con especificaciones tales co-
mo la rotacién de imagenes y el tamafio de las mismas.>
Asi, la directriz recomienda de manera exacta:

1. Las advertencias sanitarias y otros mensajes de-
berifan ocupar como minimo el 50 por ciento, de he-
cho, se recomienda que tan solo el pictograma en
las cajetillas ostente mds del 50 por ciento de algu-
na de estas superficies.

2. Deberan de contener imédgenes apegadas a los
efectos que produce el consumo de tabaco, basados
a su vez en evidencia cientifica y veridica. Asimis-
mo, deberan de utilizarse colores que puedan llamar
la atencidn a la poblacién en general.

3. Las advertencias sanitarias y los pictogramas de-
berén de ser rotativos. Su importancia radica en que
la fuerza del mensaje se pierde conforme pasa el
tiempo. Los nuevos mensajes e imédgenes podrdn
perpetuar el impacto inicial.

Ademas de lo mencionado, el CMCT menciona la ne-

cesidad de que las Partes consideren medidas “innova-

doras” referentes a las advertencias sanitarias en los

productos de tabaco.® Una de estas medidas es llama-
2 13

do “empaquetado sencillo”, “plano” o “genérico”, so-
bre el cual, el CMCT menciona que:

“Las Partes deberian considerar la posibilidad de
adoptar medidas encaminadas a restringir o prohi-
bir en el empaquetado la utilizacién de logotipos,
colores, imdgenes de marca o informacién promo-
cional que no sean el nombre comercial o el nom-
bre del producto en un color y tipo de letra co-
rrientes (empaquetado sencillo). Esto permite
aumentar la vistosidad y eficacia de las adverten-
cias sanitarias y mensajes, impedir que el paquete
distraiga la atencién de estos Ultimos y prevenir el
uso de técnicas industriales de disefio de envases
que sugieran que algunos productos son menos no-
civos que otros.””?

En conclusién, el CMCT no solo aboga por adverten-
cias sanitarias de cierta proporcion, calidad y eficacia,
sino también por eliminar aquellos elementos que pue-
dan interponerse entre el mensaje sanitario y las per-
sonas que se encuentran expuestas a los productos de
tabaco. En este sentido, resulta fundamental atender a
las recomendaciones del CMCT, tal como otros paises
lo han hecho.

Las advertencias sanitarias en contexto

Actualmente, mds de 17 paises de América Latina han
adoptado advertencias sanitarias graficas rotatorias en,
al menos, el 50 por ciento de sus cajetillas. En nuestro
pais, la LGCT establece que toda cajetilla debe tener,
primero, una leyenda que ocupe el 100 por ciento de la
cara de atrs de los empaques, segundo, un pictograma
de tan solo el 30 por ciento en la parte frontal superior.
Pese a esto, los esfuerzos internacionales han rebasado
la voluntad legislativa y es necesario que México ac-
tualice sus estdndares para poder adecuarse a los mds
altos estdndares de la comunidad global.
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Varias organizaciones han sefialado que los empaques
de los productos de tabaco son elementos de comuni-
cacion de la industria tabacalera no solo para posicio-
nar su marca sino como un verdadero elemento de
venta.8 Es por eso que las advertencias sanitarias en
los empaques resultan totalmente necesarias, pues per-
miten contrarrestar los efectos negativos que tienen las
cajetillas en los consumidores. Una advertencia sanita-
ria representa informacién de primera mano y veraz
sobre los efectos del consumo de tabaco.

Por otro lado, los estudios diversos estudios académi-
cos han demostrado que los adultos jovenes que son
fumadores asocian las marcas de cigarrillos y el dise-
flo de los empaques con sus caracteristicas personales,
identidad social y aspiraciones. Ademds, que los pa-
quetes de cigarros pueden crear percepciones erréne-
as, al asociar “grado” de sabor del tabaco, reflejado a
través de sus marcas o diseiios, el nivel de alquitrdn y
los riesgos de salud de los productos de tabaco.

Empaquetado genérico o neutro

Los beneficios de la salud piiblica con empaques ge-
néricos

La eficiencia de los denominados “empaques genéri-
cos” ha quedado corroborada. Las investigaciones in-
dican que los empaques genéricos incrementan el im-
pacto de las advertencias sanitarias, reducen la falsa
apreciacién y engaiios de los mensajes publicitarios,
los cuales hacen creer a los consumidores que algunos
productos de tabaco son menos dafiinos que otros; y
reduce el atractivo de productos en ciertos sectores de
la poblacién, como jévenes y mujeres. En México, al
comenzar la experimentacién del consumo del cigarro
antes de los 18 afios, los menores de edad estan ex-
puestos a los engafios de los mensajes publicitarios.
Los empaques genéricos logran desincentivar la capa-
cidad de atraer consumidores jovenes o menores de
edad al eliminar la asociacién de las marcas con men-
sajes de identidad social o aspiraciones.?

Los empaques de productos de tabaco como medio
para iniciar y mantener la adiccion

Aunque no parezca obvio, los empaques de tabaco son
una de las més efectivas oportunidades de mercado-
tecnia, pues son explotados como comerciales 0 men-
sajes publicitarios por parte de la industria tabacalera.

En las manos de los consumidores, los empaques de
cigarrillos son abiertos constantemente y, frecuente-
mente, son exhibidas publicamente. Esto los hace
constantes puntos de publicidad de los productos de
tabaco, incluso para aquellos que no fuman.

Esta constante exposicién ante la sociedad hace que
los cigarrillos sean reconocidos como un “rasgo dis-
tintivo” de quienes los consumen. Asi, los consumido-
res usan las marcas y las imdgenes de los cigarrillos
para identificar su personalidad. La industria tabacale-
ra estd bastante consciente de esto, asi que emplean el
mayor nimero de medios para conseguir consumido-
res que “crea” simpatizar con su marca, pues estos se-
rén totalmente leales, ya que solamente el 10 por cien-
to de los consumidores cambian de marca al afio.10

Fundamento de esta iniciativa en el Convenio Mar-
co de la Organizacion Mundial de Salud para el
Control del Tabaco, firmado y ratificado por Méxi-
co en 2004

El Convenio Marco para el Control del Tabaco
(CMCT) justifica esta medida. Tres articulos son esen-
ciales para entender esta politica publica:

1) El articulo 5 del CMCT menciona que cada Es-
tado desarrollard e implementard estrategias, pla-
nes, programas y medidas legislativas efectivas, pa-
ra reducir el consumo de tabaco, la adiccién de la
nicotina y exposicién al humo del tabaco.

2) El articulo 11 invita a las Partes a implementar
medidas eficientes sobre los empaque de tabaco pa-
ra evitar cualquier informacién falsa, engafiosa o
crear una impresion errénea sobre las caracteristi-
cas del producto, los efectos en la salud o los dafios
de sus emisiones.

3) El articulo 13 establece que las partes deben de
implementar prohibiciones “comprensivas” sobre la
publicidad, promocién y patrocinio de los produc-
tos del tabaco.ll

Experiencias internacionales
El gobierno de Australia, pionero del empaquetado

neutro, expuso que las finalidades més importantes de
los empaques genéricos son:
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* Reducir el atractivo que producen los empaques
de tabaco, sobre todo en los jovenes.

* Incrementar la perceptibilidad y la eficiencia de
las advertencias sanitarias.

* Reducir el impacto de los mensajes publicitarios
de cigarrillos para engafiar a los consumidores so-
bre los riesgos en los que incurren al consumir el ta-
baco.

* Como parte de un objetivo a largo plazo, los em-
paques genéricos pretenden ayudar a reducir el con-
sumo de tabaco.

Uno de los argumentos principales con base en los
cuales el gobierno australiano justificé su decisién
fueron los indices de prevalencia de consumidores de
tabaco. Estos representan alrededor de 3 millones de
australianos. De igual manera, otro factor influyente
fueron los gastos de salud en los que incurre anual-
mente el ministerio de salud australiano.12 De igual
manera, un estudio de prevencidn sanitaria en Austra-
lia, hecho por un grupo de expertos en la materia, es-
tableci6 dentro de su andlisis a la publicidad de tabaco
que:

1. Los adultos jévenes que son fumadores asocian
las marcas de cigarrillos y el disefio de los empa-
ques con sus caracteristicas personales, identidad
social y aspiraciones.

2. Los paquetes de cigarros pueden crear percepcio-
nes erréneas, al asociar “grado” de sabor del taba-
co, reflejado a través de sus marcas o disefios, el ni-
vel de alquitrdn y los riesgos de salud de los
productos de tabaco.

3. Los empaques en blanco incrementan la impor-
tancia de las advertencias sanitarias; los estudios
demuestran que el aumento de las advertencias sa-
nitarias en los paquetes en blanco y la disminucién
de elementos de disefio en los empaques, reduce el
deseo y las ganas de fumar.13

La racionalidad de la ley de Australia sobre empa-
ques genéricos

Los puntos principales por los cuales se aprobd esta
ley fueron:

* Reducir el atractivo de los productos de tabaco a
los consumidores, especialmente el efecto que tiene
para la gente joven.

* Incrementar la visibilidad y la eficiencia de las ad-
vertencias sanitarias.

* Evitar el engafio a los consumidores que producen
los empaques de tabaco.

* Pensar estos logros en un largo plazo, como parte
de las politicas para el control del tabaco para redu-
cir, tiempo después, el consumo de tabaco.l4

Los casos internacionales de Uruguay y de Austra-
lia: los precedentes a favor del empaquetado neutro

Caso Australia vs. Philip Morris

Australia decidié implementar un empaquetado neutro
dentro de sus nuevas politicas para el control del taba-
co. Esto imposibilitaba a los productos de tabaco el
usar colores, marcas y elementos de marca dentro de
sus empaquetados; y a seguir las regulaciones emitidas
por el Ministerio de Salud, cuyas directrices estableci-
an pictogramas amplios y colores neutros, tales como
el gris y el negro.

Sin embargo, Philip Morris Asia inici6 un arbitraje en
noviembre de 2011 contra estas medidas, inmediata-
mente después de la adopcion de la legislacién. Aus-
tralia respondi6 con objeciones jurisdiccionales y soli-
cité una resolucién preliminar sobre estas cuestiones.
Los argumentos principales de la empresa se sostenian
en violaciones a la propiedad intelectual y a la expro-
piacién indebida.

El Tribunal bifurcé el procedimiento y el 18 de di-
ciembre de 2015 emiti6 una decisiéon undnime de
acuerdo con la posicién de Australia de que el tribunal
no tenfa jurisdiccion para oir la reclamacién. El argu-
mento principal para sostener esta postura fue que Phi-
lip Morris Asia no era un inversor extranjero en Aus-
tralia, en este sentido, no tenfa ningin interés en la
reclamacion.

Otros precedentes relacionados con el caso son impor-
tantes para la presente iniciativa. Paralelamente al pa-
nel arbitral, la empresa present6 recursos ante las cor-
tes locales de Australia. Estos llegaron hasta la Corte
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Suprema Australiana quien, en 2012, rechazé los ar-
gumentos de la empresa con razonamientos sélidos so-
bre cdmo estas acciones no eran consideradas como
una expropiacién de marca. Aunque de alguna manera
el gobierno habia “tomado” la propiedad de las com-
paiiias tabacaleras, no se podia hablar de que existia
una “adquisicién” por parte del gobierno o de alguna
tercer parte, pues nadie realmente obtenia un beneficio
de dicha “toma de propiedad”.

Caso Uruguay vs Philip Morris

Uruguay es actualmente uno de los paises lideres, no
solo en la regién sino en todo el mundo, sobre el con-
trol del tabaco. Ademds, es uno de los ejemplos mds
representativos para todos los paises respecto a sus po-
liticas de aumento de advertencias sanitarias y restric-
ciones de uso de marca.

Uruguay paso6 de tener un 50 por ciento de su empaque
destinado a las imdgenes y advertencias sanitarias has-
ta un 80 por ciento en las caras frontal y posterior de
los empaques para cigarrillos. Ademads, en todas las
caras laterales se debe de exhibir una leyenda sanita-
ria, la cual abarcard la totalidad del espacio. Por dlti-
mo, la marca comercial solo podra tener una sola pre-
sentacion, cuya Unica variacién serdn las imigenes y
advertencias sanitarias, nunca los elementos de marca.
En otras palabras, no se permitiran que “Camel” (por
mencionar un ejemplo) tenga varias exhibiciones (Ca-
mel azul, Camel blanco, Camel amarrillo, etcétera), si-
no se tendrd una sola marca. Esta dltima medida era
conocida como Requerimiento de Unica Presentacién
(RPU).

Esta decision se tom6 con base en la ley 18 mil 256,
especificamente en el apartado que prohibe incluir en
los empaques de tabaco informacion falsa, equivoca o
engafiosa o que pueda inducir a error con respecto a
sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emi-
siones. Asi, ésta es la principal justificacién que la le-
gislatura uruguaya expuso.!s Sin embargo, esta medi-
da despert6 el descontento dentro de la industria
tabacalera, quienes tomaron acciones legales interna-
cionales contra el Estado uruguayo.

Philip Morris International (PMI) expuso cuatro argu-
mentos principales, todos basados en la violacién de
los términos del Tratados de Inversion Bilaterales, por
los siguientes motivos

1. Las medidas impugnadas expropiaban los dere-
chos de propiedad de PMI en su marca comercial
sin compensacion.

2. Las medidas impugnadas eran arbitrarias porque
no estaban fundadas en evidencia para demostrar
que funcionarian y entonces no daban a PMI un
Trato Justo y Equitativo.

3. Las medidas impugnadas no cumplian con las
Expectativas Legitimas de PMI de un ambiente con
regulacion estable ni permitian tener ganancia con
el uso de los activos de su marca.

4. Las cortes uruguayas no habian lidiado apropia-
da o justamente con las disputas legales de PMI y
por ende habia denegacién de justicia.

Sin embargo, el Tribunal arbitral resolvié a favor del
Estado uruguayo, sentando un precedente importante
para todos aquellos paises que quisieran adoptar medi-
das similares, ya que establecié un estdndar considera-
blemente alto para que los inversionistas extranjeros
lleven reclamos ante instancias internacionales en con-
tra de medidas que buscan la proteccién de la salud
publica. Algunas de las consideraciones mds impor-
tantes del Tribunal fueron:

1. Resulta bastante dificil, si no es que imposible
que se mida el efecto de una medida en particular o
aislada. Pese a esto, ha existido una reduccion de
los indices de consumo en Uruguay a partir de que
éste tomo medidas para el control del tabaco. Por lo
cual, no es necesario medir la eficiencia de la medi-
da por si misma, sino como parte de un conjunto de
acciones para el control del tabaco.

2. La medida que se tomo [el aumento de adverten-
cias y pictogramas, asi como la eliminacién de las
marcas a fines] no puede ser considerada como des-
proporcional, ya que se basaba en una preocupacion
real sobre un problema grave de salud publica

3. “Laresponsabilidad por las medidas de salud pu-
blica recae sobre el gobierno y los tribunales cons-
tituidos en casos de inversién deberfan prestar gran
deferencia a los criterios gubernamentales, respecto
de las necesidades nacionales en cuestiones como la
proteccién de la salud piblica”.16
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4. En este sentido, el Tribunal reconoce que el au-
mento de los pictogramas y advertencias responde a
una facultad vélida del Estado uruguayo, la cual
responde a sus obligaciones legales nacionales e in-
ternacionales.

5. “El Tribunal entiende que conforme al derecho
uruguayo o a los convenios internacionales de los
que Uruguay es parte, el titular de una marca no go-
za de un derecho absoluto de uso, libre de toda re-
gulacion, sino de un derecho exclusivo de excluir a
terceros del mercado de modo que sélo el titular de
la marca tenga la posibilidad de usar la marca en el
comercio, sujeto a la potestad regulatoria del Esta-
do”.17

6. El Tribunal enfatiza que los fabricantes y distri-
buidores de productos nocivos, tales como los ciga-
rrillos, no pueden tener expectativas de que no se
impongan regulaciones nuevas y mas onerosas con-
tra sus productos. Por el contrario, a la luz de las ar-
ticulaciones ampliamente aceptadas sobre la preo-
cupacién internacional por el efecto nocivo del
tabaco, la expectativa s6lo podria haber sido contar
con una regulacién cada vez m4s estricta de la ven-
ta'y el uso de los productos de tabaco, y el hecho de
que sea una medida pionera o novedosa no es una
excusa para impugnar su regulacién en tribunales
internacionales.18

7. Los tribunales arbitrales no deberfan actuar como
un tribunal de apelaciones para hallar una denega-
cién de justicia, menos ain como organismos en-
cargados de mejorar la arquitectura judicial del Es-
tado.1?

Consecuencias globales después de los reclamos in-
ternacionales

A partir de las resoluciones de los paneles internacio-
nales, otros ministerios de Salud de distintos paises co-
menzaron a adoptar medidas sobre el empaquetado
neutro. Paises como Nueva Zelanda, Francia, el Reino
Unido, Noruega, Irlanda y Hungria han implementado
ya medidas sobre el empaquetado genérico.

El etiquetado en México: contexto y presentacion
de la iniciativa que permitira empaquetados neu-
tros en nuestro pais

La ley actual prevé los pictogramas y mensajes sanita-
rios en determinadas proporciones y siguiendo las re-
glas de rotatividad y de disefio, como se ha menciona-
do. Sin embargo, la amplitud de estos dentro del
espacio del empaque no son los mdximos que consi-
dera el CMCT. Para tener un cabal cumplimiento con
la norma internacional se debe de maximizar esta re-
comendacioén tal como lo menciona.

Todos estos argumentos no sélo justifican y legitiman
a los presentes para actuar en materia del control del
tabaco, sino que reflejan la necesidad juridica y mate-
rial de implementar estas medidas para brindarle a los
ciudadanos de ésta localidad el mayor goce a la salud
posible. Esto se corrobora con los estudios y recomen-
daciones realizadas.

La principal razén cientifica que justifica el aumento
de pictogramas e imdgenes sanitarias responde a que
su tamafo influye definitivamente en como desincen-
tiva a los fumadores.20 De una comparacién de las ad-
vertencias sanitarias del Reino Unido se desprende un
aumento de las personas fumadoras que notaron di-
chas advertencias después de una reforma en las que
estas fueron implementadas de acuerdo a los estdnda-
res internacionales.

En el caso de México nos remitimos a los recientes da-
tos que nos ofrece la Encuesta Nacional de Adicciones
2011. En este caso los indicadores de atencién mues-
tran que el 55.7 por ciento de los participantes que fu-
man han notado con mucha frecuencia las adverten-
cias con imdgenes que se muestran en las cajetillas de
cigarros y el 47.5 por ciento han leido con mucha fre-
cuencia las advertencias. Respecto al impacto que tie-
ne en los fumadores, la encuesta menciona que el 54.9
por ciento refiere que con mucha frecuencia las adver-
tencias en cajetillas le hacen pensar en los dafios que
causa fumar y el 47 por ciento opina que las adverten-
cias le hacen pensar en dejar de fumar. Finalmente, el
28.1 por ciento de los fumadores contesté que con mu-
cha frecuencia las advertencias en cajetillas evitaron
que fumara cuando estaba por prender un cigarro.

Por dltimo, es pertinente mencionar el estudio, ya
mencionado, realizado por Parametria en conjunto con
el Consejo Mexicano Contra el Tabaquismo, apoyado
por ACTA, AC, Aliento y FIC México.2! La encuesta
de opinién apunto a un dato més que favorable: nueve
de cada diez encuestados dice haber notado las adver-
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tencias.22 Retomando las dos principales preguntas re-
alizadas en este tema, en el tltimo mes ;Cudntas veces
ha notado las advertencias sobre los dafios a la salud
en las cajetillas de cigarros? El 55 por ciento mencio-
na que frecuentemente las ha notado y a este se suma
el 33 por ciento que las ha notado de vez en cuando.
En el segundo caso, Hasta qué punto, ;Las adverten-
cias en cajetillas le hacen pensar en los dafios que cau-
sa fumar y/o dejar de fumar?, el dato que nos mencio-
na la encuesta es que el 70 por ciento de los
encuestados manifiesta que estas imagenes y mensajes
sanitarios lo hacen pensar sobre los dafios que causa
fumar o estimula el dejar de fumar. Por tltimo, se de-
be mencionar que 6 de cada 10 personas reconoce que
las advertencias en las cajetillas evitaron que fumara al
menos una vez en el dltimo mes.23

Siguiendo con las recomendaciones internacionales, la
defensa de los derechos fundamentales, los criterios
judiciales emitidos por el Maximo Tribunal Constitu-
cional del pais, los datos cientificos y de opinién; para
que las advertencias sanitarias tengan el efecto desea-
do y necesario deben de contar con el 75 por ciento de
la superficie. Sin embargo, México no figura siquiera
en el top 5 del ranking mundial. De acuerdo con los es-
tudios, nuestro pais se encuentra en una séptima posi-
cién respecto a otros paises, contando con poco mas
del 50 por ciento de los paquetes dedicados a picto-
gramas y advertencias sanitarias.24 Esto lo ubica deba-
jo de: Australia (82.5 por ciento; 75 por ciento enfren-
te, 90 por ciento por detrds), Uruguay (80 por ciento;
80 por ciento enfrente, 80 por ciento por detrds), Sri
Lanka (80 por ciento; 80 por ciento enfrente, 80 por
ciento por detrds), Brunei (75 por ciento; 75 por cien-
to enfrente, 75 por ciento por detrds), Canada (75 por
ciento; 75 por ciento enfrente, 75 por ciento por de-
trds), Mauritius (65 por ciento; 60 por ciento enfrente,
70 por ciento por detrds).25 Si México quiere tener una
politica realmente efectiva en la transmisién de infor-
macion hacia sus consumidores sobre los riesgos que
implica el tabaquismo es necesario adecuarse a los es-
tdndares internacionales.

Por estas razones se propone una modificacién a los
articulos siguientes para adecuarlos a las mejores re-
gulaciones internacionales:

Texto actual

Articule 18, En los paguetes de
productos del fabaco y en todo
empaquetado y etiguetado externo de
Ios mismos, de conformidad con lo
establecido  en  esta  Ley. sus
reglamentos y demds disposiciones
aplicables, deberan figurar leyendas y
pictogramas o imagenes de advertencia
que muestren los efectos nocives del
consumo de los productos del tabaco,
ademas se sujetaran a las siguientes
disposicionas:

L Seran formuladas ¥
aprobadas por la Secretaria;

I Il. Se imprimiran en forma
ratatoria directamente en los
empagques;

. Seran de alte impacto
preventive, claras, visibles,
legibles y no deberan ser
obstruidas por ningun medio;

V. Dreberan ocupar al menos el
0% de la cara anterior,
100%. de la cara posterior y el
100% de una de laz caras
laterales del paquete y la
cajetilla;

W Al 30% de la cara anterior de
la cajetila se le deberan
incorporar  pictogramas o
imagenes;

VI El 100% de Iz cara posterior
y el 100% de la cara |ateral
seran destinados al mensaje
sanitario, gque del mismo
medo sera retativo, deberd
incorporar un niimerao

Propuesta
Articulo 18, [...]

. Debera ocupar €l B0% de lacara
anterier, g 100% ds la cara posterior
y el 100% de uma de las caras
laterales del paguete y la cajetilla;

W. Al 80% de la cara anterior de la
cajetilla se le deberan incorporar
pictogramas o imagenes;

-]
Solo se podra exhibir el nombre de la
marca en el 20% restante de la cara
anterior utilizando siempre un fondo
del mismo color para todos los
productos de tabaco. De la misma
manera, se utilizard la misma fuente
de letra. Esto se disenara por las
autoridades sanitarias
comespondientes. No se permitira
que se anada ningan elemento,
logotipo o leyenda de la marea.

Por otra parte, los elementos que se
describen en el articulo 18 de la
presente ley seguiran el mismo
formato que el descrito en el parrafo
anterior, utilizande siempre el mismo
color de fondo y la misma fuente de
letra. No se permitira ningan otro
elemento de marca, color, logotipo o
leyenda de la marca.

]

telefénico de informacion
sobre prevencion, cesacion y
tratamiento de las
enfermedades o efectos
derivados del consumo de
productos del tabaco, y

VIl. Las leyendas deberan ser
escritas e impresas, sin que
se invoque o haga referencia
a alguna disposicién legal
directamente en el
empagquetado o etiquetado.

La Secretaria publicara en el Diario
Oficial de la Federaciéon las
disposiciones para la formulacion,
aprobacion, aplicacion, utilizacion e
incorporacion de las leyendas,
imagenes, pictogramas y mensajes
sanitarios que se incorporaran en
los paquetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos,
de acuerdo a lo establecido en esta
Ley.

Es por todo lo anteriormente expuesto y fundado, que
proponemos ante esta honorable soberania la siguien-
te:
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Decreto

Por el que sé que se reforman los articulos 18 y 20 de
la Ley General para el Control del Tabaco, para quedar
como sigue:

Articulo Primero. Se reforman las fracciones IV, V' y
VI, y se adicionan dos ultimos parrafos al articulo 18
para establecer lo siguiente:

Articulo 18. [...]

[...]

I'V. Debera ocupar el 80 por ciento de la cara ante-
rior, el 100 por ciento de la cara posterior y el 100
por ciento de una de las caras laterales del paquete
y la cajetilla;

V. Al 80 por ciento de la cara anterior de la cajeti-
lla se le deberdn incorporar pictogramas o imige-
nes;

[...]

Sélo se podra exhibir el nombre de la marca en
el 20 por ciento restante de la cara anterior utili-
zando siempre un fondo del mismo color para to-
dos los productos de tabaco. De la misma mane-
ra, se utilizara la misma fuente de letra. Esto se
disefara por las autoridades sanitarias corres-
pondientes. No se permitira que se afiada ningin
elemento, logotipo o leyenda de la marca.

Por otra parte, los elementos que se describen en
el articulo 19 de la presente ley seguiran el mis-
mo formato que el descrito en el parrafo ante-
rior, utilizando siempre el mismo color de fondo
y la misma fuente de letra. No se permitira nin-
gun otro elemento de marca, color, logotipo o le-
yenda de la marca.

Se adiciona un parrafo al articulo 20 para quedar
como sigue:

Articulo 20. [...]

Todo tipo de cubierta, empacado, etiquetado o ca-
ratula en los empaques de cigarros o productos de
tabaco utilizara siempre un fondo del mismo color
y la misma fuente de letra. Cualquier tipo de cu-
bierta que no cumpla lo anterior sera considerada
publicidad, la cual esta prohibida en términos de
esta ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, a reserva de las siguientes dis-
posiciones.

Articulo Segundo. Las reformas a los pictogramas,
advertencias sanitarias y empaque genérico serdn obli-
gatorias a los 240 dias de la entrada en vigor de la Ley.
La Secretaria de Salud emitira los lineamientos de los
nuevos pictogramas y mensajes sanitarios correspon-
dientes, asi como los disefios para el empaque genéri-
co en un tiempo no mayor a los 120 dias después de
que entre en vigor la presente Ley.

Notas

1 Mackay, Judith, et. al. The Tobacco Atlas, 2* ed, American Can-
cer Society, 2006, p. p. 35.

2 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017.

3 Llanes, J., Ramos, A., Reynales, L., Sdenz de Miera, B., & Wa-
ters, H. (2009). Proposal to Increase Cigarettes Taxes. Mexico
City: Mexico Report of a Working Group

4 Directriz para el articulo 11, p.1, cf. § 3

5 Directriz para el articulo 11, parrafo 4.

6 Directriz para el articulo 11, p.1, cf. § 11

7 Directriz para el articulo 11, p.1, cf. § 46.

8 10 afios del CMCT: Retos y perspectivas del control del tabaco
en México. Informe de la Sociedad Civil sobre los avances del

CMCT 2015.

9 Consultation Paper, Tobacco Plain Packaging Bill 2011: Expo-
sure Draft, 7 April 2011, p.5.
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15 Ordenanza no. 374 del Ministerio de Salud de Uruguay.
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guay%20-%200rdinance%20No.%20466%?20-%20national.pdf

16 ARB/10/7, Philip Morris Marca Sarl (Suiza), Philip Morris Pro-
ducts SA (Suiza) y Abal Hermanos SA (Uruguay) contra la Repu-
blica Oriental del Uruguay. {399

17 Ibidem 4271

18 Ibidem 4429 - 430

19 Ibidem {528

20 Hammond, et. al., “Text and Graphic Warnings on Cigarette
Packages”, American Journal of Preventive Medicine, pp. 210-
217.

21 [dem.

22 Tbidem, p. 17.

23 Tbidem, p. 18.

24 Cigarette package health warnings, Octubre 2012, Internatio-
nal Status Report, Societé Canadien du Cancer, tercera edicion.
Disponible en:
http://www.cancer.ca/Canada-wide/About%?20us/Media%?20cen-
tre/CW-Media%20releases/CW -
2012/~/media/CCS/Canada%?20wide/Files%20List/English%20fi-
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nings%20report%202012-4%20MB.ashx

25 [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA CoMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA CLAUDIA SOFiA CORICHI GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en esta LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, y 78 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, 176, 179 y demaés apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
48 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. “México atraviesa una grave crisis de violencia y de
seguridad desde hace varios afios. Durante el gobierno
del ex presidente Felipe Calder6én y el inicio en el
2006 de la llamada “guerra contra el narcotrafico”, las
graves situaciones de violencia aumentaron hasta al-
canzar niveles alarmantes, incluyendo la consecuente
pérdida de més de cien mil personas, miles de desapa-
riciones y un contexto que ha provocado el desplaza-
miento de miles de personas en el pais. Como res-
puesta al incremento de la violencia, las autoridades
han optado por aumentar el rol de las Fuerzas Arma-
das en tareas de seguridad publica, incluyendo una po-
litica de confrontacion contra el crimen organizado y
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el despliegue de operativos conjuntos entre las fuerzas
armadas y las instituciones de seguridad, estatales y
municipales. Esta situacion ha desatado atin mayor
violencia asi como violaciones graves a los derechos
humanos en la que se observa una falta de rendicién de
cuentas conforme a los estdndares internacionales.”1

II. En México, los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, ministerios publicos y tribunales siguen
sin investigar, enjuiciar y castigar diferentes actos gra-
ves de violencia, entre ellos graves casos de violencia
sexual usados como forma de tortura, principalmente a
mujeres, por parte de funcionarios publicos. Las de-
nuncias de tortura y otros malos tratos a menudo no se
investigan, y es incluso mds excepcional que los pre-
suntos responsables comparezcan ante la justicia.

III. En los juicios penales se sigue haciendo recaer la
carga de la prueba en la persona que denuncia haber
sufrido tortura u otros malos tratos, lo que contraviene
las leyes y normas internacionales en materia de dere-
chos humanos. El derecho mexicano hace recaer justa-
mente la carga de la prueba en las autoridades, que de-
ben demostrar que las confesiones fueron obtenidas
por medios legitimos, pero los jueces siguen dando
primacia a las pruebas presentadas por el Ministerio
Piblico sin poner en duda su legalidad y no excluyen
las pruebas obtenidas mediante tortura y otros malos
tratos.

IV. Es de interés primordial destacar la violencia ejer-
cida, en particular, a mujeres para acusarlas y hacer
confesar de delitos que no han cometido, siendo final-
mente encarceladas injustamente y mantenidas asi por
mucho tiempo, antes de comprobarles algo o siquiera
hacer justicia a las graves delitos que se han cometido
contra ellas.

V. En el estudio La violencia feminicida en México.
Aproximaciones y tendencias 1985-2014,% elaborado
por la ONU Mujeres, se not6 que s6lo una de cada cin-
co denuncias llegd a una sentencia condenatoria. Estos
hechos demuestran que las mujeres no solo no estdn
protegidas, sino que tampoco cuentan con garantias de
la justicia por la violencia a la que se ven sometidas.

VI. La violencia contra la mujer sigue siendo una pan-
demia global. Hasta 70 por ciento de las mujeres su-
fren de violencia en su vida. En México se registraron
un total de 47 mil 178 muertes de mujeres, que fueron

posibles asesinatos. En el periodo de 2007 hasta 2013
se aprecia un gran aumento de feminicidios en las lo-
calidades de Tamaulipas, Chiapas, Coahuila, Chihua-
hua, Hidalgo, Durango, Morelos, Nuevo Ledn, Sina-
loa, Colima, Baja California y Guerrero.

Consideraciones

Primera. Que México cuenta con un organismo des-
centralizado encargado de realizar una defensa no ju-
risdiccional de los derechos humanos de la poblacién,
como es la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH). Misma que a partir del 13 de sep-
tiembre de 1999, dia en que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma que la dot6 de ple-
na autonomia de gestién y presupuestaria, diandole asi
mas instrumentos para llevar a cabo su objetivo prin-
cipal que ha sido la proteccién de los derechos huma-
nos consagrados en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Segunda. Que entre sus atribuciones esta recibir que-
jas sobre presuntas violaciones a los derechos huma-
nos y, conocer e investigar presuntas violaciones a los
derechos humanos. Dichas atribuciones le son conferi-
das tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 102, apartado B, co-
mo en la propia ley reglamentaria, denominada Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Tercera. Que su principal facultad es la realizacion de
recomendaciones no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas. Que muchas de las
veces, derivado del conocimiento de las quejas recibi-
das dicha institucién ha tenido conocimiento de he-
chos ilicitos, para lo cual en la actualidad sé6lo de ser
necesario brinda una orientacidn juridica a la victima,
siendo esta imprescindible, pero no resulta suficiente;
ya que es necesario que se presente la denuncia co-
rrespondiente ante el Ministerio Pdblico. Es decir, que
la propia Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, cuando advierta la comision de un delito derivado
de una queja presentada por un particular, indepen-
dientemente que el sujeto activo del delito sea un ser-
vidor publico o no, proceda de oficio y a nombre del
quejoso a presentar la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Piblico competente para conocer del de-
lito, dicha denuncia deberd ser presentada por escrito
y con estricto apego a derecho. Maxime tratdndose de
personas que pertenezcan a un sector considerado co-
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mo grupo vulnerable, como son, menores de edad, in-
digenas, incapaces, de evidente escasos recursos eco-
némicos y culturales o que por su ignorancia del tema
no estén conscientes de que han sido victimas de un
delito o bien desconozcan la competencia de la autori-
dad, no obstante si lo hayan hecho del conocimiento a
la propia comisién, que en muchas de las ocasiones asi
ocurre en virtud del buen prestigio que hoy goza dicha
institucidén, asi como extranjeros.

Cuarta. Que la comisién elabora una cantidad impor-
tante de recomendaciones a los presuntos transgreso-
res de derechos humanos, en apego de sus funciones
conferidas por la norma suprema, asi como por su pro-
pio ordenamiento, a la fecha de hoy ha recibido canti-
dad incuantificable de quejas por los particulares y que
en un gran nimero de ellas se han puesto al descu-
bierto un nimero considerable de delitos, quedando
éstos s6lo a la potestad del particular si los denuncia o
no.

Quinta. Que “entre los obstaculos para admitir y pre-
parar medios de prueba en los procesos penales ordi-
narios por delitos de tortura y conexos hay inercias ju-
diciales y barreras de interpretacién legal. Entre las
inercias en las pricticas legales estd la falta de cos-
tumbre para solicitar inspecciones judiciales en las
instalaciones policiales, ministeriales, militares, nava-
les o penitenciarias que favorezcan la demostracion de
que la tortura se haya producido. En este sentido, el
Comité de Derechos Civiles y Politicos de las Nacio-
nes Unidas, se ha referido al derecho de la persona
acusada de contar con los medios para su defensa en
los siguientes términos: 33. Los “medios adecuados”
deben comprender el acceso a los documentos y otras
pruebas; ese acceso debe incluir todos los materiales
que la acusacién tenga previsto presentar ante el tribu-
nal contra el acusado o que constituyan pruebas de
descargo. Se consideran materiales de descargo no s6-
lo aquellos que establezcan la inocencia sino también
otras pruebas que puedan asistir a la defensa (por
ejemplo, indicios de que una confesion no fue hecha
voluntariamente). En los casos en que se afirme que se
obtuvieron pruebas en violacién del articulo 7, tam-
bién debe presentarse informacién sobre las circuns-
tancias en que se obtuvieron las pruebas para que se
pueda evaluar dicha afirmacién [...] 326.”3

Sexta. Que “entre las resistencias en las que la ley
misma pudiera significar un obstdculo para la admi-

sién, preparaciéon y desahogo de medios de prueba,
destaca el articulo 48 de la Ley de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos”,4 que establece:

Articulo 48. La Comisién Nacional no estarad obli-
gada a entregar ninguna de sus pruebas a la autori-
dad a la cual dirigié una recomendacién o a algin
particular. Si dichas pruebas le son solicitadas, re-
solverd si son de entregarse o no, excepto en los ca-
sos en que el quejoso o sus familiares en linea as-
cendente o descendente en cualquier grado o
colaterales hasta el segundo grado, ofrezcan como
medio de conviccién en un procedimiento jurisdic-
cional las pruebas o constancias que integraron la
queja ventilada ante la propia Comision Nacional.

Séptima. Que el articulo referido obliga a la CNDH a
proporcionar copias de los resultados de los exdmenes
médicos y psicolégicos a las victimas y a sus repre-
sentantes, con independencia de si lo exige un juez.

Octava. Que “los organismos publicos de proteccion a
los derechos humanos estdn obligados a formular de-
nuncias penales cuando hubiere elementos para ello
(en la Constitucion se utiliza la expresion “formula-
rdn”’; no “podrdn formular”). Por mayoria de razdn, es-
tos organismos publicos no sélo estdn facultados para
entregar las constancias y medios de prueba que con-
duzcan a probar la existencia de un delito (de esta na-
turaleza o de cualquier otra), sino que estdn obligados
a hacerlo, aun sin mediar peticién de parte. De otra
forma su actuacion no seria consecuente, con la finali-
dad constitucional del proceso penal de evitar la im-
punidad (articulo 20, constitucional, inciso A, aparta-
do I), ni con el principio pro persona incorporado en el
mismo articulo primero constitucional.

Los 6rganos del estado no pueden obrar en direcciones
opuestas, maxime cuando existen responsabilidades
del Estado mexicano en su conjunto derivadas de la
suscripcion del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencién contra la Tortura y de su Protocolo Fa-
cultativo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencién Interamericana para Preve-
nir y Sancionar la Tortura; de ahi que todo el caudal
probatorio recopilado por la CNDH debe poder apor-
tarse a la investigacion y persecucion de los delitos de
tortura y conexos. De esta forma las juzgadoras y los
juzgadores podrdn acordar la prictica de inspecciones
en las propias instalaciones a archivos fisicos y regis-
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tros informéticos de la CNDH, independientemente de
la aplicacién de medidas de apremio que puedan de-
cretar para hacer cumplir sus determinaciones. De
igual manera, podra ofrecerse el testimonio de los vi-
sitadores que hayan participado o estén participando
en la integracién de un expediente de tortura, aun
cuando el mismo no haya sido concluido.”s

Novena. Sin embargo, en los hechos y en voz de al-
gunos abogados de organizaciones de derechos huma-
nos que viven dia a dia con estos casos, es dificil y te-
dioso para las victimas e inculpados obtener toda la
informacién necesaria para su defensa, ya no se diga
solamente para saber de su caso, algunos testimonios
sefialan:é

“Es comin que la CNDH haga muy dificil que
familiares y victimas tengan acceso a su expe-
diente”

“Estamos de acuerdo y también dirfamos, que las
visitadurias de la CNDH no tienen una politica uni-
forme para dar acceso a las victimas, familias y re-
presentantes a sus expedientes lo que genera que
muchas de ellas tengan como respuesta que no pue-
den revisarlo personalmente. Asimismo, nos ha su-
cedido que CNDH unicamente da acceso a versio-
nes publicas de los expedientes con partes testadas
negando a las victimas tener acceso integro a su ex-
pediente. Incluso hemos recurrido a la presentacién
de un amparo para buscar tener acceso al expedien-
te integro.”

“:Se puede decir que la CNDH normalmente
provee los resultados de los protocolos de Es-
tambul a las victimas?”

“Por regla general no es asi. En el caso muy excep-
cional de pudimos obtener co-
pia del Protocolo de Estambul para usarlo en los
procesos penales, pero lo atribuimos a que la visita-
dora adjunta no conocia la politica general de la
CNDH de no entregar copias de los expedientes
hasta que no estan concluidos. Sobre este tema afir-
marfa que CNDH no provee copias de los resulta-
dos de los protocolos de Estambul pero en algunos
casos si informa la existencia de los resultados del
Protocolo de Estambul sin entregar las copias. Por
ejemplo, en el caso de nos in-
formé que el Protocolo de Estambul ya est4 listo pe-

ro no hemos tenido acceso a él ni tampoco nos han
dicho el sentido.”

“No les dan copias y no informan a las victimas
sobre resultados de sus Pes al menos que haya
una recomendacion”.

“De acuerdo con esta afirmacién y puede decirse
que los Protocolos de Estambul son deficientes, sin
perspectiva de género y que ocupan muy poco tiem-
po para las entrevistas. Eso lo pudimos ver en el ca-
so de Tailyn y Claudia. Incluso en el caso de Clau-
dia impugnamos el Protocolo de Estambul ante la
presidencia de CNDH aunque formalmente el re-
curso no existe.”

Décima. Para dejar claro la facultad de la CNDH en
entregar toda la informacién requerida en la investiga-
cién y recomendacién que le seria de suma utilidad a
la victima, es que propongo reformar el articulo 48 y
el 50, para asi darle un sentido real de coadyuvancia a
las victimas de violaciones de derechos humanos, y
que la CNDH realmente se constituya como un verda-
dero “defensor del pueblo”.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a consideracién de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 48 de la
Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos Huma-
nos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 48 de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, para
quedar como sigue

Articulo 48. La Comision Nacional podra entregar
sus pruebas a la autoridad a la cual dirigié una reco-
mendacion o a algin particular. Dichas pruebas se-
ran entregadas solamente al quejoso o sus familiares
en linea ascendente o descendente en cualquier grado
o colaterales hasta el segundo grado que ofrezcan co-
mo medio de conviccidén en un procedimiento juris-
diccional, las pruebas o constancias que integraron la
queja ventilada ante la propia Comision Nacional.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de

los Derechos Humanos en México, 2015

2. “La violencia Feminicida en México, Aproximaciones y Ten-
dencias 1985 — 2014, ONU Mujeres, Segob, Inmujeres, México,
2015.

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Protocolo de Actua-
cion para quienes imparten Justicia en asuntos que involucren he-
chos constitutivos de Tortura y Malos Tratos”, México, 2014.

4. Ibidem

5. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Protocolo de Actua-
cién para quienes imparten Justicia en asuntos que involucren he-
chos constitutivos de Tortura y Malos Tratos”, México, 2014.

6. Testimonios anénimos de abogados de diferentes ONG.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 12 dias del mes de diciembre del 2017.

Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y DESARROLLO URBANO, A CARGO DEL DIPUTADO
BENJAMIN MEDRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién del campo hacia las ciudades trajo con-
sigo el crecimiento desordenado de las urbes a partir
de la segunda década del siglo XX, lo que supuso una
fuerte presion sobre la dotacién de servicios y la pla-
neacion, sobre todo si tomamos en consideraciéon la
precariedad de muchos asentamientos. Para ilustrar la
dimension del fenémeno al que nos referimos, baste
sefialar que, mientras en 1900 s6lo 10 por ciento de la
poblacién vivia en ciudades, para 2010 la proporcién
se habia incrementado a 71.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, la politica de
vivienda y desarrollo urbano se caracterizé durante el
siglo pasado por ser reactiva y tener como premisa ba-
sica la regularizacién de la propiedad y la posterior do-
tacion de servicios, en muchas ocasiones en ubicacio-
nes no aptas para el desarrollo sustentable de las
ciudades.

En la década pasada, agrega el referido instrumento de
planeacion, el modelo de atencién a las necesidades de
vivienda privilegi6 el otorgamiento masivo de finan-
ciamiento para vivienda nueva sin considerar el im-
pacto territorial y urbano, al tiempo que la industria
desarrolladora opté por la produccién de vivienda de
interés social en suelo barato y alejado de los centros
urbanos y de corredores y estaciones de transporte pu-
blico de calidad.
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Asi, el crecimiento de las ciudades no siempre respon-
di6 a las necesidades de la poblacién; pues mientras la
poblacién urbana se duplicé en los udltimos treinta
afios, la superficie urbana se multiplicé por seis y el
uso del automdvil se intensificd, lo que encarecié la
prestacién de servicios publicos bédsicos y generé una
alta tasa de motorizacién en el pais, incrementando
con ello la emision de gases de efecto invernadero.

El programa en comento sefiala que una cantidad im-
portante de planes de desarrollo urbano establecen su-
perficies de suelo urbanizable muy superiores a las ne-
cesidades en el largo plazo, lo que dificulta avanzar
hacia modelos de ciudad compacta y promueve la es-
peculacién del suelo.

La actual administracién advierte que en los préximos
afios se deberd hacer frente al aumento de la poblacién
urbana, la cual pasard de 80.4 millones en 2010 a
103.3 millones en 2030; por lo que las ciudades, sus
autoridades y la sociedad en su conjunto deberdn ser
capaces de acomodar de manera sustentable, responsa-
ble y eficiente a las generaciones urbanas actuales y
futuras.

De acuerdo con el gobierno de la reptblica, el suelo en
las ciudades ha perdido su funcién social y se ha mer-
cantilizado en extremo, lo que ha limitado las posibili-
dades de ofrecer suelo de manera directa para usos y
funciones urbanas prioritarias: lotes habitacionales pa-
ra las familias m4s pobres, suelo para infraestructura y
equipamientos urbanos, espacios publicos y dreas ver-
des, entre otros.

Aunado a lo anterior, también reconoce que la ac-
cion regularizadora ha disminuido, pues mientras en
2012 se escrituraron casi 16 mil propiedades frente a
119 mil en 1998, lo que indica una estrategia poco
eficiente frente a los 5 millones de lotes habitacio-
nales informales, irregulares o ilegales estimados en
el pais.

Otro problema que se reconoce en el multicitado pro-
grama tiene que ver con el énfasis en la produccién
masiva de vivienda nueva, la dificultad para acceder a
suelo habitacional y la casi inexistente oferta formal
de lotes intraurbanos para vivienda destinados a los
grupos de mds bajo ingreso, lo que ha provocado que
muchas familias se ubiquen en terrenos inadecuados,
localizados en zonas de riesgo y que afectan el medio

ambiente, asi como en lugares alejados de los equipa-
mientos urbanos.

Otro tema relacionado con la gestién del uso del sue-
lo, cuya importancia qued6 una vez mds evidenciada
tras los dolorosos sucesos del pasado mes de septiem-
bre, lo es la afectacion de los asentamientos humanos
como consecuencia de fendmenos perturbadores tales
como erupciones volcdnicas, terremotos, inundacio-
nes, sequias y tormentas. La existencia de tales cala-
midades, aunada a la existencia de asentamientos en
zonas de peligro, el poco ordenamiento territorial, la
vulnerabilidad de la infraestructura y la fragilidad de
amplios sectores de la poblacién traen consigo un alto
costo social y econémico para el pais, tal y como se
consigna en el diagnédstico incluido en el Programa
Nacional de Proteccién Civil 2014-2018. Dicho docu-
mento refiere las siguientes cifras para ilustrar el im-
pacto econdmico que tuvieron los desastres naturales
durante el periodo 2000-2012:

* 1 millén 169 mil viviendas afectadas y un impac-
to econdémico de 22 mil 971.2 millones de pesos.

* 23 mil 935 unidades educativas, lo que da un pro-
medio anual de 1 mil 841 unidades afectadas. Las
pérdidas econdmicas en el sector educativo suma-
ron 4 mil 560.9 millones de pesos.

* El sector salud es uno de los més afectados por de-
sastres, debido a que su efecto se traduce en dos ru-
bros principales: los efectos registrados en las uni-
dades médicas y el costo que representa la
implementaciéon de la atencién médica necesaria
posterior al desastre. Entre 2000 y 2012 el impacto
econdmico estimado de los eventos evaluados para
este sector fue de 4 mil 272.6 millones de pesos en
mil 939 unidades de salud afectadas.

* El sector carretero, el cual precisa los mayores
costos de reconstruccién, concentré 57 por ciento
del total de los recursos entregados por el Fondo de
Desastres Naturales entre los afios 2000 y 2011. De
acuerdo con los eventos evaluados, se estimaron da-
fos y pérdidas en las carreteras por 58 mil 750 mi-
llones de pesos. Estos dafios afectan a otros secto-
res, ya que provocan incomunicacién y desabasto,
al quedar bloqueados los pasos en algunos casos,
ademds de elevar los costos de traslado por el des-
vio de rutas.
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A las cifras anteriores se deben agregar los dafios ocu-
rridos a nivel nacional desde 2013 y los 38 mil millo-
nes de pesos que por concepto de reconstruccion de-
berdn desembolsarse tras los sismos del pasado mes de
septiembre.

Los fenémenos perturbadores a que hemos hecho re-
ferencia no constituyen una cuestién coyuntural, sino
que forman parte de la vida cotidiana en nuestro pais,
pero los dafios ocasionados por algunos de estos aho-
ra suponen un mayor reto y peligro, pues han venido a
ser potenciados por el cambio climético, circunstancia
frente a la cual nuestro pafs resulta sumamente vulne-
rable, dada su localizacién entre dos océanos, latitud y
relieves.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Ecolo-
gia y Cambio Climético, se han identificado 319 mu-
nicipios (13 por ciento del total del pais) que reflejan
mayor vulnerabilidad frente al cambio climético y sus
efectos en inundaciones, deslaves, sequias agricolas,
disminucién de rendimiento por precipitacion y tem-
peratura, ondas de calor y transmisién de enfermeda-
des.!

La situacién hasta aqui descrita nos obliga a plantear
soluciones que coadyuven en la prevencién de los de-
sastres naturales, asi como en la mitigacién y adapta-
cién frente al cambio climdtico y sus consecuencias,
partiendo del necesario ordenamiento territorial y la
adecuada planeacion urbana, metas cuya complejidad
para alcanzarlas atraviesan por la falta de recursos pre-
supuestales, la ausencia de planeacién y la falta de in-
vestigacion cientifica. Una politica de esta naturaleza
nos debe llevar a entender la dindmica en el uso de los
suelos, de manera tal que seamos capaces de fomentar
el desarrollo sustentable de las urbes, promover una
mayor resiliencia y mejor capacidad de adaptacion
frente al cambio climético.

Una correcta planeacién y uso del suelo requiere de
informacién y para ello se hacia uso anteriormente
de fotografias aéreas, cuya utilizacion fue sustituida
por la interpretacién de imdgenes satelitales. Men-
dieta Jiménez afirma que los satélites cuentan con
capacidad de realizar observaciones con cobertura
espacial global, en particular sobre extensiones vas-
tas en el océano, los desiertos, los bosques y las
montafias.

A través de ellos, agrega, se pueden realizar observa-
ciones Unicas acerca de la cobertura de vegetacion, la
biomasa en los océanos, el ozono en la atmdsfera, la
distribucién de gases con efecto invernadero, el nivel
del mar, las condiciones del estado del mar y del esta-
do del tiempo, la precipitacién en los trépicos, etcéte-
ra. Ademds, las aplicaciones no se reducen a la meteo-
rologia, la oceanografia y el clima, sino que es posible
obtener informacién de gran utilidad en una gama am-
plia de sectores, entre ellos, el uso de suelo.2

Meéxico cuenta con una red compuesta por los satélites
Bicentenario y Morelos III, ademds del Unamsat-B,
los cuales se encuentran dedicados principalmente a la
comunicacién, programas de seguridad y de protec-
cién civil. Si tenemos a la mano tales instrumentos y
existen planes para contar con més, lo menos que po-
demos esperar es que sean dedicados, si esto es posi-
ble, a proveer de informacién sobre los cambios en el
uso de suelo a nivel nacional.

Sobre el particular, el Programa Especial de Cambio
Climético 2014-2018 establece como una de sus line-
as estratégicas disefiar un sistema de procesamiento
automatizado de datos geoespaciales que permita dar
seguimiento a cambios de uso de suelo.

Con independencia de lo que hasta ahora hayan hecho
sobre este asunto la administracion ptiblica federal y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, lo cierto
es que resulta conveniente otorgar a la referida linea
estratégica una vigencia que trascienda al 4mbito tem-
poral que corresponde al actual gobierno de la repu-
blica, por lo que proponemos una reforma del articulo
8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a fin de
establecer como una facultad de la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano dar seguimiento a
los cambios de uso de suelo, a través de sistemas de
procesamiento automatizados de datos geoespaciales.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 8. Corresponden a la
Federacion, a través de la Secretaria,
las atribuciones siguientes:

l..aXXX ..

XXXI. Elaborar programas y acciones
para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, en el
ambito de las competencias de la
presente Ley y de conformidad con el
marco legal vigente, los tratados
internacionales aprobados y demas
disposiciones juridicas aplicables, e
informara (sic) anualmente de sus
avances, y

XXXII. Las demas que les sefiale esta
Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 8. Corresponden a la
Federacion, a través de la Secretaria,
las atribuciones siguientes:

... aXXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones
para la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, en el
ambito de las competencias de la
presente Ley y de conformidad con el
marco legal vigente, los tratados
internacionales aprobados y demas
disposiciones juridicas aplicables, e
informar anualmente de sus avances;

XXXIl. Dar seguimiento a los
cambios de uso de suelo, a través de
sistemas de procesamiento
automatizados de datos geo -
espaciales, y

XXXIIl. Las demas que les sefiale esta
Ley y otras disposiciones juridicas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

SIN CORRELATO

UNICO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por todo lo expuesto sometemos a consideracién de
esta soberania la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de
la secretaria, las atribuciones siguientes:

I a XXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la re-
duccién de emisiones de gases de efecto invernade-
ro, en el &mbito de las competencias de la presente
ley y de conformidad con el marco legal vigente,
los tratados internacionales aprobados y demads dis-
posiciones juridicas aplicables, e informar anual-
mente de sus avances;

XXXII. Dar seguimiento a los cambios de uso de
suelo, a través de sistemas de procesamiento au-
tomatizados de datos geoespaciales; y

XXXIII. Las demés que les sefiale esta ley y otras
disposiciones juridicas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5342492&fecha=28/04/2014 el 26 de noviembre de 2017, a las
21:42 horas.

2 Consultado en http://www.ai.org.mx/ai/archivos/ingresos/men-
dieta/trabajo_final.pdf el 26 de noviembre de 2017, a las 22:34 ho-

ras.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30, 32, 39 Y 46 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO
MIGUEL ANGEL SALIM ALLE, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, diputado
federal de la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman el parrafo primero del articulo 30,
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el parrafo primero del articulo 32, el articulo 39 y el
primer pérrafo del articulo 46, todos ellos de la Ley de
Coordinacién Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El federalismo fiscal trata la estructura vertical del
sector publico, explora, tanto desde el punto de vista
positivo como normativo, los roles de los diferentes
niveles de gobierno y las formas en que se relacionan
a través de mecanismos, como la transferencia de re-
cursos. El objetivo del federalismo fiscal es, a decir de
los especialistas, entender y definir qué instrumentos y
funciones recaudatorias son mds conveniente centrali-
zar y cuéles es mejor poner en esferas descentralizadas
de gobierno.1

México es una republica federal, asi lo establecen los
Titulos Segundo y Quinto de la Constitucion Politica.
Esto se traduce en el hecho de que los gobiernos esta-
tales y el gobierno federal tienen, cada uno, distintas
facultades y obligaciones, dentro de estas facultades
del gobierno se encuentran la capacidad de imponer
contribuciones a sus ciudadanos y la de ejercer el gas-
to publico. En una federacién, estas facultades son dis-
tribuidas entre el gobierno federal y los gobiernos lo-
cales (estatales y municipales).2

El federalismo fiscal es una subdisciplina de las fi-
nanzas publicas que busca detallar cudles son las po-
testades tributarias y las facultades para ejercer el gas-
to publico que tiene el gobierno federal y cudles tienen
los gobiernos estatales o locales. También trata de dar
respuesta al problema de cudl es la distribucién de po-
testades tributarias y de ejercicio del gasto entre go-
bierno nacional y gobiernos locales mds eficiente.3

Ahora bien en México, la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) es la encargada de determinar las potestades tri-
butarias y los alcances del ejercicio del gasto de cada
ramo de gobierno, la cual fue promulgada en 1980 con
el objetivo de simplificar la celebracion de convenios
entre la federacion y las entidades y federativas para
simplificar la asignacién de las transferencias, esto
mediante dos ramos principales el ramo 28 y el 33 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, los cuales se definen
como:

Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios.

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Los recursos federales transferidos a las entidades fe-
derativas y municipios representan la fuente principal
de ingresos de estos 6rdenes de gobierno y son funda-
mentales para financiar sus estrategias y programas de
desarrollo. Las transferencias son relevantes para las
finanzas estatales y municipales; para los gobiernos de
los estados significan en promedio el 90 por ciento de
sus ingresos totales y para los municipios alrededor
del 65 por ciento, aunque en los que son rurales y mar-
ginados supera el 90 por ciento.

El gasto federalizado lo integran, como se menciond
anteriormente dos componentes: las participaciones
federales o gasto federalizado no programable y las
transferencias condicionadas o gasto federalizado pro-
gramable. Las primeras se derivan del sistema nacio-
nal de coordinacién fiscal, y para las entidades federa-
tivas y municipios constituyen transferencias no
condicionadas en su uso y destino, ya que son de libre
administracién hacendaria por esos érdenes de gobier-
no, conforme a sus prioridades y marco juridico.

Las transferencias condicionadas se integran con los
recursos que la Federacion entrega a las entidades fe-
derativas y municipios, para su aplicacién en los fines
establecidos en el marco juridico correspondiente.

En México, los ingresos de los estados dependen en
gran medida de transferencias federales. Las entidades
obtienen recursos propios a través de impuestos a la
produccién, al comercio, sobre ndmina y predial, por
derechos (registro civil, licencias y permisos), por pro-
ductos (bienes muebles e inmuebles) y por aprovecha-
mientos (multas y recargos) locales. Sin embargo, es-
to representa sélo una pequefia parte del total de sus
ingresos, en el lapso de 2012-2017 el monto total otor-
gado de dichas transferencias federales a los ramos 28
y 33 fue de 7 billones 3 mil 271 millones de pesos.

El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Fe-
derativas y Municipios, transfiere los recursos corres-
pondientes a las participaciones en ingresos federales
e incentivos econdémicos a las entidades federativas y
a los municipios, de acuerdo con la Ley de Coordina-
cién Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y sus anexos, asf co-
mo de conformidad con los Convenios de Colabora-
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cién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos.4

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entida-
des Federativas y Municipios son recursos que la Fe-
deracion transfiere a las haciendas publicas de los Es-
tados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios
cuyo gasto estd condicionado a la consecucién y cum-
plimiento de los objetivos que la Ley de Coordinacién
Fiscal dispone. El Fondo de Aportaciones para la N6-
mina Educativa y Gasto Operativo serd administrado
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y la
transferencia de recursos se realizard en los términos
del articulo 26-A de dicha Ley. La operacion del Ra-
mo 33 estd elevada a mandato legal en el capitulo V de
la Ley de Coordinacién Fiscal, en el que se establecen
las aportaciones federales para la ejecucion de las ac-
tividades relacionadas con dreas prioritarias para el de-
sarrollo nacional, como la educacién bdsica y normal,
salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraes-
tructura educativa, fortalecimiento de las entidades fe-
derativas y para los municipios y demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, seguridad publica,
educacidn tecnoldgica y de adultos, y con fines espe-
cificos en los siguientes fondos:5

* Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE)

* Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecno-
légica y de Adultos (FAETA)

* Fondo de Aportaciones para los Servicios de Sa-
Iud (FASSA)

* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAIS)

* Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

* Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM)

» Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP)

* Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF)

El articulo 30 de la Ley de Coordinacién Fiscal esta-
blece que el monto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud se determinard cada afio en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:
por el inventario de infraestructura médica y las plan-
tillas de personal; por los recursos que con cargo a las
previsiones para servicios personales contenidas al
efecto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que se hayan transferido a las entidades federativas;
por los recursos que la Federacién haya transferido a
las entidades federativas, durante el ejercicio fiscal in-
mediato anterior a aquel que se presupueste; y por
otros recursos que, en su caso, se destinen expresa-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a
fin de promover la equidad en los servicios de salud.

Por su parte el articulo 32 establece que el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social se determi-
nard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equi-
valente, s6lo para efectos de referencia, al 2.5294
por ciento de la recaudacion federal participable a que
se refiere el articulo 20. de esta Ley, seglin estimacién
que de la misma se realice en el propio presupuesto.

Del total de la recaudacidn federal participable el 0.3066
por ciento corresponderd al Fondo para la Infraestructu-
ra Social de las Entidades y el 2.2228 por ciento al Fon-
do para la Infraestructura Social Municipal y de las De-
marcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Finalmente el articulo 39 de la Ley establece que el
Fondo de Aportaciones Miltiples se determinard anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
por un monto equivalente, sélo para efectos de refe-
rencia, al 0.814 por ciento de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley,
seglin estimacién que de la misma se realice en el pro-
pio presupuesto, con base a lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio.

Cada afio de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal
se destinan montos de acuerdo al porcentaje estableci-
dos en esta ley a cada uno de los distintos fondos, to-
mando como referencia el FASSA, FAM y FAIS los
montos destinados provienen de la recaudacién federal
participable. El porcentaje monetario aprobado desti-
nado a los siguientes fondos: FASSA, FAM y FAIS no
coinciden con el monto establecido en la Ley de Coor-
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dinacion Fiscal, debido a que la propia Ley establece
los porcentajes solo para efectos de referencia.

Con datos de la SHCP de la Recaudacién Federal Par-
ticipable de 2013 a 2017 (donde el cierre de 2017 se
determiné mediante el método de prondstico lineal),
afio con afio se muestra un crecimiento de la actividad
econdémica. En los ingresos tributarios al igual que la
recaudacién federal participable se observa que tiene
montos mayores con respecto a su afio anterior por lo
que de manera general también los fondos tendrian
que tener un crecimiento en cuanto su asignacién de
recursos, de acuerdo con las determinaciones de la Ley
de Coordinacién Fiscal, pero esto no sucede asi, a pe-
sar de este incremento en la actividad econémica los
porcentajes que se le asignan anualmente a dichos fon-
dos son menores a los estipulados.

Como referencia tenemos que existe una diferencia
con respecto a lo aprobado y lo estipulado en la Ley de
Coordinacién Fiscal, esto se puede observar en los si-
guientes fondos:

1. FASSA como se muestra en la grafica 1 es notable
la diferencia que hay en cada afo con respecto al apro-
bado y a lo que la ley estipula.

Existe una pérdida de 329 millones de pesos para el
fondo en este periodo, tomando como referencia un
porcentaje calculado anual de 3.114 por ciento ya que
en este fondo no especifica de manera porcentual el
monto que se le debe asignar anualmente con respecto
a la recaudacion federal participable.

FASSA 2013-2017*
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2. FAIS, se observa en la gréfica 2 que las cifras esti-
puladas con respecto a las que la ley indica son meno-

res a las aprobadas anualmente, mostrando perdidas en
el periodo de estudio de 17,152 mil millones de pesos.
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3. FAM, se observa en la grafica 3 que de igual mane-
ra que en afos fondos anteriores, los montos aproba-
dos son inferiores a los que dicta la Ley de Coordina-
cién Fiscal, para dicho fondo los aprobados con la
referencia de ley muestran pérdidas de 5,320 mil mi-
llones de pesos que tendrian que haber sido destinados
al fondo en el periodo de estudio.
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Por lo tanto, la propuesta de la siguiente iniciativa es
que se establezca en el articulo 30 un porcentaje de
acuerdo al monto equivalente de la recaudacién fede-
ral participable del 3.114 por ciento, y en el caso de los
articulos 32 y 39 se elimine el parrafo “para efectos de
referencia” y se establezca un monto fijo equivalente;
para el articulo 32 se fija a 2.7328 por ciento de la re-
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caudacion federal participable y reajustando el Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades con
0.355 por ciento y 2.3378 por ciento al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal, se reforma el ar-
ticulo 39 mediante el que se fija por un monto equiva-
lente al 0.879 por ciento de la recaudacién federal
participable, y finalmente se establece que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas se integre con el 1.60 por ciento de la re-
caudacion federal participable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del ar-
ticulo 30, el parrafo primero del articulo 32, el articulo
39, y el primer parrafo del articulo 46, todos ellos de la
Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 30. El monto del Fondo de Aportaciones pa-
ra los Servicios de Salud se determinard cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspon-
diente, tomando un monto equivalente al 3.114 por
ciento de la recaudacién federal participable y toman-
do en cuenta los siguientes elementos:

L ...
II... ...
L. . ..
Iv....

Articulo 32. El Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos
federales por un monto equivalente, s6lo para efectos
de referencia, al 2.7328 por ciento de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 20. de
esta Ley, segin estimacién que de la misma se realice
en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para
ese ejercicio. Del total de la recaudacién federal parti-
cipable el 0.355 por ciento correspondera al Fondo pa-
ra la Infraestructura Social de las Entidades y el

2.3378 por ciento al Fondo para la Infraestructura So-
cial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

Articulo 39. El Fondo de Aportaciones Miiltiples se
determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion por un monto equivalen-
te al 0.879 por ciento de la recaudacién federal parti-
cipable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, se-
glin estimacién que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacidn para ese ejercicio.

Articulo 46. El Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de las Entidades Federativas se determina-
r4 anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién correspondiente con recursos federales por
un monto equivalente al 1.60 por ciento de la recau-

dacién federal participable a que se refiere el articulo
20. de esta Ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Pliego CESOP
2 CIEP, http://www.ciep.mx
3 Idem
4 PEF 2017 Ramo 28: Estrategia Programaética.

5 PEF 2017 Ramo 33: Estrategia Programadtica

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputado Miguel Angel Salim Alle (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 14 DE LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN ME-
DRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado
federal a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara
de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, in-
ciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 9 y 14 de la Ley de Planeacion,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La planeacién para el desarrollo constituye el mejor
antidoto para la improvisacion, pues antepone la certe-
za sobre las ocurrencias, el establecimiento de objeti-
vos por encima de las ideas que van surgiendo sobre la
marcha. Planear implica dotar a la funcién de gobier-
no de un principio de certeza, pues a través de esta he-
rramienta se puede orientar el rumbo del pais durante
un periodo determinado, otorgando la posibilidad de
medir los logros obtenidos a partir de férmulas perfec-
tamente definidas y aplicadas por instituciones dota-
das de la capacidad para ello.

La planeacién arrib6 a nuestro sistema juridico desde
la década de los treinta del siglo pasado, durante el go-
bierno del presidente Pascual Ortiz Rubio, cuando en-
tr6 en vigor la Ley sobre Planeacién General de la Re-
publica, ordenamiento que, a decir de Villarreal, fue
una respuesta del Estado mexicano a la crisis econ6-
mica mundial de 1929.1 Posteriormente, en 1934, fue
expedido el Plan Sexenal que orient6 la accion del go-
bierno del general Lazaro Cardenas del Rio, sobre el
cual Miguel de la Madrid Hurtado, entonces Secreta-
rio de Programacion y Presupuesto, declarara en 1980
lo siguiente:

El Plan Sexenal de 1934-1940, del Partido Nacional
Revolucionario, constituy6 un avance mds sistemédtico
en el proceso de la planeacién del desarrollo. Adopta-
do por el gobierno, permitié al Estado una clara plata-
forma de orientacién de los procesos del desarrollo y
las acciones efectuadas en aquellos tiempos muestran

su influencia decisiva en los cambios estructurales que
entonces se produjeron. La aceleracién de la reforma
agraria, la organizacién de instituciones de crédito al
campo, el fortalecimiento de las organizaciones obre-
ras y campesinas que ratificaron su pacto solidario con
el Estado mexicano, el establecimiento de un moderno
sistema financiero, el impulso a la infraestructura de
comunicaciones y de obras hidrdulicas, el fomento a la
educacién publica y la nacionalizacién de los recursos
del petréleo son menciones suficientes para demostrar
la influencia de aquel documento en la vida nacional.2

No seria sino hasta 1983 cuando se modificard el arti-
culo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a fin de establecer las bases concep-
tuales para el desarrollo. Después de diversas
enmiendas dicho dispositivo establece a la letra lo que
a continuacioén se transcribe:

El Estado organizard un sistema de planeacién demo-
cratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la na-
cién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Cons-
titucién determinardn los objetivos de la planeacion.
La planeacién serd democrética y deliberativa. Me-
diante los mecanismos de participacién que establezca
la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la so-
ciedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que
se sujetardn obligatoriamente los programas de la ad-
ministracién publica federal.

La carencia de un imperativo en la Constitucion rela-
tivo a la planeacién no impidi6 que, a lo largo de cua-
tro décadas, los gobiernos de la etapa post revolucio-
naria formularan programas tendientes a dirigir el
rumbo de la administracién puiblica federal, como el
Plan Global de Desarrollo expedido durante el gobier-
no de José Lopez Portillo, pero la reforma impulsada
en 1983 doté de un marco juridico a dicha actividad
tan importante.

Sobre su propuesta de iniciativa, el presidente De la
Madrid sefial6 en la exposicidén de motivos lo siguien-
te:
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La iniciativa de reformas se refiere a la rectoria del Es-
tado y la economia mixta establece un sistema de pla-
neacién democrética del desarrollo, fija bases para el
desarrollo rural integral y una mejor justicia agraria, la
definicién precisa de las dreas reservadas exclusiva-
mente al Estado y la funcién y desempeiio de las ins-
tituciones, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.

En las reformas se ordenan las atribuciones del Estado
en materia de planeacién, conduccién, coordinacién y
orientacién de la economia nacional, asi como aque-
llas de regulacion y fomento. De aprobarse esta Inicia-
tiva, por primera vez se contard con un conjunto ex-
plicito de atribuciones, consistente, definido en sus
alcances, con instrumentos econdémicos perfecciona-
dos y los fundamentos para llevar al derecho los nue-
vOs conceptos econémicos.

Hecho lo anterior, el 5 de enero 1983 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Planeacion
vigente, que, conforme al articulo lo., tiene por obje-
to establecer:

* Las normas y principios bésicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las acti-
vidades de la administracién Publica Federal;

* Las bases de integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica;

* Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
sus actividades de planeacién con las entidades fe-
derativas, conforme a la legislacién aplicable;

* Las bases para promover y garantizar la participa-
cién democrética de los diversos grupos sociales,
asi como de los pueblos y comunidades indigenas,
a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracién del Plan y los programas a que se refie-
re laLey, y

* Las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades
del plan y los programas.

Posteriormente, el 31 de mayo de 1983 se public en
el Diario Oficial de la Federacién el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, el cual fue el primer ejercicio

de programacion sustentado en bases constitucionales
y legales especificas.

Mucha agua ha pasado bajo el puente desde entonces.
Si bien es cierto la necesidad de contar con un sistema
de planeacién nacional permanece vigente, no lo es
menos que las premisas bajo las cuales deba hacerse
esta actividad programética se han enriquecido con el
correr de los afios, esto como consecuencia del reco-
nocimiento de mds prerrogativas a favor de los mexi-
canos. Por ejemplo, actualmente el articulo 2° de la
Ley de Planeacién establece que ésta deberd estar ba-
sada en principios tales como i) la igualdad de dere-
chos entre mujeres y hombres y ii) el respeto irrestric-
to de las garantias individuales, y de las libertades y
derechos sociales, politicos y culturales.

De igual forma, el articulo 60. dispone que, en marzo
de cada afio, el Ejecutivo remitird a la Comision Per-
manente del Congreso de la Unién el informe de las
acciones y resultados de la ejecucion del plan y los
programas a que se refiere el parrafo anterior, inclu-
yendo un apartado especifico con todo lo concernien-
te al cumplimiento de las disposiciones del articulo 20.
constitucional en materia de derechos y cultura indi-
gena.

Otra adicién que ha compaginado de manera afortuna-
da la planeacion con el respeto a los derechos huma-
nos lo es la inclusién de la perspectiva de género, con
la finalidad de garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de
las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,
recursos y beneficios del desarrollo, esto en el articulo
20. Asimismo, el articulo 0. sefiala que las dependen-
cias de la administracion publica centralizada deberdn
planear y conducir sus actividades con perspectiva de
género y con sujecién a los objetivos y prioridades de
la planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir
con la obligacién del Estado de garantizar que éste sea
equitativo, integral y sustentable, mientras que el 14
contempla que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico elaborara el Plan Nacional de Desarrollo, toman-
do en cuenta los planteamientos que se formulen por
los pueblos y comunidades indigenas interesados, asi
como la perspectiva de género.

En alcance a las reformas antes planteadas, y a efecto
de avanzar un paso mds en el reconocimiento de dere-
chos fundamentales y su reflejo en la elaboracién de
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politicas publicas, proponemos una reforma a los arti-
culos 90. y 14 de la Ley de Planeacion, a efecto de que
las dependencias de la administracién publica centra- Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito
lizada planeen y conduzcan sus actividades bajo el cri- Publico tendr4 las siguientes atribuciones:
terio de igualdad y no discriminacién, a fin de cumplir
con la obligacién del Estado de garantizar que el desa- L.
rrollo sea equitativo, integral y sustentable. También
se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, toman-
Pidblico elabore el Plan Nacional de Desarrollo, to- do en cuenta las propuestas de las dependencias y
mando en cuenta el criterio de igualdad y no discrimi- entidades de la Administracion Pdblica Federal y de
nacion. los gobiernos de los estados, los planteamientos que

se formulen por los grupos sociales y por los pue-
La presente reforma obedece a lo planteado en el Pro- blos y comunidades indigenas interesados, asi como
grama Nacional para la Igualdad y la No Discrimina- la perspectiva de género;
cién 2014-2018, el cual contempla dentro de sus estra-
tegias adecuar la normatividad y procedimientos en III. a VIIL. ...
programas y servicios de la administracion publica fe-
deral para garantizar igualdad de trato y oportunida- Articulo Transitorio
des, pero también a lo previsto en el articulo 1o. de la
Carta Magna, el cual prohibe toda forma de discrimi- (Sin correlativo.)
nacion.

Iniciativa

Tal iniciativa lo que busca es generar, desde la accién
del Estado, un cambio cultural y legal que coadyuve a
erradicar atavismos que cancelan las posibilidades de
desarrollo en perjuicio de diversos grupos que hasta
ahora se mantienen estigmatizados, por razén de su
adscripcién econémica, aspecto fisico, orientacidn se-
xual, edad o nacionalidad. De lo que se trata es de ha-
cer de la planeacién un ejercicio libertario, una opor-
tunidad para la inclusién de millones de personas a la
prosperidad, al mantenimiento de su identidad y pro-
yecto de vida.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

Texto vigente

Articulo 90. Las dependencias de la administracién
publica centralizada deberén planear y conducir sus
actividades con perspectiva de género y con suje-
cién a los objetivos y prioridades de la planeacidén
nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obli-
gacion del Estado de garantizar que éste sea equita-
tivo, integral y sustentable.

Articulo 90. Las dependencias de la administracién
publica centralizada deberédn planear y conducir sus
actividades bajo el criterio de igualdad y no dis-
criminacién, con perspectiva de género y con suje-
cibén a los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obli-
gacion del Estado de garantizar que éste sea equita-
tivo, integral y sustentable.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendrd las siguientes atribuciones:

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, toman-
do en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal y de
los gobiernos de los estados, los planteamientos que
se formulen por los grupos sociales y por los pue-
blos y comunidades indigenas interesados, asi como
el criterio de igualdad y no discriminacion y la
perspectiva de género;
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III. a VIII. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor El dia
siguiente AL de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Por lo expuesto es que sometemos a la consideracién de
esta soberania la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9 y 14 de la
Ley de Planeacién, para quedar como sigue:

Articulo 90. Las dependencias de la administracién
publica centralizada deberdn planear y conducir sus
actividades bajo el criterio de igualdad y no discri-
minacién, con perspectiva de género y con sujecion a
los objetivos y prioridades de la planeacién nacional
de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del
Estado de garantizar que éste sea equitativo, integral y
sustentable.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico tendrd las siguientes atribuciones:

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, toman-
do en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de
los gobiernos de los estados, los planteamientos que
se formulen por los grupos sociales y por los pue-
blos y comunidades indigenas interesados, asi como
el criterio de igualdad y no discriminacion y la
perspectiva de género;

II. a VIIL. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en http://www.letraslibres.com/mexico-espana/pla-
nes-nacionales-desarrollo-una-historia-racionalidad-y-fracasos, el
5 de diciembre de 2017 a las 19:44 horas.

2 Consultado en http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazi-
nes/425/12/RCE12.pdf, el 5 de diciembre de 2017 a las 19:55 ho-

ras.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LAS LEYES DE ADQUISICIONES, ARRENDA-
MIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MIs-
MAS; DE PETROLEOS MEXICANOS; Y DE LA COMISION FE-
DERAL DE ELECTRICIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ULI-
SES RAMIREZ NUNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Ulises Ramirez Nifiez, diputado federal de la LXIII
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; de
Petrdleos Mexicanos (Pemex) y de la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE), al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Somos catalogados como el pais mas corrupto respec-
to a los 35 socios que conforman la Organizacién pa-
ra la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OC-
DE). Las opiniones mds generosas equiparan el
impacto de la corrupcién en nuestra economia en sélo
dos puntos porcentuales del producto interno bruto
(PIB), equivalente a 400 mil millones de pesos por
afio, pero existen otros estudios en los que se diagnos-
tica que la corrupcién es cercana el 10 por ciento de
nuestro PIB, lo que significa que anualmente se extin-
guen 2 billones de pesos! sin ningtin beneficio, pero
que bien podrian ayudar a resolver multiples proble-
mas en nuestro pais.

Debemos reconocer que durante muchos afios fuimos
tolerantes y altamente permisibles con la corrupcion.
El Estado no ha sido eficiente en combatirla y buena
parte de la sociedad simplemente ajusté sus valores
para convivir con ella. Esto no significa que el grueso
de la poblacién la acepte, pero bajo diversas circuns-
tancias ha representado una alternativa eficaz para li-
brar el pago de sanciones o ahorrarse trdmites engo-
rrosos, sin que ello justifique que se trate de una
accién reprobable.

La confabulacién de “intereses particulares” entre ser-
vidores publicos y empresarios, representa la quimica
perfecta para que el pago de moches y dadivas benefi-
cie injustificadamente a las empresas menos competi-
tivas. La perversidad de esta simbiosis lo encarece
todo y de acuerdo con organismos internacionales
existe un sobreprecio cercano al 30 por ciento del
valor real de las adquisiciones o de los contratos.

Ejemplos muchos y estdn perfectamente documenta-
dos. Socavones, puentes, carreteras, aeropuertos, tre-
nes, hospitales, medicamentos, edificios, alimentos,
prestacién de servicios, en cualquier procedimiento, se
cuentan y se siguen contando historias de corrupcion.
En consecuencia, no es objetivo de esta iniciativa
enumerar los incidentes més escandalosos de corrup-
cién. Tampoco se trata de exhibir qué partido politico
es mas o menos corrupto y mucho menos queremos
sefialar con nombre y apellido quién ha robado poqui-
to o quién ha amasado grandes fortunas.

En lo que se quiere enfatizar es que la corrupcion ha
permeado en todos los niveles de gobierno. Han parti-

cipado hombres y mujeres de diversas ideologias y
partidos politicos y resulta preocupante que el brazo
de la corrupcidn se haya enquistado de tal forma en el
Estado que a pesar del esfuerzo legislativo de los ulti-
mos afios, la percepcidn social no se modifica y la ciu-
dadania cada dia se convence mds que el sistema estd
infectado, que nada se hace con legalidad, que los po-
liticos son los mds corruptos y que los puestos publi-
cos solo sirven para robar.

Pese a que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las adquisiciones y
contrataciones que se realicen con recursos publicos
deben adjudicarse por regla general a través de licita-
cién publica (mecanismo idéneo para efectuar adqui-
siciones y contrataciones), desafortunadamente en los
dltimos 6 aiios, 67 por ciento de los contratos del
gobierno (dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal) han sido entregados a tra-
vés de la adjudicacion directa por un monto total
de 698 millones 178 mil pesos. Es decir, dos de cada
tres contratos se adjudicaron en forma directa2.

Y es que de 2011 a 2016, se concedieron 628 mil 389
contratos en adjudicacién directa, lo que deja muy por
abajo a los 166 mil 154 contratos que se otorgaron pro-
ducto de una licitacién publica y los 132 mil 836 por
invitacién a cuando menos tres personas.

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) identific6 que en el periodo 2009-2014, las ad-
quisiciones mediante licitaciones publicas decrecieron
de 30 mil 624 en 2009 a 15 mil 633 en 2014. En cam-
bio, las adjudicaciones directas se incrementaron de
23 mil 100 en 2009 a 40 mil 448 en 2014 y las invita-
ciones, cuando menos a tres personas, también se in-
crementaron de 4 mil 178 en 2009 a 7 mil 936 en
2014.

Asimismo, la ASF3 alert6 que durante los tltimos cua-
tro afios las universidades publicas han recibido con-
tratos de las dependencias federales para realizar obras
0 servicios, pero han subcontratado con empresas par-
ticulares, de manera irregular, para provocar un dafio
al Estado por tres mil 400 millones de pesos. Estos es-
quemas permiten en muchos casos eludir las licitacio-
nes publicas, y propician que se puedan simular los
servicios y las adquisiciones; sin el perfil ni la capaci-
dad técnica, material y humana para prestar los servi-
cios comprometidos, y que éstos a su vez, subcontra-
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ten a otras empresas y personas fisicas; incluso, se ha
dado el caso de la subcontratacién de empresas inexis-
tentes o vinculadas.

Por su parte, la Asociacién Civil Mexicanos contra la
Corrupcién y la Impunidad, identificé que en la Ciu-
dad de México la asignacién directa de contratos a em-
presas sin experiencia, subrayando que las beneficia-
das son negocios que no habian sido proveedores o
contratistas del gobierno?.

En funcién de lo anterior, a nadie sorprende el incre-
mento de la adjudicacién directa. La corrupcién ha si-
do capaz de favorecer la aprobacién de contratos al
amparo de criterios turbios y ha intervenido lasciva-
mente para favorecer a las empresas que ofrecen el
mayor soborno. Da igual si la empresa ofrece un mal
servicio u ofrece el peor de los productos, a final de
cuentas su relacion con el Estado no proviene de su so-
lidez técnica, capacidad o expertis, sino de su relacién
con alguien.

La propia OCDE en el documento “Un examen de las
normas précticas de contrataciéon de Pemex en Méxi-
co0”5, formuld diversas recomendaciones a Petrdleos
Mexicanos (Pemex) para fortalecer su régimen interno
y garantizar mayor competencia en los procesos de ad-
quisicién, arrendamientos, contratacién de servicios y
obras. Esto es fundamental, tomando en cuenta que en
2015 Pemex tuvo un presupuesto de alrededor de 570
mil millones de pesos y es considerado el mayor com-
prador de bienes y servicios en el sector piblico mexi-
cano:

Algunos de los hallazgos més destacados del informe
de la OCDE es que Pemex no tiene un departamento
especializado para realizar andlisis de mercado, utiliza
a menudo excepciones a concursos publicos y no hay
ningin mecanismo para detectar alertas sobre manipu-
laciones de licitaciones.

Entre las 27 recomendaciones formuladas por la OC-
DE a Pemex, estas son las principales:

* Mantenerse informado sobre el mercado a través
de la creacion de un departamento especializado de-
dicado al anélisis de mercado para todos los proce-
dimientos de adquisicidn, con el fin de recopilar in-
formaciéon mds completa y fiable sobre
adquisiciones.

* Maximizar la participacién potencial de licitado-
res que compiten realmente limitando el uso de ex-
cepciones a los concursos publicos, suprimiendo la
restriccion a la participacién de los licitantes ex-
tranjeros, incrementando la participacién de las
Pyme y estableciendo la contratacién electrénica
como sistema de licitacién predeterminado.

* Reducir la comunicacién entre los licitadores evi-
tando la divulgacién de informacién confidencial
sobre ofertas a terceros, limitando las oportunidades
de que los licitadores se reinan antes y durante el
proceso de licitacién y adoptando un certificado es-
tdndar de determinacién de oferta independiente.

* Elegir cuidadosamente los criterios de evaluacién
y adjudicacién de la oferta evitando publicar pre-
cios de referencia y evitando la divisién de los con-
tratos.

» Sensibilizar a sus funcionarios de contratacion pu-
blica a través de capacitaciones regulares y una co-
operacién mds estrecha con la Comisién Federal de
Competencia Econémica.

* La implantacién de las recomendaciones de la
OCDE, junto con la concienciacién de los funcio-
narios de contratacién publica sobre la naturaleza,
los riesgos y los costos de la colusién, deberia per-
mitir a Pemex aumentar la efectividad de su estrate-
gia de adquisiciones y generar importantes ahorros.

Si bien es cierto, la adjudicacion directa y las invita-
ciones restringidas son apreciadas por todos los nive-
les de gobierno para satisfacer de manera inmediata
sus necesidades y afrontar sus compromisos en tiempo
y forma, desgraciadamente existe cualquier cantidad
de anécdotas que ponen en duda este supuesto y tanto
la ciudadania como el sector empresarial se han can-
sado de denunciar que la adjudicacién directa y las in-
vitaciones restringidas son “un traje a la medida” para
justificar la corrupcion.

Hoy en dia los procesos de contratacién se han con-
vertido en “suites exclusivas” para acordar sobrepre-
cios, el monto de la tajada para cada funcionario pu-
blico, favorecer a un grupo empresarial o para
boicotear a los “empresarios incomodos” que se resis-
ten a pagar la cuota. Lo que mds lastima de este feno-
meno es que la corrupcidn privilegia a los proveedores
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menos calificados y en ocasiones sin ningin tipo de
experiencia previa. Lo més irritante es que estamos ex-
cluyen a las empresas mds talentosas, las que invierten
en tecnologia, las que estdn en constante innovacién y
que con toda seguridad son las més competitivas en
precio, calidad y servicio.

Sefiores legisladores, no perdamos de vista que la fal-
ta de transparencia le ha costado al Estado un profun-
do e irreparable distanciamiento de la ciudadania, que
la sociedad mexicana estd cansada de la corrupcién y
han manifestado de todas las formas posibles su har-
tazgo respecto a la simulacién que representan las ad-
judicaciones directas y las invitaciones restringidas,
por consiguiente, es urgente que el Poder Legislativo
escuche los reclamos de la sociedad y demos un golpe
de timén para eliminar radicalmente la corrupcién en
estos procedimientos.

A partir de todo lo anterior, el objetivo mas impor-
tante de esta iniciativa es que los procedimientos de
adquisicion y contratacion se lleven a cabo por lici-
tacion y que sélo en casos extraordinarios se reali-
cen por invitacion cuando menos a tres personas o
en su caso por adjudicacion directa.

En forma complementaria, esta reforma establece la
obligacion de transparentar toda la informacion re-
lacionada con la invitacién restringida y la adjudi-
cacion directa. Vamos a hacer publico el razonamien-
to y los argumentos que motivaron la decisién de no
llevar a cabo la licitacion publica. Vamos a responsa-
bilizar exclusivamente a los titulares de las dependen-
cias o entidades de autorizar dichos procesos de ex-
cepcién. Con esta reforma, vamos a eliminar de
nuestro vocabulario, la expresién “reparto de culpabi-
lidades™ y vamos a propiciar incentivos positivos para
que los gobernantes prefieran los procesos de licita-
cién y evitarse infinidad de cuestionamientos e inclu-
sive terminar en la cércel por la realizacién de proce-
dimientos turbios.

Advierto que el proceso de discusién de este tema no
serd sencillo y seguramente habrd mucha resistencia
por parte de aquellos que se estdn beneficiado de la re-
gulacién vigente, pero estoy convencido que somos
mads los que queremos una transformacién de fondo.

Invito a mis compaiieros legisladores de todas las fuer-
zas politicas para que demos la pelea e impulsemos es-

ta reforma. Aclaro que somos muchos los que quere-
mos un verdadero cambio en las compras que hace el
gobierno no renunciemos hasta ver materializado un
cambio de raiz.

Si aprobamos esta reforma, terminaremos con las tran-
zas, los moches, el amiguismo y el compadrazgo. Con
esta reforma encenderemos ldmparas incandescentes
en aquellos rincones proclives a la corrupcién. Con es-
ta reforma queremos sacarle el mayor provecho a los
recursos publicos. Con esta reforma, finalmente, va-
mos a premiar a las empresas mds competitivas en pre-
cio y calidad. Con esta reforma gana México y gana-
mos todos.

Por lo anterior, se enuncian a continuacién las refor-
mas propuestas a cada instrumento juridico:

Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Publico

- Se reforma el articulo 2 con la finalidad de que en
la plataforma de “Compranet” se incluyan las razo-
nes legales, técnicas, econdmicas, de eficacia o efi-
ciencia que sustenten los casos de excepcién pre-
visto en el articulo 41.

- La reforma al articulo 22 es fundamental ya que se
establece que los comités de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, elaboraran el dictamen sobre
la procedencia de la excepcion a la licitacion pi-
blica y la autorizacion de este procedimiento re-
caera exclusivamente en el titular de la dependen-
cia o entidad. Con esta reforma los titulares no
podréan deslindarse de la responsabilidad de sus actos.

- La reforma al articulo 26 tiene como objetivo es-
tablecer que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicardn, por regla general, a través
de licitaciones publicas. Se elimina de este articu-
lo lo relativo a la invitacion restringida y la ad-
judicacion directa.

- Articulo 26 Ter. Tomando en cuenta la trascen-
dencia del uso eficiente de los recursos publicos, no
encontramos justificacion alguna para que los testi-
gos sociales participen en licitaciones publicas cu-
yo monto rebase el equivalente a cinco millones de
dias de salario minimo, es decir mas de 400 millo-
nes de pesos. Si el objeto de esta reforma es abrir al
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escrutinio publico el desempefio del gobierno, se
propone reducir a la mitad este monto y que un
mayor nimero de obras sean revisadas por la
ciudadania. A este respecto, le solicité a los dipu-
tados integrantes de la Comisién encargada del dic-
tamen que analicen con mayor profundidad este
planteamiento para valorar la conveniencia de redu-
cir ain més dicho pardmetro.

- Articulo 29. Se ajusta el nombre correcto de la
Comisién Federal de Competencia Econdémica (Co-
fece) y se establece la obligacién de que previo a la
publicacién de la convocatoria a la licitacién publi-
ca, las dependencias y entidades deberan difundir el
proyecto de la misma a través de CompraNet, lo
que anteriormente se consideraba opcidn.

- Articulos 34 y 39. Se ajusta el nombre correcto de
la Cofece.

- El articulo 38 sefiala actualmente que cuando se
declare desierta una licitacién se podrd emitir una
segunda convocatoria o bien optar por el supuesto
de excepcion previsto en el articulo 41. La reforma
que propongo plantea eliminar el supuesto de ex-
cepcion (la invitacion restringida y la adjudicacion
directa) y ordenar la emision de la nueva convo-
catoria o las que sean necesarias para satisfacer
las necesidades de la dependencia o entidad.
Ademds, se establece que se deberd solicitard la
opinién de la Cofece, con objeto de perfeccionar las
bases de la licitacién correspondiente y garantizar
procesos de competencia y libre concurrencia.

La Cofece, como autoridad garante de la competencia
econdmica y libre concurrencia en los mercados, cuen-
ta con facultades, para opinar sobre procesos de licita-
cién y adquisicién de dependencias y entidades guber-
namentales; promover, en coordinacién con las
autoridades publicas, que sus actos administrativos
observen los principios de libre concurrencia y com-
petencia econdmica; y sancionar actos colusorios en
los procesos de licitacién®, en consecuencia esta ini-
ciativa tiene como finalidad incrementar la partici-
pacion de la Cofece para coadyuvar que las licita-
ciones publicas ofrezcan las mejores condiciones y
se incremente la participacion de mas empresas.

- La reforma mds importante de este proyecto es al
articulo 41. Se propone reformar la fraccioén I, pa-

ra especificar que cuando no existan bienes o servi-
cios alternativos o sustitutos, se deberan agotar las
posibilidades de bisqueda tanto en el mercado
nacional como en el internacional. Asi, forzamos
a que no se realice una licitacién en lo local o re-
gional, sino ampliamos el espectro de buisqueda a
todo el pais y sino en el mercado internacional, pe-
ro siempre privilegiando el mejor precio.

En forma complementaria a lo anterior, se ajusta la
redaccion de la fraccién III tomando en cuenta la
ambigiiedad de la redaccién vigente, ya que al referir-
nos a ‘“existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes, cuantifica-
dos vy justificados, se deja al arbitrio de la autoridad
pardmetros o porcentajes miaximos o minimos, por lo
tanto, se propone establecer el 20 por ciento como li-
mite para que sea vélida la opcidn de la excepcién. Lo-
gicamente, todo deberd estar perfectamente bien sus-
tentado.

La joya de la corona es la eliminacién de la fraccién
VII que actualmente activa la invitacién restringida o
la adjudicacién directa al declarase desierta una licita-
cién. Esto ya no serd posible, por lo que las autorida-
des tendrdn que hacer bien su trabajo y perfeccionar
las bases de sus licitaciones para que a la primera re-
suelvan sus necesidades. Con esta reforma se rompe la
simulacién de fingir procedimientos licitos, pero que a
final de cuentas terminan en manos de quien paga mds
o de los amigos.

También se derogan las fracciones IX, X y XIV re-
lativas a:

- IX. bienes perecederos, granos y productos ali-
menticios bdsicos o semiprocesados, semovientes.

- X. servicios de consultorias, asesorias, estudios o
investigaciones.

- XVL servicios prestados por una persona fisica.

Si vamos a pagar, lo menos que podemos recibir son
productos de calidad y profesionalismo en la presta-
cién de servicios. En este renglén se percibe mucha
discrecionalidad para la adjudicacién directa de con-
tratos. Cualquiera puede decir que asesora o que tiene
experiencia en investigaciones o que tiene los mejores
productos al mejor precio. Pero sélo es simulacién, a
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final de cuentas, nadie conoce al siper asesor (aviado-
res o prestanombres), nadie tiene acceso al documento
final de una investigacién carisima y los productos
sencillamente se revenden a precios exorbitantes, por
lo que al eliminar estas fracciones obligaremos a las
autoridades a que liciten y que sea el mejor producto y
el mejor servicio el que resulte ganador.

Estoy seguro que serd una sorpresa favorable revisar
cuanto se puede ahorrar en estos rubros y sobre todo,
incentivaremos a los profesionistas a prepararse mejor,
porque ahora si, los que ganen contratos con el go-
bierno es porque son los mejores en su especialidad.

- A partir de lo anterior, se reforma el articulo 40,
con objeto de armonizar lo establecido en el articu-
lo 41 y especificar lo siguiente:

* En los supuestos que prevé el articulo 41 de es-
ta Ley, las dependencias y entidades, de manera
obligatoria, deberdn fundar y motivar las razo-
nes o criterios legales, técnicos, econémicos, de
eficacia o eficiencia que sustenten el ejercicio de
la opcién. Deberé constar por escrito, ser firma-
do por el titular de la dependencia o entidad y
hacerse publico a través de CompralNet.

* Deber4 ser publico el resultado de la investiga-
cién de mercado que sirvié de base para su se-
leccidn y al menos tres cotizaciones con las mis-
mas condiciones, que se hayan obtenido en los
treinta dias previos y consten en documento en
el cual se identifiquen indubitablemente al pro-
veedor oferente.

* Las empresas consideradas deberdn acreditar
al menos 3 afios de experiencia y cuando menos
el cumplimiento de un contrato previo como
proveedores o prestadores de servicios de enti-
dades publicas.

* Serdn publicos los nombres y datos generales
de las personas que serdn invitadas al proceso
establecido en el articulo 41.

Se propone que los supuestos de excepcién enmarca-
dos en el articulo 41 obligatoriamente se fundamenten
y sean autorizados exclusivamente por el titular de
la dependencia o entidad, para erradiquemos de
nuestro lenguaje “el reparto de culpabilidades”. Urge

que en nuestro pais se castigue a quien tome las de-
cisiones y con esta reforma, sélo habra un respon-
sable y sobre €l recaera todo el peso de la ley.

Por otra parte, se han documentado infinidad de casos
en las que se otorgan contratos a empresas que jamas
han trabajado para el gobierno, no tienen ninguna ex-
periencia en las tareas a realizar y lo mds delicado es
que algunas son de nueva creacion. El éxito de dichas
empresas siempre es el vinculo con el gobernante y el
descaro en que suelen reconocerlo. Esto se acabd y
nunca mas volverd a ocurrir.

Por esa razén, vamos a exigirle a las empresas que se-
an consideradas en esta modalidad, la obligacién de
acreditar al menos 3 aiios de experiencia y cuando
menos el cumplimiento de un contrato previo. Va-
mos a terminar con el compadrazgo y el amiguis-
mo. Nunca mas, se le confiara el dinero de los mexi-
canos a quien de forma improvisada aparezca en el
mercado y migicamente gane contratos millonarios.

En forma complementaria, se establece que serdn pu-
blicos los nombres y datos generales de las personas
que serdn invitadas al proceso establecido en el articu-
lo 41 y deberd ser publico el resultado de la investiga-
cién de mercado que servird de base para su seleccion.
De esta forma la sociedad ganard al ser transparentes
este tipo de procedimientos y nada podrd ser reserva-
do al arbitrio de la corrupcién.

- Actualmente el articulo 42 establece que la suma
de las operaciones al amparo del articulo 41 (invita-
cién restringida y adjudicacién directa) no podré ex-
ceder del 30% del presupuesto autorizado a la de-
pendencia o entidad. La reforma que se propone es
muy ambiciosa al proponer sélo el 10% este porcen-
taje. Queremos que s6lo en los casos extraordinarios
se decline por las excepciones y fomentar el uso de
las licitaciones ptiblicas. Como anteriormente lo he
sefalado, dejo la responsabilidad a los diputados in-
tegrantes de la Comisién de analizar esta propuesta
y encontrar el porcentaje exacto en el que podamos
eliminar la discrecionalidad e incrementar la realiza-
cién de licitaciones publicas. Asimismo, se estable-
ce que en las fracciones II, V y XI del articulo 41 no
serdn contabilizadas en dicho porcentaje.

La reforma al articulo 43 simplemente se armoniza
con la reforma a los articulos 40 y 41.
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T
Propucsta de reforma

Articulo 2.- Fara los cfectos de |a presente Loy,
e entenderd por:

l. CompraMct: of sistcma cloctromico de
informacién  pdblica  gubernamental sobre
adquisicioncs, arrcndamicntos y  servicios,
integrado entre otra informacidn, por los
programe amsles en bomaleri, de las
dependencias y entidades; el registro unlca de
peoweedores; o padide des Lesli
registre de provecdorcs sanclonados; las
convocatorias  a  la licitacidn  y  sus
modificaciones: las actas do s jun@s de
adaraciones, del acto de presentacidn v
apeslurs de proposdcones y de
testimenics de los testigos sociale:
de bers comlraloe y ks comesnices modific Loe ices;
las adjudicacioncs dircctas: las resoluciones do
ks inslancis de inconformided gque Bayan
causado estado, v las notificaciones y avisos
o espondienles. Dicho s
consulta gratuita y constituird un medio por ol
oal me desirollain procedimienlos de
contratacion.

el

o

lena senid de

Il a Xil. ...

Articulo 22, lax dependencias y enlidedes
deberdn establecer comités de adquisicioncs,
arrendamientos y servicios que tendrin las
siguienles: funeione:

W, Diglarminar previamenle a kb iniciacion del
procedimicnte, sobre la procodencia de |
excepciin  a la  licitacidn  pablica  por

cncontrarse on alzuno de los supucstos a—que
=5 lasfraced TR,

Lerer:
articule 41 dc csta Loy, Biche-funticn-ambien

IL. CompraMct: of sistema cloctronico  de
informacién  piblica gubemnamental zobre
adquisicioncs, arrcndamicntos ¥ sorvicios,
integrado enfre otra informacidn, por los
programas arsles en bomaleda, de b
depandencias y entidades; el registro dnico de
provesdores; o padrén de leligos sociabes; el
registre de provecdorcs sanciomados; las
convocatorias & la licitacidn  y  sus
modificaciones; las actes do las juntas dc
aclaradiones, del acto de presentacidn y
apelura de propes
testimaonios de los testigos sociales; los datos
che b canivialers y bos convenies modiliclonis;
las adjudicacioncs dircctas: razones legales,
téenlcas, econdmicas, de eflcacla o eflclencla
que sustenten los casos de excepcon previste
en el articula 41; L resolecones de s
instandia dc inconformidad que hayan causado
enladdn, v ks malific
corrcspondicntes.  Dicho  sistoma  serd  de
consulta gratuita y constituird un medio por el
cual s desamollardan  procodimicntos  de
contratacidn.

sones y de fallo; s

dunes y aviam

Ml 3 XL ...

Articulo 22. ...

Il Elaborar el dictamen sobre kb procedencia
de la cuccpeion 2 la ficitacion publica por
encontrarse en alguno de los supuestos del
articule 41 de esta Ley. La autorizacion de este
precedimiento recaera exclusivamente en =l
litular dbe ko despeendeencia o enlidad;

Las adguiziciones, arrendamientas y servicios
we afjudiczinin, por eyl genesral o lavis de
licitacioncs puablicas, modiante conwvocatoria
poblica, pars cque lbremenle se presenten
proposicioncs, sohvontes on sobre corrado, guc
serd abierto piblicaments, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponiblcs on
cuanty a precio, calidad, financiamiento,
oporlunidad, e
generacidén de empleo, eficiencia energética,
s pesponsasble del agua, oplimision y o
sustentabde do los rocurses, asi come B
proteccién  al medio ambiente y demais
circunstancias pertinentes, de acwucrdo con lo
fue establece la presente Ley.

dmienls econdemio,

pesd sercida-diroct teporal titular
de Ia dependencla o entidad, e—a—quel—ﬁemder
ot dok
| )
L et &
-
dese cacilal Licaluiar al e chics:l
i
Ve sk . lent:
B <
Lo weabickasiann;
L avi. .. I a v ..
Titulo Segundao Titulo Segundo
D los Procedimientos de Contratacitn De los Procedimientos de Contratacion
Capitulo Primeno Capitulo Primero
Generalidades Generalidades
ule 26. tfon—dupmesdaesian sy sslichudus | Articulo 26.
e Lz EmEn
B )
L £ 7=l il 4
# +
o l-Ratraes-det
Lotk - 4
3
" m s Niehad
G = g
& - terrvicherel T
B t Y
B it i !
f
b Adcicaciin di i

Previo al inicio de fes procedimientos de
conlralagion previslos en esle arlioudo, s
dependenciaz y entidades deberdn realizar una
dee mercadn de s
desprondan las condicioncs que imperan on ol
o, especlo del bien, arendamienlo o
servicio objoto de |3 contratacion, a ofocto do
Buscar las mejores condicionss para el Estado.

| e

i

Las cnndlr.lnnes contenidas en Ia (.nrl\ocabona
ia la li : i

perseRas ¥ on las propositioncs, prcscnladas
poar o liwilamtes, no pudin ser negocindis.

La licitacidn piblica inicia con la publicacidn de
la l:onvocatorla 'r eﬁ—el—ﬁse—d&maﬂeﬁ

M e e L

concluycs con la cmision dol falko o, on su caso,
con b cancebicion ded procedimisnlo

A los actos dcl pruccdlmll:nto de Ilclaclun
pisblic " ’
FEFEeREs po-dré asistr cualquicr persona on
calidad de observador, ba]n la condicidn de
v allenerse  de
|nner1,en|r en cualquler Fnrma en los mismas.

Previc  al  inicio  del procedimiento  de
conlralacion previslo en e
dependenclas y entidades deberdn realizar una
an de menado de ool e
desprendan las condicioncs que imporan on ol
misme, respeclo del bien, arendamiendo o
seTvicko objete de |3 contratacion, a cfecto de
buscar las mejores condicionss para el Estado.

e arlieuls, L

La= condicionss contenidas en la convocatoria
a k lidlwiin vy oen b
proscntadas por los licitantcs no podran ST
e,

La licitacidn pablica inicia con la publicacién de
la convocatoria y concluye con la emision del
fallo o, en su caso, con la cancelacidm del
procedimienLo resge:

A los actos del procedimicnto de licitacion
poblica podrd asislic cualguies persom en
calidad de obscrvador, baje la condicidn de
registrar su  asistencia y abstenerse de
inlesrvenin en cumlquier foema en los missnes,

Articulo 26 Ter. En las licitaciones pablicas,
cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dizs do salaric minimo gencral
vigente en el Distrito Federal y en aguellos
caers ques ddele mine b Secrelari de b Luncidn
Poblica atendiendo 2l impacte que la
conlalagidn  lenga  en s progamas
sustantivos do la depondencia o ontidad,
pal paran testigos sociales conforme a lo
siguicntc:

Articule 26 Ter. En las licitacioncs piblicas,
cuyo monte rebase e equivalents a tres
millones dc dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aguelios
2 ques deslesrrmines la Secrelaria des b |uncién
Plblica atendiendo al impacto que la
conlralagidn  lenga  en los
sustantivos ¢ la dopendencia o cntldad
participaran testizos sociales conforme a lo
siguicnte:

il

lah

Articulo 29, La convocatoria 2 la licitacidn
publica, on la cual sc cstabloceran las bases on
que sa desarrollard el procedimiento y en las
suales e desaibicin ke reguisilos de
participacion, dehera contoner:

La XVl .

A A |

ablicen requisilens

[RPIEIE e ——"
que tengan por objeto o efecto limitar el
proweseo de compelencia y libre coneurrenca,
En ningun caso sc deboran  cstablocer
requisitos o condiciones impasibles de cumplir.
La dependencia o cntidad convocantc tomara
«&n cuenta las recomendaciones previas que, en
su wane, emile Lo Comisicn Lesderal de
Competencia en términcs de la Ley Federal de
Lo preslesncia | cranenic

Frevio & la publicacion de la convocatoria a la
licitacidn plblica, las dependencias y entidades
pade:i

traves de Comprafict, al menos durante dicz
dias hibiles, lapso due
rccibiran los comentarios pertincntes on fa
direccidn electrénica que para tal fin se sefiale.

in difundir el proyesto de b misma 2

e el ol esla

Los comentarios y opiniones que se reciban al
preryesies e cnmmveacloria, analizades: poe
lac dependencias y entidades a efecto de, ensu
consdderarkis para enriquever el
prayecto,

sarin

Articulo 34, ...

los aclos,  oonlrales,  oonwenios o
combinacioncs que lleven a cabo los lici@ntes
en cualguier etapa del procedimiento de
licitacion deberan apogarse a lo dispucste por

la Ley Federal de Competencia Econdmica en

Articulo 29. ...

L a XV, ...

En este proceso no sc podran establecer
requisitos que temgan por objeto o efecto
lirmilar el proceso de compelen
concurrencia. Em mingdn caso se deberdn
slablerer reguisilos o condiciones impesitdes
de cumplin. la dependencia o cntidad
comvocant:  tomard  en cuenta  las
recomendacioncs provias quo, onosu Caso.
emita la Comisidn Federal de Competencia
Econdmica en leérminee: de Ly ley @ederal de
Competencia Econdmica.

y lilares

Previo a la publicacion de |2 convocatoria a la
licitacidn paiblica, las dependencias y entidades
deberdn difundic el proyeclo de L misma a
ravcs de Compralict, al menos durante dicz
diz=  hibil bipses chranle el ol Sslas
recibién los comentarios portinentes on la
direccidn electrénica que para tal fin se sefiale.

=,

Articulo 34. ...

Tose acles,  conlralos,  coneenios
combinacioncs que lleven a cabo los licitantes
en cualguier etapa del procedimients de
licitacion deheran apogarse a ko dispucsto por

la Ley Federal de Competencia Econdmica en

«
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matcria  de practicas  monopolicas v
concentraciones, sin perjuicio de gue las
depondencias y contidades detcrminardn los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los
misrnes en el Gimbilo de s ale
Cualguier licitante o el convocante podrd hacer
el conecimienlo de ko Cosmision | ederal de
Compctencia, hechos materia de la citada Ley,
pria gues resaesha b conedunenle,

e,

Articulo 38, Laz dependencias v entidades
promedesin o deckrar desder L ura liilasicn,
cuando la tolidad de las proposicioncs
presenladas o eednan dos o rey
soficitados o los precios de todos los bicncs,
arrendamientes o servicies ofertades no
resulten accptables.

il

Il s 20 que oo exislan provessdo e
nacionales, en las politicas, bazses  y
linesarmienlens pesdra e=:libleserses un porcenlaje
mcnor &l utilizado para determinar of precio no
avseplabile, sin que ) mism pusdy s inferior
al cinco por ciento. Los resultados de la
oy ol cileules para deslerm
ingccptabilidad dol precio ofertado sc incluirdn
eenn e Gallen st qquees anlusches e crn a3 che esslia Dy,

0 ko

Cuando se declare desierta wna licitacidn o
alguna partida y persise la neoccsidad do
contratar con =l cardcter v reguisitos
soali
depondencia o cntidad podra cmitic una

seepeemche canvoca Lo, e—bies—spre—per—d

dew en ln o primes Brilion, &

0 4 | aptical

P P P
Hfraccidn—YH—de—este—tey Cuando los
requisitos o ol cardcter sca modificado con
respecto a la primera convocatoria, se deberd
crnvcan 3 un nueve procedimiento.

{ 5in correlative )

matcria  dc  practicas  monopdlicas  y
concentraciones, sin perjuicio de gue las
dependencias y ontidades determinaran los
requisitos, caracterlsticas y condiciones de los
misrmez: en el Gmbilo de sos
Cualguier licitant= o &l convocante podrd hacer
del conocimienlo de s Cornision Lederal de
Competensia Exonemica, heches materia de la
et | ey, parar ques el I conduesnte.

ibusesisries,

Articulo 38, ..

Cuando se declare desierta una licitacion o
alguna partida y persista |3 necocsidad de
contratar con el cardcter y requisitos solicitadas
en la primens Ecilacion, b dependencia o
cntidad podra cmitir una nueva convocatoria,
Cuando bos requisilos o el cardder e
modificads con rospocte 8 kB primera
convocatoria, se deberd convecar @ un nuevo
procedimicnto.

Previo a la emlsldn de la nueva convocatorla,
la dependencia o entidad deberd sof rd la
opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, con objeto de
perfeccionar las bases de la lictacion
corespondlente y garantlzar procesos de
competencia y libre concurrencia.

Las dependencias y entidades podran cancelar
una licitacion, partidas o concoptos incluidos
en éstas, cuando se presents caso fortuito;
fueess  rmayoe;  exislan o
Jjustificadas que extingan la necesidad para
adepuainie e e, e rendirmisenles: o servizios,
o quc de continuarse con of procodimicnte so
puliens oesmionar un dafie o perjuiie ok
propia depondoncia o cntidad. La
determinacion de dar por cancelada la
licilagicn,  pia likies eplors,  debend
precizar el acontecimiento que maotiva la
di
licitantes, y no scra procodente contra clla
v aalgunn, sin embmrgo podein inlenpones
lz incontormidad on términos del Titulo Scxteo,
Capiltule Primero de esta Ley.

mlancias

¥ oo

icin, ka il s b diel coneacimisnilo de los

Saho en las cancelaciones por caso fortuito y
T rmayor, |k dependencia o enlidad cobric
a los licitantes los gastos no recupcrables que,
i procedan en Iérminos de o
dizpuasto por el Reglamento de esta Ley.

BN s

Articulo 39 las dependencias v enlidides
podran wtilizar ol abastecimicnio simultianeo a
eledla de dislribuic enlre dos o om
provecdores las partidas de bicnes o scrvicios,
cuande asi lo hayan establecido en la
convoratoria a la licitacidn, sicmpre que con
ello no restrinjan la libre participacidn. La
degeendencia o enlidnd coneacanle larmar sn
cucnia las recomendacioncs provias que, onsu
e,  emila ka Coeniion ledesal  de
Comp<tencia, on terminos de la Loy Foderal de
Competencia Econdmica.

Articule 39. las dependes v enlidades
podran utilizar ol abastecimicnto simulEnco a
eleclo de dislibuis enlie dos o mis
provecdores las partidas de bicncs o servicios,
cuande asl lo hayan establecido en la
conwocatoria a la licitacion, sicmpre que con
ello no restrinjan la libre participacidn. La
dlespenentia o enlidad conv
cucnta las recomendaciones provias que, on su
oo, ermila ko Comision lederal de
Compctencia Econdmica, on términos dela Loy
Federal de Campetencia Econdimica.

e Lewmad e

Capitulo Tercero
De las Excepclones a la Ucltaddn Pabllca

Articulo 20.- | n los supueslos que preve sl
articule 41 do osta Loy, las dopondencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrdn
nplar par na B b ol procsdimisnln de
licitacidn pdblica y celebrar contratos a través

Capitulo Tercero
De las Excepcdlones a la Udtacldén Piblica

Articulo 40.- ...

de: Vo procedimientes de in Pey—

mecnas tres personas o de adjudicacion dirccta.

En estos  procedimlentos, de manera
obligateria, se deberdan fundar y motivar las
razones © criterios  legales, tecnicos,
economicos, de eficacia o eficiencia que
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{ Sin correlative )

En cualguier supuests =& invitard & personas
que cuenlen on capacidad e oespuesla
inmediata, asi como con los recursos técnicos,
finamciero v demss que sean nececio,
cuyas actividades comerciales o profesionalcs
estén relacionadas con los bienes o servidos
objcto del contrato a colcbrarse.,
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A s prococdimicntos do contratacion de
PRI | I |

el ejerdcio de la opcign. Deberd
constar por escrito, ser flemado por el tular
de |a dependencia o entidad y hacerse piblico
a trawds de CompraNat.

Deberd ser phiblice ol resultade de la
Investigackin de mercado gue sirlé de base
para su sclecgion y al menos tres cotizacioncs
won las mismas condiciones, que se hayan
ohtenldo en los trelnta dias previos y consten
en documents en el cual se identifiquen
indubitablemente al provesdor oferente.

En cualquicr supucsto de excepcion seinvitard
& personas que cuenten con capacidad de
pepueslin inemedia L, e comao con los recunas
técnicos, financiercs v demds gque sean
iy cuyaes aclividides, comesciles o

Tty
profesionales cstén relacionadas con los bicnes
o servicios objeto del contrato a celebrarse.
Estos, doberdn acreditar al menos 3 afios de
experiencia y cuando menos el cumplimiento
de un contrato prevlo como proveedores o
prestaderes de servicios de entidades
pribllcas.

{se deroga)

Serdn piblicos los nombres y datos gensrales
cle lan prerscanies sque saeriin inviladax al proceso
establecido en el articulo 41.

& estog procedimivnlos de conloalaciin les
scran aplicablcs ol cardcter @ quc haccn

.-
adjpdicackin—directa; le serd aplicable el

vl i ques hicen referen fravciones 1,
11y 11l del articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 41 1as dependencias: y enlidades, bajo
su  rosponsabilidad,  podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujctarsc  al procodimicnto dc ficitacion
pdblica, a través de los procedimientos de
inviliscicin i csinch menos lres personas o de
adjudicacion dirccta, cuanda:

L Mo cxistan bicnes o scrvicios alternativos o
sustitutos técnicaments razonables, o bien,
quc on ol mercado solo cudste unm posiblc
oferente, o e trate de una persona que posee
L lilularichid o el lienciamienloe el de
patentes, derechos de autor, u otros derechos
rdusives, o por Il de obee de le;

Il. Pcligre o s¢ altere of orden social. la
economia, los servicios pdblicos, la salubridad,
s segurickad o el ambienle de

feremaciia L

" cinness |, 11y 10 e arlisule 28

de |2 presents Ley.

Articulo 41 ..

I. Que en el mercade nacienal ¢ intemacional,
no cxistan bicnes o servicios alternativos o
sustitutes técnicamente razonables, o bien,
ue en el menmdo sol exisle un posible
oferants, o 52 trate de una persona que posee
Lo tilwiwicld o el licenciamisnio el de
patcntcs, dereches do autor, u otros derechos
eclusivos, o por tratarse de obras de arte;
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Temitn gEl i tomo consecoEn de

fortuite o do fucrza mayor;

Il Existan circunstancias que putdan provocar
pérdidas o costos adi
exaRtieadesyustheadas

won fines excd

M. Ze n £ 5
militares o para la ammada, o su contratacian
rrselisanles liilagicn piblica pongs s v b
scguridad nacional o la scguridad publica, on
los términos de las leyes de la materia.

Mo guedan comprendidos en los supuestos a
ques ses resfieres endar Tracricn loas requesrimienlos
administrativos gque tengan los sujetos de esta
lewy;

V., Derivado de caso fortuite o fucrza mayoer, no
sea posible obtener bienss o zervicios
rrselizenles el proseedimisnlo de liitazicn priblic:
en el tiempo requerido para atender |z
cvcntualidad de que st tratc, on osic supucsto
las cantidades o conceptos deberdn limitarse 2
|o cstrictamente noccsario para afrontarla;

VL Se haayer resesiniclides un conrale adjudicd o
través de licitacién pablica, en cuyo caso se
pocdrsi adjudicar al Filante que hiya oblenide
¢l zcgundo o ultcriores lugarcs, sicmpre que la
diferencia en precie con respecto a la
proposicion inicialmente adjudicada no sca
superior a un margen del disz por ciento.
e der cxanlraall
evaluacidn & haya realizado mediante puntos
v porcenlaps o cosla beneficio, se pode
adjudicar al scgundo o ultcrior lugar, dontro del
resfesricho maargen;

. 52 haya declarado desierta una licitacidn
piblisr, siempre gque se manlengan los
requizitos establecidas an la comvocatoria a la
liwilagidn  cuye  incurnglimiznle b si
considerado como causa de descchamicnto
porque alesls dirsclaments L soheencia de ks
Proposicioncs;

VIl Edstan razoncs justificadas para la
adquisicién o arrendamiento de bienes de
marca determinada;

B e lrale de dopisiciones de bisnes
perecederos, granos y productos alimenticios
bisitos o seemipeacesaidos, sermovienles.

Besirmvisamy, cuzanich s rabe de hisnes wadee: o
reconstruidos on los que ©f precio no podra sor
mayor al que se determine mediante avalio

H reslilucinnes: de crédilo o

ques prac
Dercerns habilitados para ello conforme a las

nes aplicables, expedic denlro de
los sois meses provios y vigente al momento de
b anedjuaddi in del oonlraln respeciive, sin
perjuicio de ko dispucsto on of articule 12 Bis do
ecta Lay;

. Se trate de servicios de consultorias,
coseas, emluedices o inve ux, desbsinnicley
aplicar ¢l procedimicnto deo invitacion a cuando
e Ires perssanas, enlre L gue seincuisin
inztituciones poblicas y privadas de educacidn
supsrion yeeadros piblicos de investigacion.

%l podid aulorizarse b coolralaén
mediante  adjudicacion  dirccta, cuanda |3
infarmancicn que se lenga que propaneionarn i
los licitantcs para |2 claboracion doc s
proposicidn, e encuentre reservada en los
1 minos eslablevides en ey lederal de
Transparencia y Moceso 3 la Informacién
Priblies Cubesr siamenlal;

1. Se= Lrarles ches adiqui
SCTVICioF Cuya contratacion 3¢ roalicc con
campesings o grupos wrbanos marginades,
coma personas fisicas o morslcs;

e, sanreendarnieenles: o

WL S Teale de Lo adeuisicicn de bienes: que
realicen las dependencias y cntidades para su
comerciaficmion diresla o para somelerdos o
procosos productives que las mismas realicon
en cumplimiento de su objeto o fines propios
cxprosamente cstablocidos on ol acto juridico
de 2 constitucidn:

Ill. Existan circunstancias quo pucdan provocar
pérdidas o costos adicionales de mas del 20 por
cicntn;

n

. (e deroga)

. (Se deroga)

¥, [Se deroga)
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XL .

®lll. %c tratc do adquisivioncs do bicnes
provenientes de  personas que, sim o ser
provecdores habituales, ofrezcan bicnes oo
condiciones  favorables, en razén  de
enonlrarse en eslado de liguidacicn o
disolucién, o bien, bajo intervencidn judicial;

XIV. 5¢ trate de los servicios prestados por una
peesona lnisa” o ques seeefieres L T VI
del articulo 3 de csta Loy, sicmpre que cstos
sean realizados por 2lla misma sin requerlr de
lia
wécnico;

i dee mmin e un e

XV, S trate de scrvicios de mantenimicnto de
aar s

bienes en hos ques no s posible pres
alcance, ostableeer las cantidades de rabajo o
determinar laz especificaciones
correspondicntos;

iy
fabricacion dc um bicn guc sirve como
pololipn para efeclusr ks proshes gque
demuestren su funcionamiento. En estos casos

XL 1] chiela del conliala sea el dis

la despenclencian s enlidiad deber piclan que hos
derechos sobre &l diseflo, uso o cualguisr otro
dessirhies smchsive, s constileyan o Goor des L
Foderacion o do ks cntidades  scgun
corespondia. e ser salisfclonas kb prosh
so formalizara o contrato para la produccion
de mayor nimers de bienss por al menos 2l
weinle por cienlo de b oecsidides de b

dependencia o entidad, con un plazo de tres

WVIL He lrale de equipos sspecial;
sustancias y matcriales do origcn qu
fisico quimico o bioguimico para ser wtil
on actividades cxperimentales requecridas on
proyectos  de  investigacidn cientifica
desanrall lecnoligion, siempre gue dichos
Proyectos se encucntren autorizades por guicn

X ..

AV, (Se deroga)
. L

VL

VI e

* REGLAMEMNTO DE LA LEY DE ADQUISICRONES, ARRENDAMIENTOS ¥ S[R'JICIGS DEL SECTOR PUBLICD

Articulo 83.- Fr Ios contr:
peestades por una porsona f
o rzalicen, o blen, de conformidad ccnl
e se de

irves il meeikes Lotal 8 pager

determine o titular de [ depondendia o ol
drgano de gobierno dela entidad;

VN, Se acepte |2 adquisicién de bienes o la

icen der ssrviciens a lilulo de dacide en

e
pago, en los términes de la Ley del Servicio de

Lesawerion e i | ecleracice;

HIK. Dias adqu
relativos 3 la operacion de instalacioncs
nucleares, y

e det Bivness y servicion

¥ Se trate de |z suscripcidn de contratos
especilicos gue deriven de un conlralo marco.
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las conlalaciones 0 que s refiere esle

articule, se realizardn preferentements a través
e procedirnienlos de ineilaeion
menas tres personas o por adju
divecta.

Articulo 42,

aLey de Obras
y Ios de
arrandami

st al Vil

g egare
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anmicioa relacinnadns aon &

de este Decreto. Los mantos estaIJIe tos deberdn considerarse sin Inclulr &l imparte tIeI
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Vi saamar chee L operiavinnes: ques se reslicsn al
amparo de-este-articule no podra cxccder del
treinta por dento  del presupuesto  de
adguisicioncs, arrcndamicntos y  scrvicios
autorizade 3 la dependencia o entidad en cada
siprciin  presupueslinie. L conloalecin
debord ajustarse a los limites cstablocidos on ool
Presupuesto de | gresos de by Ledesain,

N s de bas operaciones gue se osaliosn al
ampare dol articulo 41 de csta Ley, no podra
exceder el diez por dento del presupuesto de
adquisicioncs, arrcndamicntos  y  sorvicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupueslanio. Las fracclones 11, V y
Xl del articulo 41 no serdn contabilizadas en
dlcho porcentale.

Lar conlealacitn deberd ajusliee i los Bmiles
establecidos en el Presupuesto de Egresos dela
1 edeeacicn.

Y
o doclarad Fto— ol titular—dal
g
Leder—ebe 1 ek 1\
srpsririrrihes + 2
1 Janci Hidad o i
s P
S rediprresh 1 .
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' te-on-olDistrite-Faderal sodok
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Ios-traimtad teet
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identifg o - e .
Articule 43. B procedimients de invitacién a | Articulo 43. .
cumrdoy mence: Lres peersonas se sajelai o o
siguients!
L. Se difundird la invitacidn en Comprablety en | LaW. ..

la pagina dec Internct de la dependencia o
entidad;

. El acto de presentacién y apertura de
P o miviones: podes haceesesin s peessncis de
los  corrcspondicntes  licitantes.  pero
imvvaariiablemenle se imviliar i un represenlanle
dcl orgame  intorme dc control on =
dependencia o entidad;

M. Para llevar a cabo la  adjudicacién
cornespondienle, se deberd conlar con un
minimo dc s proposicionts suscoptiblcs do
arializirses ISenicarnenle;

En cazo de que no se presenten el minimoe de
proposicioncs scialade on ol parafo antorier,
e podrd optar por declarar desierta la
inwilacicin, @ hien,  conliouar con el
procodimicnto y cvaluar les  propesicioncs
mesenladis, Tn o de gque soks s haya
presentadn Una propussta, la convacants
poedrs adjudicarle el conlrlo s comsiders qus
refing las condiciones requeridas, o hien
proceder a s adjudicacion disedla conforme al
ultimo parrate de oste articulo;

V. Los plazos para la prosentacion de las
proposicionss se fijardn para cada operacién
alendiendo al lige de bienes, arendarmisnlos o
servicios requeridos, azi come a la complejidad
paaras ebaborar b propasicige. Dicha plo. no
podra scr inforior a cinco dias naturalcs a parti
et squet s enilresgdd b iillirmaa inwilagsicin,

V. A las demids disposicionss de esta Ley que
resulten aplicables a s licitacion  pablica,
siendo  optativoe para la convocante |z
resmlivacicion de: Ly junla de achiracicnes,

I el supuesla de que un procedimienla de
invitacion a cuande monos tros porsonas haya

sido declarado desierto,
Hle dn | 55 I

T P i

In el supueslo de goe un procedimienolo de
invitacion a cuando monos thos porsonas haya
sido declarade desierto, la dependencia o
entidad  podra  adjedicar  directaments =l
contrato siempre que no se modifiqguen los

- | requlshos estableddos en dichas Invitaclones.

Reformas a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

* Se reforma el articulo 2 con la finalidad de que en
la plataforma de ‘“Compranet” se incluyan las ra-
zones legales, técnicas, econéomicas, de eficacia o
eficiencia que sustenten los casos de excepcion pre-
visto en el articulo 42.

* La reforma al articulo 22 es fundamental ya que
se establece que los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, elaboraran el dicta-
men sobre la procedencia de la excepcion a la li-
citacion publica y la autorizacién de este procedi-
miento recaera exclusivamente en el titular de la
dependencia o entidad. Con esta reforma los titu-
lares no podrén deslindarse de la responsabilidad de
sus actos.

* La reforma al articulo 27 tiene como objetivo es-
tablecer que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicardn, por regla general, a través
de licitaciones publicas. Se elimina de este articu-
lo lo relativo a la invitacion restringida y la ad-
judicacion directa.

* Articulo 27 Bis. No se identifica razén de peso
para que los testigos sociales participen en licita-
ciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a
diez millones de dias de salario minimo. Como ya
se dijo, si el objeto de esta reforma es abrir al es-
crutinio publico el desempefio del gobierno, se pro-
pone reducir a 3 millones este monto y que un
mayor nimero de obras sean revisadas por la
ciudadania. Insistiré una vez mds que entre mayor
sea el nimero de proyectos en los que exista la re-
visién de la ciudadania, menos posibilidades habrdn
de que la corrupcién contamine los procesos, por tal
razén, dejo en manos de los diputados integrantes
de la comisién encargada del dictamen la discusién
de un tema trascendental en materia de supervision.

* Articulo 31. En este articulo se ajusta el nombre
correcto de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica (Cofece) y se reduce de 10 a 5 mil ve-
ces el salario minimo general vigente en el Distri-
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to Federal para que se efectué la publicacion de la
convocatoria a la licitacion publica, para que sea di-
fundido a través de Compranet y la sociedad opine
y se enriquezca con elementos competitivos.

Articulo 36. Sélo se ajusta el nombre correcto de la
Cofece.

El articulo 40 senala actualmente que cuando se
declare desierta una licitacién se podrd emitir una
segunda convocatoria, o bien optar por el supuesto
de excepcion previsto en el articulo 42. La reforma
propone eliminar el supuesto de excepcion y es-
tablecer la emision de la nueva convocatoria.
Ademds se establece que se deberd solicitard la opi-
nién de la Cofece, con objeto de perfeccionar las
bases de la licitacién correspondiente y garantizar
procesos de competencia y libre concurrencia.

La Cofece, como autoridad garante de la competencia
econdmica y libre concurrencia en los mercados, cuen-
ta con facultades, para opinar sobre procesos de licita-
cién y adquisicién de dependencias y entidades guber-
namentales; promover, en coordinacién con las
autoridades publicas, que sus actos administrativos
observen los principios de libre concurrencia y com-
petencia econdmica; y sancionar actos colusorios en
los procesos de licitacién?, en consecuencia esta Ini-
ciativa tiene como finalidad incrementar la participa-
cién de la Comisién para coadyuvar que las licitacio-
nes publicas ofrezcan las mejores condiciones y se
incremente la participacion de mds empresas.

* La reforma mds importante es al articulo 42. Se
ajusta la redaccion de la fraccion III tomando en
cuenta la ambigiiedad de la redaccién vigente, ya
que al referirnos a “existan circunstancias que pue-
dan provocar pérdidas o costos adicionales impor-
tantes, cuantificados y justificados, se deja al arbi-
trio de la autoridad pardmetros o porcentajes
maximos o minimos, por lo tanto, se propone esta-
blecer el 20 por ciento como limite para que sea va-
lida la opcién de la excepcién. Légicamente, todo
deberé estar perfectamente bien sustentado.

Se eliminar la fraccion VII que actualmente posi-
bilita la realizacion de la invitacion restringida y la
adjudicacioén directa al declarase desierta una licita-
cién. En consecuencia, las autoridades tendrdn que
hacer bien su trabajo y perfeccionar las bases de sus

licitaciones para que a la primera resuelvan sus ne-
cesidades. Con esta reforma cancelamos la simula-
cién de fingir procedimientos licitos, pero que a fi-
nal de cuentas terminan en manos de amigos,
conocidos o los que pagan més.

Se derogan las fracciones X y XI, relativas a los
servicios relacionados con las obras publicas pres-
tados por una persona fisica y servicios de consul-
torias, asesorfas, estudios o investigaciones. En es-
te renglén se percibe mucha discrecionalidad para
la adjudicacién directa de contratos y si vamos a pa-
gar por este tipo de servicios, lo menos que debe-
mos recibir es profesionalismo y el mejor desempe-
flo pues se trata de personas talentosas y expertas en
su disciplina, por ello se propone que este tipo de
servicios siempre se liciten y evitaremos negocios
discrecionales que son amparados bajo este concep-
to.

* A partir de lo anterior, se reforma el articulo 41,
con objeto de armonizar lo establecido en el articu-
lo 42 y especificar lo siguiente:

- En los supuestos que prevé el articulo 42 de esta
ley, las dependencias y entidades deberdn fundar y
motivar las razones o criterios legales, técnicos,
econdmicos, de eficacia o eficiencia que sustenten
el ejercicio de la opcién. Deberd constar por escri-
to, ser firmado por el titular de la dependencia o en-
tidad y hacerse publico a través de CompraNet.

- Las empresas consideradas deberdn acreditar al
menos 5 afios de experiencia y cuando menos el
cumplimiento de 3 contratos previos como provee-
dores o prestadores de servicios de entidades publi-
cas.

- Seran publicos los nombres y datos generales de
las personas que serdn invitadas al proceso estable-
cido en el articulo 42.

Se propone que los supuestos de excepcién enmarca-
dos en el articulo 42 obligatoriamente se fundamenten
y sean autorizados exclusivamente por el titular de
la dependencia o entidad. Por otra parte y tomando
en cuenta que en diversas ocasiones se otorgan contra-
tos a empresas que no pueden acreditar ningin tipo de
experiencia previa, se establece en este articulo que las
empresas deberan acreditar al menos 3 afnos de ex-
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periencia y cuando menos el cumplimiento de un
contrato previo. Ademds, se establece que serdn pu-
blicos los nombres y datos generales de las personas
que serdn invitadas al proceso establecido en el articu-
lo 42.

* Actualmente el articulo 43 establece que la suma
de las operaciones al amparo del articulo 41 (invi-
tacion restringida y adjudicacién directa) no podra
exceder del 30% del presupuesto autorizado a la de-
pendencia o entidad. La reforma que se propone es
muy ambiciosa al proponer sélo el 10% este por-
centaje. Queremos que sélo en los casos extraordi-
narios se decline por las excepciones y fomentar el
uso de las licitaciones publicas. Como anteriormen-
te lo he sefialado, dejo la responsabilidad a los di-
putados integrantes de la Comisién de analizar esta
propuesta y encontrar el porcentaje exacto en el que
podamos eliminar la discrecionalidad e incrementar
la realizacién de licitaciones publicas. Asimismo, se
establece que en las fracciones 1, V y XI del arti-
culo 41 no serdn contabilizadas en dicho porcenta-

Plbllcas y Serviclos Rels
Redacodn vigente

Propuesta de reforma
Articulo 2.- Para los efectos de la presante Ley, | Articulo 2_- .
se entenders pon

I Compeabiel: el sudema elecidnioo de | L Gomprabel: el sidema eleciidnico de
informacion  publica gubcrmamental sofre | informacion  pablica  gubernamental  sobro

aabwir pibaliies v sesrwicios relicoanadie con las
mismas, intcgrade catre otra informacion, por
los programas anuales en la materia, de las
dopendencias y cntidades; o registro dnice de
contratistas; el padrén de testigos sociales; el
regilra e conlralishas sancorads; ks
convecatorias  a  la licitecion  y  sus
maodilicaciones;  k invilacicne: o cuandn
menos tres personas; las actas de fas juntas de
aclaraciones, del acto de presemtacién vy
apcrtura do proposicioncs y de felle; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
e o conlralos y los: convenios mediliclarios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia dc inconformidad quc hayan
causado estado, y las notificaciones y avisas
corespondienles.  Dicho  silerma serd de
consulta gratuita y constituird un medio por &l
el me desaerollacin procedimienlos de
contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de la
luncicin Piblica, a Iioeés de o unidad
administrativ@ quc ¢ detormine on s
Begharnenle, k1 gque eslablecsns o conleols
ncoosarios para garantizar la imalterabilidad y
conzervacian de la informacidn que contenga;

ihrias priblicas v sesvicios relacionidos oon s
mismas. intcgrado cnirc ofra informacion, por
los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; of rogistro dnico do
contratistas; el padrén de testigos sociales; &l
repislen de conlralislas vinnadus; s
convocatorias a @ licitacion y  sus
enodilicones: s invilaciones o cumndo
menos tres porsonas; las actas de las juntas do
aclaraciones, del acto de presentacidn y
apcriura dc proposiciones y do falle; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
chee lom cxanTraal e boom cxanwenice: madifica Loe ics;
laz adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia dc incontormidad que hayan
causado estado, y las notificacionss y avisos
correspondienles.  Dicho  sislema send  de
consulta gratuita y constituird un medio por el
el s desarrallbein procedimisnios de
contratacion; razomes o criterios legales,
técnlcos, econdmicos, de eflcada o efldencla
que sustenten los cases de cxeeprion provisto
en el articulo 42.

. a Xl ... . a ¥l ...
Articulo 27, her—dependenesier—y—eatichrdes | Articulo 27.
e ] dirni
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; el il J
* ey
o 1 Seza—go |
| Ereagla L . !
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Lo= contratos de obras pablicas y los servicios
relacinades con ks mismas s adjudicain,
por regla general, a través de licitacionss
pibilicaes, medianle commcalars pblic, para
que libremente se prescaton proposicioncs
sobenles an sobre cernada, que sed abisdo
publicamente,

En los procedimicntos de contratacion debordn
establecerse  loz  mismos  reguisitos i
condicicnes pora lodos ke parlicipanles,
debicndo  las  depondencias y  ontidades
proparcionar o lodos los inleresdos igual
acceso a la informacién relacionada con dichos
procedionientoas, a fin de evilae favoreces a
algiin participante.

Las condiciones contenidas on la convecatoria

T 1 '

an Lt : * 5
peFsERas ¥ oN las proposicioncs proscntadas
por los licitantes no podrén ser negociadas, sin
pesejusicins des cque ba cnnwocanle: pueda soli
a los licitantes aclaraciones o informacidn
adicicomal e boos Dereminee: el ar el 38 de sla

Ley.

La licitacidn pdblica inicia con la publicacion do
la convocatona yeR-ecase—dae—trrachiig
" . lacne o
F g i
T e " S

= - F
comchypess con b emisicin del Gilla y ka firma del
Contrato @, cn su caso, con la cancelacidn del
pencediienlo respeclivo.

Los licitantes solo podrdn  presentar una
proposicion on cada  procedimicnto de
contratacidn; iniciado &l acto de presentacidn y
apeslura de proposiciones:, L ya pressnl:

Las condicioncs contenidas on la convocatoria
a i lidlacidn oy en ks proposiciones
proscntzdas por los licitantes no podran sor
negociadas, sin perjuicio de que la convacants
pueda soicilar a Jos licikinles: adaraciones o
informacidn  adicional en los términos del
tuiber A e wmclin | ey

La licitacion pablica inicia con la publicacion do
la convocatoria y concluye con la emisidn del
tallo y la firma del contrato o, cnsucaso, con la
cancelacidn del procedimiento respectivo.

no podran sor retiradas o dejarse sin ofccto por
les licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacidn
peibl ) 1
perseRas podrd asistir cualgquier persona en
calidad de obeenado, Bajo b oondicidn de
rcgistrar  su  asistencia y  abstenersc  de
inlervenin en cuskquier Torma en los mismes.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de
caicler general v lomanda en coenla
opinidn de la Secretaria de la Funcidn Pablica,
dederminan los coilexios sara s aplicacicn de
las reservas, mecanismos do transicion u otros
supmaesilons esbablecidon en ke ralados.

A lee aclos del prescedimisnlo de Boilacdan
publica podrd asistir cualquier persona en
wilidad de observadon, bajo b condicidn de
rcgistrar  su asistencia y  abstonorse do
inlervenic en cuabquier Tormma en b mismos.

Articule 27 Bis, En las licitacioncs publicas,
cuye monto rebase el equivalents 3 diez
saillise de diax de sl minimo general
vigentz en &l to Federal v en agquellos
s eue celermmine b Sec
Piblica atcndicnde  al impacte quc &
wwnlealagion lengs en s
sustantives de la dependencia o entidad,
parlisipanin lesliges sociales: confoome a o
siguicnic;

1 cle= bn uancidin
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Lalv. ..

Articulo 31, |a comeocloria a b licilacide
publica, cn la cual sc osmbleceran las bascs on
que se desarrollard el procedimiento y en las
cudles  sc describirdn  los  roquisitos  de
participacidn, deberd contener:

1. a 20II..

no  podran
establecerse requizitos gue tengan por objeto
o elecln limilar el procesn de compede
libre concurrencia. En ningtn caso se deberin
enlabileren requisilos: o condiciones imposibles

=

Articule 27 Bis. En |35 licitacioncs puablicas.
cuyo monto rebase el equivalente 2 res
millones de dias de saalrio minimo general
wigente en el Distrito Federal y en aguellos
s que delermine s Secels
Piblica atcndicnde al impacte gue la

pede lia D unecichin

conlualagicn  lenga en ke prosgemes
sustantivos de la dependencia o entidad,
pemlicipanin lesligos socales confonne @ ko
sigUiCmie:
lLal...
Articulo 31, .

L a 300K

En cstc proceso no podran  cstablocorse
requisilos que lengan por objelo o elecln
limitar cl progcse de competencia v libre
concurrencia. En ningln caso se deberdn
exlableser requisilin o condicinnes impesibles:
de cumplin. Lz dependencia o entidad
pomasmile

lomard  en cuenla Lis
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dc cumplir, L3 depondencia o cntidad
convocante  tomard  enm euenta las
recomondacioncs provias gue, ©n osW caso,
emita la Comisién Federal de Competancia, en
Iérrminos de b ley lederal de Compedenda
Econdmica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la
lizilacicin puiblics cupn presupusslo edimado
dc contratacion sca supcrior a dicz mil veoes of
salario minimo general vigents en el Distrito
tederal elevada al mes, el proyedo de
convocatoria deberd ser difundide a través de
Cornprae, il menos duranle dies dias hibiles,
lapso durantc ol cual dstas rocibirdn los
comenlaries perlinenles en ko divessicn
clectrdnica que para tal fin sc scfiale.

En los casos de lici@ciones cuyo monto sca
inferior al sefialado en el parrafo que antecede,
ia publicacicn previa de ks
opcional para las dopondencias y ontidades.

rra

T Lo

Loz comentarios ¥ opiniones que se reciban al
propecin de convoes Losii, serdn analisdos por
las dependencias y entidades a efects de, enzu
vang,  considerachs para eoiguecer el
proyocto.

Articule 36. ...

Los  actos.  conmtratos,  convenios O
combinacianes que lleven a cabo hos Bolnles
cn cudlquicr ctapa dol procedimicnte do

licitazidn deberin apagarse a lo dispussto por
la Ley Federal doe Competencia Econdmica on
materia  de  pricticas  monopdlicas  y
roncenliaciones, sin perjvico de gue s
dependencias v entidades determinarin los
resquinlin, © v cxamdisivnes de los
mizmos on ol ambito de sus atribucioncs,
Cualquier licitante o el convocante podrd hacer
del conocimicnto de la Comision Foderal de
Competencia, hechos materia de la citada Ly,
para o resuedva lo conducenle.

.

recomendacioncs prowias gue. ono sU Caso,
emita la Comigidn Federal de Competancia
Economica, ©n términas do la Loy Foderal de
Competencia Bcondmica.

Frevio a |a publicacion de |3 convocatoria a la
licibaciin puiblica coyn presupueslo sdlimadeo
dc contratacion s$C8 SupCTior 3 cimoo mil woces
&l zalario minima general vigente en el Distrita
lederal elevado al mes, o poyeclo de
convocatoria deberd ser difundide a través de
Coenprael, al mences durante dier dies b
lapse durantc ol cual éstas recibirdn dos
conenlarios  perlinenles en kb direcdion
clectronica que para @l fin se sefale,

biles,

Articulo 3&. ...
Los  actos, contratos,  conwcnios o
connbirciones que leven i cabe los licikanles

on cualquicr ctapa del proccdimicnto do
licitacidn deberdm apegarss a lo dispustto par
Ia Loy Foderal de Competencia Econdmica on
materia  de  pricticas  monopdlicas vy
soneenluones, sin o perjuics de gque las
dependencias y entidades determinarin los
vecpurisi Lo, G lerislics v cond
mismos ©n ¢ ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convecants podrd hacer
del conocimicnto de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, hechos materia de la
wilaekin Lesy, parar ques resauselva lo comdueenle.

e e leas

Articulo 30. Lss depondencias y cntidades
procederidn a declarar desierta una licitacidn,
cuando la totalidad de las proposicioncs
presentadas  no  rednan  los  requisitos
satlieiladin e i comvorlenia o s peecios de
insumos no fueren aceptables.

Las depondencias y cntidades podran cancclar
wnia v prear caeen FoeBuiles; uerss maryor;
cxistan  circunstancias  justificadas,  que
provoquen la extincidn de la necesidad de
conlralar ke Irabsijos, o gue de conlinarse
con el procedimiento de contratacidén se
pudisra ccmsdonar un dhiio o perjuicio a ks
propia depondencia o cntidad, La
delerminndiin de dar poe camekck ka
licitacion, debera precisar ol acontocimicnto
que motiva la decisidn, la cual se hard del
conocimicnto de los licitantes y no sord
procedente contra ella recurso alguno, sin
emb

wor podein inlesponer b inconfomidad
&n términos del Thule Séptimo, Capitulo
Frimero de csta Loy,

Hahur en b cancekaciones por case foeluilo ¢
fuerza mayor, |a dependencia o entidad cubrird
a1 b licdbiamess bos gastos no recupenables goe,
on su caso, procodan on fgrminos do o
eingnarides por e Imglarnenie de sl Tey.

{ Sin correlotivo )

{ Sin correlotivo |

Cuando se declare desierta una licitadon y
persdsta la necesldad de contratar con el
cardcter y requisitos solidtados en la primera
Ncftaclén, la dependencla o entldad podrd
emitir una nueva convocateria. Cuande los
requishtos o el cardcter sea modflcado con
respecte a la primera convosatoria, st deberd
COMVOCEr 3 Un nuevo precedimiento.

Previo a la emisién de |a nueva convocatoria,
la dependencla o entldad debers sollcitars la
opinion de @ Comision Foderal  de
Competencla Econdmlca, con objeto de
perfoccionar las bases de la  lisitacion
correspondiente y garantizar procesos de
competencia y libre concurrencia.

CAPITULD TERCEROD
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACIGN
pUBLICA

Articulo 41.- En loz supusstas gue—provd—el
L i} L I} T

teiliclal )

CAPITULO TERCERD
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION
UBLICA

Articulo 41.- En los supuectos de excepcion
que prevé el articulo 42 de esta Ley, las
dependencias ¢y entidades,  bajo sw
likaed, podein oplar poe no lewar
cabo ol procedimicnte de licitacion pablica v

conlalos D e o
procodimicntos de invitacion & cuande monos
tres personas o de adjudicacién directa.

Estos procedimientos, de manera obligatoria,

fundar y motlvar las razones o
criterios legales, técnicos, econdmicos, de
eflcacka o eflclencla que sustenten el elerdcla
de la opcidn. Deberd constar por escrito, ser
firmado por el titular de la dependencia o
entidad y hacerse piblice a trawés de

T Ly
saliar b | Siszsimeslis o [T
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f ¥
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En cualquicr supucste sc invitard a porsonas
que cuenlen on il de resga
inmocdiata, asi como con ko5 rocursos teonioos,
financieros y demds que sean necesarios, de
avuerc con b carseleristicas, complegidad ¢
magnitud de los trabajos a ejecutar.

]

En cualquicr supucsto sc invitard a peorsonas
nue ouenlen oon capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los rocursos. tecnicos,
financieras y demds que sean necesarios, de
avuerdn eon bas earaelerislices, complejidad ¢
magnitud de los wrabajos a sjecutar. Estns,
deberdn acreditar al menos 3 afios de
expericncia y cuando menos el cumplimicntos
de un contrato preula.

{5in correlotivo) Seran publicos los nombres y dates generales
de las personas que serdan invitadas al proceso
establecido en el articulo 42.
e L sirloe ol . bz | (St deroga)
desd I B el
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— tralonad 4
&
eRtidad-deg srat—ar- b b
" formalizados—durante—el
lend iate—ant L
5 #
el cte bkl to articsdo o
G Y
lict, L k 2ar al
=
P bl bl L
L ¥
ta—adiud el cerate— Bl
Ly :
1 e I
It 1 el
F t 7
T UL AL T |
A los procedimientos de contratacidén de
inwilagicin a cusnde meneos Dres peoscons v ode
adjudicacién directa, le serd aplicable el
carsielen 2 que hacen referenca b fraceiones |,
Iy I dcl articule 30 do la presente Ley,
Articulo 2.~ Las dependencias v entidades, | Articule 42.- .
baje su responsabilidad, podrdn contratar
obras piblicas o senvicios relacionados con las
sin . al procedimienta e
licitacidn  pablica, a través de los
proscedirmisnles: de invilaciin o cwnd menas
trcs porsonas o de adjudicacion  dirccta,
cuanedo:
a L ... Lall .
L | xisdan cireonsbancies cus posdan proacar | 01 sl circonsbaneias que puedan provoesn

perdidas o costes adicionalcs importantes,
debidamente justificados;

IW_at

VIl 5c haya declarado desicrta una licitacion
piibliczs, siempre que s eanlengen o
requisitos cstablecides on |3 convecatoria a la
licitacidn euyo incumplimients haya sido
considerado come causa de descchamicnto
porque afecta directaments la sohvencia de las
propesitianes;

VIl a X ...

XL %e trate de servicios de consultorias,
ascsorias, ofudios o investigacioncs,
relacionados con obras poblicas, debiendo
aplizar e peocesdiemiznla de invilacion a o
menos fres personas, entre las que se incuirdn

anicer

perdidas o costes adicionales de mas del 20 por
cento;

Woawvl .

Wil (Se deroga)

VL i K. .

¥. { 5e deroga )




Martes 12 de diciembre de 2017

39

Gaceta Parlamentaria

instituciones pablicas y privadas de cducacion
superior y centros pdblices de investigacidn,

Séle  podré  autorizarse la  contratacion
medianle adjudieacion dieeda,  cuanda
infarmacidn que se tenga que proporcionar a
lows licilandes, para L elabocion de s
proposicion, st cncucnire rescrvada on los
lérrminos eslablevidos en ko ley ledeol de
Tramsparcncia y Acoccso a8 la  Informacion
Piblica Gubernamental;

XL a3 X1 . Xil. a XV ...
I dolas 45 BV W | | Se deroga )
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{ 5in correlotivo ) Las contrataclones a gue se reflere este
articule, st realizaran preferentements a
través de procedimientos de invitacidn a
cuando menos tres personas o de adjudlcaddn
directa.
Articulo 83, brvrdepersleneierresdcrder s | Artcula 43.
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realicen al amparo de este articulo no podra
emeeeleer ded Ireinlia posr cienlo del presupaesio
autorizado a las dependencias y cntidades para
realizar obraz paiblicas y servicios relacionados
con ks mismas en cada ejercicn
presupusitario.  La  contratacién  deberd
ajuslarse a los limiles eslablecidis en el
Presupucsto de Egresos de la Federacion,

realicen al amparo del articule 42 de esta Ley,
nar poedrid excesder del dlez por denlo del
presupucste autorizado a las dependeoncias y
entidades para realizar obraz piblicaz y
servicios redaciomidos: con e misanas en cada
ejercicio  presupusstario. L confratacidn
deberid ajueslianse i loss Bemiles eslablesidos: en el
Presupucsto de Egresos de la Foderacian.
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Reformas a la Ley de Petroleos Mexicanos

* La reforma al articulo 13 tiene como finalidad
responsabilidad al Consejo de Administracion la
decision de las adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y obras que requieran
en términos del articulo 78. De esta manera, Se
adiciona una fraccién XXX para que el Consejo de
Administracién apruebe las adquisiciones, arrenda-
mientos, contratacién de servicios y obras y a su

vez fundamentar y motivar las razones o criterios
legales, técnicos, econdmicos, de eficacia o eficien-
cia que sustenten el ejercicio de la opcién. Esta in-
formacién deberd estar a disposicion del publico en
general en su pdgina de Internet y deberd ser firma-
do por los integrantes del consejo. Con esta reforma
buscamos que el miximo 6rgano de decisién asuma
la responsabilidad de estas decisiones.

* Derivado de lo anterior, se deroga la fraccién V
del articulo 45 para quitarle la responsabilidad al
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de aprobar los supuestos de excepcion.

* Queremos que la ciudadania tenga las puertas
abiertas para conocer el desempefio de Pemex en
lo relativo a las adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y obras, por esa razén
proponemos la reforma del articulo 76 para que
en todos los casos en los que se involucren los
supuestos de excepcion del articulo 78 deberan
participar testigos sociales. Tenemos que ponerle
un alto a la corrupcién y necesitamos los ojos y la
participacién de la ciudadania para dificultarle a
los corruptos su eficiente desempeiio en el arte de
engafar.

e [a reforma del articulo 78 es la mis relevante. En
primer lugar, se propone ajustar la redaccion de la

fraccion I, para especificar que cuando no existan
bienes o servicios alternativos o sustitutos, se debe-
ran agotar las posibilidades de bisqueda tanto
en el mercado nacional como en el internacional.

Asi, forzamos a que no se realice una licitacién en
lo local o regional, sino ampliamos el espectro de
bisqueda a todo el pais y sino en el mercado inter-
nacional, pero siempre privilegiando el mejor pre-
cio.

Como se ha insistido en este proyecto, vamos a cance-
lar la adjudicacién directa y los procedimientos de in-
vitacién restringida, cuando se declare desierta una li-
citacién. Al derogarse la fraccion V, las autoridades
no tendrdn m4s remedio que hacer un esfuerzo en re-
solver sus necesidades en la primera licitaciéon. Como
ya se dijo, con esta reforma se rompe la simulacién de
fingir procedimientos licitos, pero que a final de cuen-
tas terminan en manos de quien paga mds o a quién
conviene beneficiar.
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Se ajusta la redaccion de la fraccion VI tomando en
cuenta la ambigiiedad de la redaccién vigente, ya que
al referirnos a “existan razones justificadas para la ad-
quisicién o arrendamiento de bienes de marca deter-
minada, o circunstancias que puedan provocar pérdi-
das o costos adicionales y justificados”, se deja al
arbitrio de la autoridad pardmetros o porcentajes ma-
ximos o minimos, por lo tanto, se propone establecer
el 20 por ciento como limite para que sea valida la op-
cién de la excepcién. Logicamente, todo deberd estar
perfectamente bien sustentado.

También se derogan las fracciones VIII y XI, que
actualmente permite que los servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones y los servicios
prestados por una persona fisica, se otorguen median-
te estos mecanismos de excepcién. Si vamos a pagar
por este tipo de servicios, lo menos que debemos es-
perar es profesionalismo y trabajar con los més talen-
tosos, por ello se propone que este tipo de servicios
siempre se liciten y evitaremos negocios discreciona-
les que son amparados bajo este concepto.

* En la reforma al articulo 79 se establecen mas obli-
gaciones a los participantes con la finalidad de garan-
tizar la experiencia y que hayan cumplido en procesos
similares anteriormente. Por esa razén se invitard a
personas que cuenten con capacidad de respuesta in-
mediata, asi como con los recursos técnicos y finan-
cieros y demds necesarios para dar cuamplimiento a los
contratos, de acuerdo con las caracteristicas, compleji-
dad y magnitud de los trabajos a ejecutar. Estas, debe-
rén acreditar al menos 3 afios de experiencia y cuando
menos el cumplimiento de un contrato previo y se es-
tablece que serdn publicos los nombres y datos gene-
rales de las personas que serdn invitadas al proceso es-
tablecido en el articulo 78 de esta ley.

Ley de Petrdlens Mexlcanos

laccldn vigente

Propuesta de reforma

Articulo 13- 11 Conesjo de Ademinislraeicn,
organc  suprcma  de  administracion  de
Petréleos Mexicanos, serd responszable de
definie ks polilices, lineamienlos oy visicn
ectratégica de Petrdleas Mewicanos, sus
empresas peodhclivas  submidiarias oy s
cmpresas filiakes. Al chocto,  tondrd  las
Tung:icomes wiguienles:

1L a JvIL

JOOVTN. Establecer mecanismes de coordinacidn
enlre kb Unidad de Responsabilidades v o
Auditoria Interna=y

¥, Las domas provistas on osta Ley, on ol
Estatuto Orgénico y las que establezca &l propio
Conscjo de Administracion, asi como otros

ordenamientos jurldicos aplicables:

{ Sin correlfotivo }

i Sin correfotivo )

Articulo 13.- .

| a XKWL

XV Establecer mecanizmas de coordinacisn
enlie o Unidad de Responsabilidades v la
Auditoria Intorma;

M¥IX. Las domas prowistas on osta Loy, on ol
Estatuto Organico y las que establezca el propio
Conscjo de Administracion, asi como otros
ordenamientos juridicos aplicables, y

XXM, Aprobar los casos en que Petrdleos
Mexicanos y sus empresas  productivas
subsidiarias realizaran las adquisiciones,
arrendamlentos, contratacldn de servldos y
obras gue requieran en tarmines del articule
TB.

El Consejo de Adminlstraclén debers fundar y
motivar las razones o crterios  legales,
tEmices, economicos, de eficacia o eficiencia
que sustenten el cjermicio de la opcidn. Esta
informacion deberd estar a disposicion del
pibllco en general en su pdgina de Intermet y
debers ser firmade por los intcgrantes del
Conselo.

Articule 45.- E| Comiod de Adguisicioncs, | Articulo 45.- ..
Arrendamientos, Obras y  Servicios  serd
peesidides poe un conssjera independienle de
manera rotatoria anual, v tendrd las siguientes
Turieicames:
La k... Lan . ...
V. Aprobar oo cases en que proceda la | V. ([ Se deroga )
excrepoian a b lilacion pablic: para que
Petroleos Moxicanos  y  sus cmprosas
productivas  subsidiarias  contraten  con
cmpresas filiales de Petroleos Modicanos;
V6L aviL ... Veawil ..

Articulo 76.- E| Conscjo de Administracion de
Pedrodlens Mesicancs emilira L dispeasiciones a
las que deheran sujetarse Petrdlcos Moxicanos
¥ Sus empresas productivas subsidiarias para
los  procodimicntos de adquisicioncs,
arrendamientos, contratacién de servicios vy
ejprucion de obee, obsermndo en Ido
momento los principios cstablecidos on fa
peemenle Loy, comfoeme a las Base: siguienle:

Lall ..

Wl Considerar disposiciones para gue los
procedimienlos de conlralacan se leven a
cabo  bajo los  principics  de  honradez,
Iransgmrencia, rmabima poblicidad, igualdad,
competitividad, sencillez y que scan cxpeditos,
pudiendn cansiderar, enle olres esquemas,
etapa: de precalificacidn, ofertas subsscuentes
der edemraenlo v negociacion de presion.

I Cooejes de Administracian de Pelodleos
Mcxicanos cstablecer@ los casos on que,
atendiendo al impacto o relevancia de las
contratacioncs, podran  participar  tostigos
sociales durante los procedimientos
remapeclivens ques realicen Pelndleos Mesis oy
sus Cmpresas productivas  subsidiarias, asi
coam e meaniamos v oeequisilos para su
designacion. Corrcsponderd 3 los  tostigos
sociales:

a) Farticipar cn calidad dc cbscrvader on las
distintas etapas de los procedimientos de
contratacion;

Arficulo 76.- ...

Lall ...

I Coarnesja ol Adrmimislracion de Pelrleos
Mcxicanos csteblecera los casos on que,
atendiendo al impacto o relevancia de las
contratacioncs, podran  participar  tostizos
sociales  durante los  procedimientas
resspeclives qques reslicen Pelrlens Mesicansz: ¢
sus cmpresas productivas  subsidiarias, asi
womnes ks mecanismos y reguisilos para su
drsignacion. En todas las  adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servigos y
obras relacionadas con cl articulo 78 deberdn
participar testigos sociales.

Corresponderd a los testigos sociales:
a) Participar cn calidad dc obscrvader cn las

distintas etapas de los procedimientos de
contratacion;



Martes 12 de diciembre de 2017

41

Gaceta Parlamentaria

B) | milic un Leslimonic lnal que inchey s
OBECTYAationos y. ©N 5U Cas0, recomondacioncs
remguescle

L cxaril raliagicins s cues s Insales,

€} En su caso, dar aviso de las irregularidades
que detocte a la Auditoria Interna y a la Unidad
de Responsabilidades;

IV a XL

B} | milir un leslimanio final gue inchgs s
obscrvacioncs y, on su caso, recomendacioncs
31 e cquoes s e

c) En su caso, dar aviso de las irregularidades
que detecte a la Auditeria Interna v a la Unidad
de Responzabilidades;

.a Xl

Articule 7B~ In o conom en ogque el
procedimicnto de concurse abicrto no rosulic
el idénec para  asegurar las  mejorss
rondiciones disponibles en cuanlo a peecia,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
dircunslancias perlinenle: de asusrdo cn
naturalcza de |3 contratacion,  provia
dedermi
dictaminar la cxccpoion al concurso abicrto, la
empresa podré optar por emplear otros
procodimicntos que podrdn sor, ontre otros, do
invitacién restringida o de adjudicacién directa,
sieenpre v oo e aclulice algune de o
sUpLestos que s indican a continuacidm:

S e respuesable: des

ineiliane

L Mo existan bienes o servicios alternatives o
nenle rasonables, o bien,

suslilulos e
que en el mercado sélo edista un posible
oflerenle e |
persona quo posec la titularidad o ol
lie:eric:

citmisrmn, cuando s lule de uia

miweniles e hsives che g lenles, derechos
de autor, u otros dercchos cuclusivos, © por
tratarse de obras de arte;

W Cuaned s pooga en riesge b seguridad

nacional, la scguridad pablica, o la scguridad de

L ermpresa, insilakpcianes. induslriales ¢
ductos, on los términos do las leyes de |

materia;

I, Derivado de caso fortuite o fuerza mayar, no
- perble  oblener  hienes o servicios

mediante o procodimicnto  de  concurso

arbiiterlea e el Liesrmpa vescparricdes para atendes
cventualidad de que se trate. En oste supucsto
las cantidades o conceptos deberdn limitarse a

lo cstrictamente noocsario para afrontarla;

Articulo 78.- .

I. Que en el mercado nacional o intemacional,
n hienes o

sivs e s o

T Exis
sustitutos técnicamente razonables, o bien,
aque en el memado silo exisla un posible
ofvrente. Asimismo, tuande so trate do una
persona que poses b Gilubmidad o el
licenciamicnto cxclusive de patentes, dorochos
de autor, u otros derechos exclusivos, o por
Lrsalaar s e csbiraas des arles;

i

V. Se haya rescindido un contrato celebrado &
traves do concurse abicrto, contorme a las
disposiciones  que  dicte el Consejo  de
Badrminisdr

V. 52 hiya declirado desienlo un comcursn
abicrto, sicmprc quc sc mantongan los
repuisilon eslablecidos en L comvocaloria al
concurse o cn la  inwitacion,  cuyo
incumplimienta haya sido considerads como
usa e

directamente |a sohvencia de las proposiciones;

nla peargues alecls

Vl. Ewistan rezoRes—justHcadas—para—ia
P

e o [LF L

V. [ 5 deroga )

+
marca—determinada—e  Crcunstancias que
puedan provecar pérdidas o costos adicionales

WL nes waidos o recnnslraidos
on los que cof precio no podra ser mayor al que

in

e Irale de

sa= chelermine rmedianle avalin gue pr
laz instituciones  de erddite o terceros
hakbi

wos pars ello conforme a s
disgosicionss aplicables, expedide dentro de
T, ns preevit
la adjudicacion del contrate respoctivo;

e

yvigenle al murmenlo de

VIl 5c trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios de ingenieria o de ofra
Turaless, inves g

e o s perlaciing

de: bieeness i
comercializacion directa o para someterlos a
procesoe prosdur:
cumplimicnto deo su objeto o fincs propios
Exprecaments establecidas &n las
disposicioncs aplicables;

i 5u

vos  que el en

X Se ale de adguisiciones de hienes
provchicntes  dec  porsonas  que,  sim SO

bieeness &

pronesdores habiluales, ofves
condiciones  favorabdes, on rezén  de
encontrarse en estado de  liguidacidn o
diselucion, o bicn, bajo intervencion judicial;

VI | xiclion gireunslnciis que pussdn provoss
pérdidas o costos adicionales de mds del 20 por
dento;

VIL ...

VIl { Se deroga )

IX. ...

¥l 5c trate de los scrvicios prostados por una
persona fisica, siempre que é£stos  sean
redlizades por clla misma sin requenir de fa
utilizaciém de mas de un especialista o técnico;

XL S trate de servicics de mantenimiento de
hiseness e e que o ses posible pres
alcance, cstablecer las cantidades de trabajo o

L

destesremirnar ke encprvilicaciones
corrcspondicnios:

KL 1] chielo ded conlralo sea el disefio ¢
fabricacién de un bien gue sirva como

pealaalipn a eleduar ks prusbas que
demucstren su funcionamicnto, En cstos casos
se deberi
disciio, usa o cualquicr otre derccho crclusive,
se constityan a favor de la contratante;

tar que los derechos sobe el

XIV. 5e trate de equipos especializados,
suslancias v omaleriales de origen quimics,
fisico quimice o bioquimice para scr utilizadas
en adividades: experimenliles regquesidas en
proyectos  de  investigacidn  cientifica
desarralla lemaldgio, siempre que dichees
proyectos se encuentren autorizados por g

deslesremine: e Coneasjor cde A

Lrane

i dhe b

AV Se aceple o adgui
cjcoucion de trabajos o |8 prosacion do
servicios a titulo de dacién en pago;

Xl Loz vineulados directaments com la
o dee desrames, ermision de gases
towicos o pcligroses, vertimicnte irrcgular do
hielroaar e o cumlquier aleo ncidenle que
ponga ©n ricsgo a los trabajadores, @ 3
poblacidn, al medic ambiente o a las
instalacioncs utilizadas por la cmpresa, quo
sean consecuencia de accidentes, sabotajes,
Lo e

iz

raabicy, alrezs anclias dolosoes v ol eve
requicran de atencion inmodiata;

KVl 5c tratc dc trabajos que roquicran
fundamentalmentz  de mano de obra
campesing © urbana marginada, y gquec so
contraten directamente con los habitantes
beneliciario de b localicdaed o deld lugar dende

X1, | Se deroga |

XL ...

X, ..

XL

deban realizarse los trabajos, ya sta come
personas fisicas o morales;

XML Los servicie: de fedatarics poblicos,
perilon,
en  procesos
ardeminis:Lra

smwivins juridicos v de representa

judiciales,  arbitrales o

o
XX In el e de relasiones o
relacionados con |3 instalacion, mantenimicnto
o conservacidn de equipos industriales del
Eabricanle ariginial del squips o magquin
fin de mantener |a garantia técnica del misma;

i, @

X Cuande sc trate de la colchracion de una
wiRin ¢
a8 tabD con personas fisicas o moralcs
dedicadas a la ingenierla, la investigacidn y a la
transterencia y desanmollo de toonologia, a fin
de aplicar laz innovacionss tecnoldgicas en la
infraaeslrociura naciarl

nei exlralegie:

o e e Nl

i no el
ades de
icin de hicdrocanbures gques

1o disgaeslo en kb presente M
aplicable tratindoze de las acti
rxploniacicin y el ra
Petrdlens  Mexicanos o sus  empresas
prochaclivas subsidiarios realicen en virlod de
un contrato que so e haya otorgado como
resaulladdo des Ly rmigraciin de ura g riacidn, en
cuye caso 5¢ ostard a ko dispucste on la Loy de
Hidrocarburos;

. S trate de contratacidn de servicios
baaniczarices, ches inlerime
de walores, o para 3 constitucion  de

Tickesicromiscms;

1e:ican Earaci

ML Las contrataciones con el propdsito de
desarrollar innovacioncs toonoldgicas
relacionadas con &l objeto de Petrdleos
Pbemi

nice, ¥

KX 1as comirabciones que leve o cbo «
dependencias y entidades do la administracion
piblica, federal o estatal, asi comoe con sus
cmpresas filiales,

KX .

AXAL ...
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Articulo 79.- En los procedimicntos distintos al | Arficulo 79.- En los procodimicntos distintos al

de concurso abierto s invitard a personas con | de concurso abierto se invitard a personas que

posibilidad dc respucsta  adeswads; gque | uenton  con capacidad  de respucsta

i 4 iedad-& 5 e inmediata, asi cemo con los recursos técnicos

y flnancleros y demds necesarlos para dar

imiento a los contratos, de acuerdo con

las caracteristleas, comple]ldad y magntiud de
los trabajos a ejecutar.

Deberdn acreditar al menos 3 afos de
experiencia y cuando menos el cumplimiento
de un contrato previo.

{ Sin correlative )

{ Sn correlotive ) Serdn padbllcos los nombres y datos generales
de las personas que seran invitadas al proceso

establecldo en el articulo 78 de esta Ley.

Cuando |z contratacidn se realice mediante |
invitacion restringida, se difundira on la pagina
de Internet de |a empresa contratante, a fin de
gque cubuier purck
informacidn sobre las personas consideradas
<n la invitacion.

P iz

Reformas a la Ley de la Comisién Federal de Elec-
tricidad

* La reforma al articulo 12 tiene como finalidad
responsabilidad al Consejo de Administracion
respecto a las adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y obras que requieran
en términos del articulo 80. A partir de lo anterior,
el Consejo de Administracion deberd fundar y mo-
tivar las razones o criterios legales, técnicos, eco-
némicos, de eficacia o eficiencia que sustenten el
ejercicio de la opcién. Esta informacion deberd es-
tar a disposicién del piblico en general en su pagi-
na de Internet y deberd ser firmado por los inte-
grantes del Consejo. Con esta reforma buscamos
que el maximo 6rgano de decisién asuma la respon-
sabilidad de estas decisiones.

* Derivado de lo anterior, se deroga la fraccién V
del articulo 44 para quitarle la responsabilidad al
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de aprobar los supuestos de excepcion.

* Queremos que la ciudadania tenga las puertas
abiertas para conocer el desempefio de CFE en lo
relativo a las adquisiciones, arrendamientos, contra-
tacion de servicios y obras, por esa razén propone-
mos la reforma del articulo 79 para que en todos los
casos en los que se involucren los supuestos de
excepcion del articulo 80 deberan participar tes-
tigos sociales.

* La reforma del articulo 80 es la mas importante
en este ordenamiento juridico. En primer lugar, se

propone ajustar la redaccion de la fraccion I, pa-
ra especificar que cuando no existan bienes o servi-
cios alternativos o sustitutos, se deberan agotar las
posibilidades de bisqueda tanto en el mercado
nacional como en el internacional. Asi, forzamos
a que no se realice una licitacién en lo local o re-
gional, sino ampliamos el espectro de buisqueda a
todo el pais y sino en el mercado internacional, pe-
ro siempre privilegiando el mejor precio.

Como se ha insistido en este proyecto, vamos a cance-
lar la adjudicacién directa y los procedimientos de in-
vitacién restringida, cuando se declare desierta una li-
citacion. Al derogarse la fraccién V, las autoridades no
tendrdn mds remedio que hacer un esfuerzo en resol-
ver sus necesidades en la primera licitaciéon. Como ya
se dijo, con esta reforma se rompe la simulacién de
fingir procedimientos licitos, pero que a final de cuen-
tas terminan en manos de quien paga mds o a quién
conviene beneficiar.

Se ajusta la redaccion de la fraccion VI tomando en
cuenta la ambigiiedad de la redaccién vigente, ya que
al referirnos a “existan razones justificadas para la ad-
quisicién o arrendamiento de bienes de marca deter-
minada, o circunstancias que puedan provocar pérdi-
das o costos adicionales y justificados”, se deja al
arbitrio de la autoridad pardmetros o porcentajes méa-
ximos o minimos, por lo tanto, se propone establecer
el 20 por ciento como limite para que sea valida la op-
cién de la excepcién. Logicamente, todo deberd estar
perfectamente bien sustentado.

También se derogan las fracciones VIII y XIII, que
actualmente permite que los servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones y los servicios
prestados por una persona fisica, se otorguen median-
te estos mecanismos de excepcién. Si vamos a pagar
por este tipo de servicios, lo menos que debemos es-
perar es profesionalismo y trabajar con los més talen-
tosos, por ello se propone que este tipo de servicios
siempre se liciten y evitaremos negocios discreciona-
les que son amparados bajo este concepto.

* En la reforma al articulo 79 se establecen mas
obligaciones a los participantes con la finalidad de
garantizar la experiencia y que hayan cumplido en
procesos similares anteriormente. Por esa razén se
invitard a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos téc-
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nicos y financieros y demds necesarios para dar
cumplimiento a los contratos, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los tra-
bajos a ejecutar. Estas, debern acreditar al menos 5
afios de experiencia y cuando menos el cumpli-
miento de 3 contratos previos y se establece que se-
rédn publicos los nombres y datos generales de las
personas que serédn invitadas al proceso establecido
en el articulo 78 de esta ley.

c dad

Redaccion vigente Fropuesta de reforma
Articule 12.- El Conscjo dc Administracicn, | Arficule 12.- .
drgano supremo de administracion de |3
Comnigion lederal  de leciricidad,  serd
responsable de definir las  politicas,
linesnrmien Lo y visitin eslralégic de b Comisicn
Foderal  de Electricidad,  sus  empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales. Al
cfoeto, tondrd las funcioncs siguicntos:

Lo BEWIIL .
1o XML
FHIE Lijar y ajuslior ks prescice: o o bienes
¥ sCrvicios quc produzca o proste la Comision | XXX, Fijar y ajustar los precios de los bicnes
Federal de Electricidad, o bien, las reglas para | y servicios que produzca o preste la Comisidn
@l cfccto, salve  aguclles que  deban | Federal de Electricidad, o bicn, las reglas para
determinarse en términos de las leyes de la | tal  efecto, salve  aquelles que  deban
rmialeria, ¢ delerminarse en lerminos de ks leyes de b
materia;

WL Laes demais previsbie en esla Ley, en el
Estatute Organico v las que cstablczea ol propio | XXX, Las domas provistas on o3ta Loy, onol
Consejn de Adminideén, as como ol | |slilulo Oginice y L que eslablercs e poopio
ordenamientos jurldicos aplicables: Conssjo de Administracidn, asi como otros
aarchermarmien Lo juridives sapslic bles, y

{ Sin comrelativa }
XXX, Aprobar los casos en gue la Comlsldn
Federal de Elechricidad y sus empresas
productivas  subsidiarias  realizardn  las
adquisicioncs, arrcndamicntos, ontratadon
de servicios y obras que requieran en términos
del articulo 80_

El Conscjo de Administracidn debera fundar y
motivar las razones o criterios legales,
tecnicos, coondmicos, de eficacia o eficiencia
que sustenten el ejercicio de la opcign. Esta
Informadidin deberd estar a disposklén del
publico en general en su pagina de Imtenet y
deberd ser flrmado por los Integrantes del
Conscjo.

Articule 441.- Bl Comitd de Adguisiciones, | Articulo 44.-
Armrcndamicntos, Obras y  Scrvicios  serd
presidido por un consejero independients de
ieen Lo

rmamesria reabiatearian amal y lendrs b
funciones:

Lal._.

W. Aprobar los casos en que proceda la
exerpritn o by lieiacitn piblics pers que b
Comizidn Federal de Electricidad y sus
ermpresas prochaclivas submid
con cmpresas fillales de la Comision Foderal de
1l lriciekd;

5 cranlea len

VL aViIL ...

Articulo 78.- El Conscjo de Administracion de la
Larmis
disposicioncs a las quc dobordn sujctarse 3
Comisidn  Federal de  Electricidad y  sus
cmpresas productivas subsidiarias para los
procedimientas de adquisiciones,
arrendamienlos, conlralocin de servicios ¢
ejecucidn de obras, observando en todo
momenla Jos principios esUiblecides en
presente Ley, conforme a las bases siguicntes:

o | ederal de Feclricidid emiling ks

I. 5 podran establecer dispesiciones generales
que prrmilan desarrallan procedimientos de
contratacion acorde a B naturzleza de 3
coanilral ;

Il. 5& considerardn, entre otras aspectos:

a) La aplicacion dec condicioncs de igualdad y
fransparencia entre todos los participant
B) 11 esbablecmienls  de s reguisilos
generales de las bascs dol concurso abicrio;

) Fors fvminers y resquisilon baj ks cales se
llzvaran & cabo los procodimicntos distintos al
concurso abierto, v

d) Los critcrios de cvaluacion objetivos y
medibles;

N Considerar disposiciones para gue los
peocesdinienlos de conlea L
cabo bajo los principios dc  honradez,
transparencia, mixima publicidad, igualdad,
competitividad, scncilicz y que scan cxpoditos,
pudiendo considerar, entre otros esquemas,
ehapas de precaificacion, ol s subsesuenles

iein s lleven o

de descusnto v negeciacidn de precics.

Lall...

W, ( Se densga )

Mlavil. ..

Articulo 78.- ...

Bl Consejo de Administracidn de la Comisidn
Federal de Electricidad establecerd los casos on
que, atendienda al impacto o relevancia de las
conlraladones, podein e
sociales  durante oz procedimientos
rempes: livem sques reatlisen o Coenisicin | ederal de
Blectricidad vy sws cmpresas  productivas
subsicianias, s como s mecmismos oy
requisitos para su designacion. Corrcspondors
a los testigos sociales:

less

a) Participar en calidad de obeervador en las
distintas ctapas dc los procodimicntos de
contratacidng

b) | milic un leslimonio final que induya sos
ohsCrvacioncs y, on su caso, recomcondationcs
resmpesiloa it o cxanlral
«€) En su caso, dar aviso de las irregularidades
cques deslescile ia L Aucilonis Inlerna y o ks Unicd
de Responsabilidades;

dthen dles gques e Lranles, y

V.2 K o

Articulo T9.- Las adguisiciones,
arrcndamicntos y contratacion do sorvicios y
obraz se efectuarin, por regla general, por
woneursn abier o, previa comvoalori piblics.
Las propucstas pedran sor prescntadas y
amalivdiem a laves de medioss elecirdanicos, en
los términos que cstablezca ol Conscjo de
Administracidn de la Comisidén Federal de
Elcctricidad.

11 Consefa de Ademinislracion poded preves
distintas mecanismes de adjudicacidn, como
laas: clemgenicleenes,
o subastas al primer precio on sobre comrado on
cuyo cazo |os sobres deberdn ser presentados
abicrtos on una misma scsion pablica, ontre
atros. En las proceses de licitacidn 2 daberdn
conlemplir crilerios de desempale, o cules

subranlan ancendwenles, sukbs

El Concejo de Administracidn de la Comisidn
Federal de Electricidad cstablecera los casos on
que, atendiendo al impacto o relevancia de laz
cxanilias

viones:,  podin parlicipae lesligos
sociales durante loz  procedimientos
resspuecd i e realicen s Comisicn | ederal de
Elcciricidad  y  sus  cmprosas  productivas
wbwidioriay, asi como los mecnismos
roquisitos para su dosignacion. En todas las
adquisiciones, arrendamientos, comtratacion
de serdclos y obraz relaclonadas comn el
articulo 80 deberdn participar testigos
soclales.

Coarrespeaneer a s Lesligers soe

a) Participar en calidad de observador en laz
distintas c@pas de los procedimicntos do
contratacidn;

B Tenilie une lestirmonic Gnal que incluy s
obscrvacioncs y, on su caso, rccomondacioncs
resspeclin gl canlral
¢} En su cazo, dar aviso de laz irregularidades.
3 Inlesria ywia o Linddiad

citann ches ques e Iriales, y

e cleebecde it [ il

de Respansabilidades;

N.ak .

Articulo 79.- ..
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s¢ incluirdn cn las bases de licitacidn
correspondientas.

En cuabguier caso, los procesos de licitacidn se
deberin v o b bajo o principios de
transparencia, maxima publicidad, igualdad,
compelilividad y senciller,

{ e deroga)

Artfculo BD- In dos o
procodimicnto do concurso abicrto no resulte
el idéneo para  asegurar  laz  mejores
condicioncs disponibles on cuanto 3 precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y deméas
it cue s prrlinenles de acuerdo con la
naturaleza  de  la  contratacidn,  previa
ddelerminacion dee la inslancia resgonsable de
dictaminar & cxecpcion al concurso abicrto, la
podrd opliec por emplesr alios
procedimisntos gue podrén ser, entre atros, de
s it

n en que #l

irwilziesicn residringieds o cle aedjuedic
sicmpre y cuando sc actualice algune do los

snprelin ques s ineican a conlinacin:

L Mo  esistan  bienss o servicios
alternativos o sustitutos  técnicamente
razonables, o bien, gque en &l mercado sélo
exinda un posible oferenle Ssimisme, coandn
s¢ trate de una persona que posc A titularidad
0 el lpendamisnle esclusivn de palenle
derechos de autor, u otros derechos cxclusivos,
o por tratarse de obras de arte;

In. Cuando se ponga en riesgo la seguridad
nasciaral, b seguridid piblicn o b seguridad des
la empresa y sus instalaciones industriales, en
bos Lermminams cles Las beyes: o Ly rrialesr

Derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, mo sca posible obtoncr bicnes o
2 s mediante el procedimients de
coneurs abies ko en el liemgs oequerido par
atender la eventualidad de quese trate. Eneste

Articulo BO.

I. Que en el mercade nacional o internacional,
no cxistan bicnes o servicios alternativos o
sustitutos tacnicamente razonzbles, o bisn,
mque en el mermdo sl esista un posible
ofercnte, Asimisme. cuando sc trate de una
3 lilularicad o el

PersOnG e
liccnciamicnto cxclusive de patcntes, dercchos
de autor, u otros derechas ewclusives, o por
tratarsc do obras doarte;

I ..

wupaesles, la e lidudes: o conceplos deberin
limitarse 2 lo cstric@mentc nocosario para
afrnlarks;

. %2 haya rescindide un contrato
colcbrado 3 trawds de concurso abierto,
conforme a las dispesiciones gque dicte el
Cranseen ches Al emvinisl racicin;

. % haya  dedursdn desierio un
concurso abicrto, sicmpre que so mantengan
lo= requisitos establecidos en | convocatoria al
concurse o on B iwitacion,  cuyo
incumplimiento haya sido considerado como
fecla

: de desechamienlo poeque

directamente la solvencia de las proposiciones;

Vi Existan razeres—mstHcadas—parm—ia
sesdepaininics 4 Lomimesleschu b 1
FREFE—deteriRas—e  Circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales

V. 5c tratc de bicncs  usados o
reconstruidos en los que el precio no podrd ser
mayor al que sc determine mediante avalio
que practicardn las institucionss de crédito o
elley conforrme: o s

e pi
disposiciones aplicables, expedido dentro de
ez sasies Priessees, g ewicns y wigeeniles al moenenlo de
|z adjudicacion dol contrato respective;

Ierceros b

Vil 5c trate do scrvicios de consultorias,
asesorlas, estudios de ingenierla o de otra
rialuarabesa, invesligasicnes o capacilic

Hi;

om dee Bienes

X S Dl de b adogui
para su comcrcializacion dirccta o para
sewmezlerbos i procesoes produclives que realice
cn cumplimicnte de su objete o fincs propios
ExXpresamente establecidos &n las

dispusiciones aplicables;

X Se lrale de las adguisiciones oy
cnajenationcs realizadas dentro del Mercado
1 ldelrico;

V. { 5e deroga )

V. Existan circunstancias que pucdan provocar
ozl e s del 20 por

ptrclickas o comlos ach

ciento;

ViL ...

VI, {Sc deroga )

Fheo

XL

X1 e lrale de LSTH

la Loy de fa Industria Eléctrica;

t que s reliere

XL Sc tratc do adquisicioncs de bicnes
provenientes de personas que, sin ser
provecdores habituales, effezcan bicnes on
condicionss  favorables, en razénm  de

enconlarse en estado de liguids
diselucidn, o bien, bajo intervencidn judi

XN, Sctratc do los sorvicios prostados por
una persona fisica, siempre que éstos sean
rcalizados por clla misma sin requerir de |2
utilizacidn de mds de un especialista o téonioo;

KV, Se trate de servicios de mantenimiento
ehes biieriess e s, ques e ses pusible peecissr s
alcance, cstablecer |as cantidades de trabajo o
eheles rminair

corrcspondicntes;

XV. 1 ohila del conlealo sea el diseio ¢
fabricacion de wn bien gue sirva como
prototipo para cfcctuar las pruchas que
demuestren su funcienamiente. En estas casos
3¢ deberd pactar que los dorechos sebre ol
disefbo, uso o cuabguisr otro derecho exclusivo,
s cmnsliluyien 3 Grvor de b conlra lanle;

XVL Sk lrale de equipos sspec
sustancias y matcriales de origen quimico,
fisico quimico o bioguimico para ser utilizadas
on actividades cxperimentales requeridas on
proyectos  de  investigacidn  cientifica
desarrolln lesnobigion, siempre que dichos
proyectos 2 encuentren autorizados por quien
adelen mine e Coansesjo dee Ademinisdracicn;

e,

XVIL e aceple | adguisicicn de bisnes, kb
cjccucion do trabajos o la prostacion dc
sarvicios a titulo de dacién en pago;

XV Loz winculados  directaments  con
el e maleia eléelric que peang
ricsgo a los trabajadores, a la poblacion, al
o ulili;

medins armbienle ok
por la cmpresa, que scan conscoucncia de
accidentss, sabotajes, robo, ofros  actos

dolosos w ofros cvontos quo roquicran deo
atencidn inmediata;

XM, Se trate de trabajos gue requieran
fndamenlalmenls  de mano de obea
campesing o urbana marginada, y gue se

conlralen direclamenle con ke habilanles
beneficiarios de la localidad o del lugar donde
deban realimrne s Irabsage, i ses oo

personas fisicas o morales;

XX. lami sasrvic; der Tedalarics gibdicss,
peritos, servicios juridicas y de representacidn
arhilrales. o

en oo judiciles,

administrativos;

BXL  Enm cl caso de refaccioncs o scrvicios
relacionados con la instalacian, mantenimiento
o conscrvacion de cquipos industriales del
fabricante original del equipo o maguinaria, &
fin dhes emanlemesr b garanlio léomics del mismo;
NI il se Irale de b celebracion de
una asociacidn o alianza estratégica, o que se
lewe 3 cabe con prrsore

dedicadas a la ingenieria, la imvestigacidn y a la
Lranesferencia y dessrrollo de Lecnalogi, o fin
dr aplicar las inmovaciones tocnoldgicas on la
in franesslr

o maales

it nacional;

XN Se trate de contratacion de servicios
i bsrsdlil, cazsladia

birncarices, des inles mesdiac
de wvalores, o para la constitucidn  de
lidesiczooe s

XAV, o cnanlralacicnes: son el propisilo de
desarrollar innovacioncs tocnalogicas
relacionadas con el objeto de la Comisidn
Federal de Electricidad, y

XXV, lasconlralicenes e [leve a b cn
dependencias y entidades de |3 administracion
i oo on sus

piblica, federal o el
cmprosas productivas subsidiarias.

Articulo &1.- En las procedimientos distintos al
e gz bie=rlea sies irvviliandi ia per can
dad  de  respuesta  adocwads  gue

XL ...

K. {Se deroga)

XV ...

VIl ...

KK e

XN, ..

HHL .,

KEN,

Articule 79.- En los procedimisntos distintos al
e cxancurso r Loy s il @ perane gue
cuenten  con  capacidad  de  respuesta
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inmediata, asi como ton los recursos tonicos

peFa £ Bl y financieres y demas necesarios para dar

-5 e per } imicnto a los oo » de acucrde con

actvidadesotrabajesareakzar Ias caracteristicas, complejidad y magnitud de
oz trabajos a ejecutar.

{ Sn correlotive ) Deberdn acreditar al menos 3 afios de
experiencia y cuando menos el cumplimicnto
de un contrato prewlo.

{ 5in correlotivo | Seran pablicos los nombres y datos generales

de las parsonas que serdn Invitadas al proceso
establecide en el articulo &0 de esta Ley.

Cuande |3 contratacion so realice mediante | ..
invilagicin resdringidia, se difiundin en la piging
dc Internct de |a cmpresa contratante, a fin de
que  cualguier persona  pueda  enviar
informacion sobre las personas consideradas
&n la invitacidn.

Por lo expuesto, propongo la discusién y, en su caso,
la aprobacién del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, frac-
cién II; 22, fraccion II; parrafos sexto séptimo, octavo
y decimo del articulo 26; primer parrafo del articulo
26 Ter; segundo y tercero parrafos del articulo 29; ter-
cer parrafo del articulo 38; primer parrafo del articulo
39; el articulo 40; fracciones I, III y dltimo pérrafo del
articulo 41; el articulo 42; y segundo parrafo del arti-
culo 43; se adiciona un cuarto parrafo y se recorre el
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 38; y se
deroga el primer pérrafo del articulo 26; las fracciones
VIL IX, X, XIV, XXy tercer parrafo del articulo 41 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

II. CompraNet: el sistema electrénico de informa-
cién publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra in-
formacioén, por los programas anuales en la materia,
de las dependencias y entidades; el registro tnico
de proveedores; el padrén de testigos sociales; el
registro de proveedores sancionados; las convoca-
torias a la licitacién y sus modificaciones; las actas
de las juntas de aclaraciones, del acto de presenta-
cién y apertura de proposiciones y de fallo; los tes-
timonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adju-
dicaciones directas; razones legales, técnicas, eco-
nomicas, de eficacia o eficiencia que sustenten

los casos de excepcion previsto en el articulo 41;
las resoluciones de la instancia de inconformidad
que hayan causado estado, y las notificaciones y
avisos correspondientes. Dicho sistema serd de con-
sulta gratuita y constituird un medio por el cual se
desarrollardn procedimientos de contratacion.

III. a XII. ...

Articulo 22. ...

II. Elaborar el dictamen sobre la procedencia de la
excepcidn a la licitacién publica por encontrarse en
alguno de los supuestos del articulo 41 de esta ley.
La autorizacion de este procedimiento recaera
exclusivamente en el titular de la dependencia o
entidad;

II. a VIL ...

Articulo 26. Las adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios se adjudicardn, por regla general, a través de li-
citaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones, sol-
ventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamen-
te, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamien-
to, oportunidad, crecimiento econdémico, generacion
de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccién al medio ambiente y demds cir-
cunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que estable-
ce la presente ley.

Tratdndose de adquisiciones de madera, muebles y su-
ministros de oficina fabricados con madera, deberan
requerirse certificados otorgados por terceros previa-
mente registrados ante la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, que garanticen el origen
y el manejo sustentable de los aprovechamientos fo-
restales de donde proviene dicha madera. En cuanto a
los suministros de oficina fabricados con madera, se
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estard a lo dispuesto en el Reglamento de la presente
ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste
deberé contener un minimo de cincuenta por ciento de
fibras de material reciclado o de fibras naturales no de-
rivadas de la madera o de materias primas provenien-
tes de aprovechamientos forestales manejados de ma-
nera sustentable en el territorio nacional que se
encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en el
pérrafo anterior o de sus combinaciones y elaborados
en procesos con blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacién deberdn estable-
cerse los mismos requisitos y condiciones para todos
los participantes, debiendo las dependencias y entida-
des proporcionar a todos los interesados igual acceso a
la informacién relacionada con dichos procedimientos,
a fin de evitar favorecer a algin participante.

Previo al inicio del procedimiento de contratacién pre-
visto en este articulo, las dependencias y entidades de-
berdn realizar una investigacién de mercado de la cual
se desprendan las condiciones que imperan en el mis-
mo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto
de la contratacién, a efecto de buscar las mejores con-
diciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la li-
citacién y en las proposiciones, presentadas por los li-
citantes no podrin ser negociadas.

La licitacién publica inicia con la publicacién de la
convocatoria y concluye con la emision del fallo o, en
su caso, con la cancelacion del procedimiento respec-
tivo.

Los licitantes s6lo podrdn presentar una proposicion
en cada procedimiento de contratacidn; iniciado el ac-
to de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efec-
to por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién publica po-
dr4 asistir cualquier persona en calidad de observador,
bajo la condicién de registrar su asistencia y abstener-
se de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de carac-
ter general y tomando en cuenta la opinién de la Se-

cretaria de la Funcion Puablica, determinara los crite-
rios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de
transicién u otros supuestos establecidos en los trata-
dos.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo
monto rebase el equivalente a tres millones de dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal y
en aquellos casos que determine la Secretarfa de la
Funcién Puablica atendiendo al impacto que la contra-
tacién tenga en los programas sustantivos de la depen-
dencia o entidad, participarén testigos sociales confor-
me a lo siguiente:

LalV...

Articulo 29. ...
I.a XVI. ...

En este proceso no se podrin establecer requisitos
que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En ningtin caso se
deberén establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad convocante to-
mar4 en cuenta las recomendaciones previas que, en su
caso, emita la Comision Federal de Competencia Eco-
némica en términos de la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licita-
cion publica, las dependencias y entidades deberan
difundir el proyecto de la misma a través de Compra-
Net, al menos durante diez dias hébiles, lapso durante
el cual éstas recibirdn los comentarios pertinentes en la
direccion electrénica que para tal fin se sefiale.

Articulo 34. ...
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Los actos, contratos, convenios o combinaciones que
lleven a cabo los licitantes en cualquier etapa del pro-
cedimiento de licitacién deberdn apegarse a lo dis-
puesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica
en materia de practicas monopdlicas y concentracio-
nes, sin perjuicio de que las dependencias y entidades
determinardn los requisitos, caracteristicas y condicio-
nes de los mismos en el dmbito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podrd hacer del co-
nocimiento de la Comisién Federal de Competencia
Econémica, hechos materia de la citada Ley, para que
resuelva lo conducente.

Articulo 38. ...

Cuando se declare desierta una licitacién o alguna par-
tida y persista la necesidad de contratar con el caricter
y requisitos solicitados en la primera licitacién, la de-
pendencia o entidad podréd emitir una nueva convoca-
toria. Cuando los requisitos o el caricter sea modifica-
do con respecto a la primera convocatoria, se deberd
convocar a un nuevo procedimiento.

Previo a la emision de la nueva convocatoria, la de-
pendencia o entidad debera solicitara la opinion de
la Comision Federal de Competencia Economica,
con objeto de perfeccionar las bases de la licitacion
correspondiente y garantizar procesos de compe-
tencia y libre concurrencia.

Las dependencias y entidades podrdn cancelar una li-
citacion, partidas o conceptos incluidos en éstas, cuan-
do se presente caso fortuito; fuerza mayor; existan cir-
cunstancias justificadas que extingan la necesidad para
adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o que
de continuarse con el procedimiento se pudiera oca-
sionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o
entidad. La determinacién de dar por cancelada la lici-
tacidn, partidas o conceptos, deberd precisar el aconte-
cimiento que motiva la decisidn, la cual se hara del co-
nocimiento de los licitantes, y no serd procedente
contra ella recurso alguno, sin embargo podrin inter-

poner la inconformidad en términos del Titulo Sexto,
capitulo primero de esta ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza
mayor, la dependencia o entidad cubrird a los licitan-
tes los gastos no recuperables que, en su caso, proce-
dan en términos de lo dispuesto por el Reglamento de
esta ley.

Articulo 39. Las dependencias y entidades podran uti-
lizar el abastecimiento simultdneo a efecto de distri-
buir entre dos o mds proveedores las partidas de bien-
es o servicios, cuando asi lo hayan establecido en la
convocatoria a la licitacién, siempre que con ello no
restrinjan la libre participacién. La dependencia o en-
tidad convocante tomard en cuenta las recomendacio-
nes previas que, en su caso, emita la Comision Federal
de Competencia Econdmica, en términos de la Ley Fe-
deral de Competencia Econémica.

Articulo 40. ...

En estos procedimientos, de manera obligatoria, se
deberan fundar y motivar las razones o criterios le-
gales, técnicos, economicos, de eficacia o eficiencia
que sustenten el ejercicio de la opcion. Debera
constar por escrito, ser firmado por el titular de la
dependencia o entidad y hacerse piblico a través
de CompraNet.

Debera ser piiblico el resultado de la investigacion
de mercado que sirvié de base para su seleccion y
al menos tres cotizaciones con las mismas condicio-
nes, que se hayan obtenido en los treinta dias pre-
vios y consten en documento en el cual se identifi-
quen indubitablemente al proveedor oferente.

En cualquier supuesto de excepcion se invitard a per-
sonas que cuenten con capacidad de respuesta inme-
diata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demds que sean necesarios y cuyas actividades comer-
ciales o profesionales estén relacionadas con los bien-
es o servicios objeto del contrato a celebrarse. Estos,
deberan acreditar al menos 3 aiios de experiencia y
cuando menos el cumplimiento de un contrato pre-
vio como proveedores o prestadores de servicios de
entidades publicas.
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Seran publicos los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas al proceso establecido
en el articulo 41.

A estos procedimientos de contratacion les serdn apli-
cables el caricter a que hacen referencia las fracciones
I, IT y III del articulo 28 de la presente ley.

Articulo 41. ...

I. Que en el mercado nacional o internacional, no
existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, o bien, que en el mercado
sélo existe un posible oferente, o se trate de una
persona que posee la titularidad o el licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros de-
rechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

IL ...

III. Existan circunstancias que puedan provocar

pérdidas o costos adicionales de mas de 20 por

ciento;

IV.aVL ...

VII. (Se deroga.)

VIIL ...

IX. (Se deroga.)

X. (Se deroga.)

XI. a XIII. ...

XIV. (Se deroga.)

XV.aXX. ...
Las contrataciones a que se refiere este articulo, se re-
alizardn preferentemente a través de procedimientos
de invitacion a cuando menos tres personas o por ad-
judicacion directa.
Articulo 42. La suma de las operaciones que se reali-
cen al amparo del articulo 41 de esta ley, no podrd ex-
ceder el diez por ciento del presupuesto de adquisicio-

nes, arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio presupuesta-

rio. Las fracciones I, V y XI del articulo 41 no se-
ran contabilizadas en dicho porcentaje.

La contratacion deberd ajustarse a los limites estable-
cidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 43. ...
I.aV. ...

En el supuesto de que un procedimiento de invita-
cién a cuando menos tres personas haya sido decla-
rado desierto, la dependencia o entidad podra ad-
judicar directamente el contrato siempre que no
se modifiquen los requisitos establecidos en di-
chas invitaciones.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacién
a cuando menos cuatro personas haya sido declarado
desierto, la dependencia o entidad podré adjudicar di-
rectamente el contrato siempre que no se modifiquen
los requisitos establecidos en dichas invitaciones.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2 frac-
cién II; cuarto, quinto y séptimo parrafos del articulo
27; primer parrafo del articulo 27 Bis; segundo y ter-
cer parrafo del articulo 31; quinto pérrafo del articulo
36; el articulo 41; fraccién III del articulo 42; y el ar-
ticulo 43; se adiciona un cuarto y quinto parrafos al
articulo 40; un dltimo pérrafo al articulo 42; se dero-
gan primer parrafo del articulo 27; el segundo parrafo
del articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...

II. CompraNet: el sistema electrénico de informa-
cién publica gubernamental sobre obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, integrado
entre otra informacién, por los programas anuales
en la materia, de las dependencias y entidades; el
registro Unico de contratistas; el padrén de testigos
sociales; el registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones;
las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
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testimonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adju-
dicaciones directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estado, y las
notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sis-
tema serd de consulta gratuita y constituird un me-
dio por el cual se desarrollardn procedimientos de
contratacion; razones o criterios legales, técnicos,
economicos, de eficacia o eficiencia que susten-
ten los casos de excepcion previsto en el articulo
42,

III. a XII. ...

Articulo 27. Los contratos de obras publicas y los ser-
vicios relacionados con las mismas se adjudicarén, por
regla general, a través de licitaciones publicas, me-
diante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente.

En los procedimientos de contratacién deberdn estable-
cerse los mismos requisitos y condiciones para todos
los participantes, debiendo las dependencias y entida-
des proporcionar a todos los interesados igual acceso a
la informacién relacionada con dichos procedimientos,
a fin de evitar favorecer a algin participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la li-
citacién y en las proposiciones presentadas por los li-
citantes no podran ser negociadas, sin perjuicio de que
la convocante pueda solicitar a los licitantes aclaracio-
nes o informacion adicional en los términos del articu-
lo 38 de esta ley.

La licitacién publica inicia con la publicacién de la
convocatoria y concluye con la emision del fallo y la
firma del contrato o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes s6lo podrdn presentar una proposicion
en cada procedimiento de contratacién; iniciado el ac-
to de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efec-
to por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién publica po-
dr4 asistir cualquier persona en calidad de observador,

bajo la condicidn de registrar su asistencia y abstener-
se de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de carac-
ter general y tomando en cuenta la opinién de la Se-
cretaria de la Funcion Puablica, determinara los crite-
rios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de
transicién u otros supuestos establecidos en los trata-
dos.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo
monto rebase el equivalente a tres millones de dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal y
en aquellos casos que determine la Secretarfa de la
Funcién Puablica atendiendo al impacto que la contra-
tacidn tenga en los programas sustantivos de la depen-
dencia o entidad, participarén testigos sociales confor-
me a lo siguiente:

LalV...

Articulo 31. ...
[. a XXXIII. ...

En este proceso no podran establecerse requisitos que
tengan por objeto o efecto limitar el proceso de com-
petencia y libre concurrencia. En ningtin caso se debe-
rén establecer requisitos o condiciones imposibles de
cumplir. La dependencia o entidad convocante tomara
en cuenta las recomendaciones previas que, en su ca-
so, emita la Comisién Federal de Competencia Eco-
némica, en términos de la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licita-
cién publica cuyo presupuesto estimado de contrata-
cién sea superior a cinco mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
el proyecto de convocatoria deberd ser difundido a tra-
vés de CompraNet, al menos durante diez dias hébiles,
lapso durante el cual éstas recibirdn los comentarios
pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin
se sefiale.
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Articulo 36. ...

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que
lleven a cabo los licitantes en cualquier etapa del pro-
cedimiento de licitacién deberdn apegarse a lo dis-
puesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica
en materia de practicas monopdlicas y concentracio-
nes, sin perjuicio de que las dependencias y entidades
determinardn los requisitos, caracteristicas y condicio-
nes de los mismos en el dmbito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podrd hacer del co-
nocimiento de la Comisién Federal de Competencia
Econémica, hechos materia de la citada ley, para que
resuelva lo conducente.

Articulo 40. ...

Cuando se declare desierta una licitacion y persista
la necesidad de contratar con el caracter y requisi-
tos solicitados en la primera licitacion, la depen-
dencia o entidad podra emitir una nueva convoca-
toria. Cuando los requisitos o el caracter sea
modificado con respecto a la primera convocatoria,
se debera convocar a un nuevo procedimiento.

Previo a la emision de la nueva convocatoria, la de-
pendencia o entidad debera solicitara la opinion de
la Comision Federal de Competencia Economica,
con objeto de perfeccionar las bases de la licitacion
correspondiente y garantizar procesos de compe-
tencia y libre concurrencia.

Articulo 41. En los supuestos de excepcion que pre-
vé el articulo 42 de esta ley, las dependencias y enti-
dades deberdn fundar y motivar las razones o criterios
legales, técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia
que sustenten el ejercicio de la opcioén. Debera constar
por escrito, ser firmado por el titular de la dependen-
cia o entidad y hacerse publico a través de CompraNet.

Estos procedimientos, de manera obligatoria, debe-
ran fundar y motivar las razones o criterios legales,
técnicos, economicos, de eficacia o eficiencia que
sustenten el ejercicio de la opcion. Debera constar
por escrito, ser firmado por el titular de la depen-
dencia o entidad y hacerse piblico a través de
CompraNet.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuen-
ten con capacidad de respuesta inmediata, asi como
con los recursos técnicos, financieros y demds que se-
an necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, com-
plejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar. Estos,
deberan acreditar al menos 3 aiios de experiencia y
cuando menos el cumplimiento de un contrato pre-
vio.

Seran publicos los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas al proceso establecido
en el articulo 42.
Articulo 42. ...
Lyl ...
III. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales de mas de 20 por
ciento;
IV.a VL ...
VIL. (Se deroga.)
VIIIL. a X. ...
XI. (Se deroga.)
XII. a XIV. ...
Las contrataciones a que se refiere este articulo,

se realizaran preferentemente a través de proce-
dimientos de invitacién a cuando menos cuatro
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personas o de adjudicacion directa.

Articulo 43. La suma de los montos de los contratos
que se realicen al amparo del articulo 42 de esta ley,
no podra exceder del diez por ciento del presupuesto
autorizado a las dependencias y entidades para realizar
obras publicas y servicios relacionados con las mismas
en cada ejercicio presupuestario. La contrataciéon de-
berd ajustarse a los limites establecidos en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 76 se-
gundo pdrrafo de la fraccion III; fraccién Iy VI del ar-
ticulo 78; primer parrafo del articulo 79; se adiciona
una ultima fraccién del articulo 13; los pérrafos se-
gundo y tercer al articulo 79; y se deroga la fraccién
V del articulo 45; y las fracciones V, VIII y XI del ar-
ticulo 78 de la Ley de Petréleos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 13. ...
I. a XXVII.

XXVIII. Establecer mecanismos de coordinacion
entre la Unidad de Responsabilidades y la Auditoria
Interna;

XXIX. Las demds previstas en esta ley, en el Esta-
tuto Orgénico y las que establezca el propio Conse-
jo de Administracién, asi como otros ordenamientos
juridicos aplicables, y

XXX. Aprobar los casos en que Petréleos Mexi-
canos y sus empresas productivas subsidiarias
realizaran las adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y obras que requieran
en términos del articulo 78.

El Consejo de Administracion debera fundar y
motivar las razones o criterios legales, técnicos,
economicos, de eficacia o eficiencia que susten-
ten el ejercicio de la opcion. Esta informacion
debera estar a disposicion del publico en general
en su pagina de Internet y debera ser firmado
por los integrantes del consejo.

Articulo 45. ...

LalV...

V. (Se deroga.)

VI.a VIL ...
Articulo 76. ...

Lall...

III. Considerar disposiciones para que los procedi-
mientos de contratacién se lleven a cabo bajo los
principios de honradez, transparencia, maxima pu-
blicidad, igualdad, competitividad, sencillez y que
sean expeditos, pudiendo considerar, entre otros es-
quemas, etapas de precalificacion, ofertas subse-
cuentes de descuento y negociacién de precios.

El Consejo de Administracion de Petréleos Mexica-
nos establecerd los casos en que, atendiendo al im-
pacto o relevancia de las contrataciones, podrin
participar testigos sociales durante los procedimien-
tos respectivos que realicen Petréleos Mexicanos y
sus empresas productivas subsidiarias, asi como los
mecanismos y requisitos para su designacién. En
todas las adquisiciones, arrendamientos, contra-
tacion de servicios y obras relacionadas con el
articulo 78 deberan participar testigos sociales.

Correspondera a los testigos sociales:

a) Participar en calidad de observador en las dis-
tintas etapas de los procedimientos de contrata-
cidén;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus ob-
servaciones y, en su caso, recomendaciones res-
pecto a la contratacion de que se trate, y

¢) En su caso, dar aviso de las irregularidades
que detecte a la Auditoria Interna y a la Unidad
de Responsabilidades;

IV.aXI. ...
Articulo 78. ...

I. Que en el mercado nacional o internacional, no
existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, o bien, que en el mercado
sOlo exista un posible oferente. Asimismo, cuando
se trate de una persona que posee la titularidad o el
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licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de
obras de arte;

II.alIV. ...
V. (Se deroga.)

VI. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales de mds del 20 por
ciento;

VIL ...

VIII. (Se deroga.)
IX. aX.

XI. (Se deroga.)
XII. a XXIIL. ...

Articulo 79. En los procedimientos distintos al de
concurso abierto se invitard a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos y financieros y demas necesa-
rios para dar cumplimiento a los contratos, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a ejecutar.

Deberan acreditar al menos 3 afios de experiencia y
cuando menos el cumplimiento de un contrato pre-
vio.

Seran publicos los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas al proceso establecido
en el articulo 78 de esta ley.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 78 se-
gundo pérrafo de la fraccién II1, fracciones Iy VI del
articulo 80; primer pérrafo del articulo 81; se adiciona
una dltima fraccién al articulo 12; los parrafos segun-
do y tercero al articulo 81; y se deroga la fracciéon V
del articulo 44; el dltimo parrafo del articulo 79; y las
fracciones V, VIII y XIII del articulo 80 de la Ley de
la Comision Federal de Electricidad, para quedar
como sigue:

Articulo 12. ...
. a XXVIIIL. ...

XXIX. Fijar y ajustar los precios de los bienes y
servicios que produzca o preste la Comisiéon Fede-
ral de Electricidad, o bien, las reglas para tal efecto,
salvo aquellos que deban determinarse en términos
de las leyes de la materia;

XXX. Las demds previstas en esta Ley, en el Esta-
tuto Orgénico y las que establezca el propio Conse-
jo de Administracidn, asi como otros ordenamientos
juridicos aplicables, y

XXX. Aprobar los casos en que la Comision Fe-
deral de Electricidad y sus empresas productivas
subsidiarias realizaran las adquisiciones, arren-
damientos, contratacion de servicios y obras que
requieran en términos del articulo 80.

El Consejo de Administracion debera fundar y
motivar las razones o criterios legales, técnicos,
economicos, de eficacia o eficiencia que susten-
ten el ejercicio de la opcion. Esta informacion
debera estar a disposicion del publico en general
en su pagina de Internet y debera ser firmado
por los integrantes del consejo.

Articulo 44. ...
LalV. ..
V. (Se deroga.)
VI a VIL ...

Articulo 78. ...
Lyll...
. ...
El Consejo de Administracién de la Comision Fe-
deral de Electricidad establecerd los casos en que,
atendiendo al impacto o relevancia de las contrata-
ciones, podrdn participar testigos sociales durante
los procedimientos respectivos que realicen la Co-

mision Federal de Electricidad y sus empresas pro-
ductivas subsidiarias, asi como los mecanismos y
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requisitos para su designacioén. En todas las adqui-
siciones, arrendamientos, contratacion de servi-
cios y obras relacionadas con el articulo 80 debe-
ran participar testigos sociales.

Corresponderd a los testigos sociales:

a) Participar en calidad de observador en las dis-
tintas etapas de los procedimientos de contrata-
cidn;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus ob-
servaciones y, en su caso, recomendaciones res-
pecto a la contratacién de que se trate, y

¢) En su caso, dar aviso de las irregularidades
que detecte a la Auditoria Interna y a la Unidad
de Responsabilidades;

IV.aX. ...

Articulo 79. Las adquisiciones, arrendamientos y con-
tratacién de servicios y obras se efectuardn, por regla
general, por concurso abierto, previa convocatoria pi-
blica. Las propuestas podran ser presentadas y anali-
zadas a través de medios electrénicos, en los términos
que establezca el Consejo de Administracion de la Co-
misién Federal de Electricidad.

El Consejo de Administracion podra prever distintos
mecanismos de adjudicacién, como subastas ascen-
dentes, subastas descendentes, o subastas al primer
precio en sobre cerrado en cuyo caso los sobres debe-
rén ser presentados y abiertos en una misma sesion pu-
blica, entre otros. En los procesos de licitacién se de-
berdn contemplar criterios de desempate, los cuales se
incluirdn en las bases de licitacién correspondientes.

En cualquier caso, los procesos de licitacion se debe-
rén llevar a cabo bajo los principios de transparencia,
mdaxima publicidad, igualdad, competitividad y senci-
llez.

Articulo 80. ...

I. Que en el mercado nacional o internacional, no
existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, o bien, que en el mercado
s6lo exista un posible oferente. Asimismo, cuando
se trate de una persona que posee la titularidad o el

licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de
obras de arte;

II.alV. ...
V. (Se deroga.)

VI. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales de mas de 20 por
ciento;

VIL ...

VIII. (Se deroga)
IX. aXIlL ...
XIII. (Se deroga)
XIV. a XXV. ...

Articulo 79. En los procedimientos distintos al de
concurso abierto se invitard a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos y financieros y demas necesa-
rios para dar cumplimiento a los contratos, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a ejecutar.

Deberan acreditar al menos 3 afios de experiencia y
cuando menos el cumplimiento de un contrato pre-
vio.

Seran publicos los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas al proceso establecido
en el articulo 80 de esta ley.

Cuando la contratacién se realice mediante invitacién
restringida, se difundird en la pagina de Internet de la
empresa contratante, a fin de que cualquier persona
pueda enviar informacion sobre las personas conside-
radas en la invitacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 http://www.nexos.com.mx/?p=30454#.WUBR3vV_zQg.twitter

El alto comisionado de las Naciones Unidas para los derechos Hu-
manos, sefialé que en México la corrupcién cuesta entre 10 y 20
por ciento del PIB, quitdndole a la sociedad ingresos que podrian
haber sido utilizados para mejorar la salud y el bienestar de su po-
blacién.

2 http://mexicoevalua.org/2017/04/30/sin-licitacion-el-67-de-los-
contratos-del-gobierno/

3 http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/para-justificar-mil-

mdp-universidades-usan-empresas-fantasma.html

4 https://contralacorrupcion.mx/categoria/?cat=672

5 http://www.oecd.org/daf/competition/OECD-PEMEX-review-
2016-SP.pdf

https://www.oecd.org/centrodemexico/combate-colusion-licitacio-
nes-publicas-mexico-informe-pemex-2016.htm

6 Articulo 12, fracciones I, XVI, XIX y XX, de la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

7 Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico Articulo 83. En los contratos de ser-
vicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, o de
servicios prestados por una persona fisica, se podra pactar el pre-
cio unitario por hora de servicio y categoria de quienes lo realicen,
o bien, de conformidad con la fraccién VI del articulo 45 de la Ley,
se podra establecer la forma en que se determinard el monto total
a pagar por los servicios efectivamente prestados.

8 Fraccion X del articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017: Para los efectos de
los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Ptblico, y 43 de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas, los montos maximos de ad-
judicacién directa y los de adjudicacién mediante invitacién a
cuando menos tres personas, de las adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, obras publicas y servicios relacionados
con éstas, serdn los sefialados en el Anexo 9 de este Decreto. Los
montos establecidos deberdn considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado

9 Articulo 12, fracciones I, XVI, XIX y XX, de la Ley Federal de

Competencia Econdémica.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputado Ulises Ramirez Nufez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITU-
CIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARTHA LORENA COVARRUBIAS ANAYA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Martha Lorena Covarrubias Ana-
ya, diputada de la LXIII Legislatura al honorable Con-
greso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracién de esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fian-
zas, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

La discapacidad es aquella condicién bajo la cual cier-
tas personas presentan alguna deficiencia fisica, men-
tal, intelectual o sensorial que a largo plazo afectan la
forma de interactuar y participar plenamente en la so-
ciedad.

Asi, la discapacidad es un término general que abarca
las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacién. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcién cor-
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poral; las limitaciones de la actividad son dificultades
para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacién son problemas para participar en situa-
ciones vitales.

Mis de mil millones de personas en el mundo entero
viven con alguna forma de discapacidad. Casi 93 mi-
llones de esos discapacitados son nifios. En México
existen alrededor de 10 millones de personas con dis-
capacidad, segtin cifras de la Organizacién Mundial de
la Salud.

Estas personas suelen verse marginadas a causa de los
prejuicios sociales acerca de las diversas modalidades
de discapacidad y la limitada flexibilidad de los agen-
tes sociales para atender a sus necesidades especiales.
En la vida cotidiana, los discapacitados padecen mul-
tiples desigualdades y disponen de menos oportunida-
des para acceder a las actividades que ofrece el sector
publico y privado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra en su articulo 1 que todas las personas
gozarédn de los derechos humanos reconocidos en ella
y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte. Adicionalmente, la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
sienta las bases para alcanzar la plena inclusién de las
personas con discapacidad, en un marco de respeto,
igualdad y equiparacién de oportunidades. En ese mis-
mo sentido, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece el objetivo de
promover, proteger y asegurar el pleno goce en condi-
ciones de igualdad de los derechos humanos, asi como
de las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad.

El acceso, garantia y pleno disfrute de los derechos hu-
manos, sociales y econdémicos de las personas con dis-
capacidad es un objetivo que tiene por base el recono-
cimiento de la dignidad inherente a todos los miembros
de la familia humana, asi como a la biisqueda de la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion.

No obstante, las dificultades que enfrenta una persona
con discapacidad desaparecen cuando se eliminan las
barreras que ella encuentra en el entorno social donde
desarrolla su vida cotidiana, de tal manera que los lu-
gares, los servicios, los utensilios y la informacién se-
an accesibles para ella, de la misma manera que para

el resto de la poblacion. Por ello son necesarias politi-
cas publicas que se propongan adaptar dicho entorno
para asegurar su plena inclusién y participacién en la
sociedad.

Por otro lado, el derecho a la salud se refiere a que la
persona tiene como condicién innata el derecho a la
proteccion de su salud. El articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, coinciden-
temente, entre otros tratados internacionales con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
con el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, consagra el derecho humano a la
salud, que se traduce en la obligacién del Estado de
garantizar el disfrute de servicios de salud y de asis-
tencia social que satisfaga las necesidades de la pobla-
cién, entendiéndose por tales servicios, las acciones
dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de
la persona. Este derecho contempla, entre otros, el de-
recho a ser atendido por especialistas de la medicina
cuando cualquier persona padezca alguna enfermedad.

Por ultimo, debemos advertir que cuando la discrimi-
nacion se focaliza histdrica y sistemdticamente en con-
tra de personas pertenecientes a grupos especificos
(discapacidad y personas con enfermedades), se habla
de grupos vulnerados que, al tener constantemente
menores oportunidades y un acceso restringido a dere-
chos, se encuentran en una situacién de desventaja con
respecto al resto de la sociedad.

2. Consideraciones

Las instituciones de seguros son empresas que, a cam-
bio de un pago, mejor conocido como prima, se res-
ponsabilizan de entregar al beneficiario una suma de
dinero o bien de reparar el dafio que sufran la persona
u objeto asegurados ante la ocurrencia de un siniestro,
todo ello siempre y cuando se cumplan los requisitos
indicados en la poliza.

En México, de conformidad con Ley de Instituciones
de Seguros y Fianzas, las Instituciones de Seguros son
sociedades andénimas autorizadas para organizarse y
operar como institucion de seguros, siendo su objeto la
realizacién de diversas operaciones, entre otras, la de
ofrecer seguros a la sociedad.

Los seguros son instrumentos financieros que nos ayu-
dan a reducir la incertidumbre econémica sobre el fu-
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turo, ya que firmando un contrato (pdliza) con una ins-
titucién de seguros (vida, gastos médicos, generales,
etcétera), en el cual el usuario se compromete a pagar
una determinada cantidad de dinero (prima), se garan-
tiza cierto pago futuro en la eventualidad que ocurra
alguna circunstancia por la cual el usuario se asegura.

Asi, un seguro te protege financieramente ante el ries-
go de perder un bien que seria dificil de reponer. Pue-
des asegurar el bien que mds trabajo te cost6 o lo que
mads aprecias, que represente para ti un gran valor y
que dificilmente podrias restituir con tus propios re-
cursos. La idea de que un seguro es una sangria para tu
presupuesto porque tal vez lo pagues durante muchos
afios e igual nunca lo cobres, quizd sea motivo de ané-
lisis si en caso de presentarse una enfermedad, un ac-
cidente vehicular o una muerte repentina, tendrds los
medios econdémicos suficientes para hacer frente. Por
tanto, un seguro propiamente no lo debemos conside-
rar como un gasto sino una accién de prevision y aho-
rro que se hace efectivo en caso de que ocurra un inci-
dente no deseado, para el futuro de tus hijos, para la
proteccidn de tu patrimonio, etcétera.

Existen diversos tipos de seguros, entre los que desta-
can y que nos ocupa, los seguros en el ramo de salud,
comprendiendo los seguros de gastos médicos, asi co-
mo los de vida.

En esta clase de seguros (salud) la institucién de segu-
ros, mediante el pago de la prima correspondiente, cu-
bre los gastos hospitalarios, atencién médica, inter-
venciones quirdrgicas, alimentos, medicamentos,
andlisis clinicos, rayos X, etcétera, a los asegurados vy,
en su caso, a los dependientes econdémicos cuando asi
quede convenido en la pdliza del seguro.

Abhora bien, actualmente, las instituciones de seguros
(compaiifas de seguros) no permiten asegurar, en el ra-
mo de salud, a las personas con discapacidad o a las
personas con enfermedades preexistentes, puesto que
aparentemente representan un riesgo econémico para
las instituciones de seguros. Asi también, existen las
instituciones de seguros que Unicamente hacen efecti-
vos sus seguros con proveedores autorizados por ellos
mismos y no con el universo que existen.

Al respecto, debemos resaltar, que es un reclamo so-
cial que las condiciones de salud de las personas no
deben ser motivo de estigma y de que el derecho a la

proteccion de la salud y a la no discriminacion son de-
rechos indispensables para que las personas podamos
vivir con dignidad y desarrollarnos en nuestras capaci-
dades humanas.

Asimismo, es un reclamo el que los seguros en este ra-
mo de salud, sélo se puedan hacer validos en ciertos
centros de salud y no en el universo que existen en una
poblacién determinada, sin soslayar que esto muchas
veces ocasiona una problemdtica al asegurado dado
que cuando padeces una enfermedad de urgente aten-
cidén a veces por la premura respectiva tienes que acu-
dir al centro de salud mds cercano.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 1, entre otros, consagra que
...Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de sa-
lud, la religion, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas...

Por tanto, en esa inteligencia, consideramos indispen-
sable que el Estado mexicano debe implementar poli-
ticas publicas que incluyan a este grupo de personas
vulnerables (personas con discapacidad y con enfer-
medades preexistentes) a los beneficios que las insti-
tuciones de seguros otorgan al resto de la sociedad.

De esta forma, se estarfan eliminando exigencias diri-
gidas a este sector de la sociedad, para con ello asegu-
rar su plena inclusién y participacién en la sociedad
mediante este tipo de seguros.

La seleccién de riesgos en el ramo de salud que ofre-
cen las instituciones de seguros no debiera implicar un
trato diferenciado e inequitativo. La discapacidad y las
enfermedades preexistentes no deben ser un motivo de
rechazo y el riesgo, al igual que en el resto de las per-
sonas, se debe establecer en funcidn de las enfermeda-
des subyacentes.

Al atender esta situacion en este ordenamiento, se esta-
ria fortaleciendo el derecho humano a la proteccién de
la salud para todas las personas, sean hombres o muje-
res, discapacitados o con enfermedades preexistentes,
por lo que en esta ley se eliminaria el tipo de discrimi-
nacién por razén de salud, méxime si por razones que
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tienen un origen variado, las personas no pueden acce-
der a un seguro por una institucién de seguros, lo cual
de ninguna forma puede ser una circunstancia para ex-
cluirlas de la cobertura de los seguros, pues ello oca-
sionaria la desproteccion del derecho a la salud.

Asimismo, se estaria evitando la discriminacion, la
cual es concebida como la negacién del ejercicio igua-
litario de libertades, derechos y oportunidades para
que las personas tengan posibilidades iguales de reali-
zar sus vidas. Es decir, la discriminacién excluye a
quienes la sufren de las ventajas de la vida en socie-
dad, con la consecuencia de que éstas se distribuyen de
forma desigual e injusta. La desigualdad en la distri-
bucién de derechos, libertades y otras ventajas de la
vida en sociedad provoca a su vez que quienes son su-
jetos a ésta son cada vez mds susceptibles de ver vio-
lados sus derechos en el futuro.

En tal virtud, se propone que las instituciones de segu-
ros, al realzar su actividad en el ramo de salud, obser-
ven como principio, el que se ofrezcan servicios de se-
guros a las personas que padezcan alguna
discapacidad o enfermedad preexistente, y ademds, se
ofrezcan planes donde el beneficiario pueda elegir in-
fraestructura hospitalaria distintos a la red de la insti-
tucién de seguros (centros de salud), mediante el pago
de la cantidad diferencial que resulte entre el tabulador
respectivo de la propia institucién de seguros y el cos-
to de servicio que le preste el centro médico, para con
ello garantizar el derecho humano a la salud, asi como
evitar la discriminacién para este sector de la sociedad.

3. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto que las personas
con discapacidad o las personas con enfermedades
preexistentes puedan tener acceso a los diversos segu-
ros en el ramo de salud que ofrecen las instituciones de
Seguros.

Ademds, que los usuarios puedan elegir el centro de
salud distinto a la red de la institucién de seguros (cen-
tros de salud), mediante el pago de la cantidad dife-
rencial que resulte entre el tabulador respectivo de la
propia institucién de seguros y el costo de servicio que
le preste el centro médico.

Para lo anterior, se propone modificar el inciso b) de la
fraccién VI, asi como adicionar un inciso c) a la pro-

pia fraccién VI, ambos del articulo 200, de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas.

Con dicha reforma se pretende garantizar el derecho
humano a la salud, asi como evitar la discriminacién
para este sector de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracién de esta honorable soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma por modificacién el inciso b) de la
fraccién VI del articulo 200 y se adiciona un inciso c)
a la fraccion VI del articulo 200, ambos de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas, para quedar como
sigue:

Articulo 200. ...
I.aV. ...

VL ...

a) ...

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda
elegir médicos o infraestructura hospitalaria
distintos a la red de la institucién de seguros,
mediante el pago de la cantidad diferencial que
resulte entre el tabulador respectivo de la propia
institucién de seguros y el costo de servicio que
le preste el médico conforme a lo pactado.

¢) Ofrecer servicios de seguros a las personas
que padezcan alguna discapacidad o enfer-
medad preexistente.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 12 de diciembre de 2017.

Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 15 Y 17 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODI-
FUSION, A CARGO DEL DIPUTADO ULISES RAMIREZ NU-
NEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Ulises Ramirez Nifiez, diputado de la LXIII Legisla-
tura de la honorable Cadmara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién I del articulo
17; se adiciona una fraccién LXIII y se recorre la sub-
secuente al articulo 15 de Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Justamente el dia en que se conmemoraron 32 afios del
sismo de 1985 volvid a temblar en la Ciudad de Méxi-
co y los estados circunvecinos. El sismo del 19 de sep-
tiembre de 2017 ha marcado a otra generacién, ya no
sélo los adultos hablardn de este tipo de experiencias,
lo ocurrido a las 13 horas con 14 minutos, agrietd vie-
jas heridas que parecian haberse desvanecido a lo lar-
go de las dltimas tres décadas y para los més jovenes,
fue una de las experiencias que dificilmente olvidardn
el resto de su vida. Lo ocurrido aquella tarde, nos re-
cuerda lo vulnerables que podemos ser ante el poder
de la naturaleza.

A raiz de dicho evento, en este recinto se han rela-
tado diversas anécdotas y hazafias épicas con moti-
vo de esa tragedia. Héroes anénimos a los que se-
guimos agradeciendo su ayuda, rios de ciudadanos
que con camisas arremangadas y mujeres atn en ta-
cones removieron lo que fuera necesario en bisque-
da de sobrevivientes. Para fortuna de la sociedad
mexicana, los jévenes se hicieron presentes y nos
dieron una cachetada con guante blanco a todos
aquellos que los habfamos estigmatizado como ni-
flos improductivos. A todos ellos, nuestro reconoci-
miento y admiracién.

Si bien es cierto, hay mucho por hacer en materia de
reconstruccién y atencién a damnificados y que el es-
tado enfrenta un reto mayudsculo para devolverles la

sonrisa a todos aquellos que lo perdieron todo, tam-
bién es cierto que las 331 defunciones no podrédn ser
recompensadas con nada y hagamos lo que hagamos la
vida de 331 familias fue alterada en forma irreparable.
A este respecto, permitanme externar una vez mds
nuestras condolencias y deseamos que el tiempo sea el
mejor aliado para encontrar la resignacion.

Ahora bien, el motivo de la presente iniciativa tiene
que ver con el gesto de solidaridad de las empresas de
telecomunicaciones de ofrecieron en forma gratuita
sus servicios para que la ciudadania pudiera comuni-
carse con sus familiares y amigos.

Esta accién la aplaudimos todos, porque ante la sor-
presa con la que ocurrieron los hechos, no hubo tiem-
po de nada, s6lo de correr y tratar de ubicarse en un lu-
gar despejado. Conforme avanzaron los minutos las
noticias comenzaron a fluir, el siniestro tuvo conse-
cuencias, diversos edificios colapsaron y la gente em-
pezaba a organizarse para realizar labores de rescate.
Por esa razén se agradece que se haya habilitado en
forma gratuita la comunicacién, porque facilit6 el con-
tacto entre las familias y se redujo la angustia de no te-
ner noticias de los seres queridos.

Si bien es cierto, se agradece la solidaridad de los con-
cesionarios, también es cierto que esto no ocurrid en
forma inmediata, transcurrieron algunas horas para
que iniciara la liberacién de las comunicaciones y con-
forme avanzé la tarde el resto de las empresas se fue-
ron sumando en la gratuidad de sus servicios.

Bajo este contexto, se identifica un 4rea de oportuni-
dad para que el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones (IFT), en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion (Segob) implemente un protocolo de
emergencia que active en forma inmediata la gra-
tuidad de las comunicaciones.

Lo que persigue este proyecto es que ante la alta pro-
babilidad de que vuelva a temblar con la intensidad
con la que fuimos sacudidos (sin poder determinar el
dia, la hora o la magnitud), se estima conveniente que
el estado implemente un protocolo de emergencia que
permita la liberacion de los servicios de telecomunica-
ciones para que la ciudadania pueda establecer contac-
to con sus familiares sin restriccién alguna. Y que la
falta de saldo, de datos o de alguna restriccién por el
pago del servicio no se convierta en la variable que in-
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cremente la angustia de saber si nuestros seres queri-
dos se encuentran bien.

Abhora bien, en materia de seguridad de las personas la
dependencia que tiene tal atribucién es la Segob, esto
en referencia al articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal el cual menciona lo
siguiente en la fraccién XXXII:

“Conducir y poner en ejecucién, en coordinacién con
las autoridades de los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, las politicas y programas de proteccién
civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, para la prevencidn, auxilio, recu-
peracién y apoyo a la poblacion en situaciones de de-
sastre y concertar con instituciones y organismos de
los sectores privado y social, las acciones conducentes
al mismo objetivo.”

Las acciones relacionadas con la proteccién de las per-
sonas en materia de riesgos se encuentra regulado por
la Ley General de Proteccion Civil donde se le esta-
blecen atribuciones muy precisas a la Segob, en el sen-
tido de que esta dependencia es la encargada de emitir
los lineamientos en materia de proteccién civil, esto
con base en el articulo 7 del ordenamiento en comen-
to.

Por otra parte y de acuerdo con la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) el arti-
culo primero establece que la ley tiene por objeto re-
gular la prestacién de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion, asi co-
mo los derechos de los usuarios.

Por otra parte el articulo 7 sefiala que el IFT tiene a
su cargo la regulacién del espectro radioeléctrico, los
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y de telecomunicaciones.

En este tenor, es importante destacar que el articulo
54 refiere que el espectro radioeléctrico y los recursos
orbitales son bienes del dominio publico de la nacién,
cuya titularidad y administracién corresponden al es-
tado y dicha administracién se ejercerd por el IFT en
el ejercicio de sus funciones segun lo dispuesto por la
Constitucion. Este articulo 54 también establece que

al administrar el espectro, el IFT perseguira dentro
de sus objetivos el beneficio de los usuarios, privi-
legiando la seguridad de la vida.

A partir de lo anterior, se identifican las facultades sufi-
cientes para que el IFT, en coordinacién con la Segob,
elabore y emita un “protocolo de emergencia” en ca-
so de desastre, lo anterior, tomando en cuenta que la ley
General de Proteccion Civil, define al concepto de “de-
sastre” como: “Al resultado de la ocurrencia de uno o
mds agentes perturbadores severos y o extremos, con-
catenados o0 no, de origen natural, de la actividad huma-
na o aquellos provenientes del espacio exterior, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona determi-
nada, causan dafios y que por su magnitud exceden la
capacidad de respuesta de la comunidad afectada”.

Dicho protocolo representa una extraordinaria oportu-
nidad para determinar el momento exacto en el que de-
ben liberarse en forma gratuita los servicios de teleco-
municacidn, el tiempo de duracién y la alerta para que
la ciudadania acceda en forma inmediata a estos bene-
ficios.

Lo que buscamos con esta reforma es que las tecnolo-
gias acerquen en momentos de desgracia a las familias
y el Poder Legislativo tiene en sus manos la posibili-
dad de avanzar en materia de proteccién civil y bene-
ficiar de todos aquellos que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por sismos o eventos naturales.

Adicionalmente y tomando en cuenta que el articulo
254 sefiala que los concesionarios de uso comercial,
publico y social de radio y television estdn obligados a
transmitir gratuitamente y de manera preferente infor-
macion relevante para el interés general, en materia
de seguridad nacional, salubridad general y protec-
cion civil, dicho protocolo que se propone también po-
dria incluir lineamientos para que los concesionarios
de radiodifusién, puedan interrumpir su programacion
con algiin tipo de mensaje para alertar a la audiencia
de que estd ocurriendo algin evento que ponga en ries-
go la vida de las personas.

Por todo lo anterior, se considera conveniente que la
Segob y el IFT puedan trabajar de la mano en el dise-
o de un protocolo que facilite el trabajo de los conce-
sionarios y todos se sumen al esfuerzo del estado de
facilitar las comunicaciones en situaciones adversas o
que pongan en riesgo la vida de los mexicanos.
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Para mayor comprensién, se anexa un cuadro compa-

rativo con los cambios propuestos:

Ley Federal de Telecomu
Lay Vigents

leachones y Radlodlfuskin

Propussta da reforma

Arficule 15, Fara cl cjercicie do sus
atribuciones corresponde al Instituta:

LaLXh .

L¥Il. Informar a |3 Scorctaria de Salud v a la
tsreslarin che CGeberomeicon, o resolladen: de
las supcrvisioncs realizadas on términos de la
fraccién ¥ de este articulo, para gue éstas
wjer s s Gacullades de sancidn, ¥

{ Sin correlativo )

LN, Llaz demas que osta Loy v otros
ordenamientos le confizran.

Articule 15, Fara ol cjercicic de sus
atribuciones corresponde al Instituto:

l.aLXl. ..

L¥IL Intormar a |a Sccretzaria de Salud v a3 la
Secredaria de Goberrocian, o resulldos: de
las supcrvisiones realizadas on términos de la
fraccidn ¥ de este articulo, para gque &stas
ejerzan sus facultades de sancidn;

LXIN. Elaborar y publlcar, en coordinaclin con
la Secretaria de Gobernacidn, el pretocolo de
emergenda en caso de desastre, y

LEIV. las demids gue esla ley y alios
ordenamicntos Ic conficran,

Articule 17. Correzponde originariamente al
Fleen el pjercivin de Las Geollisdes estiblecidas
en el articule 15 y de manera exchusiva e
indclegable:

1. Hesashemr leas e 2 los gues se resfieren ks
Fraccionas: I, I, 1L, 12, 7, VI, VI, 13, X, %), X1, %1,
WM, MW, I, MO, X0, KR, KL KN, X300, N

Articubo 17,

1. Besobven b sesumlas, o Jos ques se refieren s
Fracciones: I, I, 11, IV, 7, W1, VI, X, 3, 30, X1, %01,
AN, MY, BV, REE, RN, NI, AN, MK K

SILL LI, XL, LWL XLEK, LI LI L, Ly L0 | 3L XLEL XUV, XEVIN, XL L LI LIV, LY, LDy
de: dicho arliculo. L3N e eicho an lie:ule.

Ioaxy _ I axv. .

Por lo antes expuesto, propongo la discusion y, en su
caso, la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccién I del articulo
17; se adiciona una fraccién LXIII y se recorre la sub-
secuente al articulo 15 de Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones co-
rresponde al Instituto:

I.a LXI. ...

LXII. Informar a la Secretaria de Salud y a la Se-
cretaria de Gobernacién, los resultados de las su-
pervisiones realizadas en términos de la fraccién
LX de este articulo, para que éstas ejerzan sus fa-
cultades de sancidn;

LXIII. Elaborar y publicar, en coordinaciéon con
la Secretaria de Gobernacion, el protocolo de
emergencia en caso de desastre, y

LXIV. Las demds que esta ley y otros ordenamien-
tos le confieran.

Articulo 17. ...

I. Resolver los asuntos a los que se refieren las frac-
ciones: I, I, II, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXXI, XL, XLI, XLIII, XLV, XLVIII, XLIX, LI,
LIII, LIV, LVI, LXII y LXIII de dicho articulo.

II. a XV. ...

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en un plazo de 180 dias hébiles, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, elaborard y pu-
blicara, en coordinacion con la Secretaria de Goberna-
cién, el protocolo a que hace referencia la fraccién
LXIII del articulo 15 de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputado Ulises Ramirez Nufiez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA LLORENA
COVARRUBIAS ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La suscrita, Martha Lorena Covarrubias Anaya, di-
putada federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral
1, fraccioén I, 77, 78 y demds aplicables del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 7 de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Las tecnologias de la informacién y de comunicacién
(TIC) son todos aquellos recursos, herramientas y pro-
gramas que se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacién mediante diversos soportes
tecnoldgicos, siendo el mds trascendente, la computa-
dora.

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(la unién de las computadoras y las comunicaciones)
desataron una explosion y crecimiento sin anteceden-
tes en la forma de comunicarse al comienzo de los
afios 90. A partir de ahi, el internet pasé de ser un ins-
trumento experto de la comunidad cientifica a ser
una red de fcil uso que modificé las pautas de inter-
accion social.

Asi, las dreas de la informacién y de la comunicacion
se han visto potenciadas gracias al desarrollo de la tec-
nologia, credndose lo que se conoce bajo el nombre
de TIC o tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion, las cuales han revolucionado los procedimien-
tos de transmision de la informacion.

En esa sentido, las TIC también han abierto un univer-
so de posibilidades en el que la distancia ya no es una
barrera para la comunicacién y el desarrollo de activi-
dades entre personas ubicadas en un espacio fisico di-
ferente.

En otras palabras, se trata de un conjunto de herra-
mientas o recursos de tipo tecnoldgico y comunicacio-
nal, que sirven para facilitar la emisién, acceso y tra-
tamiento de la informacién mediante c6digos variados
que pueden corresponder a textos, imigenes, sonidos,
entre otros.

Como es comun en todo proceso de comunicaciones,
existe la emisién de un mensaje, y en el caso de las
TIC, este mensaje corresponde a datos e instrucciones
enviadas de un usuario a otro por medio de un canal
digital o hardware y definido por un cédigo o softwa-
re, en un contexto determinado.

Entonces, es dable precisar que, cuando hablamos de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién,
nos referimos a una nueva forma de procesamiento de
la informacién, que involucra el desarrollo de las re-
des y que permite un mayor y mds fécil acceso a la
misma, y en el que las tradicionales tecnologias de la
comunicacion (TC), esencialmente compuestas por la
radio, la telefonia convencional y la televisién, se
combinan con las tecnologias de la informacién (TI),
las cuales se especializan en la digitalizacion de las
tecnologias de registro de contenidos.

De esta forma, podemos oir a distancia o ver escenas
que ocurren lejos del espacio fisico en el que nos en-
contramos, gracias al uso de la radio y la television, e
incluso podemos trabajar y llevar a cabo actividades u
operaciones de manera virtual y no presencial, como
por ejemplo el comercio, con tan solo estar conectados
a la red.

Algunos ejemplos de las TIC son los siguientes: la te-
levision, la radio, el teléfono fijo y mévil, los repro-
ductores, las tarjetas de memoria, los discos versdtiles
digitales (DVD) portétiles, dispositivos de sistema de
posicionamiento global (GPS) y las computadoras.

Respecto a las computadoras, no cabe duda de que es-
tas han generado el mayor de los impactos, sobre todo
por su ventaja de permitirnos acceder a una de las ma-
yores invenciones en la tecnologia, como lo es el in-
ternet, una red de comunicaciones de alcance global
que ha facilitado en gran medida el acceso a informa-
cién proporcionada por cualquier servidor a nivel
mundial, favoreciendo ademads la interaccidén entre
personas ubicadas en espacios fisicos diferentes.
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Las caracteristicas de las TIC, entre otras, son las si- lugar a la creacion de nuevos medios para potenciar
guientes: las comunicaciones.

I. Inmaterialidad: se lleva a cabo el proceso de in-
formacidén esencialmente de forma inmaterial, tras-
laddndose con transparencia y de manera instanté-
nea a lugares distintos.

II. Interactividad: se hace posible el intercambio de
informacién entre un usuario y una computadora, y
es precisamente esa interaccion la que permite ade-
cuar los recursos utilizados a los requerimientos y
caracteristicas de dicho usuario.

III. Interconexidn: tiene que ver con la creacion de
nuevas posibilidades, partiendo del enlace de dos
tecnologias.

IV. Instantaneidad: se refiere a la capacidad de
transmitir informacién a larga distancia y de una
manera sumamente ripida.

V. Digitalizacién: la informacién es representada en
un formato dnico universal, el cual permite que los
sonidos, los textos, las imdgenes, entre otros, sean
transmitidos a través de los mismos medios.

VLI Alcance de diversas materias: no sélo han gene-
rado un impacto considerable en un dnico dmbito o
en un grupo especifico de individuos, sino que han
llegado a expandirse y a penetrar en dreas impor-
tantes areas, como la economia, la educacién, la
medicina, entre otras, todo esto a nivel global.

VIIL. Mayor influencia sobre los procesos que sobre
los productos y servicios: no sélo brindan a los in-
dividuos la posibilidad de acceder a una gran canti-
dad de informacién para construir conocimiento a
partir de ella, sino que adem4s les permiten hacerlo
mediante la asociacién con otros usuarios conecta-
dos a la red. Se habla entonces de un mayor prota-
gonismo de los individuos en la creacién de cono-
cimiento de forma colectiva, lo que supone cambios
a nivel cualitativo y cuantitativo de los procesos
personales y educativos, que se hallan relacionados
con el uso de estas tecnologias.

VIII. Innovacién: el desarrollo se ha caracterizado
por generar una necesidad de innovacién, sobre to-
do en lo que respecta al campo de lo social, dando

IX. Diversidad: resultan bastante Utiles para la eje-
cucién de més de una funcién, de manera tal, pue-
den utilizarse para llevar a cabo la comunicacién
entre personas, asi como también para la creacién
de nueva informacion.

X. Tendencia a la automatizacion: se habla del de-
sarrollo de herramientas para el manejo automatico
de la informacién en un gran niimero de actividades
sociales y profesionales.

Asi pues, dado que las TIC tienen un alcance suma-
mente amplio, llegando a impactar en sectores impor-
tantes de la sociedad actual, como lo son el campo
econdémico, social, educativo, entre muchos otros,
existen ventajas especificas que su uso puede facilitar
a cada una de estas 4reas.

Por tanto, resulta conveniente resaltar algunas de las
ventajas que pueden derivarse de la aplicacion de es-
tas tecnologias:

I. Facilitan la comunicacién a larga distancia. Cada
vez son menos las barreras que frenan la interaccién
entre unos y otros, pues las TIC han hecho posible
el intercambio de mensajes a distancia y de forma
instantdnea.

II. Brindan acceso a informacién abundante y va-
riada. Gracias a las TIC podemos estar al tanto de lo
que ocurre en cualquier parte del mundo, ademds de
contar con informacién proveniente de diversas
fuentes pero que gira en torno a un mismo tema. Es-
to representa una gran ventaja principalmente para
el campo educativo, ya que los estudiantes pueden
contar con una mayor cantidad de contenido util pa-
ra su formacion, por lo que las TIC en la educa-
cién complementan la educacién tradicional y lle-
van el aprendizaje a un nuevo nivel.

III. Permiten que actividades u operaciones que
usualmente se desarrollaban de manera presen-
cial ahora se lleven a cabo a través de la red. Como
es el caso del gobierno electrénico, negocio elec-
trénico, educacién a distancia, trabajo a distancia,
entre otras, las cuales han facilitado en gran medida
la vida de sus usuarios y cada dia sigue sumando
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mads y més de ellos. De esta manera, han disminui-
do considerablemente la necesidad de movernos y
salir del espacio fisico en el que nos encontramos
para obtener un producto o servicio.

IV. Dan lugar a la creacién de nuevos empleos y han
hecho posible el surgimiento de nuevas profesiones
como por ejemplo: ingeniero de software, disefiador
multimedia y disefiador web, ingeniero de red, téc-
nico de redes, profesor de informatica, teletrabaja-
dor, etc.

V. Més alld de permitir el surgimiento de nuevos
empleos, las TIC favorecen el impulso de los nego-
cios y la actividad empresarial, a través de la com-
binacién entre el internet y la mercadotecnia.

II. Consideraciones

Las nuevas generaciones estdn creciendo y desarro-
llI4ndose en una sociedad cada vez mds compleja, rica
en informacién y basada en el conocimiento, la tecno-
logia digital de informacién y comunicacién ha incur-
sionado en todos los dmbitos de la interaccién huma-
na, especialmente en la educacién, en la que docentes
y estudiantes, deben utilizar estas herramientas con
eficacia en un contexto educativo.

Asi, la aplicacién de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién TIC en la vida diaria son una reali-
dad y en el 4rea de la educacién son aliadas de gran
impacto que permiten una mejor transmision y demos-
tracién de los conocimientos, sin embargo se deben de
complementar con una adecuada planeacién de las ac-
tividades académicas donde se integren las estrategias
mds convenientes de acuerdo al nivel de curso y los
contenidos de la asignatura.

El uso de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién TIC en el ambito educativo, con la orienta-
cién pertinente para lograr los objetivos educaciona-
les, puede lograr los siguientes objetivos: que los
estudiantes adquieran las capacidades necesarias con
el fin de ser competentes para utilizar tecnologias de la
informacion; buscar, analizar y evaluar la informacién
de manera eficiente que les permita tomar las decisio-
nes pertinentes para la solucién de problemas: des-
arrollar la creatividad y la productividad; asi como, ser
comunicadores, colaboradores, publicadores y pro-
ductores de nuevas ideas, siendo ciudadanos responsa-

bles que contribuyan al desarrollo de la sociedad.

En ese sentido, la incorporacién de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién en las aulas de los
centros educativos es una medida necesaria y urgente
que llevard sin duda a una mejora significativa en el
proceso de enseflanza y aprendizaje.

Los avances tecnoldgicos abren posibilidades de inno-
vacion en el &mbito educativo, que llevan a incorporar
elementos en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
como lo es, en esta actualidad, el uso de las tecnologi-
as de informacién y comunicacién. De esta manera, la
educacidn, al igual que otras disciplinas, encuentra en
las TIC nuevas actividades tendientes a poder realizar,
entre otros, tales como: el andlisis y evaluacion de los
recursos tecnolégicos y su uso educativo; la integra-
cién de los medios de comunicacién para lograr el
aprendizaje; el disefio de estrategias educativas para
favorecer la integracién de recursos tecnoldgicos en
diferentes ambientes de aprendizaje; el disefio de ma-
teriales para favorecer el proceso de ensefianza apren-
dizaje; el desarrollo de materiales digitales; el disefio y
evaluacion de software educativo; el disefio, desarro-
llo y evaluacién de modelos de educacién presencial y
a distancia; el disefio, aplicacién y evaluacién de los
recursos tecnoldgicos; la planificacién y disefio de
cursos apoyados en la tecnologia, y el desarrollo, im-
plementacién y evaluacioén de cursos mediados por la
tecnologia.

Ahora bien, respecto al tema educativo en México, los
articulos 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 7 de la Ley General de Educa-
cidn, establecen los fines que tendrd la educacién que
imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimien-
to de validez oficial.

Al respecto, debemos sefialar, que entre dichos fines,
no se encuentra el ensefiar a través de las tecnologias
de la informacién y comunicacién, para efecto del
aprendizaje del educando.

El aprendizaje y ensefianza en la formacién del estu-
diante, se da a través de contenidos transmitidos me-
diante una metodologia que puede ser apoyada sustan-
cialmente por recursos tecnoldgicos, que estimulen y
sensibilicen los sentidos de manera mds aguda y per-
manente, logrando con esto que los ambientes de cla-
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ses sean mds aceptables por el receptor, que exista un
interés y emocion que se fundan en un aprendizaje sig-
nificativo. Para lograr lo anterior es importante que los
contenidos sean vigentes y acordes a los objetivos de
formacion perseguidos.

Asi pues y toda vez que las tecnologias han modifica-
do de manera sustancial la forma en que vivimos, pues-
to que TIC incide en el crecimiento econdémico, politi-
co, social, educacional y cultural de la nacién; es por lo
que resulta indispensable, el que se incorpore dentro de
los fines de la educacion en México, el que se fomente
a través del método de ensefianza el adecuado uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Con esta propuesta, el educador es la persona clave en
esta tarea de fomentar a los estudiantes a adquirir capa-
cidades del uso adecuado de las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion a través de su ensefianza, por lo
que el disefio del aprendizaje como el entorno propicio
en el aula que faciliten el uso de las TIC a favor de los
estudiantes para aprender y comunicar, serd fundamen-
tal, por lo tanto los educadores deberdn prepararse en la
comprension y uso de las tecnologias de informacién y
comunicacion para su correcta implementacion.

No debemos soslayar que, si bien uno de los fines de
la educacién previstos en la ley es el de fomentar acti-
vidades que estimulen la investigacién y la innovacién
cientificas y tecnoldgicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsable, también es cierto que no
lo debemos equiparar con la propuesta que se plantea,
dado que aqui lo que se pretende es fomentar a través
de un método propiamente de ensefianza respecto al
adecuado uso de todos los beneficios que propician la
tecnologias de la informacién y comunicacidn, es de-
cir, el que se ensefie propiamente por un educador a un
educando sobre la utilizacion de esta herramienta.

En tal virtud, la presencia de la tecnologia en la actual
era de la informacién estd creando nuevas demandas
para los docentes, instituciones y educandos, por lo
que las TIC deben ser tomadas en cuentas como ver-
daderas herramientas y materiales de construccién que
faciliten el aprendizaje, el desarrollo de habilidades y
las distintas formas de aprender.

Por tltimo, es importante reiterar que las TIC han re-
volucionado el método de aprendizaje, por lo que re-
sulta pertinente el complementar la educacién imparti-

da a través de libros y documentos escolares, con el
acceso de los estudiantes a las TIC, con la tinica pre-
tensién de aumentar el aprendizaje del educando.

III1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar a los
fines de la educacién que imparta el Estado mexicano,
sus organismos descentralizados y los particulares, el
que se fomente a través del método de ensefianza el
adecuado uso de las tecnologias informacién y comu-
nicacion.

Para lo anterior, se propone adicionar una fraccién
XVII al articulo 7 de la Ley General de Educacion.

Con dicha reforma, se pretende que el uso de los re-
cursos tecnoldgicos incorporados a las buenas pricti-
cas de ensefianza pueda tener un buen potencial para
mejorar la comprension de conceptos y desarrollar ca-
pacidades y habilidades en los educandos, pero sobre
todo aumentar su conocimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me per-
mito someter a la consideracién de esta honorable
asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XVII al articulo 7 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
L aXVL...
XVII. Fomentar a través del método de enseiian-
za el adecuado uso de las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 12 de diciembre de 2017.

Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya (rtibrica)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LAS LEYES GENERALES DE EDUCACION; DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL; Y DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, ASI cCOMO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIANA ARAMBU-
LA MELENDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Mariana Ardmbula Meléndez, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, Ley General de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado, y
Desarrollo Integral Infantil, Ley General del Servicio
Profesional Docente y C6digo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

El abuso de menores asi como la violencia sexual es
un problema que ha ido incrementéndose a través de
los afios, es necesario mencionar que cualquier per-
sona, en cualquier etapa de la vida (nifiez, adolescen-
cia, adultez y adultez mayor) puede sufrir este tipo de
violencia. Sin embargo, los nifios se han convertido
en uno de los grupos mds vulnerables al no tener la
capacidad de defenderse o expresarse de tal circuns-
tancia.

Dicho problema no es Gnicamente en nuestro pais, se
ha vuelto un problema mundial y debido a su gravedad
se han realizado diversos tratados internacionales, le-
yes, programas, mecanismos, recursos y promocion de
los derechos infantiles para validar y garantizar el
cumplimiento de todos los derechos de los nifios asi
como protegerlos de toda explotacién y abuso sexual.
Sin embargo en México necesitamos mayor protec-
cidén para todos nuestros menores.

El maltrato infantil engloba distintas categorias las
cuales son:

1. Maltrato fisico. Cualquier accién no accidental
por parte de cuidadores o padres que provoque el
dafio fisico o enfermedad en el nifio o le coloque un
grave riesgo de padecerlo.

2. Negligencia y abandono fisico. Situacién en las
que las necesidades fisicas bdsicas del menor (ali-
mentacion, vestido, higiene, proteccién y vigilancia
en las situaciones potencialmente peligrosas, edu-
cacion y/o cuidados de salud) no son atendidas tem-
poral o permanentemente por ninglin miembro fa-
miliar del grupo que convive con el nifio.

3. Maltrato y abandono emocional. El maltrato
emocional se define como la hostilidad verbal cré-
nica en forma de insulto, desprecio, critica o ame-
naza de abandono, y constante bloqueo de las ini-
ciativas de interaccion infantiles (desde la evitacion
hasta el encierro o el confinamiento) por parte de
cualquier miembro adulto del grupo familiar. El
abandono emocional se define como la falta persis-
tente de respuesta a las sefiales (llanto, sonrisa), ex-
presiones emocionales y conductas procuradoras de
proximidad e interaccién iniciales por el nifio y la
falta de iniciativa de interaccién y contacto, por par-
te de una figura adulta estable, sea el padre o la ma-
dre.

4. Abuso sexual. Se define como “...Contactos e
interacciones entre un nifio y un adulto cuando el
adulto (agresor) usa al nifilo para estimularse se-
xualmente él mismo, al nifio o a otra persona. El
abuso sexual puede ser también cometido por una
persona menor de 18 afios cudndo esta es significa-
tivamente mayor que el nifio (victima) o cuando el
agresor estd en una posicién de poder o control so-
bre otro, debido a que estd mds desarrollado fisica-
mente y mentalmentel

La familia posee el mayor potencial para proteger a los
nifios y las nifias asi como la obligacién de proporcio-
narles la seguridad fisica y emocional que necesitan,
sin embargo, las escuelas desempefian un rol impor-
tante a la hora de proteger, ensefar y atender a todos
los nifios y nifias contra la violencia, sin importar que
tipo de institucidn sea (publica o privada).

Lamentablemente la situacién de maltrato dentro de
las escuelas, albergues y demds instituciones se ha he-
cho més recurrente, se han conocido multiples casos
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donde los nifios son sometidos a castigos corporales, a
formas crueles y humillantes de castigo psicoldgico, a
la violencia sexual, entre otros problemas que influyen
a su crecimiento y a la confianza con las demds perso-
nas.

En muchas de esas instituciones no se cuenta con el
personal capacitado para la educacién y cuidado del
menor. El personal intenta “disciplinar” al menor me-
diante palizas, ataduras y en casos extremos, encerran-
dolos con el fin de aplicar dicha medida como un tra-
tamiento para el mal comportamiento del menor, sin
entender que en la mayoria de las ocasiones la con-
ducta violenta se debe a su pasado, como seria el caso
de una desintegracién familiar, por violencia en el ho-
gar o por condiciones sociales y econdmicas (la po-
breza).

En los tdltimos afios han existido diversos casos mexi-
canos donde los nifios han sufrido de mdltiples abusos
en albergues e instituciones educativas.

En el afio 2014, en el municipio de Zamora, Michoa-
can ocurrio el caso de “Mama Rosa”, la sefiora Rosa
del Carmen Verduzco Verduzco, fue directora y funda-
dora del orfanato “La gran familia”, que en julio de ese
afio estuvo involucrada en diversas acusaciones de se-
cuestro, maltrato infantil y abuso sexual.

El principal problema fue que 5 padres de familia ha-
bian querido recuperar a sus hijos, sin embargo, la di-
rectora se negaba rotundamente a regresarlos a su fa-
milia debido a la existencia de un contrato notarial en
el que los padres le otorgaban la custodia del menor asi
como pagos minimos mensuales.

Durante toda la investigacién se tuvo conocimiento
que algunos nifios sufrieron de violencia y condiciones
no aptas para los menores, como dormir en el piso, pe-
dir limosna, desnutricién, asi como violencia fisica,
verbal y psicoldgica, entre otras.

Muchos de los nifos que fueron interrogados, denun-
ciaron que el personal que trabajaba en el albergue los
obligaban a practicar actos sexuales en contra de su
voluntad y la manera en como los trataba no era la in-
dicada para su edad, sexo o condicién, hasta el mo-
mento dicho caso no ha sido resuelto y sigue en inves-
tigacion.

Sin embargo y pese a las investigaciones, recomenda-
ciones y antecedes ocurridos con otros albergues, en el
2016 volvid a ocurrir un caso similar esta vez fue el
caso de “Ciudad de los Nifios” en Salamanca, dirigida
por el sacerdote Pedro Gutiérrez Farfas, donde la vio-
lencia sexual, adopciones ilegales, adolescentes des-
aparecidas, nifias embarazadas y sus bebés igualmente
desaparecidos fue de los grandes problemas mencio-
nados y que a la fecha no se ha dado respuesta alguna.

Es necesario regular al personal, las condiciones y to-
mar en cuenta todas las recomendaciones que se le ha
hecho al gobierno mexicano en relacion con los alber-
gues o con cualquier institucién donde nuestros meno-
res asisten dia con dia o es su hogar. No podemos per-
mitir que més nifios sufran de abusos a su persona.

En marzo del afio pasado el Inegi publicé los “Tabula-
dos del Censo de Alojamientos de Asistencia Social
2015 donde se establece la poblacién por entidad fe-
derativa, clase de alojamiento, edad y sexo asi como
del personal que labora en dichas instituciones.

En la categorfa de “Casa hogar para menores” los me-
nores de 00-04 afios cuentan con una poblacién de
2,935, donde 1,478 son hombres y los 1,457 restantes
son mujeres. Los menores de 05-09 afios actualmente
son 7,910, donde 3,788 son hombres y 4,122 mujeres
y en total existen 25,667 dentro de algiin Centro de
Alojamiento.2

Las cifras otorgadas por el Inegi nos muestran cuantos
menores merecen el respeto a sus derechos y necesitan
de nuestro apoyo para la aprobacién de leyes para su
cuidado y proteccién y necesario resaltar que dicha ci-
fra ha ido en aumento afio con afio.

El estado mexicano debe garantizar y dar apoyo a to-
dos nuestros nifios tal y como lo dice la Convencién
sobre los Derechos de los Nifios:

“Articulo 3:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracion primordial a que se atenderd ser4 el interés
superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegu-
rar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de ¢l ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislati-
vas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encar-
gados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autori-
dades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia
de una supervision adecuada.”

Por ese motivo consideramos necesario aprobar las
modificaciones propuestas y asi lograr y contar con
trabajadores capacitados para atender cualquier nece-
sidad del menor, tanto en instituciones ptblicas como
en privadas. Que dichas instituciones tengan las insta-
laciones correspondientes para su crecimiento intelec-
tual y social.

Es necesario y urgente poner un alto a todas las liber-
tades que afectan a nuestros nifios y niflas mexicanos.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion, de la Ley General de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, de la Ley General de Presta-
cion de Servicios para la Atencion, Cuidado, y Desa-
rrollo Integral Infantil, Ley General del Servicio
Profesional Docente y del Cédigo Penal Federal

Articulo Primero: Se reforman los articulos 21, en
su segundo parrafo, y 42, primer parrafo; se adiciona
un tercer y quinto pérrafos al articulo 42 y una fraccién
IV al articulo 77 de la Ley General de Educacién, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Para garantizar la calidad de la educacién obligatoria
brindada por los particulares, las autoridades educati-

vas, en el ambito de sus atribuciones, evaluaran el des-
empefio de los maestros que prestan sus servicios en
estas instituciones. Para tal efecto, dichas autoridades
deberédn aplicar evaluaciones del desempefio, deriva-
das de los procedimientos andlogos a los determinados
por los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién, para evaluar el
desempeiio de los docentes en educacion basica y me-
dia superior en instituciones publicas. De igual mane-
ra se realizaran examenes psicolégicos y psicomé-
tricos para evitar cualquier tipo de violencia en
contra de los menores de edad y tener un control
mas amplio de las personas que laboral en las ins-
tituciones. Las autoridades educativas otorgardn la
certificacién correspondiente a los maestros que ob-
tengan resultados satisfactorios en todas las pruebas
y ofrecerdn cursos de capacitacién y programas de re-
gularizacién a los que presenten deficiencias, para lo
cual las instituciones particulares otorgaran las facili-
dades necesarias a su personal.

Articulo 42. En la imparticion de educacion para me-
nores de edad se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccién y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica, social y se-
xual sobre la base del respeto a su dignidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con
su edad.

Se brindardn cursos a los docentes y al personal que
labora en los planteles de educacién, sobre los dere-
chos de los educandos y la obligacién que tienen al es-
tar encargados de su custodia, de protegerlos contra to-
da forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso,
trata o explotacion.

En relacion con el parrafo anterior, se realizaran
periodicamente examenes psicologicos y psicomé-
tricos a todo el personal y deberan contar con la
certificacion correspondiente.
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En caso de que las y los educadores asi como las au-
toridades educativas, tengan conocimiento de la comi-
sién de algtn delito en agravio de las y los educandos,
lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

Se podra mayor atencion a cualquier tipo de abuso
sexual dentro de los Centros de Asistencia Social
del pais.

Articulo 77. Ademads de las previstas en el articulo 75,
también son infracciones a esta Ley:

. ...,
1. ...y,

IV. Ocultar cualquier informaciéon relacionado
con algin tipo de violencia en contra de los me-
nores de edad.

En los supuestos previstos en este articulo, ademds
de la aplicacién de las sanciones sefialadas en la
fraccién I del articulo 76, podrd procederse a la
clausura del plantel respectivo.

Articulo Segundo: Se reforman los articulos, 59,
fraccion segunda, 107, 108, fraccién IV y V, 109, pri-
mer pérrafo, fracciones I, II, IV, V, VII y VIII, 110,
fracciéon VI'y 112 de la Ley General de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 59. ...

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, y las
instituciones académicas se coordinardn para:

II. Desarrollar actividades de capacitacion y certifi-
cacion para servidores publicos y para el personal
administrativo y docente o cualquier persona que
tenga relacion directa con el menor;

Il ...,y
IV. ...

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General de Salud y la
Ley de Asistencia Social, establecerdn en el dmbito de
sus respectivas competencias, los requisitos para auto-
rizar, registrar, certificar y supervisar los centros de
asistencia social, asi como a todo el personal que la-
bora en dichos centros a fin de garantizar el cumpli-
miento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
privados de cuidado parental o familiar, atendidos en
dichos centros.

Articulo 108. Las instalaciones de los centros de asis-
tencia social observardn los requisitos que sefiale la
Ley General de Salud, y deberdan cumplir con lo si-
guiente:

IL ...
III. ...

IV. Contar con medidas de seguridad, proteccién y
vigilancia necesarios para garantizar la comodidad,
higiene, espacio idéneo de acuerdo a la edad, sexo
o condicién fisica, mental y sexual de nifias, nifios
y adolescentes alojados, de manera tal que se per-
mita un entorno afectivo y libre de violencia, en los
términos de las disposiciones aplicables;

V. Alojar y agrupar a nifias, nifios y adolescentes de
acuerdo a su edad y sexo en las dreas de dormito-
rios, sin que por ninglin motivo éstos puedan ser
compartidos por adultos, salvo que necesiten ser
asistidos por algin adulto y asi evitar cualquier ti-
po de abuso sexual que pueda perjudicar al cre-
cimiento del menor;

VI a VIIL ...;

Articulo 109. Todo centro de asistencia social, es res-
ponsable de garantizar la integridad fisica, psicolégica
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y sexual de las nifias, nifios y adolescentes que tengan
bajo su custodia.

Los servicios que presten los centros de asistencia so-
cial estardn orientados a brindar, en cumplimiento a
sus derechos:

L. Un entorno seguro, afectivo y libre de cualquier
tipo de violencia;

II. Cuidado y proteccién contra actos u omisiones
que puedan afectar su integridad fisica, psicoldgica
y sexual;

III. ...;

IV. Atencién integral y multidisciplinaria que le
brinde servicio médico integral, atencién de pri-
meros auxilios, seguimiento psicolégico para
cualquier problema que el menor tenga, inclui-
do un problema de abuso sexual ocurrido en
cualquier etapa del crecimiento, social, juridico,
entre otros;

V. Orientacién y educacion apropiada a su edad, en-
caminadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo,
afectivo, social y sexual hasta el maximo de sus po-
sibilidades, asi como a la comprensidn y el ejercicio
de sus derechos;

VI. ...;

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de per-
sonal capacitado, calificado, certificado, apto y su-
ficiente, con formacién enfocada en los derechos de
la nifiez;

VIII. Las personas responsables y el personal de los
centros de asistencia social se abstendran de reali-
zar actividades que afecten la integridad fisica, psi-
colégica y sexual de nifias, nifios y adolescentes.
De igual manera, los responsables evitardn que el
personal que realice actividades diversas al cuidado
de nifias, nifios y adolescentes, tenga contacto con
éstos;

IX. ...;

XI. ...

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben
contar, con por lo menos, el siguiente personal:

1. ...;
III. ...;
IV. ...

V. Brindar, de manera permanente, capacitacion y
formacién especializada a su personal, y

VI. Supervisar y evaluar de manera periddica a su
personal con el fin de evitar cualquier violencia
en contra de los menores.

Articulo 112. Las Procuradurias de Proteccién de las
entidades federativas en coordinacién con la Procura-
duria de Proteccion Federal, seran las autoridades
competentes para autorizar, registrar, certificar y su-
pervisar los centros de asistencia social, después de
que dichos centros cumplan con todos los requisitos
para su buen funcionamiento.

Los centros de asistencia social seran destinados a
brindar los servicios descritos en el presente Capitulo,
para lo cual conformardn el Registro Nacional de Cen-
tros de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social,
deberé contar por lo menos con los siguientes datos:

I. Nombre o razon social del Centro de asistencia
social;

II. Domicilio del Centro de asistencia social;
III. Censo de la poblacién albergada, que contenga

sexo, edad, y situacidn juridica, y el seguimiento al
proceso de reincorporacion familiar o social, y
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IV. Informacién detallada del personal que labora
en el Centro de asistencia social incluyendo al di-
rector general y representante legal, asi como la fi-
gura juridica bajo la cual opera.

Al efecto, las Procuradurias de Proteccion de las enti-
dades federativas deberan reportar trimestralmente a
la Procuraduria Federal de Proteccion, la actualizacion
de sus registros, asi como los resultados de las visitas
de supervisién efectuadas como coadyuvantes.

El Registro a que hace referencia este articulo deberd
ser publico y consultable en la pagina de internet del
Sistema Nacional DIF.

Articulo Tercero: Se reforman los articulos 8, frac-
cion VII, 11, fracciones II, V y VIII, y 59; se adiciona
la fraccion XI al articulo 12 de la Ley General de pres-
tacién de servicios para la atencion, cuidado y desa-
rrollo integral infantil.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

I.aVL ...

VII. Prestadores de servicios para la atencién, cui-
dado y desarrollo Integral infantil: Aquellas perso-
nas fisicas o morales que cuenten con permiso, li-
cencia, autorizacioén o certificacién emitido por la
autoridad competente, para instalar y operar uno o
varios Centros de Atencién en cualquier modalidad

y tipo;
VIIL. a XV. ...

Articulo 11. El Ejecutivo federal por conducto de sus
dependencias y entidades, los Poderes Ejecutivos de
los Estados, de la Ciudad de México y las alcaldias de
sus demarcaciones territoriales y los Municipios ga-
rantizardn, en el 4mbito de sus competencias, que la
prestacién de los servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil se oriente a lograr la obser-
vancia y ejercicio de los siguientes derechos de nifias
y nifios:

I. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

II. Al cuidado y proteccién contra actos u omisiones
que puedan afectar su integridad fisica, psicoldgica

y sexual;
II. ...;
IV. ...

V. A recibir orientacién y educacién apropiada a su
edad, orientadas a lograr un desarrollo fisico, cog-
nitivo, afectivo, social y sexual hasta el mdximo de
sus posibilidades, asi como a la comprensién y el
ejercicio de sus derechos;

VI. ...;
VII ..

VIII. A recibir servicios de calidad y con calidez,
por parte de personal apto, capacitado y suficiente
y que cuente con formacién y capacidades desde un
enfoque de los derechos de la nifiez, y

IX. ...

Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento
de los servicios a que se refiere esta Ley, en los Cen-
tros de Atencidn se contemplardn las siguientes activi-
dades:

I.aX. ...

XI. Tener el personal capacitado para las necesi-
dades de cualquier menor de edad.

Articulo 56. La Federacién, los Estados, los Munici-
pios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus de-
marcaciones territoriales determinardn conforme a la
Modalidad y Tipo de atencién, las competencias, ca-
pacitacién y aptitudes con las que deberd contar el
personal que pretenda laborar en los Centros de Aten-
cién. De igual forma, determinard los tipos de exéa-
menes a los que deberd someterse dicho personal, a
fin de garantizar la salud, la educacién, la seguridad
y la integridad fisica, psicolégica y sexual de nifias y
nifios.

Articulo Cuarto: Se reforman los articulos 12, 15 y
52; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 12 y la
fraccién VII al articulo 55 de la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente.
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Articulo 12. Las funciones docentes, de direccién de
una Escuela o de supervisién de la Educacién Bésica y
Media Superior impartida por el Estado y sus Orga-
nismos Descentralizados deberdn orientarse a brindar
educacion de calidad, al cumplimiento de sus fines asi
como a la proteccion de cualquier tipo de abuso a
los menores. Quienes desempefien dichas tareas de-
ben reunir las cualidades personales y competencias
profesionales para que dentro de los distintos contex-
tos sociales y culturales promuevan el miximo logro
de aprendizaje de los educandos, conforme a los perfi-
les, pardmetros e indicadores que garanticen la idonei-
dad de los conocimientos, aptitudes y capacidades que
correspondan.

Sera necesario cumplir con la certificacion estable-
cida en Ley general de Prestacion de Servicios pa-
ra la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil.

Articulo 15. La evaluacion interna deberd ser una ac-
tividad permanente, de cardcter formativo y tendien-
te al mejoramiento de la préctica profesional de los
docentes y al avance continuo de la Escuela y de la
zona escolar asi como prevenir cualquier tipo de
abuso a menores que se encuentran en las institu-
ciones.

Dicha evaluacién se llevard a cabo bajo la coordina-
cién y liderazgo del director. Los docentes tendran la
obligacién de colaborar en esta actividad.

Articulo 52. Las Autoridades Educativas y los Orga-
nismos Descentralizados deberdn evaluar el desempe-
fo docente y el trato que tengan con los menores de
edad de quienes ejerzan funciones de direccién o de
supervision en la Educaciéon

Bésica y Media Superior que imparta el Estado.

La evaluacién a que se refiere el parrafo anterior serd
obligatoria. El Instituto determinard su periodicidad,
considerando por lo menos una evaluacién cada dos
afios y vigilard su cumplimiento.

En la evaluacién del desempeio se utilizardn los per-
files, pardmetros e indicadores y los instrumentos de
evaluacién que para fines de Permanencia sean defini-
dos y autorizados conforme a esta Ley.

Los Evaluadores que participen en la actividad men-
cionada en parrafos anteriores relacionada con el
desempefio deberdn estar calificados y certificados
por el Instituto.

Articulo 55. En el ambito de la Educacion Basica que
imparta el Estado y a solicitud del Instituto, la Secre-
taria deberd proponer:

1. ...;
I ...;
V. ...
V...,

VL. El perfil y los criterios de seleccién y capacita-
cién de quienes participardn como Evaluadores del
Personal Docente y del Personal con Funciones de
Direccién y de Supervision.

VII. Contar con la certificacion correspondiente
la cual debera indicar que la persona puede te-
ner relacion con cualquier menor de edad.

Las Autoridades Educativas atenderdn los requeri-
mientos complementarios de informacién del Instituto
en las materias a que se refiere este articulo.

Para los efectos de este articulo, la Secretaria podrd in-
tegrar grupos de trabajo, de cardcter temporal, que acti-
en como instancias consultivas auxiliares de la misma.

Articulo Quinto: Se adiciona un ultimo pérrafo al ar-
ticulo 261 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual
en una persona menor de quince afios de edad o en per-
sona que no tenga la capacidad de comprender el sig-
nificado del hecho, aun con su consentimiento, o que
por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo en si o en otra persona, se le impondrd una
pena de seis a trece afos de prisién y hasta quinientos
dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en
una mitad mds en su minimo y maximo.
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Si dicho acto se realizara dentro de una institucion
educativa o de asistencia social la pena se aumenta-
ra en una mitad mas en su minimo y maximo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Gobierno Federal y los gobiernos de las
Entidades Federativas, deberan realizar las acciones
necesarias en un plazo de 180 dias posteriores a la en-
trada en vigor de este Decreto, para dar cumplimiento
a lo aqui previsto.

Notas

1 El abuso de menores; Conceptualizacion del abuso sexual infan-
til. Disponible en linea: http://www.monografias.com/traba-
josl0O3/abuso-menores/abuso-
menores.shtml#porqueelaa#ixzz4vmYI0X]I 17 de octubre de 2017

2 Instituto Nacional de estadistica y geografia. Censo de aloja-
mientos de asistencia social. Disponible en linea: http://www.be-
ta.inegi.org.mx/proyectos/encotras/caas/2015/ 17 de octubre de
2017

Palacio Legislativo, a 12 de diciembre de 2017.

Diputada Mariana Ardmbula Meléndez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90., 10 Y 100 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SARA LATIFE
Ru1z CHAVEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Sara Latife Ruiz Chdvez, diputada federal a la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XII Bis al articulo 9; se adiciona una frac-
cién VIII Bis al articulo 10, y se reforma la fraccién I
y se adiciona un tltimo pérrafo al articulo 100, todos
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, en materia de prohibicién de co-
mercializacién y uso de popotes en playas, litorales y
cuerpos insulares, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En tiempos recientes, el mundo se ha visto azotado por
catdstrofes climéticas tan devastadoras y continuas ta-
les que la preocupacién mundial por el cambio climé-
tico ha incrementado. Los fendmenos naturales devas-
tadores nos permiten constatar la gravedad del asunto,
aunado a la desatencidn por parte de los Estados como
de las personas. En atencién a la incertidumbre y a la
urgencia por tomar medidas que eliminen los perjui-
cios creados para aminorar estos fendmenos se crea el
siguiente documento.

Datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
reflejan que los dltimos 50 afios la actividad humana,
sobre todo en cuanto a la combustion de combustibles
fosiles, ha liberado una gran cantidad de didxido de
carbono y otros gases que han afectado al clima mun-
dial. El di6éxido de carbono atrapa el calor en las capas
atmosféricas mds bajas, incrementdndolo en mds del
30 por ciento desde la revolucién industrial. Los feno-
menos meteorolégicos extremos como inundaciones y
huracanes destruyen las propiedades y los medios de
subsistencia. En la dltima década del siglo XX, los de-
sastres relacionados con las condiciones meteoroldgi-
cas cobraron 600 mil vidas, el 95 por ciento en paises
pobres.1
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Estos trastornos han vulnerado la salud por la exposi-
cién a temperaturas extremadamente elevadas, asi co-
mo el cambio en la distribucidn de las enfermedades
infecciosas. Las variaciones en las temperaturas a cor-
to plazo causan estrés térmico e hipotermia, aumentan-
do la mortalidad por enfermedades cardiacas y respira-
torias. De igual manera modifica los niveles y
distribucion de particulas aéreas naturales, como el po-
len, que son causantes de asma. El suministro de agua
dulce también ha sido afectado por la variabilidad de
las precipitaciones, un 40 por ciento de la poblacién
mundial no tiene acceso a ella. Esto pone en riesgo la
salud y la higiene, incrementa el riesgo de enfermeda-
des diarreicas e infecciones oculares, por ejemplo.4

El agua es un recurso imprescindible en el desarrollo
de las actividades humanas. No obstante la preocupa-
cién en que sea de buena calidad y utilizada de mane-
ra racional, la costumbre de las personas es arrojar en
ellas los desechos.

Sumado a lo anterior, la pureza del agua no sélo se ve
comprometida por la actividad humana, sino también
a las modificaciones naturales de sus caracteristicas.
La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha
definido a la contaminacién marina como la introduc-
cién causada por el hombre de sustancias o energias
que puedan ocasionar consecuencias dafiinas a los re-
cursos bioldgicos y a la salud, trabas en las actividades
maritimas, disminucién en la calidad del agua del mar

para su utilizacién, y reduccién de las posibilidades
ofrecidas para el descanso.5

En este sentido, la actividad humana ha incrementado
la polucién de las aguas maritimas y ocednicas. Se
consideran cuatro problemas fundamentales: I) El in-
cremento de la poblacién mundial y su concentracién
en algunas regiones, II) La demanda creciente de bien-
es materiales, III) El caracter limitado de los recursos
naturales renovables y, IV) El egoismo humano en su
utilizacion. El nacimiento de las sociedades de consu-
mo ha provocado que los individuos aumentemos la
produccién de desechos, agravando la contaminacién
de los mares.

Los efectos nocivos repercuten en la vida de seres
acudticos y en actividades que dependen de los océa-
nos. Algunos de los efectos bioldgicos son los cambios
en las migraciones, el comportamiento, la incidencia
de enfermedades, los ciclos vitales normales, altera-
ciones en los procesos fisiolégicos y desequilibrio en
las cadenas de alimentacién. Los efectos genéticos se
ven en las mutaciones y cambios en la morfologia por
concentracion de sustancias toxicas. Los efectos eco-
l6gicos son de modificaciones en los ecosistemas. La
contaminacion de los mares surge por actividades ma-
rinas y terrestres como las aguas residuales, los des-
echos agricolas, los detergentes, los plaguicidas, el pe-
tréleo y sus derivados como el plastico, los materiales
radioactivos y los desechos sélidos.6

#MaresLimpios jCambia la marea del plastico!

Cada ano al menos

8 millones

de toneladas de plastico se vierten en los océanos

090
0690

60-90%

de la basura marina
estd formada por
polimeros plasticos
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Las aguas ocednicas se han convertido en el basurero
del mundo, pues se tiran en ellas mds de ocho millo-
nes de toneladas de pldstico anualmente. Segtn la or-
ganizaciéon no gubernamental, Greenpeace, la pro-
duccién de pléasticos ha incrementado de forma
preocupante en las dltimas décadas. Del afio 2002 al
2013 aumentd en un 50 por ciento, equivalente a ca-
si 300 millones de toneladas en el dltimo afio. Se es-
tima que, para el afio 2020 la cifra superara los 500
millones de toneladas anuales. El principal productor
de plasticos es China, seguido de Europa, Norte
América y el resto de Asia. Aunado a ello, la mayor
parte es utilizada en la fabricacion de envases de pro-
ductos de un solo uso.8 La industria del plastico con-
sume el 6 por ciento de la produccion total de petro-
leo a nivel mundial y representa el 1 por ciento de las
emisiones de diéxido de carbono a la atmdsfera (con
expectativas de que el porcentaje incremente a 15 por
ciento para el 2050).%

Algunos de los desechos plésticos suelen terminar en
las vias fluviales que se dirigen hacia los océanos por
los sistemas de drenaje de las zonas urbanas, por el
agua de los vertederos, porque son arrojados directa-
mente en el mar, por los residuos de los barcos y las
plantas de tratamiento de aguas residuales. El 80 por
ciento de la basura en el mar proviene de tierra. El
pléstico es un material perdurable que se dispersa con
facilidad, por lo que todos los océanos del mundo es-
tdn contaminados por él. Al llegar a los mares, el plas-
tico se rompe en pedazos mds pequefios, quedando
menor expuesto a la luz solar, disminuyendo el oxige-
no y las temperaturas, lo que causa que se degrade de
forma mas lenta.10

La flora y fauna marinas se ven afectadas de manera
directa por el pléstico provocando que se enrede, los
asfixie o tengan malnutricién por ser ingeridos y blo-
quear el estémago o intestinos.1! Peor ain es que mu-
chos de los animales expuestos son ingeridos por las
personas. La ONU ha encontrado que algunos aditivos
téxicos del plastico contienen un disruptor endécrino
(bisfenol A) que contamina la sangre de mas del 90
por ciento de la poblacién.12

“Los residuos de pldstico que flotan en los océanos
pueden ser ingeridos por la fauna silvestre -se ha
comprobado incluso que algunas criaturas marinas
prefieren grdnulos de un color en particular- con
consecuencias negativas. Incluso se ha observado

como el plancton de pequeiio tamaiio consume tam-
bién particulas de pldstico.

Este tipo de alimentacion puede tener resultados
tragicos: por ejemplo, las tortugas marinas que in-
gieren bolsas de pldstico, mueren a menudo de des-
hidratacion y por las quemaduras del sol, ya que su
digestion se paraliza y al descomponerse los ali-
mentos se convierten en gas, lo que obliga a los
animales a flotar.”13

Como respuesta ante esta tragedia se ha materializado
en una campafia mundial de limpieza de los mares en-
cabezada por el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Medio Ambiente. El objetivo es eliminar las prin-
cipales fuentes de basura marina para el 2022. Esta
campafia surgié durante la Cumbre Mundial del Océa-
no en Bali.14 Sin embargo, la estrategia necesita coo-
peracién para que se pueda materializar el objetivo.

Un ejemplo de ello es el incremento de basura de po-
potes en el mar. A nivel mundial se producen 500 mi-
llones de popotes diariamente.15 El peligro de tal nivel
de produccidn es que atiende a una demanda de igual
magnitud. Los popotes son herramientas pensadas pa-
ra colaborar en la ingesta de liquidos. Sin embargo, la
facilidad de su utilizacién ha provocado que se emple-
en como un articulo de primera necesidad. Se estima
que una persona utilizard en promedio 38 mil popotes
a lo largo de su vida.16

Se estima que cada popote usado tarda entre 100 y 500
afios en desintegrarse, mientras su vida til es de tan
solo 30 minutos. Tomando en cuenta que en México se
desechan diez mil toneladas de pldsticos cada dia, es
importante considerar el impacto que tienen los popo-
tes en esta cantidad. El Inegi afirma que de las casi no-
venta mil toneladas de basura que se producen a dia-
rio, el 12 por ciento son plésticos. De ellos, se arrojan
al mar 20 millones de toneladas derivados de activida-
des turisticas, anualmente.17

Algunas organizaciones de la sociedad civil han crea-
do campaiias en las que incitan a estudiantes para no
usar un solo popote durante el mes de octubre y para
contactar a los negocios locales con el fin de incenti-
var el no uso. Cada persona comprometida con la
campafia debe pagar un délar por el uso de un popo-
te.18 Una propuesta similar ha sido presentada en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para dis-
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minuir el impacto ecoldgico de los popotes. En dicha
iniciativa se busca que la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México prohiba a los res-
tauranteros ofrecer o suministrar popotes de pléstico a
menos que sean solicitados por los consumidores. Es-
to es de suma relevancia tomando en consideracién
que son los establecimientos mercantiles como res-
taurantes los que reflejan un mayor consumo y basu-
ra de popotes.l?

En algunos paises se ha buscado disminuir el uso de
botellas, bolsas, vasos y popotes de pléstico. Otros ca-
sos a menor escala son ciudades como Paris, que han
prohibido en uso de plésticos con el fin de mitigar el
dafio causado a lo largo del tiempo. En la Ciudad de
México, el ex jefe de gobierno Marcelo Ebrard propu-
so un “plan verde” con el que entr6 en vigor en 2010
la Ley de Residuos Sélidos que prohibia el uso de bol-
sas de pldstico.20 Incluso, algunas cadenas con presen-
cia en todo el pais han promovido campafias para ge-
nerar conciencia por el uso de popotes en sus
establecimientos y con un compromiso por la fauna de
nuestros océanos como la llevada a cabo por restau-
rantes Toks.21

Algunas asociaciones ecologistas aseveran que la so-
lucién no se encuentra en el reciclaje. Afirman que la
mayoria de los desechos plésticos son exportados a
paises pobres donde suelen ser incinerados, converti-
dos en objetos no reciclables o arrojados al vertedero.
Asi, la verdadera solucidn, en su opinién, es dejar de
verlo como un problema sobre gestioén de residuos. La
solucién, afirman, es poner fin a la costumbre de usar
y tirar y simplemente vetarlos del mercado.22 Alterna-
tivas menos drésticas atienden a la reduccién en el
consumo, la mejora en la gestién y vigilancia de los
procesos industriales e individuales de reciclaje.

La ONU ha exhortado a que se tomen medidas drésti-
cas respecto del pldstico, sobre todo de los microplas-
ticos ya que sobrepasan al nimero de estrellas en
nuestra galaxia. Aunado a ello abre el espacio a la pre-
ocupacion sobre el consumo de articulos de ese mate-
rial cuyo uso es Unico. Se busca salvar los océanos de
dafio irreversible antes que sea demasiado tarde.23

El programa de la ONU enfocado en la preservacion
del medio ambiente propone varios puntos para que se
materialice el deseo por unas playas y mares limpios.

* Se plantea reforzar la legislacién para erradicar la
basura marina.

* Prohibir fumar en playas.

* Invertir en investigacion y desarrollo de material
no téxico.

* Detener las filtraciones de basura internacionales.

* Invertir en el manejo de infraestructura de proce-
samiento de basura.

* Prohibir las bolsas de basura y sustituirlas por bol-
sas reutilizables.

* Mostrar el verdadero costo de disponer de pro-
ductos plésticos.

* Limpiar las playas y orillas del mar.24

En ese contexto, a pesar de las buenas razones que
existen para la prohibicién de popotes, estamos cons-
cientes que la prohibicién absoluta podria derivar en
un problema de constitucionalidad de la Ley, en tanto
que grandes empresas generan recursos y empleos por
la comercializacién de diferentes tipos y usos de plas-
ticos, ademds de que muchas personas requieren del
uso de popotes con fines estrictamente médicos o tera-
péuticos en procesos de rehabilitacion fisica.

Sin embargo, si la prohibicion se limita a cierto dmbi-
to territorial, como pueden ser las playas o incluso las
islas, vemos que se trataria de una medida o restriccién
razonable en atencién al bien juridico que se busca tu-
telar como es el medio ambiente, la sanidad del agua
en litorales, la salud del turismo, la salud de los pres-
tadores de servicios turisticos y la sustentabilidad de la
flora y fauna marina.

Desafortunadamente, uno de los ejemplos mds recien-
tes del dafio que se estd causando a nuestros recursos
naturales es el del parque nacional Islas Marietas, en el
estado de Nayarit, el cual fue cerrado en mayo de
2016, debido al dafo ecoldgico causado por la conta-
minacién de residuos de combustibles y aceites, basu-
ra, residuos sélidos y desperdicios, aunado a la extrac-
cién de fragmentos de coral y moluscos por parte de
los visitantes.25
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El turismo en México y especialmente en las zonas
con litoral es una de las actividades econdmicas més
importantes. Tan s6lo en 2015, el PIB turistico registro
un aumento del 3.6 por ciento respecto al 2014 esta ci-
fra resulta superior frente al crecimiento total que pre-
sentd el pafs ese mismo afio.26

Por ello, proponemos medidas en dos sentidos. En pri-
mer lugar, para establecer la obligacién de estados y
municipios, para llevar a cabo acciones que tengan co-
mo fin la promocién de una cultura del no uso de po-
potes, a partir de campafias de prevencién y difusién de
informacién sobre los importantes dafios que resultan
al medio ambiente y a la salud de los seres humanos.

Por otra parte, se propone prohibir la comercializa-
cibn, distribucién, venta final y uso de popotes en los
establecimientos mercantiles, comerciales y de servi-
cios ubicados en playas, litorales y cuerpos insulares,
debido a su particular y estratégica posicién geogréfi-
ca en el cuidado medioambiental de los mares.

El siguiente cuadro resume los alcances de la propuesta:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 9.- Sen facultades de las Entidades | Articuie 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas: Federativas:

Sin correlativo XII Bis. Fomentar campaiias de
informacion y educacion continua de
propietarios, operadores y dependientes
de establecimientos mercantiles,
comerciales y de servicios, con el objeto
de contribuir a  desincentivar la

comercializacién yuso de popotes;

Articulo 10.- Los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral de
residuos sélides urbanos, que consisten en la
recoleccién, traslado, tratamiento, y su
disposicién final, conforme a las siguientes

Jacultades:

Sin correlativo

Articulo 10.- Los municipios lienen a su
cargo las funciones de manejo integral de
residuos sélidos urbanes, que consisten en la
recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicién final, conforme a las siguientes
Jacultades:
VIII Bis. Promover campaias de
informacién permanentes tendientes a
desincentivar la comercializacién y uso
de  popotes en  establecimientos

mercantiles, comerciales y de servicios;

Articulo 100.- La legislacion que expidan las
entidades federativas, en relacién con la

generacion, manejo y disposicion final de

Articulo 100.- La legislacion que expidan las
entidades federativas, en relacién con la

generacidn, manejo y disposicién final de

residuos sélidos urbanos podrd contener las | vesiducs sélidos urbanos podrd contener las

siguientes prohibiciones: siguientes prohibiciones:

I Verter residuos en la via piiblica, predios | I. Verter residuos en la via piiblica, predios
baldios, barrancas, cafiadas, ductos de |baldios, barrancas, caiiadas, ductos de
drenaje y alcantarillado, cableado eléctrico o | drenaje y alcantarillado, cableado eléctrico o
telefénico, de gas; en cuerpos de agua; | telefonico, de gas; en cuerpos de agua,
cavidades subterrdneas; dreas naturales | playas, litorales; cuerpos insulares;
protegidas 'y zonas de conservacion | cavidades subterrdneas; dreas naturales
ecoldgica; zonas rurales y lugares no | protegidas y zonas de conservacion
autorizados por la legislacién aplicable;

ecoldgica; zonas rurales y lugares no

autorizados por la legislacién aplicable;
I ... 1. ...

o ... o ...

Sin correlativo En los establecimientos mercantiles,
comerciales y de servicios en playas,
litorales y cuerpos insulares que se
encuentren dentro de la zona federal
maritimo terrestre, esti prohibida la
comercializacion, distribucion, venta

final yuso de popotes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccién XII Bis al articulo 9; se adiciona
una fraccién VIII Bis al articulo 10; se reforma la frac-
cién I y se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 100
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, en materia de prohibicién de co-
mercializacién y uso de popotes en playas y cuerpos
insulares.

Proyecto de decreto

Primero. Se adiciona una fraccién XII Bis al articulo
9 de la Ley General para la Prevencién y Gestion In-
tegral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federati-
vas:

L aXIL ...
XII Bis. Fomentar campaiias de informacién y

educacion continua de propietarios, operadores
y dependientes de establecimientos mercantiles,
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comerciales y de servicios, con el objeto de con-
tribuir a desincentivar la comercializacion y uso
de popotes;

XIII. a XXI. ...

Segundo. Se adiciona una fraccién VIII Bis al articu-
lo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las fun-
ciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos,
que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento,
y su disposicion final, conforme a las siguientes facul-
tades:

I.aVIIL ...

VIII Bis. Promover campaiias de informacion
permanentes tendientes a desincentivar la co-
mercializacion y uso de popotes en estableci-
mientos mercantiles, comerciales y de servicios;

IX. a XIL ...

Tercero. Se reforma la fraccién I y se adiciona un ul-
timo pdrrafo al articulo 100 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para
quedar como sigue:

Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades
federativas, en relacién con la generacién, manejo y
disposicién final de residuos sélidos urbanos podré
contener las siguientes prohibiciones:

I. Verter residuos en la via publica, predios baldi-
os, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcan-
tarillado, cableado eléctrico o telefénico, de gas;
en cuerpos de agua, playas, litorales; cuerpos in-
sulares; cavidades subterraneas; areas naturales
protegidas y zonas de conservacién ecolégica; zo-
nas rurales y lugares no autorizados por la legisla-
cibén aplicable;

IL. ...

II. ...

En los establecimientos mercantiles, comerciales
y de servicios en playas, litorales y cuerpos insu-
lares que se encuentren dentro de la zona federal
maritimo terrestre, esta prohibida la comerciali-
zacion, distribucion, venta final y uso de popotes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 284 BIS Y REFORMA EL 997
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARIA ELOISA TALAVERA HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Maria Eloisa Talavera Her-
nandez, integrante de la LXIII Legislatura del Congre-
so de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 60.,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un articulo 284 Bis y se re-
forma el articulo 997 de la Ley Federal de Trabajo, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de noviembre del 2012 se publicé en el Diario
Oficial de 1a Federacion (DOF) el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, cominmente de-
nominada “reforma laboral”.

Esta reforma represent un gran avance en la protec-
cién de los derechos de los trabajadores, promoviendo
el empleo digno, cuyos preceptos exigen respeto a la
dignidad, a los derechos y libertades de los trabajado-
res en el desempeiio de sus funciones o actividades, la
no discriminacién por razén de género, preferencia se-
xual, origen étnico, discapacidades o religion; la obten-
cién de un salario remunerador por su trabajo, libertad
de asociacidn, contratacion colectiva, asi como a segu-
ridad e higiene en los centros de trabajo, entre otros.

De igual manera otro de los aspectos importantes que
trajo consigo dicha reforma fue el fortalecimiento de
las condiciones laborales dignas a favor de los trabaja-
dores del campo, quienes ejecutan labores propias de
las explotaciones agricolas, ganaderas, acuicolas, fo-
restales o mixtas, al servicio de un patrén, como tra-
bajadores permanentes, eventuales o estacionales (jor-
naleros agricolas) , siendo estos ltimos reconocidos
por primera vez dentro de la Ley Federal del Trabajo,
en los siguientes términos:

“Articulo 279 Ter. Los trabajadores estacionales del
campo o jornaleros son aquellas personas fisicas

que son contratadas para laborar en explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas,
Unicamente en determinadas épocas del afio, para
realizar actividades relacionadas o que van desde la
preparacion de la tierra, hasta la preparacion de los
productos para su primera enajenacion, ya sea que
sean producidos a cielo abierto, en invernadero o de
alguna otra manera protegidos, sin que se afecte su
estado natural; asi como otras de andloga naturale-
za agricola, ganadera, forestal, acuicola o mixta.
Puede ser contratada por uno o mds patrones duran-
te un afio, por periodos que en ningtin caso podrdn
ser superiores a veintisiete semanas por cada pa-
trén”.

Asimismo, en el articulo 283 se establecieron mas
obligaciones especiales claras y precisas de los patro-
nes hacia los trabajadores de campo, tales como: Pagar
los salarios en el lugar donde el trabajador prestase sus
servicios y que el pago no exceda de una semana; su-
ministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones
adecuadas e higiénicas; proporcionar a los trabajado-
res agua potable y servicios sanitarios durante la jor-
nada de trabajo; mantener en el lugar de trabajo medi-
camentos y material de curacién, asi como los
antidotos necesarios, a fin de proporcionar primeros
auxilios a los trabajadores, a sus familiares o depen-
dientes econdmicos que los acompaiien; proporcionar
a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica
o trasladarlos al lugar mds préximo en el que existan
servicios médicos; pagar a los trabajadores que resul-
ten incapacitados; fomentar la alfabetizacion entre los
trabajadores y sus familiares. Ademds de proporcionar
de forma gratuita, transporte comodo y seguro, brindar
servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores,
pagar al término de la temporada agricola las partes
proporcionales que correspondan por concepto de va-
caciones, prima vacacional, aguinaldo y cualquier otra
prestacion.

El fortalecimiento de las condiciones laborales dignas
a favor de los trabajadores del campo fue sumamente
importante si se considera qué, de acuerdo a la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), aproximadamente el 32 por
ciento de la poblacién mundial estd empleada en la
agricultura.l

En América Latina, de acuerdo con la Oficina Regio-
nal para América Latina y el Caribe de la Organizacién
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Internacional del Trabajo (OIT), existen alrededor de
50 millones de personas que trabajan en actividades
del campo.2

En cuanto a México, de acuerdo a datos de la En-
cuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2015 del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se-
nala que hay mdas de 5.5 millones de trabajadores
agricolas, de los cuales el 56 por ciento de los traba-
jadores son agricultores y 44 por ciento son trabaja-
dores agricolas de apoyo (peones o jornaleros), donde
los estados de Chiapas, Guerrero, Michoacdn de
Ocampo, Oaxaca, Puebla y Veracruz de Ignacio de la
Llave, concentran el 58.7 por ciento de estos ocupa-
dos en el pais.

Cabe mencionar que el Mdédulo de Condiciones So-
cioecondémicas de la ENIGH 2014 registré informa-
cién de que aproximadamente 184 mil trabajadores
agricolas tienen edades que oscilan entre 12 a 14 afios.

No obstante que el ordenamiento juridico nacional, asi
como los Tratados y Convenios Internacionales garan-
tizan una serie de derechos fundamentales para los tra-
bajadores del campo, éstos no se han reflejado en la
préictica ya que estos siguen sufriendo constantes vio-
laciones a sus derechos humanos y laborales, pues de
acuerdo a las “Estadisticas a Propésito del dia del Tra-
bajador Agricola 2016 del Inegi, sefialan que 34 de
cada 100 trabajadores agricolas no reciben una per-
cepcidén econdmica por su trabajo desempeifiado.

Asimismo, respecto a los trabajadores del campo con
acceso a servicios de salud, el mismo estudio sefiala
que solo 17 de cada 100 agricultores cuentan con esta
prestacién, mientras que esta cuestion es peor tratin-
dose de trabajadores jornaleros agricolas pues solo 4
de cada 100 cuentan con dicha prestacion.

Al respecto datos de la Secretaria de Trabajo y Previ-
sién Social (STPS) refirieren que al término del 2016
el ndmero de trabajadores agropecuarios asegurados
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
fue de 616 mil trabajadores, de los cuales solo 183 mil
trabajadores son jornaleros agricolas, es decir mds del
90 por ciento de los de trabajadores del campo no son
registrados por sus empleadores ante el Seguro Social,
ello a pesar de que la Ley del Seguro Social otorga a
los trabajadores del campo el derecho de acceder a los
seguros que comprende el régimen obligatorio y a in-

gresar a la seguridad social en los términos y formas
establecidos por la misma ley.

En lo relativo a las prestaciones como aguinaldo y va-
caciones con goce de sueldo, los datos del Inegi sefia-
lan que 20 de cada 100 agricultores cuentan con ellas,
mientras que los trabajadores jornaleros agricolas, so-
lo siete de cada 100 son los que las obtienen.

En cuanto al tipo de contrato, inicamente 14 de cada
100 agricultores cuentan con contrato escrito, en tanto
que los jornaleros agricolas solo tres de cada 100 son
contratados por escrito; para ambos tipos de trabaja-
dores agricolas que son contratados por escrito, seis de
cada 10 tienen contrato escrito temporal o eventual, y
los cuatro restantes de base o planta.

Por otra parte, diferentes organizaciones de la socie-
dad civil han denunciado el trato discriminatorio y de
explotacién laboral que sufren los trabajadores del
campo, tales como la Red Nacional de Jornaleros y
Jornaleras Agricolas, la cual ha sefialado que la mayo-
ria de los trabajadores jornaleros agricolas no cuentan
con prestaciones laborales ni sociales y son sometidos
a condiciones de semiesclavitud.

En tal sentido el Indice Global de Esclavitud 20163 si-
tda a México como el primer lugar de América Latina
y 36 a nivel mundial, donde se encuentra el mayor nu-
mero de personas que vive en condiciones de esclavi-
tud, donde poco mds de 376 mil personas que viven en
esta condicion, 100 mil personas mds respecto al 2014,
en donde datos del mismo indice sefialan que uno de
los sectores donde se encuentran estas personas es en
el trabajo agricola.

Como se puede observar, este sector de trabajadores
sigue siendo un sector vulnerable donde la mayor par-
te se encuentra en empleos mal remunerados, sin ac-
ceso a prestaciones laborales y sociales, lo que repre-
senta una grave violacién a sus derechos laborales y
humanos.

Lo anterior ocurre en gran medida derivado del altisi-
mo nivel de incumplimiento por parte de la mayoria de
los patrones respecto a sus obligaciones para con sus
asalariados del campo.

Si bien es cierto que en el campo mexicano “es muy
comun que en la mayoria de los casos se entable una
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relacién de trabajo mediante ‘la palabra’ o por un
acuerdo ticito de voluntades; no obstante, el que no
exista un contrato de trabajo por escrito no exime al
patrén de las obligaciones que le corresponden de
acuerdo con la ley laboral”.4

La Oficina en México del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-
DH) identifica como uno de los problemas principales
de los trabajadores del campo, “...el desconocimiento
que tienen de sus derechos y de cémo ejercerlos, asi
como la falta de supervisién y sanciones para los pa-
trones que no cumplen con las medidas laborales re-
queridas...”

Derivado de lo anterior la presente iniciativa tiene co-
mo objetivo establecer sanciones mds significativas a
los patrones que violen las normas protectoras del tra-
bajo del campo, castigdndoles con multa de 250 a
5000 veces el salario minimo general, es decir el doble
de la que actualmente se establece, a fin de presionar a
que los patrones cumplan con las medidas establecidas
en la ley en beneficio de los trabajadores del campo.

Por otra parte, es importante sefialar que si bien la Se-
cretaria de Trabajo y Previsién Social a través de la
Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo
ha desarrollado e implementado ciertas acciones con
el afan de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de los patrones, estds no han erradicado la problemati-
ca que sufren la gran mayoria de los trabajadores del
campo derivado de que en algunas ocasiones los ins-
pectores laborales incurren en actos de extorsidn y co-
rrupcién que incluso la propia STPS ha denunciado.’

Es por ello que en la presente iniciativa también esta-
blece que dentro de la LFT se establezca que la Ins-
peccién Federal del Trabajo en coordinacién con el
Instituto Mexicano del Seguro Social y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos vigile de manera
periddica el cumplimiento de las obligaciones de los
patrones del campo, con el objetivo de que se garanti-
cen, salvaguarden y respeten los derechos humanos,
laborales y de seguridad social de todos los trabajado-
res del campo.

Cabe sefialar que México en el sector agropecuario
juega un papel relevante ya que en el afio 2013 se ubi-
¢6 en el duodécimo productor mundial de bienes agro-
pecuarios, manteniéndose desde 1970 con una partici-

pacion alrededor de 1.5 por ciento de la produccién
mundial. Ademds de que la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, ha
sefialado que la participacién de la agricultura en el
Producto Interno Bruto (PIB) nacional es de 4 por
ciento.

Por ello resulta indispensable que las condiciones la-
borales, salariales y de vida de los trabajadores del
campo sean respetadas y garantizadas por los patrones
con la finalidad de que gocen el pleno ejercicio de sus
derechos humanos y el acceso a un empleo digno para
tener una mejor calidad de vida. Especialmente, los
trabajadores jornaleros agricolas quienes por su propia
condicién son mds vulnerables y requieren la protec-
cién de la ley.

Derivado de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 284 Bis y
se reforma el articulo 997 de la Ley Federal de Tra-
bajo

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 284 Bis y se
reforma el articulo 997 de la Ley Federal de Trabajo,
para quedar como sigue:

284 Bis. La Inspeccion Federal del Trabajo en coor-
dinacion con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos vigilaran de manera permanente el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
presente capitulo.

Articulo 997. Al patrén que viole las normas protec-
toras del trabajo a domicilio se le impondrd multa por
el equivalente de 250 a 2500 veces de Unidad de Me-
dida y Actualizacion y multa de 250 a 5000 veces de
Unidad de Medida y Actualizacion al patrén que
viole las normas protectoras del trabajo del campo.

Articulos Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 Dar una voz a los trabajadores rurales; OIT, disponible en el si-
tio web.-.

http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/—-ed_norm/—-rel-
conf/documents/meetingdocument/wems_343027.pdf 7.pdf

Consultado el dia 23-08-17

2 Empleo, empleo rural, desocupacion, salario minimo, pobreza,
empleo juvenil, estadisticas del trabajo, proteccion social, Améri-
ca Latina, América Central, Caribe. Disponible en la pdgina web.-
http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/—-americas/—-ro-li-
ma/documents/publication/wcms_530327.pdf,

Consultado el dia 23-08-17
3 Indice global de esclavitud 2016; disponible en la pagina web.-
https://www.globalslaveryindex.org/regional-analysis/; consultado

el dia 22-08-17.

4 Trabajo del campo, publicacion electrénica, nim. 6, 2012 Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, UNAM; recuperada de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3053/8.pdf,
el dia 24-08-17.

5 http://eleconomista.com.mx/industrias/2014/06/24/denuncian-
200-inspectores-laborales-corrupcion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez (rtibrica)

QUE EXPIDE LA LEY PARA LA INCLUSION DIGITAL UNI-
VERSAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELOISA TALA-
VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, diputada Maria Eloisa Talavera Her-
nandez, integrante de la LXIII Legislatura del Congre-
so de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccidn I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se expide la Ley para la Inclusién Digital Universal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a internet ha adquirido el estatus de derecho
humano fundamental al ser reconocido como tal por el
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), ya que se considera que
es un medio por el cual las personas ejercen su dere-
cho a la libertad de opinién y de expresion, estableci-
do en el articulo 19 de la Declaracién de Derechos Hu-
manos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Asimismo, el acceso a internet es un medio funda-
mental a través del cual los individuos tienen informa-
cién asequible, y les permite hacer valer sus derechos
y participar en debates publicos sobre temas econémi-
cos, politicos y sociales. También es una herramienta
educativa fundamental al representar una fuente de
conocimientos vasta, y al permitir la ampliacién del
conocimiento y el fomento a la investigacion.

El desarrollo de la sociedad de la informacion trae
consigo una serie de beneficios para los ciudadanos en
cuanto a la calidad de vida y el desarrollo de sus acti-
vidades cotidianas, a través del aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién y comunicacion, y el
establecimiento de una infraestructura de acceso uni-
versal en todo el pais.

En México, a pesar de que el gobierno federal ha pues-
to la inclusidn digital y el acceso a internet como ejes
de la Estrategia Digital Nacional, es un hecho que el
nimero de internautas en el pais todavia no alcanza los
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niveles deseados, casi la mitad de la poblacién en el
pais sigue sin acceso a internet, y el mercado de tele-
comunicaciones no ha logrado llevar conectividad a
los lugares mds aislados de los centros urbanos.

De acuerdo con los resultados del Médulo sobre Dis-
ponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informa-
cién en Hogares 2016, elaborado por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), sefiala que
44.5 millones de personas no tiene acceso a internet, lo
que representa poco més del 40 por ciento de la po-
blacion nacional.

Abundando en los datos que proporciona el Inegi, se
observa que el acceso a las tecnologias digitales es
predominante entre la poblacion joven del pais: de los
12 alos 17 afos, 85.5 por ciento se declard usuaria de
internet en 2016. Entre los nifios de 6 a 11 afios, el ac-
ceso es igualmente significativo (53.1 por ciento) y es
de esperar que crezca con rapidez.

En esta informacién también se observa que la pro-
porcién es semejante para la poblacion de 18 a 24 afios
con un 85.0 por ciento, no obstante la proporcién de-
cae conforme aumenta la edad. Para el grupo, de 25 a
34 afios se reduce a tres de cada cuatro individuos
(74.3 por ciento), mientras que entre individuos de 45
a 54 aios el porcentaje es de 45.5 y solo el 21.6 por
ciento de los adultos mayores a 54 afios conoce y uti-
liza este recurso.

Por otro lado, de la poblacién que cuenta con estudios
de licenciatura o posgrado, nueve de cada diez ha in-
corporado el uso de internet en sus actividades habi-
tuales; mientras que cuatro de cada cinco de los que
cuentan con estudios de nivel medio superior asi tam-
bién lo hacen, y con nivel basico (primaria o secunda-
ria) resultan poco menos de la mitad (48.7 por ciento).

En cuanto a las principales actividades realizadas en
internet reportadas en 2016, la m4s recurrente esté vin-
culada al uso como medio de comunicacién (88.9 por
ciento), seguida de la actividad para obtener informa-
cibén (84.5), para entretenimiento (80.1) y para el acce-
so a redes sociales (75.8 por ciento).

Otro dato a resaltar es el referente al equipamiento de
los hogares con Tecnologias de la Informacién y Co-
municaciones. Se reportaron 15.7 millones de hogares
con conexidn a internet; cantidad que a nivel nacional

representa el 47 por ciento del total nacional, con ac-
ceso a ese tipo de servicio que distingue los tiempos
actuales de modernidad. El crecimiento anual es de
16.3 por ciento de 2013 a 2016.

En lo relativo a disponibilidad de bienes TIC por enti-
dad federativa, los datos reflejan importantes diferen-
cias en la disponibilidad de bienes TIC, ya que més de
la mitad de las entidades presenta un promedio por de-
bajo del nacional, donde los estados de Oaxaca y Chia-
pas registran los valores més reducidos: 20.6 y 13.3
por ciento respectivamente; en contraste, sélo dos en-
tidades presentan una proporcion por encima del 70
por ciento: Sonora y Baja California Sur.

Por lo que se refiere a hogares que cuentan con com-
putadora, més del 54 por ciento de los hogares a nivel
nacional no cuentan con una, de acuerdo con la infor-
macién del Inegi.

Por otra parte, referente al equipamiento de Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicaciones en el sector
educativo, datos del “Datos del Panorama Educativo
de México; Indicadores del Sistema Educativo Nacio-
nal 20157, del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion, sefialan que en el nivel basico sélo 4 de
cada 10 primarias en el pafs tenfan una computadora
para uso educativo, lo que representa el 38 por ciento
del total de las primarias en el pais, de las cuales solo
el 66 por ciento tenian acceso a internet. Mientras que
solo 7 de cada 10 secundarias contaban con una com-
putadora para uso educativo.

De igual forma, datos del Indice de Desarrollo TIC
(IDT) 2016, métrica desarrollada por la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT) que permite
medir y comparar el alcance de las Tecnologias de In-
formacién y la Comunicacién (TIC) ademds del tama-
fo de la brecha digital entre diferentes paises y regio-
nes ubica a México en la posicién 92 de 175 naciones
con una puntuacion equivalente a 4.87, la cual se en-
cuentra por debajo del promedio internacional equiva-
lente a 4.94 puntos.

El indice también incluye cifras comparativas con 32
paises de Latinoamérica y el Caribe considerados en
este estudio y se observa que México se ubica en la po-
sicién numero 17, por debajo de Uruguay, Argentina,
Chile, Costa Rica entre otros.
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Este panorama internacional permite vislumbrar la im-
periosa necesidad de que nuestro pais debe hacer mas
para lograr ampliar el uso de las Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones. En ese sentido, la
ONU recomienda que los estados deben establecer po-
liticas publicas para permitir el acceso universal a in-
ternet.

La Ley para la Inclusién Digital Universal representa
un paso en este sentido, al brindar un marco normati-
vo que sirva de base para las acciones del estado en la
materia. Cabe destacar que existen leyes similares en
Colombia, Costa Rica, Finlandia, Francia, Grecia y
Estonia.

Es importante resaltar que esta iniciativa retoma parte
de la iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley para la Inclusion Digital Universal, presentada
por el diputado Juan Pablo Adame Aleman del Grupo
Parlamentario del PAN, el 26 de septiembre de 2013
durante el transcurso de la LXII Legislatura en esta
Céamara de Diputados. Con la propuesta que se pre-
senta, se enriquece y actualiza la iniciativa del enton-
ces legislador, también se fortalecen algunos aspectos
que se consideran torales considerando el contexto ac-
tual.

Cuando el ex diputado presentd su iniciativa, reciente-
mente habia sido publicada la reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones y competencia eco-
némica. Con dicha reforma se ampli6 la libertad de ex-
presién y de acceso a la informacion; asi como los de-
rechos de los wusuarios de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién. Se reconocid el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, incluidos la banda ancha y el inter-
net. La reforma enfatiza que las telecomunicaciones y
la radiodifusién son servicios publicos de interés ge-
neral, por lo que el estado debe garantizar que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexién, conver-
gencia, acceso libre y continuidad.

A partir de la promulgacién de esta reforma inicia el
plazo para que el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacién, asi como a los ser-
vicios de radiodifusion y telecomunicaciones, se haga
efectivo a través de la expedicion de la legislacion se-
cundaria.

Posteriormente, en noviembre de 2013, el Ejecutivo
federal presenta la Estrategia Digital Nacional como:
“el plan de accién que el gobierno de la Republica im-
plementard durante los préximos 5 afios para fomentar
la adopcién y el desarrollo de las Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacién (TIC) e insertar a Méxi-
co en la Sociedad de la Informacién y el Conocimien-
to”1

El 14 de julio de 2014 se expidi6 la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién, con este ordena-
miento se norma el uso del espectro radioeléctrico, de
las redes y los servicios de telecomunicaciones y ra-
diodifusién, establece un régimen de concesién tnica
para la prestacién de dichos servicios, e instrumenta
medidas de regulacion asimétrica a las que han de su-
jetarse los agentes econdmicos preponderantes en es-
tos sectores.

Por el lado del fortalecimiento institucional, se creé el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), como
un 6rgano constitucional auténomo, encargado de la
regulacidn, promocién y supervision del espectro ra-
dioeléctrico, las redes y la prestacién de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de fun-
gir como autoridad en materia de competencia econd-
mica en dichos sectores.

En este contexto, el marco normativo que se establece
con la presente propuesta de ley, promoverd la inclu-
sién de todos los mexicanos a la era digital y contri-
buird a garantizar niveles de bienestar social minimos,
en tanto que contribuye a garantizar derechos funda-
mentales como el derecho a la educacion, a participar
de la vida cultural, a gozar del progreso cientifico y
sus aplicaciones, asi como de derechos humanos y de
los civiles y politicos (derecho de libertad de asocia-
cién y de reunién).

El considerar un derecho humano como fundamental
en nuestra Constitucién Politica implica un deber para
las instituciones del Estado. Los derechos fundamen-
tales abarcan derechos subjetivos y garantias constitu-
cionales a través de las cuales los ciudadanos se de-
fienden frente a las actuaciones del poder publico,
también incluyen deberes positivos que implican todas
las ramas del poder publico, no sélo existe la obliga-
cién negativa de no lesionar la esfera individual, tam-
bién existe la obligacion positiva de contribuir a la re-
alizacion efectiva de tales derechos. Asi, las recientes
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reformas constitucionales al articulo sexto obligan a la
actuacion del estado para garantizar el acceso a las tec-
nologias de la informacién y la comunicacion.

Es en este sentido que se estima necesaria la presenta-
cién y expedicién de la presente ley, toda vez que re-
sulta congruente con las reformas constitucionales,
particularmente la realizada al articulo sexto, que del
mismo modo en que se consagran otros derechos so-
ciales como el derecho a la educacion, salud y vivien-
da, se ha establecido que el Estado coordine esfuerzos
con el propdsito de garantizar a los mexicanos el dere-
cho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciéon (TIC). Y al mismo tiempo, comple-
menta lo previsto en la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién en materia de inclusién digital
universal de internet.

Cabe resaltar que con la presente propuesta no se estd
invadiendo atribuciones propias del Ejecutivo Federal
en la materia, toda vez que no se distribuyen compe-
tencias a otro poder ni a otro nivel de gobierno que no
sea el federal. Y el 6rgano que se propone crear queda
dentro del d&mbito de accién de la administracién pu-
blica federal, al cual se le estaria asignando el presu-
puesto de la mencionada coordinacién que ya estd
operando.

La expedicion de esta ley hard posible la coordinacién
e integracion de las acciones, tanto del sector publico
como de la iniciativa privada y la sociedad civil, para
acelerar el desarrollo de la sociedad de la informacién
en el pafs. Tiene por objeto promover el Desarrollo de
la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, y la
articulacion de la Politica de Inclusion Digital Univer-
sal, a través del disefio, ejecucion y evaluacion de una
Estrategia Digital Nacional.

Incluye los principios que serédn rectores para la politi-
ca de inclusién digital universal, tales como los princi-
pios de no discriminacién, disponibilidad, accesibili-
dad, asequibilidad, equidad, calidad, eficiencia, y
derecho a la informacién. Ademads, promueve la auste-
ridad presupuestal ya que la operacién y funciona-
miento de los 6rganos que se crean para la aplicacién
de la ley no implican grandes erogaciones y se pueden
aprovechar los recursos humanos, materiales y finan-
cieros de las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal.

Al respecto es importante destacar que el 2 de abril de
2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Re-
publica. El articulo décimo de dicho reglamento men-
ciona las atribuciones de la Coordinacién de Estrategia
Digital Nacional, entre ellas, fomentar la adopcién de
TIC, impulsar el gobierno digital, coordinarse con las
dependencias de la administracién publica y con insti-
tuciones publicas y privadas en materia tecnoldgica,
entre otras.

Sin embargo, la Estrategia Digital Nacional no plantea
con claridad cudl serd la instancia institucional de la
administracién publica federal encargada de coordinar
la digitalizacién del pais. Una de las aportaciones de la
Ley para la Inclusién Digital Universal es definir la
instancia responsable de coordinar esta digitalizacion,
aprovechando la infraestructura y capacidad actual-
mente existentes, no solo de redes de telecomunica-
ciones sino de instalaciones publicas.

Es asi que se propone crear el Sistema Nacional para
la Inclusion Digital Universal, a través del cual se con-
junta e integra a la administracidn publica federal, a
los estados y municipios, al Instituto Federal de Tele-
comunicaciones y al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, asi como a la industria y la academia, asi
como como a los promotores de las TIC para el desa-
rrollo del pafs.

Ademas, una de las facultades del sistema nacional se-
ré la formulacién y seguimiento de la Estrategia Digi-
tal Nacional, a través del Titular de la Secretaria Eje-
cutiva. La cual incluird una visién de mediano y largo
plazo, con proyeccién de hasta veinticinco aios, en los
términos de esta ley y de las disposiciones que deriven
de ésta. Estableciendo que se actualizard anualmente si
la velocidad del cambio tecnoldgico asi lo requiere y
considerando la evaluacién de la medicion del impac-
to de las politicas desplegadas en la materia; asi como
de manera obligatoria cada tres afios coincidiendo con
el inicio de cada nueva legislatura del honorable Con-
greso de la Union.

Resulta importante sefialar que la OCDE en el Estudio
de telecomunicaciones y radiodifusién en México
2017, hace un llamado para actualizar y revisar la Es-
trategia Digital Nacional asi como establecer metas es-
pecificas para sus diferentes elementos, dado que al-
gunos programas no han alcanzado sus objetivos
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debido a factores tales como: limitaciones presupues-
tarias, un desajuste potencial de funciones u otras de-
ficiencias en la implementacién, de acuerdo con los
plazos disponibles desde su lanzamiento.

Con la presente propuesta de ley se dota a la politica
publica, oficializada en noviembre de 2013, de certeza
juridica, y al mismo tiempo se impulsa el desarrollo de
la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento y la
articulacion de la Politica Digital de la Inclusion Uni-
versal, a través del disefio, ejecucién y evaluacion de
esta estrategia.

Con la operacién de este sistema no se crea mayor bu-
rocracia, mas bien se busca la coordinacion de los ac-
tores que ya participan en la estrategia digital pero de
una manera aislada. Se prevé aprovechar los recursos
que ya son destinados a la Coordinacién de la Estrate-
gia Digital Nacional para que sean dirigidos al ente
operativo de dicho sistema, la Secretaria Ejecutiva.

El objetivo es dar un médximo nivel de ejecucién de
politica publica, coordinacién en la ejecucioén de los
recursos publicos, y un mecanismo de disefio institu-
cional para que la estrategia digital nacional se ejecu-
te y funcione. Y darle a esta estrategia una visién de
largo plazo de 25 afios, que siente las bases para dar
acceso a todos los mexicanos a las herramientas tec-
noldgicas que permitan su desarrollo e incrementen su
calidad de vida.

Aunado a ello, la medicién del impacto de las metas de
la Politica de Inclusién Digital Universal, estard a car-
go del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, por lo que este organismo revisa-
ra periddicamente el grado de avance y cumplimiento
de los objetivos sefialados en la Estrategia Digital Na-
cional y en la presente ley, tal como lo ha recomenda-
do la OCDE. Con base en los resultados de las medi-
ciones, podrd emitir las sugerencias y recomendaciones
que considere pertinentes, ademds de hacerlas publicas.

En suma, esta ley pretende democratizar el acceso a
las tecnologias y convertirse en una herramienta base
para fortalecer el ejercicio de derechos, el combate a la
pobreza y, mejorar los servicios de educacién y salud,
asi como el acceso al empleo, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
la elevada consideracién de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para la Inclu-
sion Digital Universal

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Inclusién Di-
gital Universal.

Titulo Primero
De las disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del arti-
culo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacién, a la
banda ancha e internet.

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social
y de observancia general en toda la Republica Mexi-
cana.

Tiene por objeto promover el desarrollo de la Sociedad
de la Informacién y el Conocimiento, y la articulacién
de la Politica de Inclusion Digital Universal, a través
de la integracién, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Inclusién Digital Universal,
estableciendo las bases y disposiciones para la coordi-
nacién entre todos los participantes previstos en esta
ley.

Articulo 2. La politica nacional y los programas que
se deriven de la presente ley, asi como el conjunto de
instrumentos y apoyos que sefiala este ordenamiento,
conducirdn las actividades, de las dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal, su coordi-
nacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, y la concertacién con los sectores social,
privado y académico.

La federacion, las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, expedirdn las normas legales y to-
mardn las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes para garantizar el cumplimiento de
los objetivos propuestos en la presente ley; ademds
particularmente la federacién promoverd acciones,
mecanismos institucionales y firma de convenios con
los participantes antes mencionados.
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Articulo 3. Los principios rectores de la Politica de
Inclusion Digital Universal son los siguientes:

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por:

I. Accesibilidad. Posibilidad de tener acceso a los
servicios originados con las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion, y que éstos puedan ser uti-
lizados independientemente de las limitaciones pro-
pias del individuo o de las derivadas del contexto de
uso. Como limitaciones propias del individuo se en-
tienden las discapacidades, el idioma, los conoci-
mientos o la experiencia;

II. Asequibilidad. Cualidad de un precio de un ser-
vicio originado con las tecnologias de la informa-
cién y comunicacién, que pueda ser pagado por los
usuarios de bajos ingresos o de dreas marginadas;

[II. Calidad. Conjunto de buenas propiedades o ca-
racteristicas de los servicios originados en las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, desti-
nados a satisfacer las necesidades de los usuarios y
clientes;

IV. Derecho a la informacién. Garantia fundamental
que tiene toda persona de recibir, buscar, conocer y
difundir informacion;

V. Disponibilidad. Tiempo minimo en que un deter-
minado servicio originado en las tecnologias de la
informacién y comunicacién debe estar en condi-
ciones Optimas para ser utilizado;

VL. Eficiencia. Los efectos o resultados finales que
se alcanzan en relacién con el esfuerzo realizado en
términos de dinero y tiempo;

VIIL. Equidad. Principio que busca activamente que
las personas tengan la misma oportunidad de contar
con los servicios originados en las tecnologias de la
informacién y comunicacion;

VIII. No discriminacién. Derecho que tiene toda
persona de recibir servicios originados con las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, cuya
prestacién se garantiza a los usuarios independien-
temente de su localizacién geografica, origen étni-
co o nacional, género, discapacidades, condicién
social y religién, con una calidad determinada y a
precio asequible.

I. Alfabetizacién digital: Proceso de adopcién de
técnicas y habilidades necesarias para conocer y
utilizar adecuadamente las Tecnologias de la Infor-
macién y Comunicaciones;

II. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que per-
mite ofrecer diversos servicios convergentes a tra-
vés de infraestructura de red fiable, con indepen-
dencia de las tecnologias empleadas, cuyos
pardmetros serdn actualizados por el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones periédicamente;

III. Brecha digital: Diferencia de oportunidades de
desarrollo medida por la distancia tecnolégica entre
individuos, familias, comunidades, paises y dreas
geogréficas, en su capacidad de acceso a la infor-
macion, a las Tecnologias de la Informacién y Co-
municacidn, y al uso de internet y banda ancha, pa-
ra un amplio rango de actividades;

IV. Cémputo en la nube: Modelo de prestacion de
servicios digitales que permite a las instituciones
publicas acceder a un catdlogo estandarizado, entre
los cuales se consideran los de infraestructura como
servicios y de software como servicios;

V. Conectividad: Capacidad de conexion entre enti-
dades sociales, gubernamentales y de cualquier in-
dole entre si;

VI. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del
Sistema Nacional para la Inclusién Digital Univer-
sal;

VIIL Dependencias: a las secretarias de estado, sus
respectivos Organos administrativos desconcentra-
dos, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1o. y 20. de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral, asi como la de la Procuraduria General de la Re-
publica;

VIII. Economia Digital: Rama especializada de la
economia que se caracteriza principalmente por la
ejecucion de actos de comercio en el entorno digital
del comercio electrénico;
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IX. Entidades federativas: Los estados de la federa-
cién y la Ciudad de México;

X. Estrategia Digital Nacional: Programa especial
integrado por un conjunto de politicas ptblicas con
visién de largo plazo, que incluye objetivos, priori-
dades, lineas de accién, responsabilidades, crono-
grama de ejecucion y mecanismos de evaluacion.
Estos elementos promoverdn, a través de agendas
digitales especificas: la transparencia y participa-
cién ciudadana, la conectividad a través de un pro-
grama de banda ancha, la alfabetizacién digital y la
adquisicién de habilidades digitales entre la pobla-
cibn, el desarrollo econémico, aumentardn la pro-
ductividad y competitividad, la equidad, y mejora-
rén la calidad de la educacidn, salud y el comercio
electrénico; agendas basadas en el uso masivo de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes, que tienen como fin de ser un elemento estra-
tégico en la solucién de los principales problemas
del pais;

XI. Gobierno digital: Conjunto de politicas, accio-
nes y criterios para el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones
dentro del gobierno con la finalidad de mejorar la
entrega de servicios al ciudadano; la interaccién del
gobierno con la industria y facilitar el acceso del
ciudadano a la informacidén de éste, asi como hacer
mds eficiente la gestién gubernamental y facilitar la
interoperabilidad entre las dependencias y entida-
des;

XII. Inclusién digital universal: Conjunto de pro-
gramas y estrategias emitidos por el Ejecutivo fe-
deral orientadas a brindar acceso a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién, incluyendo
internet de banda ancha para toda la poblacion,
haciendo especial énfasis en sus sectores mds vul-
nerables, con el propdsito de cerrar la brecha di-
gital existente entre individuos, hogares, empre-
sas y dreas geogrédficas de distinto nivel
socioecondmico, respecto a sus oportunidades de
acceso a las tecnologias referidas y el uso que ha-
cen de éstas;

XIII. Internet: Conjunto descentralizado de redes de
telecomunicaciones en todo el mundo, interconec-
tadas entre si, que proporciona diversos servicios de
comunicacién y que utiliza protocolos y direcciona-

miento coordinados internacionalmente para el en-
rutamiento y procesamiento de los paquetes de da-
tos de cada uno de los servicios. Estos protocolos y
direccionamiento garantizan que las redes fisicas
que en conjunto componen internet funcionen como
una red légica Unica;

XIV. Ley: Ley para la Inclusion Digital Universal;

XV. Neutralidad tecnoldgica: Significa el principio
de competencia, libre concurrencia y libertad de
eleccion en materia de TIC, de acuerdo con el cual
ningun instrumento normativo, de contratacién pu-
blica o de cualquiera otra naturaleza, debe estable-
cer preferencia o restriccién alguna en contra o a fa-
vor de determinada tecnologia o modelo de negocio
informadtico en particular;

XVI. Ordenes de gobierno: El gobierno federal, de
las entidades federativas y de los municipios;

XVII. Plan: Plan Nacional de Desarrollo;

XVIII. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional para la Inclusion Digital Uni-
versal;

XIX. Sistema Nacional: Sistema Nacional para la
Inclusién Digital Universal;

XX. Sociedad de la Informacién y el Conocimien-
to: Plataforma social, integradora y orientada al de-
sarrollo, basada en el libre flujo de informacién a
través de internet, en la que se crea, consulta, utili-
za y comparte informacién, ideas y conocimiento,
para que las personas, las comunidades y los pue-
blos puedan emplear plenamente sus posibilidades
en la promocion de su desarrollo sostenible, partici-
par equitativamente y contribuir al desarrollo eco-
némico, social y educativo, con el fin de mejorar su
calidad de vida, y

XXI. Tecnologias de la informacién y comunica-
ciones (TIC): Conjunto de instrumentos, herra-
mientas y técnicas de naturaleza electrénica, utili-
zadas en el tratamiento, transmisién y comprension
de informacién y conocimiento, que pueden mejo-
rar la calidad de vida de las personas y disminuir la
Brecha Digital.
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Articulo 5. Las politicas, programas y acciones que
implemente la federacién para el desarrollo de la poli-
tica de inclusién digital universal en el pais y de una
sociedad de la informacién, tendrdn caricter priorita-
rio, por lo que serdn contempladas en la estrategia di-
gital nacional en concordancia con lo dispuesto en el
plan y en los programas sectoriales respectivos, y es-
taran orientadas, de manera enunciativa mas no limita-
tiva, a los siguientes objetivos:

I. Contribuir al incremento de la calidad de vida y el
bienestar social, mediante la implementacién de
una infraestructura de tecnologias de la informacién
y comunicaciones sélida, segura y sustentable, a
través de internet de banda ancha y demds tecnolo-
gias emergentes, disponibles en todo el pais y acce-
sibles para todos sus habitantes;

II. Fomentar una sociedad de la informacién sus-
tentada en un poblacién participativa, alfabetizada
digitalmente y capacitada en el manejo de las tec-
nologias de la informacién y comunicaciones, que
incluye la instruccién, adopcién y uso responsable
de dichas tecnologias, por lo que se deberd conside-
rar a la investigacién y a la formacién de recursos
humanos como inversiones prioritarias;

III. Consolidar la confianza en las instituciones
publicas, bajo los principios de innovacién, mo-
dernidad, competitividad, transparencia, servicio
al ciudadano y de seguridad y privacidad de la in-
formacién que trata de sus ciudadanos, fortale-
ciendo los servicios de gobierno electrénico a tra-
vés del aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, incluyendo la
adopcidn de soluciones y servicios de computo en
la nube, y orientando sus objetivos en consolidar,
con una vision de neutralidad tecnolégica, los pro-
gramas de gobierno digital y datos abiertos, el fo-
mento a la inversién publica y privada en aplica-
ciones de telesalud, telemedicina y expediente
clinico electrénico, teletrabajo, teleseguridad y te-
leducacion, asi como el desarrollo de aplicaciones,
sistemas y contenidos digitales, entre otros aspec-
tos;

IV. Fomentar el desarrollo econdémico y el empleo
en el pafs, mediante la innovacién tecnoldgica y la
conversion de las actividades del sector privado ha-
cia una economia digital y mecanismos de vincula-

cibn entre las instituciones de educacidn superior y
el sector productivo;

V. Promover oportunidades de inclusién digital pa-
ra la poblacién, preferentemente para aquella que se
encuentre en situacién de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad;

VL. Impulsar la productividad y la competitividad
del pais, fomentando el apoyo a las empresas de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
del pais, y

VIL. Establecer un marco juridico normativo ade-
cuado, bajo criterios de neutralidad tecnoldgica,
que facilite el desarrollo de la politica de inclusién
digital universal y de la sociedad de la informacion,
asegurando la libertad de expresion, la democracia,
la transparencia, el acceso igualitario al conoci-
miento y la cultura, asi como la confianza, intero-
perabilidad, seguridad y privacidad de la informa-
cién bajo los mds altos estdndares nacionales e
internacionales, proteccién de los usuarios de inter-
net y proteccién de los derechos de propiedad inte-
lectual, asi como proteccion de derechos de creado-
res e innovadores, de empresarios, trabajadores y
consumidores.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente ley,
se aplicardn las disposiciones contenidas en la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, la Ley de
Planeacién, Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las de-
mds leyes y ordenamientos relacionados que regulen
las materias de esta ley, asi como los tratados interna-
cionales de los que México sea parte.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional para
la Inclusiéon Digital Universal

Capitulo Primero
De la Integracién del Sistema Nacional
para la Inclusién Digital Universal

Articulo 7. El Sistema Nacional para la Inclusién Di-
gital Universal es la instancia encargada de proponer
los principios, politicas y lineamientos para la coordi-
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nacién de acciones que en materia de politica digital y
de sociedad de la informacién realicen las dependen-
cias federales, los 6rdenes de gobierno y los otros Po-
deres de la Unién.

Articulo 8. El Sistema Nacional estard integrado por:
L. El presidente de la Republica, quien lo presidir;
IL. Los titulares de las Secretarias de Comunicacio-
nes y Transportes; de Hacienda y Crédito Publico;
de Desarrollo Social; de Economia; de Educacion

Pdblica; de Salud, Territorial y Urbano;

II1. El director de la Comision Federal de Electrici-
dad;

IV. El director general del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia;

V. El director general de Telecomunicaciones de
México;

V1. El comisionado presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones;

VII. El presidente de la Junta de Gobierno del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia;

VIII. Un representante de la Confederacién Nacio-
nal de Gobernadores;

IX. Tres representantes del sector productivo que
tengan representacién nacional y o especializacién

en la materia de esta ley;

X. Tres representantes del sector académico que
tengan representacion nacional;

XI. Tres representantes de la sociedad civil;
XII. El presidente del Consejo Consultivo del Sis-
tema Nacional para la Inclusién Digital Univer-

sal, y

XIII. El Titular de la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Nacional para la Inclusién Digital Universal.

Los nombramientos en el Sistema seran honorificos.

Articulo 9. El presidente del Sistema Nacional serd
suplido en sus ausencias por la Secretarfa Ejecutiva.
Los integrantes del Sistema Nacional podrdn designar
a un suplente, que en todo caso deberd ser un funcio-
nario con el rango inmediato inferior al del miembro
propietario.

Articulo 10. Los representantes del sector productivo,
académico y de la sociedad civil, serdn designados por
la Camara de Diputados, quien deberd definir un me-
canismo de seleccién incluyente y transparente para la
eleccién de los mismos, quienes se renovardn cada tres
afios. Estos representantes deberdn designar a un su-
plente.

Articulo 11. A las sesiones del Sistema Nacional se
podrd invitar, con derecho a voz pero sin voto y previo
acuerdo de sus integrantes, a los titulares de otras de-
pendencias, asi como a personas, instituciones y re-
presentantes de la sociedad civil que realicen activida-
des relacionadas con el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién y las Tecnologias de la Informacién y Co-
municaciones.

Capitulo Segundo
De las facultades y organizacion
del Sistema Nacional

Articulo 12. El Sistema Nacional tendra las siguientes
facultades:

I. Proponer principios, politicas y lineamientos pa-
ra promover las acciones de coordinacién necesa-
rias para la promocién, fomento y desarrollo de la
sociedad de la informacidn en el pais y garantizar la
inclusién digital universal;

II. En coordinacién con las dependencias y entida-
des competentes, elaborar y dar seguimiento a la
Estrategia Digital Nacional; fomentar la adopcién y
el desarrollo de tecnologias de la informacién y co-
municacién; impulsar el gobierno digital; promover
la innovacidn, apertura, transparencia, colaboracién
y participacion ciudadana para insertar a México a
la sociedad del conocimiento. Para ello se buscara
la eficacia y rendimiento de los esfuerzos presu-
puestarios que para el fin se encuentren destinados;

III. Orientar la emisién y ejecucién de politicas
publicas y lineamientos, asi como los mecanismos
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de implementacién, derivados de la estrategia di-
gital nacional en materia de tecnologias de la in-
formacién y comunicaciones, en coordinacién
con las dependencias de la administracién puiblica
federal competentes, los érdenes de gobierno y
los Poderes de la Unién. Para este fin, propondra
los mecanismos de coordinacidn interinstitucio-
nales a fin de aprovechar las ventajas de las tec-
nologias de la informacién y comunicaciones, pa-
ra dar solucién a los problemas sociales y
econdmicos del pais;

IV. Elaborar medidas que articulen los esfuerzos
institucionales y presupuestales que realizan los 6r-
denes de gobierno, las dependencias y los tres Po-
deres de la Unidn, a fin de mejorar la calidad de los
servicios electrénicos que se ofrecen a la poblacién;

V. Proponer, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, los mecanismos finan-
cieros y los recursos presupuestales para la ejecu-
ci6én de la Estrategia Digital Nacional;

VL. Proponer, en coordinacién con las instancias co-
rrespondientes, los mecanismos juridicos y técnicos
para la ejecucion de la Estrategia Digital Nacional;

VIL. Proponer acciones con el objeto de maximizar
y hacer mds eficiente las inversiones ptiblicas orien-
tadas a la disminucién de la brecha digital, el des-
empefio del gobierno electrénico o digital y el im-
pulso a la industria de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones;

VIII. Aprobar, a propuesta de la Secretarfa Ejecuti-
va, el proyecto de Estrategia Digital Nacional;

IX. Aprobar, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva,
los fondos que convenga con dependencias y enti-
dades federativas;

X. Coordinar acciones con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales, y la sociedad
en general, con la finalidad de impulsar el uso y
apropiacién de las tecnologias de la informacién y
comunicacion;

XI. Promover el acceso a servicios de tecnologias
de la informacién y comunicacién para personas
con discapacidad, minorias étnicas, personas adul-

tas mayores y localidades en estado de margina-
cion;

XII. Emitir recomendaciones, con la participacién
de las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal competentes, respecto de las
mejores practicas susceptibles de desarrollarse e
implementarse a través de proyectos e iniciativas
estratégicas en materia de tecnologias, privacidad y
seguridad de la informacion;

XIII. Promover la suscripcién de convenios para la
coordinacién y colaboracién con los Poderes fede-
rales, los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, asi como con instituciones publicas
y privadas nacionales e internacionales, a fin de
propiciar el intercambio de informacién y experien-
cias, el andlisis de problemdticas comunes y la rea-
lizacién de proyectos conjuntos en la materia;

XIV. Proponer el establecimiento de mecanismos
para la participacion ciudadana, con el fin de orien-
tar los planes y programas que se formulen en la
materia;

XV. Impulsar el establecimiento de centros comuni-
tarios de informacién que provean servicios de ac-
ceso a internet;

XVI. Promover, en el &mbito de su competencia, el
fortalecimiento de las actividades de investigacién
y desarrollo en materia de tecnologias de la infor-
macién y comunicaciones dentro de las institucio-
nes de educacién superior, asi como de las empre-
sas establecidas en el pais;

XVII. Aprobar, a propuesta de la Secretaria Ejecu-
tiva, el proyecto de reglamento interno;

XVIII. Participar, en coordinacién con las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fe-
deral competentes, en el disefio y formulacién de
las especificaciones y estdndares para las adquisi-
ciones y arrendamientos de bienes o servicios de
tecnologias de la informacién y comunicacion, y

XIX. Las demds que establezca esta ley, su regla-
mento interno y otros ordenamientos aplicables en
la materia.
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Articulo 13. El Sistema Nacional celebrard sesiones
ordinarias por lo menos cada tres meses, a convocato-
ria de su presidente, quien integrard la agenda de los
asuntos por tratar. Podré celebrar sesiones extraordina-
rias cuando asi lo convengan sus integrantes.

Articulo 14. El quérum para las reuniones, ya sean or-
dinarias o extraordinarias, se integrard con la mitad
mads uno de sus integrantes y los acuerdos se tomarin
por la mayoria de los presentes. El presidente tendrd
voto de calidad. El Reglamento Interno del Sistema
Nacional contemplard un mecanismo de sancién en el
caso de ausencia de los integrantes.

Articulo 15. Para su mejor desempeiio, el Sistema Na-
cional podrd organizar comisiones de trabajo, de
acuerdo con los acuerdos aprobados por el mismo, con
los objetivos de esta ley y con la normatividad aplica-
ble.

Articulo 16. La operacion y funcionamiento del siste-
ma se regulardn por las disposiciones de esta ley y su
reglamento interno.

Capitulo Tercero
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

Articulo 17. La coordinacién operativa del Sistema
Nacional para la Inclusién Digital Universal recaera
en un 6rgano administrativo desconcentrado de la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, que ejerce-
ré las funciones de Secretaria Ejecutiva.

Articulo 18. El titular de la Secretaria Ejecutiva serd
nombrado y removido por el presidente de la Republi-
ca y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar
en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Tener mas de treinta afos de edad;

III. Contar con experiencia relacionada con el uso
y/o aprovechamiento de las Tecnologfas de la Infor-
macion y las Comunicaciones o temas relacionados
con su funcién primordial;

IV. Tener reconocida capacidad y probidad, asi co-
mo contar con cinco afios de experiencia a nivel eje-
cutivo en las dreas correspondientes a su funcién, y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o in-
habilitado como servidor publico.

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema:

I. Formular y presentar a los integrantes del Sistema
Nacional, el proyecto de Estrategia Digital Nacio-
nal, para su aprobacion;

II. Formular y presentar a los integrantes del Siste-
ma Nacional, para su aprobacién, el anteproyecto
de presupuesto consolidado para el desarrollo de las
actividades tendientes al fortalecimiento de la So-
ciedad de la Informacidn, el cual debera contener la
propuesta de dreas y programas estratégicos, priori-
dades, y criterios de gasto publico federal en la ma-
teria;

III. Presentar a los integrantes del Sistema Nacio-
nal, y al Congreso de la Unidn, el informe anual que
contenga el estado que guarda el desarrollo de la
politica de inclusién digital universal;

IV. Presentar al Sistema Nacional los fondos que se
convenga con dependencias y entidades federati-
vas, para su aprobacion;

V. Elaborar y remitir a los integrantes del Sistema
Nacional las actas correspondientes y llevar el se-
guimiento de los acuerdos que se adopten en el se-
no de las sesiones, asi como instrumentar las accio-
nes necesarias para su cumplimiento;

VI. Coordinar las comisiones de trabajo que deter-
mine el Sistema Nacional para el mejor desempefio
de su trabajo;

VIL. Realizar la convocatoria para las sesiones del
Sistema Nacional, asi como preparar la agenda de
los asuntos a tratar en ellas, integrando y distribu-
yendo la documentacién correspondiente entre los
integrantes e invitados, con un minimo de siete di-
as hébiles de anticipacién para el caso de sesiones
ordinarias, y de cuatro dias habiles por lo que se re-
fiere a sesiones extraordinarias;

VIII. Recibir de los integrantes del Sistema Nacio-
nal las propuestas de los temas a tratar en las sesio-
nes;
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IX. Instrumentar las acciones de difusion de los tra-
bajos del Sistema Nacional;

X. Solicitar a los integrantes del Sistema Nacional,
asi como a las comisiones de trabajo, la informa-
cién necesaria para la elaboracion del informe anual
que debe contener el estado que guarda el desarro-
llo de la sociedad de la informacién en el pais;

XI. Informar al presidente del Sistema Nacional
respecto de las actividades de las comisiones de tra-
bajo;

XII. Representar al Sistema Nacional ante los 6rga-
nos de gobierno y de administracién de las depen-
dencias en las cuales deba participar; asi como en
comités, comisiones y consejos de la administra-
cién publica federal de los cuales el Sistema Nacio-
nal forme o deba formar parte;

XIII. Representar al gobierno mexicano ante las
instancias internacionales que discutan o desarro-
llen temas relacionados con la sociedad de la infor-
macién y el conocimiento, asi como en foros rela-
cionados con temas de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones;

XIV. Elaborar y presentar a los integrantes del Sis-
tema Nacional, el proyecto de Reglamento Interno
para su aprobacion, y

XV. Las demés que le confieren esta ley y los demds
ordenamientos aplicables.

Articulo 20. Son causas de remocién del titular de la
Secretaria Ejecutiva aquéllas que marca la Constitu-
cién, la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos y el marco legal aplicable.

Capitulo Cuarto
Del Consejo Consultivo del Sistema Nacional

Articulo 21. El Consejo Consultivo es el 6rgano consul-
tivo del Ejecutivo federal, de participacién ciudadana y
conformacién plural, que tendrd por objeto analizar y
proponer programas y acciones que inciden en el cum-
plimiento de la Politica de Inclusién Digital Universal.

Articulo 22. Le corresponden al Consejo Consultivo,
las siguientes atribuciones:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacién y orientacion de la Politica de Inclusién
Digital Universal;

II. Colaborar, con el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social, si asi lo re-
quiere, en la medicién del impacto de las politicas y
programas para la inclusién digital y el desarrollo
de la sociedad de la informacién que ejecuten las
dependencias;

III. Impulsar la participacion ciudadana y de las or-
ganizaciones en el seguimiento, operacién y eva-
luacién de la Politica de Inclusion Digital Univer-
sal;

IV. Apoyar al Sistema Nacional en la promocién an-
te los gobiernos estatales y municipales y para el
cumplimiento de la Politica de Inclusién Digital
Universal;

V. Proponer la realizacién de estudios e investiga-
ciones en la materia;

VI. Solicitar a las dependencias responsables de la
Politica de Inclusién Digital Universal informacién
sobre los programas y acciones que éstas realizan;

VIIL. Recomendar la realizacién de auditorias a pro-
gramas prioritarios cuando existan causas que lo
ameriten;

VIII. Promover y propiciar la colaboracién de orga-
nismos publicos y privados, nacionales y extranje-
ros en la inclusién digital universal;

IX. Promover la celebracién de convenios con de-
pendencias del Ejecutivo federal, entidades federa-
tivas, municipios y organizaciones, para la instru-
mentacién de los programas relacionados con la
inclusién digital universal;

X. Informar a la opinién publica sobre los aspectos
de interés general relativos a la Politica de Inclusién

Digital Universal;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;

XII. Expedir su reglamento interno, y
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XIII. Las demds que sean necesarias para el cum-
plimiento de su objeto.

Articulo 23. El Consejo Consultivo estard integrado
por un presidente que serd el titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; un secretario ejecutivo
que designard éste, tres representantes del sector aca-
démico y tres representantes de la sociedad civil. El
presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias
por el secretario ejecutivo.

Articulo 24. Los consejeros deberan ser de reconoci-
do prestigio en los sectores privado y social, asi como
de los dmbitos académico, profesional, cientifico y
cultural vinculados con las tecnologias de la informa-
cién y comunicacion.

Articulo 25. Los integrantes del Consejo Consultivo
durardn cuatro afios en el cargo que serd de caricter
honorifico y podrén ser reelectos por un solo periodo
adicional.

Articulo 26. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes prestard al Consejo Consultivo la colabo-
racién necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 27. El Consejo Consultivo podré recibir la
colaboracién de otras dependencias y entidades de la
administracién publica federal, de los gobiernos esta-
tales y municipales, quienes se integrardn por invita-
cién de la secretaria.

Titulo Tercero
De la Medicion del Impacto de la
Politica de Inclusion Digital Universal

Articulo 28. La medicion del impacto de las metas de
la Politica de Inclusion Digital Universal a que refiere
el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, estard a cargo del Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial, y tiene por objeto revisar periédicamente el grado
de avance y cumplimiento de los objetivos sefialados
en la Estrategia Digital Nacional y en la presente ley,
asi como sugerir adecuaciones a las estrategias plante-
adas.

Articulo 29. La medicién del impacto se llevara a ca-
bo durante el primer semestre de cada ano. Los resul-
tados de las mediciones serdn publicados en el Diario

Oficial de la Federacidn, y deberdn ser entregadas al
Sistema Nacional, al Congreso de la Unién, y a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 30. Para la medicién del impacto de las poli-
ticas desplegadas en la materia, los programas de ma-
nera invariable deberdn incluir los indicadores de re-
sultados para medir su cobertura, calidad e impacto.

Articulo 31. Los indicadores de resultados que se es-
tablezcan deberdn reflejar el cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas, metas y acciones que se des-
prendan del Plan Nacional de Desarrollo y de la
Estrategia Digital Nacional, asi como los procedi-
mientos y la calidad de los servicios de los mismos,
con referencia en las mejores pricticas nacionales e in-
ternacionales.

Articulo 32. De acuerdo con los resultados de las me-
diciones, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica de Desarrollo Social podra emitir las sugerencias
y recomendaciones que considere pertinentes al Eje-
cutivo federal y hacerlas del conocimiento ptblico.

Capitulo Unico
De los instrumentos

Articulo 33. La integracion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion de la Estrategia Digital Nacional se reali-
zard en los términos de lo dispuesto en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la
Ley de Planeacién y en esta Ley.

Articulo 34. La Estrategia Digital Nacional incluird
una visién de mediano y largo plazo, con proyeccién
de hasta veinticinco afios, en los términos de esta ley y
de las disposiciones que deriven de ésta. Se actualiza-
r4 anualmente si la velocidad del cambio tecnolégico
asi lo requiere y considerando la evaluacién de la me-
dicién del impacto de las politicas desplegadas en la
materia; asi como de manera obligatoria cada tres afios
coincidiendo con el inicio de cada nueva legislatura
del honorable Congreso de la Union.

Articulo 35. La formulacién de la Estrategia Digital
Nacional estard a cargo de la Secretarfa Ejecutiva, con
base en las propuestas que presenten el Sistema Na-
cional, las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal que apoyen o realicen tareas rela-
cionadas con la politica de inclusién digital universal
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y el desarrollo de la sociedad de la informacién y las
tecnologias de la informacién y comunicaciones. En
su elaboracién se observardn los principios de inclu-
sién y pluralidad, tomando en cuenta la opinién de to-
dos los sectores de la poblacién involucrados en la ma-
teria.

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva presentara el pro-
yecto de Estrategia Digital Nacional, el cual deber4 ser
aprobado por el Sistema Nacional. Una vez aprobado,
su observancia serd obligatoria para las dependencias
y entidades participantes, en los términos del decreto
que expida el titular del Poder Ejecutivo federal para
tal efecto.

Articulo 37. La Estrategia Digital Nacional debera
contener, cuando menos, los siguientes aspectos:

I. La politica general para la inclusién digital uni-
versal y el desarrollo de la sociedad de la informa-
cién. Dicha politica a cargo del Ejecutivo federal,
incluird los objetivos y metas en materia de infraes-
tructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias
de la informacién y comunicacién, y habilidades di-
gitales, asi como los programas de gobierno digital,
gobierno y datos abiertos, fomento a la inversioén
publica y privada en aplicaciones de telesalud, tele-
medicina y Expediente Clinico Electrénico y desa-
rrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digita-
les, entre otros aspectos.

Ademds tendrd, entre otras metas, que por lo menos
70 por ciento de todos los hogares y 85 por ciento
de todas las micros, pequefias y medianas empresas
a nivel nacional, cuenten con accesos con una velo-
cidad real para descarga de informacién de confor-
midad con el promedio registrado en los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos. Esta caracteristica debe-
ré ser ofrecida a precios competitivos internacional-
mente.

II. Diagnésticos, politicas, estrategias, indicadores
y acciones prioritarias en materia de tecnologias de
la informacién y comunicaciones;

III. Estrategias para la capacitacion y alfabetizacion
digital universal de la poblacién, considerando la
investigacién y formacién de recursos humanos en
la materia;

IV. Fortalecimiento de los servicios de gobierno
electrénico o digital, a través del aprovechamiento
de las tecnologias de la informacién y comunica-
ciones;

V. Mecanismos de vinculacién entre las institucio-
nes de educacion superior y el sector productivo;

VI. Acciones que promuevan el uso de las tecnolo-
gias de la informacién y comunicaciones, para im-
pulsar la productividad y la competitividad del pa-

is,y
VII. Seguimiento y evaluacion.

Articulo 38. El Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes deberd realizar las acciones necesarias para contri-
buir con los objetivos de la politica de inclusién digi-
tal universal contenida en la Estrategia Digital
Nacional, de acuerdo con lo sefialado en el articulo an-
terior.

Articulo 39. El Sistema Nacional podra constituir, en
coordinacién con las dependencias y entidades federa-
tivas correspondientes, fondos que permitan cumplir
con los objetivos de esta ley.

Articulo 40. Los fondos seran constituidos y adminis-
trados mediante la figura del fideicomiso y se sujeta-
rén a las bases que para tal efecto emita el Sistema Na-
cional.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidad y Sanciones

Articulo 41. Las violaciones a los preceptos de esta
ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella ema-
nen por parte de los servidores publicos de la federa-
cién, constituyen infraccién y serdn sancionados en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 42. En caso de que las violaciones a los pre-
ceptos de esta ley, sus reglamentos y disposiciones que
de ella emanen, se realicen por servidores publicos de
las entidades federativas, seran sancionados en los tér-
minos de las leyes estatales vigentes.
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Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Reglamento de esta ley deberd expedirse
por el Ejecutivo Federal dentro de los noventa dias
posteriores a la entrada en vigor de la misma.

Tercero. Todos los recursos materiales, financieros y
humanos de la Coordinacién de la Estrategia Digital
Nacional, se transferirdn al 6rgano creado denominado
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la In-
clusién Digital Universal, junto con los expedientes,
archivos, acervos y demds documentacion, en cual-
quier formato, que se encuentre bajo su resguardo.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, las
menciones contenidas en leyes, reglamentos y disposi-
ciones de cualquier naturaleza, respecto a la coordina-
cién de la Estrategia Digital Nacional, se entenderdn
referidas a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacio-
nal para la Inclusién Digital Universal.

Cuarto. El Sistema Nacional para la Inclusién Digital
Universal deberd quedar instalado en un plazo que no
exceda los ciento veinte dias posteriores a la entrada
en vigor de la presente ley.

Quinto. El presidente de la Republica nombrara al Ti-
tular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
para la Inclusién Digital Universal en un plazo que no
exceda los treinta dias posteriores a la instalacién de
éste.

Sexto. El Consejo Consultivo del Sistema Nacional
para la Inclusién Digital Universal deberd quedar ins-
talado en un plazo que no exceda los 30 dfas posterio-
res al nombramiento de la Secretaria Ejecutiva.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre del 2017.

Diputada Marfa Eloisa Talavera Herndndez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, Y ORGA-
NICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ENRIQUE CAMBRANIS TORRES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Enrique Cambranis Torres,
de la LXIII Legislatura, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidén Nacional, en ejercicio de
la facultad de que otorga el articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social y de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, en consideracién de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fortalecimiento y desarrollo de la democracia mexi-
cana requiere de un transparente desarrollo de los pro-
cesos electorales, siendo una parte fundamental que
los servidores publicos se conduzcan con legalidad,
honestidad, transparencia, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia. Los servidores publicos tienen la responsabi-
lidad de servir a la sociedad desde las instituciones pu-
blicas, con un compromiso legal y ético.

El principio de imparcialidad que debe regir el ejerci-
cio del servicio publico estd previsto en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y las leyes electorales locales como un elemento fun-
damental para garantizar el principio de equidad en la
competencia electoral y el ejercicio del voto libre en el
marco de la celebracion de los procesos electorales.

No obstante, la experiencia nacional nos muestra que
los servidores publicos no estdn ajenos a la tentacién
de utilizar recursos publicos con fines distintos a los
designados por la ley, por ello es necesario reforzar las
acciones de transparencia y control en el ejercicio de
los recursos publicos, pero no sélo en el dmbito fede-
ral, sino particularmente los que ejercen estados y mu-
nicipios pues es ahi donde se dan las mayores opaci-
dades, pues siguen siendo utilizados con la mayor
discrecionalidad posible.
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De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo Humano, en México “los desvios de re-
cursos con fines distintos a los sociales no s6lo desvir-
tdan los esfuerzos emprendidos, sino que amenazan
con agravar ain més la desigualdad en el acceso a los
derechos econdmicos y sociales de las personas y, por
ende, fragilizar las conquistas alcanzadas en los dere-
chos politicos y civiles en afios recientes”.

Por otra parte, el condicionamiento de los programas
sociales y la compra de votos generan un efecto desfa-
vorable en los procesos electorales, ya que contribu-
yen a distorsionar el ambiente politico y generan in-
equidad en las contiendas, asi como desconfianza en
las instituciones y jornadas electorales viciadas que
dafian la credibilidad de nuestra democracia.

Instancias con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se recomienda blindar los recursos
publicos para evitar que los tres érdenes de gobierno
los usen y manipulen con fines proselitistas, entre
otras medidas, al respecto se sefiala necesario que el
gobierno informe sobre el avance de las mecanismos
de proteccidn electoral de dichos programas y que dé
a conocer a la opinién publica los casos de amonesta-
cidn, suspension o inhabilitacién de funcionarios a los
que se les impute responsabilidad en el uso politico-
electoral de los programas sociales.

En este contexto, se vuelve indispensable la protec-
cibn estratégica de los programas sociales debe orien-
tarse a evitar el desvio de los objetivos de los progra-
mas sociales hacia la obtencién de beneficios politicos
ilegitimos por parte de partidos politicos, funcionarios
publicos y grupos de interés. Es inadmisible el uso
clientelar de los programas sociales, desafortunada-
mente atn existe una larga tradicién de manejo politi-
co y partidista de los programas sociales.

Ciertamente, desde el afio 2001, la Sedesol en conjun-
to con la Secretaria de la Funcion Publica cuentan con
una estrategia de blindaje electoral que define una se-
rie de acciones a realizar por los diversos actores in-
volucrados, directa o indirectamente en la operacién
de programas a cargo de las Dependencias de gobier-
no federal con el objetivo de proteger los programas y
acciones institucionales ante los riesgos de manipula-
cién partidista, clientelar o personal, especialmente
durante los procesos electorales.

Entre los objetivos mds importantes de esta estrategia
se encuentran: disuadir a los actores politicos de incu-
rrir en delitos electorales y responsabilidades adminis-
trativas en perjuicio de la poblacién; reforzar los me-
canismos de proteccion establecidos; fomentar la
participacién de los beneficiarios, ciudadania en gene-
ral y servidores publicos en acciones de vigilancia y
seguimiento a las acciones de gobierno; inhibir con-
ductas irregulares y propiciar el ejercicio de la cultura
de la denuncia.

Cada afio electoral, el gobierno federal inicia acciones
de blindaje electoral para los programas federales que
datan de las administraciones panistas e incluso se ha
invitado a organismos multilaterales y de la sociedad
civil a vigilar estos mecanismos, pero no es compro-
miso generalizado en las entidades federativas. Sin
embargo, al provenir estas acciones de acuerdos poli-
ticos carentes de obligatoriedad, se origina que su ins-
trumentacién responda a la buena voluntad del ejecu-
tivo. Las posibilidades de condicionamiento de los
apoyos otorgados por los programas sociales se mini-
mizan, en la medida en que se cuente de manera ex-
plicita con mecanismos de control y vigilancia de los
programas sociales durante los procesos electorales.

En el marco del Proceso Electoral del 2017 en el que
se disputaron 1,425 cargos publicos en 14 entidades
federativas, se tuvo conocimiento de innumerables so-
licitudes y quejas relacionadas con la ejecucién de
programas sociales en las que dichos programas estan
siendo utilizados con fines distintos a su objeto, en de-
trimento del principio de equidad que debe regir la
competencia electoral.

Lamentablemente, en época de comicios electorales se
vuelve comin el reparto indiscriminado de despensas
a través de los programas federales y estatales a per-
sonas de escasos recursos, utilizando la estructura y la
base electoral de los lideres politicos de la regién, con-
virtiendo a las delegaciones federales y a las depen-
dencias locales en un instrumento del gobierno estatal
en turno para cooptar el voto mediante el otorgamien-
to de despensas de alimentos, medicinas, apoyos eco-
némicos.

No existe un marco juridico adecuado que establezca
las obligaciones de los ejecutores de la politica social
para actuar de manera imparcial durante el desarrollo
de los procesos electorales, por lo que las acciones que
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se instrumenten para evitar el uso politico electoral de
los programas sociales son discrecionales y no son su-
jetas de rendicion de cuentas, ni de evaluaciones.

Este condicionamiento o utilizacién ilegitima de los
programas sociales debe prevenirse a través del forta-
lecimiento de la institucionalidad de los programas,
por ejemplo, por medio de las mismas reglas de ope-
racién, como ya se ha hecho en el caso de algunos pro-
gramas sociales. Las posibilidades de condiciona-
miento de los apoyos otorgados por los programas
sociales se minimizan en la medida en que los dere-
chos y las responsabilidades estén expresamente deli-
neados en las reglas de operacién, que éstas sean ac-
cesibles y claras y que se difundan en medios
adecuados para la diversidad de los ciudadanos.

En este contexto, si queremos tutelar la plena vigencia
tanto del derecho al voto libre, como el principio de
equidad que debe regir la competencia electoral, es in-
dispensable que se cumpla con el principio de impar-
cialidad en el ejercicio del servicio publico, en parti-
cular, durante los procesos electorales. En atencién a
ello y a lo sefialado resulta necesario establecer en la
Ley General de Desarrollo Social disposiciones con el
objeto de garantizar que los bienes, servicios y recur-
sos de los programas sociales se apeguen a su objeto y
las reglas de operacién establecidos.

Tomando en consideracion que la Ley General de De-
sarrollo Social establece que los programas sociales
tienen como objeto favorecer el ejercicio de los dere-
chos sociales, resulta necesario garantizar su protec-
cidén, evitando que sus bienes, servicios y recursos se
vinculen a cualquier partido politico y utilicen para fi-
nes distintos al desarrollo social.

La presente iniciativa tiene como objetivo fundamen-
tal incorporar en la Ley General de Desarrollo Social
un capitulo relativo a los mecanismos de control y vi-
gilancia de los programas sociales durante los proce-
sos electorales.

En atencioén a lo anterior, para efectos de la tutela del
principio de imparcialidad en el dmbito electoral,
competencia de esta autoridad, se considera, por un la-
do, que la ejecucién y reparto de los bienes, servicios
y recursos de los programas sociales con estricto ape-
go a las reglas de operacion publicadas constituye un
indicio de que los mismos no son utilizados con fines

electorales el ejercicio de los derechos sociales. Para
favorecer la efectividad, resulta pertinente establecer
disposiciones relativas a las reglas de operacioén para
que las dependencias y entidades en los tres 6rdenes
de gobierno, puedan prevenir y evitar que los bienes,
servicios y recursos de los programas sociales bajo su
responsabilidad se utilicen con fines electorales.

Entre otras reformas, la iniciativa propone en el arti-
culo 26 de la LGDS que en el caso de los gobiernos de
las entidades federativas, exista la obligacién de publi-
car a su vez la distribucién que realicen de los recur-
sos federales entre sus municipios. De la misma for-
ma, se estima necesario fortalecer esta ultima
disposicién, incluyendo la obligacién de publicar las
reglas de operacién de los programas estatales, tal y
como existe para la federacién. De igual forma, se es-
tipula que debe publicarse el origen de los recursos
cuando se trate de programas convenidos con la fede-
racion.

Aunado a lo anterior, se considera necesario incluir un
nuevo parrafo segundo al articulo 26 para reiterar que
los servidores publicos de la federacion, las entidades
federativas y los municipios que operen programas de
desarrollo social, deberdn apegarse de manera estricta
a lo dispuesto por el articulo 449 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la le-
tra dice:

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o los servidores ptblicos, segtin sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipa-
les; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rga-
nos autébnomos, y cualquier otro ente publico:

a) La omisién o el incumplimiento de la obligacién
de prestar colaboracion y auxilio o de proporcionar,
en tiempo y forma, la informacién que les sea soli-
citada por los érganos del instituto o de los organis-
mos publicos locales;

b) La difusién, por cualquier medio, de propagan-
da gubernamental dentro del periodo que compren-
de desde el inicio de las campafias electorales hasta
el dia de la jornada electoral con excepcion de la in-
formacioén relativa a servicios educativos y de sa-
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lud, o la necesaria para la proteccidn civil en casos
de emergencia;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la compe-
tencia entre los partidos politicos, entre los aspiran-
tes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién
social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus re-
cursos, del dmbito federal, estatal, municipal, o del
Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coac-
cionar a los Ciudadanos para votar a favor o en con-
tra de cualquier partido politico o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposi-
ciones contenidas en esta ley.

Respecto de la publicidad y la informacién de los pro-
gramas sociales, en el articulo 28 de la LGDS se pro-
pone identificar con el escudo nacional, los de las en-
tidades federativas o ambos, segin sea el caso del
origen de los recursos con que sean financiados.

Asimismo, se propone adicionar una fraccién V al ar-
ticulo 23 de la Ley General de Desarrollo Social, a fin
de que las transferencias econdmicas que otorgan los
programas sociales se realicen preferentemente me-
diante el sistema bancario, a fin de reducir la discre-
cionalidad del reparto de recursos y transparentar su
aplicacion.

Se adiciona un articulo 71 Bis, para sefialar la obliga-
cién, bajo un esquema de coordinacién en los tres Or-
denes de gobierno y dentro del sistema Nacional de
Desarrollo Social, de establecer lineamientos que se
deberdn implementar con respecto a estrategias de
control y vigilancia (blindaje electoral) aplicados a
programas sociales en todo el pais, con el fin de ga-
rantizar su uso imparcial, evitando su utilizacién con
fines politico- electorales, sin perjuicio de lo estableci-
do en otras disposiciones juridicas como la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las le-
yes electorales, tanto federales como locales, asi como

en los codigos penales.

Por ultimo, se adiciona la fraccién del articulo 71 Ter
para indicar que los servidores ptiblicos que funjan co-
mo delegados de las dependencias federales, los servi-
dores publicos estatales o municipales, que tengan ba-
jo su cargo la aplicacién de recursos publicos
destinados a politicas o programas sociales deberdn
actuar bajo el principio de imparcialidad. En este sen-
tido, también se adiciona la fraccion el articulo 17 Bis
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral para el caso particular de los delegados federales
encargados del desarrollo social a fin de que se cuente
con un perfil que contribuya a desempeiiar su labor sin
tintes partidistas.

Esta disposicidn, se observa en érganos del estado co-
mo el Instituto Federal de Telecomunicaciones o en el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
mismos que en sus leyes respectivas, sefialan el requi-
sito de no ser militantes o ex funcionarios de gobierno
en afios previos al nombramiento.

* Requisitos para ser Comisionado del Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones: VII. No haber sido
secretario de Estado, fiscal general de la Republica,
senador, diputado federal o local, gobernador de al-
gln estado o jefe de gobierno del Distrito Federal,
durante el afo previo a su nombramiento, y

* Requisitos para ser Consejero del Instituto Nacio-
nal para la Evaluacién de la Educacién: V. No haber
sido secretario de Estado, o subsecretario de estado,
Procurador General de la Republica, o Procurador
General de Justicia de alguna entidad federativa, se-
nador, diputado federal o local, dirigente de un par-
tido o asociacién politica, religiosa o sindical, pre-
sidente municipal, gobernador de algtin estado o
jefe de gobierno del Distrito Federal, durante los
tres afios previos al dia de su postulacién, y

Con propuestas de esta naturaleza, se hace efectivo el
derecho al voto y los derechos sociales (vinculados a
la ejecucion de los programas sociales) por lo que se
requiere la actuacién conjunta y colaboracién de las
autoridades responsables de su proteccion, en el mar-
co de los procesos electorales.

Es indispensable implementar las medidas necesarias
para garantizar principio de imparcialidad que rige el
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servicio publico en la ejecucién de los programas so-
ciales y recursos, evitando con ello su uso con fines
electorales.

Por ello, someto a consideracidn de esta honorable Ca-
mara de Diputados el presente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 26, 28 y se adicio-
nan los articulos 3, 28 Bis, 71 Bis y 71 Ter, todos de la
Ley General de Desarrollo Social y se adiciona el arti-
culo 17 Bis de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujeta-
ré a los siguientes principios:

I.a VIIL ...

IX. Transparencia: La informacidn relativa al desa-
rrollo social es publica en los términos de las leyes
en la materia. Las autoridades del pais garantizardn
que la informacién gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistemdtica y veraz;

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, ana-
litica y politica sobre las mujeres y los hombres que
se propone eliminar las causas de la opresion de gé-
nero, como la desigualdad, la injusticia y la jerar-
quizacioén de las personas basada en el género; que
se plantea la equidad de género en el disefio y eje-
cucion de las politicas publicas de desarrollo social,

y

XI. Imparcialidad: Los servidores publicos de la
federacion, estados y municipios no favoreceran
o perjudicaran deliberadamente ningin interés
de tipo politico o electoral en el ejercicio sus fun-
ciones. Los apoyos que brinde la politica de de-
sarrollo social seran otorgados tnicamente en
funcion de lo establecido en las reglas de opera-
cion o lineamentos de cada programa, sin que
medien intermediarios, ni condicionamientos o
amenazas por parte de servidores publicos.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de de-
sarrollo social tienen los siguientes derechos y obliga-
ciones:

Lalll ...

IV. Recibir orientacion legal para presentar de-
nuncias y quejas ante las instancias correspon-
dientes por el incumplimiento de esta ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los pro-
gramas conforme a sus reglas de operacion, sin
intermediarios, coaccién, persuasién, amenaza o
cualquier tipo de condicionamiento; salvo que les
sean suspendidos por resolucion administrativa
o judicial debidamente fundada y motivada;

VI. aIX. ...

Articulo 23. La distribucién del gasto social con el que
se financiard el desarrollo social, se sujetard a los si-
guientes criterios:

Lyll..

II1. Se basara en indicadores y lineamientos ge-
nerales de eficacia y de cantidad y calidad en la
prestacion de los servicios sociales;

IV. En el caso de los presupuestos federales des-
centralizados, las entidades federativas y muni-
cipios acordaran con la administraciéon publica
federal el destino y los criterios del gasto, a tra-
vés de los convenios de coordinacion; y

V. La entrega de los apoyos que otorgan los pro-
gramas sociales sera de manera directa y cuando
las condiciones lo permitan, se emplearan prefe-
rentemente mecanismos que promuevan el uso
del sistema bancario.

Articulo 26. El gobierno federal debera elaborar y pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion las reglas
de operacién de los programas de desarrollo social in-
cluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como la metodologia, normatividad, calendariza-
cién y las asignaciones correspondientes a las entida-
des federativas. Por su parte, los gobiernos de las enti-
dades federativas publicardn en sus respectivos
periddicos oficiales, las reglas de operacion de todos
los programas sociales y el origen y distribucion de
los recursos de programas sociales convenidos con
las dependencias de la Administracion Piblica Fe-
deral.
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Durante cualquier proceso electoral, los servidores
publicos de la federacion, las entidades federativas
y los municipios a cargo de acciones o programas
de desarrollo social, deberan apegarse de manera
estricta a lo dispuesto por el articulo 449 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Articulo 28. La publicidad y la informacién relativa a
los programas de desarrollo social deberan identificar-
se con el Escudo Nacional, sefialar el origen de los
recursos ya sean federales o estatales, en los térmi-
nos que establece la ley correspondiente e incluiran la
siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso pa-
ra fines distintos al desarrollo social”.

Articulo 28 Bis. La publicidad, informacién y do-
cumentacion de los programas, obras y servicios
sociales debera sefialar en lugar visible el origen de
los recursos publicos utilizados para su financia-
miento, ya sea federal, estatal, municipal o la mez-
cla de los mismos.

Articulo 71 Bis. Durante las campaiias electorales,
federales o locales, las autoridades de los tres am-
bitos de gobierno deberan instrumentar lineamien-
tos para el control y vigilancia de los programas so-
ciales a su cargo, a efecto de evitar el uso politico
electoral de los mismos. En su caso, firmaran los
mecanismos de coordinaciéon a fin de cumplir la
presente disposicion.

Articulo 71 Ter. Los servidores piblicos que funjan
como delegados de las dependencias federales, los
servidores publicos de las entidades federativas o
municipales y de las demarcaciones territoriales
que tengan a su cargo el ejercicio de recursos pu-
blicos destinados a politicas o programas sociales,
deberan actuar con imparcialidad y seran respon-
sables, en los términos que seiiale la ley, por cual-
quier accion u omision que tenga por objeto bene-
ficiarse o beneficiar alguna persona, candidato o
partido politico.

Segundo. Se adicionan los incisos e) y f) a la Fraccién
I del Articulo 17 bis de la Ley Orgénica de la Admi-

nistracién Publica Federal.

Articulo 17 Bis. ...

I. Los titulares de las delegaciones serdn designados
por el Titular de la respectiva dependencia o entidad
y tendrdn las atribuciones que sefalen sus regla-
mentos interiores o los ordenamientos legales de
creacion de las entidades paraestatales. Asimismo,
deberén reunir por lo menos los siguientes requisi-
tos:

a)ad) ...

e) No haber desempeiiado ni desempeiiar car-
go ejecutivo de direccion nacional, estatal o
municipal de algin partido politico, en los
dos ainos inmediatos anteriores a la fecha del
nombramiento en la entidad federativa de
que se trate.

f) No haber sido registrado como candidato a
cargo alguno de eleccion popular en los dos
afios inmediatos anteriores por la circuns-
cripcion de que se trate.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2017.

Diputado Enrique Cambranis Torres (rtbrica)
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