@ Gaceta
S Parlamentaria

Ano XXI Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 12 de diciembre de 2017 Numero 4925-11

CONTENIDO

Iniciativas del titular del Poder Ejecutivo federal

Con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley General
de Mejora Regulatoria, y se derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Anexo II

Martes 12 de diciembre



72017, Aiio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion quitica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/3658/17

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN =
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara p
de Diputados del H. Congreso de la Unién "
Presen te m,
Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejer'c'ji .de 18 Facult

confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica: e los“Estado
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, ‘fraccidn VIII dg la Cey
Orgénica de la Administracién Plblica Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, documento que el Titular del Ejecutivo

Federal propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los oficios
nimeros 312.A.-0003920 y 353.A.-0517 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle Ia seguridad de mi
consideracidn distinguida. '

H . En ausencia del Subsecretario de Enlace
El Subsecretario Legislativo y Acuerdos Politicos el Titular de
la Unidad de Enlace Legislativo en térmings
de lo dispuesto en el articulo 131 Adel
Reglamentp Interi 3
Gobernacioy.

LIC. FELIPE SOLIS ACERO
Mtro. Valent

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conoci iento.
Mtro. Manuel Gerardo Mac Farland Gonzalez, Consejero Adjunto de Legislacidn y Estudios Normativos
de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. oficio nimero 4.1585/2017.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario ’
UEL/311

VMG/

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

0L0ED0




o 7. “2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de la
CJ E F Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

 CONSEJERIA ADJUNTA DE LEGISLACION Y ESTUDIOS

CONSEJERIA JURIDICA DEL
EFECUTIVO FEDERAL -

NORMATIVGS

ASUNTO: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE. LA LEY GENERAL DE MEJORA
REGULATORIA 'Y SE DEROGAN DIVERSAS
. DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Oficio ndimero: 4.1585/2017
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2017

LIC. FELIPE SOLIS ACERO ,
SUBSECRETARIO DE ENLACE LEGISLATIVO Y
ACUERDQS POLITICOS DE LA

SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Me permito enviar en original la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL

DE MEJORA REGULATORIA Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, con la atenta peticién de que sea presentada ante la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos de los dispuesto por el articulo 71, fraccién |
- de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se anexa: a) Copia simple del oficio 312.A.-0003920 del 18 de octubre.
de 2017, que contiene el dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “B” de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y b) Copia simple del
oficio 353.A.-0517 del 18 de octubre de 2017, suscrito por la Titular de la Direccién General Juridica
de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y.Crédito Piblico, mediante el cual manlfesto no tener
observaciones en el ambito juridico presupuestarlo

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL CONSEJERO ADJUNJORE LEGISLACION -
Y ESTUDlO . -
. AL P
)
M,TRM. K

g

EXP CALEN 22/2017
C.c.p. Lic. Misha Leonel Granados Fernindez, Conse]ero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente
C.cp. Control de Gestion CALEN,

Palacio Nacional, Patio Central, 4to. Piso, Ala Poniente, C.P. 06020, Colonia Centro Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de
México.
Tel. 36884410 www.gob.mx/cjef
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PR. 17

C. PRESIDENTE DE I.A MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable Asamblea, por el
digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General
de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, al tenor de la siguiente: L e '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mejora regulatoria es una politica. cuyo valor reside en mejorar las decisiones de las
autoridades en la elaboracién o expedicion de normas. generales. Esta no solo ofrece
beneficios desde la perspectiva economica, sino que también constituye una politica de
fortalecimiento institucional y social en tanto que, de la misma forma que persigue la prestacion
efectiva de bienes y servicios, busca el disefio de normas claras, tramites simples y
procedimientos transparentes que brinden seguridad juridica a las personas.

En consideracién a lo anterior, el anlisis y evaluacion cuidadosos de los beneficios y costos
potenciales de las leyes y demas normas generales, se convierte en nuestros dias en una
tarea central de los gobiernos democraticos que buscan la gobernabilidad en un marco de
seguridad juridica, calidad regulatoria, transparencia, participacion ciudadana, responsabilidad
pUblica, rendicién de cuentas y eficiencia. o e

Por ello, el 28 de abril de 2016 presenté a la consideracion del Poder Reformador de la
Constitucion la iniciativa de Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 y
una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria. Dicha reforma propuso, entre otras cosas, facultar al Congreso
de la Unién para expedir una Ley General de Mejora Regulatoria que permita a todas las
autoridades pUblicas del pais que emiten normas generales, compartir una metodologia comun
sobre esa materia.

El Decreto de reforma constitucional fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5de
febrero de 2017 y en éste se establecié que la ley general en materia de mejora regulatoria
que emitiera el Congreso de la Union, debia sentar los principios y las bases para el
establecimiento e implementacion de una politica publica de Estado en esa materia, ademas
de considerar, al menos, lo siguiente:
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—  Un catalogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, jocales y municipales
con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

— La inscripcion obligatoria en dicho catalogo para todas las autoridades en los términos en
que la misma disponga.

— La obligacién para las autoridades de facilitar los trémites y la obtencion de servicios
mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad con su disponibilidad
presupuestaria. P LT e

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento ‘al mandato constitucional del Poder Reformador de
la Constitucién, el Ejecutivo Federal a mi cargo pone a la consideracion de esa Soberania la
presente Ley General de Mejora Regulatoria cuyo contenido es el siguiente:

Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria

El Plan Nacional de Desarrollo establece como una de sus metas centrales de alcance
nacional, el promover el desarrollo del pais bajo un esquema de corresponsabilidad entre el
gobierno y la sociedad. Uno de sus ejes programaticos es la implementacion de una Estrategia
Transversal para Democratizar la  Productividad que  potencialice las oportunidades de
productividad e innovacion - eliminando - las barreras . que actualmente existen para el
crecimiento sostenido mediante la generacién de igualdad de oportunidades, y procurando una
regulacién que permita una sana competencia entre las empresas, asi como el disefio de una
politica moderna de fomento econémico enfocada a sectores estratégicos.

En la actualidad, las barreras regulatorias se traducen en impedimentos para la realizacion de
estas metas y objetivos de desarrollo. Por un lado, la excesiva regulacion no permite que las
empresas mas productivas desarrollen su potencialidad y crecimiento dentro del mercado por
encima de aquéllas que resultan menos competitivas. Por el otro, la ausencia de regulacion o
inadecuada aplicacion de la ley permite que algunas empresas limiten la entrada al mercado
de nuevos competidores, teniendo como resultado el cobro excesivo por bienes y servicios,
una escasa oferta de productos y redunda en empresas con bajos incentivos ‘a innovar e
implementar modernos estandares de calidad. '

En esta perspectiva, la mejora regulatoria tiene como objetivos el propiciar la creacion de.
espacios de desarrollo y competencia econémica en el que se supriman las excesivas cargas
regulatorias; garantizar la creacion de reglas claras; contribuir al perfeccionamiento integral y

- permanente del marco juridico y regulatorio a nivel nacional y local, y que brinden certeza

juridica a todos los ciudadanos y sectores de desarrollo para la realizacion en libertad de su
potencial productivo. '
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" En este sentido, puede asegurarse que la complejidad regulatoria que actualmente existe
dificulta la armonizacién de las politicas publicas con el marco normativo vigente; la
comprension por parte de las personas de los derechos que el mismo les reconoce, asi como
el ejercicio de esos derechos. :

En consecuencia, la propuesta de Ley General de Mejora Regulatoria que acompanfa a esta
iniciativa, tiene como punto de partida el reconocimiento de que la consolidaciéon de un marco -
regulatorio sélido contribuye a garantizar la limitacién de la accion gubernamental en el marco -
de un Estado democratico y social de Derecho en el que la observancia, garantia y respeto de -
los derechos de las personas constituyen la razén tltima de la gestion gubernamental en la
consecucién de los objetivos econémicos, sociales, de sustentabilidad y de desarrolio
presentes en la politica publica. I , o

. Asimismo, la iniciativa propuesta tiene como.proposito establecer los principios rectores en
- materia de mejora regulatoria a nivel nacional; identificar.con claridad a los sujetos opl[ggdos. :
-y las respectivas competencias de la Federacion,-las entidades federativas, los municipios ¥

* jas alcaldias; propiciar que los beneficios resulten mayores frente a los costos implicados en .

la_expedicién y aplicacién de regulaciones de las administraciones publicas; profundizar las
bases normativas que rigen la cooperacion -entre los distintos ordenes, en razéon de-la ..
concurrencia de sus atribuciones en la materia, que posibilite el disefio y la implementacion de -
mecanismos Y politicas de revisién normativa, de simplificacion y homologacién nacional de -
tramites, asi como el fomento en el uso de herramientas electronicas para estos fines.

La Ley General de Mejora Regulatoria que se propone establece reglas claras que reconocen. .
" las asimetrias econdmicas y sociales existentes entre los distintos 6rdenes gubernamentales,
y permite erradicar la incertidumbre juridica consecuencia de la multiplicidad regulatoria y la
discrecionalidad en la actuacion de las autoridades que esto origina; garantiza el desarrollo_c’ie
los fines de la politica de mejora regulatoria y brinda las herramientas para una coordinacion

" adecuada a nivel nacional en la toma de decisiones emanadas de las distintas autoridades.

Entre los principales beneficios que se prevén con la expedicion de la Ley General de Mejora
Regulatoria se encuentran que la regulacién se emita bajo criterios de claridad, simplicidad y
no duplicidad; la reduccion de los costos de transaccion y administracién de riesgos de los
sectores productivos beneficiados; la armonizacion de la regulacién que se emita bajo sus
parametros, con respeto irrestricto a los derechos humanos; la efiminacion de los obstaculos
y barreras regulatorias que en la actualidad evitan la plena incorporacion a los mercados
productivos de los sectores comerciales, industriales y de servicios; asi como la reduccion de

- costos en cuanto a la regulacion de los tramites que se llevan a cabo ante los entes obligados
en la materia.

En este contexto, la presente iniciativa recoge los principios de la politica de la mejora

3




k %Q@@%ﬂ’\w

¢ ©

WRINIES

I
3

-
ZHS

N

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

regulatoria como son:

— Mayores beneficios que costos para las personas :

—  Seguridad juridica que propicie la claridad de derechos y obligaciones

-~ Focalizacién a objetivos claros, concretos y bien definidos

—  Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio - -
nacional R - ' S

—  Simplificacion y no duplicidad en la emision de regulaciones, tramites y servicios

—  Accesibilidad tecnolégica B T

- Proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos

—  Transparencia y rendicién de cuentas . . B

—  Fomento a la competitividad y el empleo” - R

—  Promocién de la libre concurrencia 'y competencia “econdémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados =~ - o '

—  Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio -

Sistema Nacional de Mejbra'Regulatqrié

La iniciativa de Ley General de Mejora Regulatoria propone la creacién de un Sistema Nacional
de Mejora Regulatoria que tiene como propésito coordinar a los distintos érdenes de gobierno
y establecer los principios, objetivos, érganos e instancias de definicién de politicas publicas,
normas de seguimiento, evaluacién, medicién de resultados, rendicion de cuentas y mejora
continua con la participacién de los sectores publico, social y privado.

El Sistema no es en si una entidad, cuerpo colégiado u érgano, sino que se trata de un Sistema
en el sentido amplio del término, entendido como un “conjunto de reglas o principios sobre una
materia racionalmente enlazados entre si”, como lo define la Real Academia Espafiola. Entre
los elementos que integran al Sistema se encuentran herramientas como son: el Catalogo

Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios; la Agenda Regulatoria; el Analisis de Impacto

Regulatorio; y los Programas de Mejora Regulatoria, y Encuestas, Informacién, Estadistica y
Evaluacién en Materia de Mejora Regulatoria. Por otra, parte cuenta con otros elementos de
tipo organizacional como son: ef Consejo Nacional, la Estrategia; la Comisién Nacional; los
Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas; los Sujetos Obligados, vy el
Observatorio. ’

Como parte de dicho Sistema se crea un Consejo Nacional de Mejora Regulatoria integrado
por representantes de dependencias de la Administracién Pablica Federal, los presidentes de
los sistemas estatales de mejora regulatoria, el titular del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria y el Comisionado de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, quien fungira
como Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. '

PR. 17
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Dicho Consejo sera el 6rgano reésponsable de coordinar la politica nacional en materia de
mejora regulatoria y tendra, entre tanto, facultades para establecer las bases, principios y
mecanismos para la efectiva coordinacion en el ambito nacional de [a misma; para promover
el uso de metodologias, instrumentos, programas y las buenas practicas nacionales e
internacionales en esta materia.

En la actualidad, dos de las probleméticas principales que presenta el panorama de mejora
regulatoria en México es la ausencia de un 6rgano de supervision y de coordinacion que se
pronuncie con fuerza vinculante sobre la observancia de los principios y politicas publicas por
parte de los entes reguladores. - R :

La creacién de un Consejo Nacional de Mejora ‘Regulatoria permite que la revision y
aprobacién colegiadas por parte de un érgano con representatividad conjunta en donde
concurren los sectores: publicos, privados y- sociales en la politica regulatoria genere
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas respecto a las decisiones de todos los
actores involucrados, y permite la consolidacién institucional al reconocer el caracter -
vinculatorio de sus decisiones. - . EREE TR S

Por otro lado, se propone el cambio de denominacion de la actual Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) -por ‘Comisién  Nacional de ‘ Mejora Regulatoria (CONAMER),
manteniendo la misma naturaleza juridica con la que hoy cuenta de 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, con autonomia técnica y operativa, la cual tiene
como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacion de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacion de los mismos, procurando
que éstos generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.
Al frente de la misma estara un Comisionado, con atribuciones en el &mbito federal y nacional.

Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria sera un instrumento programatico que tiene
como propésito articular la politica de mejora regulatoria a efecto de asegurar el cumplimiento
del objeto de esta iniciativa, tendra una visién con un horizonte de largo plazo a veinte afios,
con evaluaciones al menos cada cinco afios y con revisiones y ajustes, en su caso, al menos
cada dos afios.

El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria aprobara la Estrategia Nacional dc.a Mejora
Regulatoria, misma que seré publicada en el Diario Oficial de la Federacidn y sera vinculante
en el ambito federal y nacional.
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Sistemas de Mejora Regulatoria en las Entidades Federativas

En las entidades federativas también se deberan crear los respectivos sistemas de mejora
regulatoria, con base en los principios y objetivos sefialados tanto en la Constitucién como en
la Ley que se propone.

Estos sistemas de mejora regulatoria se deberan integrar en todas las entidades federativas
‘por un Consejo Local, las autoridades en materia de mejora regulatoria y los sujetos obligados.

Implementacion de la politica dé Mejora Rgguvla'tofi:é, por otros 5ujetos obligados

En pleno respeto a la autonomia de otros sujetos obligados; ‘esta iniciativa propone que los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional, de los

_ 6rdenes federal o local y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte de
los poderes judiciales, ‘atendiendo,'a su_presupuesto, - designen, dentro de su estructura
organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en el capitulo relativo
al Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, o bien se’ coordinen con la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente: -~ h ' o

Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Se crea una instancia ciudadana Vden'ovmiriada Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria,
que tendra como principal funcién coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria, y estara integrada por ciudadanos de probidad y prestigio.
Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios

Se crea el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, el cual es una
herramienta tecnoldgica que tiene como finalidad compilar, a nivel nacional, las regulaciones,
tramites y servicios, para dar seguridad juridica a ias personasy a los servidores publicos.
Los sujetos obligados, deberan entregar periédicamente a la autoridad de mejora regulatoria
cualquier modificacién a la informacion inscrita en el Catalogo, lo que brindara seguridad
juridica entre todos los encargados de operar alguna regulacion, desde su expedicion hasta
su ejecucion por la autoridad competente.

Registro Nacional de Regulaciones

El Registro Nacional de Regulaciones es una herramienta tecnoldgica que contendra todas las
regulaciones que se expidan en el pais.

P.R. 17
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El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria sera el érgano encargado de expedir los
lineamientos bajo los cuales se deberan realizar los procedimientos por parte de las
autoridades competentes para acceder, subir, eliminar o modificar la informacién de cada
regulacién.

Registros de tramites y servicios

Los procedimientos de mejora regulatoria y de simplificacién administrativa, asi como las
herramientas de gobierno electronico resultan de gran utilidad para incentivar una cultura de
transparencia en materia regulatoria. La creacion del Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios (RFTS) prevista en la Ley General que se propone, contribuye a fortalecer
la convergencia de la Federacion con los otros 6rdenes' de gobierno que impulse una politica
de simplificacion y homologacién nacional de tramites, asi como la adopcion de medidas para
facilitar la creacién y escalamiento de empresas, fomentando el uso de herramientas
electronicas. IR ST

Asi, la Ley General de Mejora Regulatoria agrupa dentro del Catalogo Nacional los registros
de tramites y servicios de las entidades federativas y del RFTS, herramientas tecnoldgicas que
contribuirdn a otorgar certeza juridica para el goce de los derechos humanos de las personas,
en virtud de que en estos registros se deberan, por parte de las autoridades competentes,
inscribir y actualizar la totalidad de sus tramites y servicios que tendran caréacter publico y la
informacion que contengan sera vinculante. ' o :

Todos los poderes y 6rganos del Esftado deberan mantener actualizados sus registros de
tramites y servicios. R R s

Expediente para tramites y servicios

Esta herramienta facilitara el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las
actuaciones electrénicas que se generen con motivo de un tramite o servicio, es decir, facilitara
la interoperabilidad entre las diversas bases de datos, plataformas y sitios de los entes
reguladores y las autoridades de todos los ambitos, respecto de los tramites y servicios que
sean de su competencia.

La creacién de dicho Expediente tendra como objetivo el envio de la informacion electrénica,

por una sola vez, con el fin de que el usuario cumpla con todos los requerimientos necesarios
para el tramite o servicio de que se trate y que éste sea brindado por parte de los sujetos
obligados, segln sus respectivas competencias, de una manera agil, sencilla y eficaz. Esto
permite la simplificacion, homologaciéon y automatizacion de los procesos de gestion .
gubernamental, asi como la optimizacion interna de los traémites y servicios.
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Para ello, resulta necesario el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC’s) como una herramienta de suma importancia y utilidad para facilitar
tanto al gobierno como a las personas, particularmente en la tramitacion de los procedimientos
administrativos, la gestion de sus asuntos.

Registro Nacional de Visitas Domiciliarias

La verificacién administrativa consiste en comprobar por parte de la autoridad administrativa
competente, que los particulares realizan sus actividades o prestan los servicios publicos que
les han sido concesionados o autorizados, .con apego a la normativa vigente.

Por ello, la visita domiciliaria, como acto de molestia, debe satisfacer los requisitos previstos
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, para
generar certeza juridica a las personas, se crea un Padrén que contendra la lista de los
servidores publicos autorizados para realizar inspecciones, ' verificaciones 'y visitas
domiciliarias en el ambito administrativo. Los sujetos obligados seran los responsables de
inscribir en el Padrén a los servidores publicos que podran realizar dichas inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias. S S

Protesta Ciudadana

Se propone crear una herramienta efectiva de denuncié_ciﬂdadana que sirva para vigilar_ y
exigir el cumplimiento de la Ley a través de la presentacion de escritos de manera presencial
o electronica. : :

La Protesta Ciudadana sera revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria que daré
contestacién al ciudadano que la presento, daré vista de la misma al Sujeto Obligado y, en su
caso, al 6rgano competente en materia de responsabilidades.

Analisis de Impacto Regulatorio

El analisis de impacto regulatorio permite evaluar una propuesta de regu_lacién,
proporcionando informacion relevante para garantizar que los beneficios sean superiores a

sus costos. Asimismo, permite ponderar la conveniencia o ventaja que una alternativa de
solucién tiene respecto de otras.

De esta manera, el analisis de impacto regulatorio es un instrumento que -posibilita evaluar y
graduar, considerando la mejor informacion disponible, situaciones de riesgo y establecer
medidas proporcionales para mitigarlo y/o gestionarlo.

Si bien las metodologias de analisis costo/beneficio se han perfeccionado a lo largo de las
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dltimas déc'adas, a partir de la MIR empleada inicialmente por la COFEMER, hasta el modelo
de costeo estandar y el andlisis de impacto regulatorio, se requiere de conocimiento técnico
para desarrollarlo y aplicarlo. Al comprenderse como parte de una politica nacional, es natural
que existan condiciones institucionales heterogéneas entre las entidades federativas, tanto en
la experiencia acumulada como en la permanencia y estabilidad del funcionariado encargado,
asi como de las condiciones socio-econdmicas de las actividades y la poblacion. Dicha
heterogeneidad y asimetria debe ser considerada en. los instrumentos de evaluacion del
impacto regulatorio, dando lugar a la adaptabilidad de las metodologias a tales condiciones..

Asi, a niveles de mayor desarrollo puede corresponder la adopcién de instrumentos de mayor
complejidad técnica y, en el caso de los dmbitos de gobierno con condiciones de menor
desarrolio o de vulnerabilidad institucional correspondera el empleo de metodologias sencillas
y claras, siempre atendiendo a la preservacion de los bienes publicos y simplificando los
tramites. S e A -

La Ley General también prevé la posibilidad de que, mediante acuerdos o convenios, los
municipios y alcaldias puedan apoyarse en los 6rganos de mejora regulatoria de las entidades

federativas o, inclusive, que puedan asociarse entre ellos para los mismos propositos.
Programas de Mejora Regulatoria '

Los Programas tendran como finalidad ‘mejorar Ias"regulat:iones vigentes que expiden o
aplican los sujetos obligados e implementar acciones para simplificar los tramites y servicios
que aplican. : o S -

Asimismo, se crean programas especificos de simplificacion y mejora regulatoria como una
herramienta para promover que las regulaciones, tramites y servicios de los sujetos obligados
cumplan con el objeto de la Ley, a través de certificaciones otorgadas por la autoridad de
mejora regulatoria fomentando la aplicacion de buenas practicas nacionales e internacionales
en materia de mejora regulatoria.

Implementacion de buenas practicas internacionales

La iniciativa destaca fres buenas practicas internacionales que pondran a México a la
vanguardia en materia regulatoria:

— Esquema sale uno entra uno: en la expedicion de regulaciones, los sujetos obligados
deberan indicar expresamente en su propuesta regulatoria las obligaciones regulatorias o
actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
cumplimiento de los mismos en un monto igual 0 mayor al de las nuevas obligaciones de
la propuesta regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma

. 9 /‘

PR. 17




GNIDOS

€

0‘5 %§\?}i@b(‘
L[ \ O

2 R NS

u L
"W INIE Y

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

materia o sector regulado.

- Esquema sunset clause: consistente en una revision quinquenal ex post de las
regulaciones, con el propésito de evaluar los efectos de su aplicacion y permitir que los
sujetos obligados determinen la pertinencia de su cancelacién, modificacion o
permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

— Planeacion regulatoria: los sujetos obligados deberan presentar una agenda regulatoria
ante la autoridad de mejora regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo
y noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes
de junio a noviembre y de diciembre ‘a mayo; ‘respectivamente. Al momento de la

presentacién de la agenda regulatoria de Ios sujetos obligados, las autoridades de mejora

regulatoria las sujetaran a una consulta pablica por un plazo minimo de veinte dias.
Encuestas, informacion estadistica y evaluacién en materia de Mejora Regulatoria

La CONAMER promovera entre los sectores social, privado, publico y académico la realizacion
de encuestas sobre aspectos generales y especificos: que permitan conocer el estado que
guarda la mejora regulatoria en-el pais. =~ R -

La informacién con la que se cuente péré 6péfat,‘eVaiuar, m'edir y mejorar al Sistema l\!aciona|
de Mejora Regulatoria sera objetiva y veraz para fortalecer la calidad en el desempefio de la
CONAMER. e B : _

Por ello, el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria’ compartira la informacién relativa a los
registros administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean
requeridos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de
sus propios censos y encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria.

Responsabilidades administrativas

La corrupcidon gubernamental es altamente nociva, no sélo por el hecho de que el servidor
publico obtiene un beneficio extraordinario, sino sobre todo porque infringe una norma que en
principio deberia hacer cumplir. La corrupcion no sélo causa costos econdémicos; su caracter
perjudicial deriva principalmente del hecho de que debilita los principios morales, afecta el
‘estado de Derecho, dafia los principios de autoridad, propicia Ia injusticia, promueve la
desigualdad, permite la impunidad de los poderosos y el ultraje de los desposeidos;
desvaloriza el esfuerzo, el mérito y los logros, y recompensa el oportunismo porque desvirtua
la busqueda del beneficio colectivo. :

En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente iniciativa
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de ley por los servidores plblicos de los 6rdenes de gobierno sera sancionado en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Beneficios que generara la iniciativa

Finalmente, con esta iniciativa, se generaran multiples beneficios para nuestro pais, entre los
que me permito destacar los siguientes: .- - -

1. Brindara seguridad juridica para las personas.
2. Fomentara el establecimiento a nivel nacional de buenas practicas internacionales.
3. Facilitara el cumplimiento regulatorio.

4. Proveera elementos que mejoran la calidad, viabilidad y confianza en las decisiones que -
tome el gobierno, construyendo -con _ello legitimidad, - credibilidad y viabilidad a la
normatividad, y otorgando mayor beneficio social con los ‘menores costos pard las
personas. o T e : - '

5. Generara una politica de fortalecimiento institucional con normas claras, tramites simples
y procedimientos transparentes y predecibles. S

6. Lograra coordinacion entre autoridades.

7. Mejorara el marco regulatorio en nuestro pais, con especial énfasis en la colaboracion con
las entidades federativas y municipios, a fin de generar un entorno mas favorable a los
negocios, la creacién de empleos y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

8. Permitira concentrar una metodologfa coman y realizar un analisis de impacto regulatorio
de la regulacion a nivel nacional elevando la mejora regulatoria a politica de Estado.

9. El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios permitira concenirar la
informacion sobre tramites y servicios en un solo punto de facil acceso, en el que la
ciudadania vera con agrado que las autoridades cumplen y respetan lo estipulado y
contenido en dicho Catélogo.

10. Facilitara a la ciudadania hacer negocios, a partir de la implementacion de mecanismos y
herramientas ya existentes en las diferentes autoridades publicas. -

11. Permitira contar con una politica de Estado que generara crecimiento econémico en todo
el pais.

11
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Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 71, fraccion | de‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracién de esa Soberania la siguiente Iniciativa de ‘

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA'Y
SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO A

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley General de Mejora Regulatoria, para quedar como
sigue: o LR '
_ TTULOPRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de’obSéNa’nc_ié‘ general en toda la Republica
en materia de mejora regulatoria. Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de
caracter fiscal tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de
aquéllas, responsabilidades de los servidores publicos, al ministerio publico en ejercicio de sus

funciones constitucionales, i a lo relacionado con actos, procedimientos o resoluciones de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina. '

Tiene por objeto establecer los prinCipios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer la obligacién de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificacién de los Tramites y Servicios;

I1. Establecer la organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;

Ill. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones Yy procedimientos de mejora
regulatoria; :

IV. Establecer la creacion y el funcionamiento del Catélogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, y
12
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V. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y la
obtencion de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

. Agenda Regulatoria: La propuesta de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden
expedir; R S : '

Il. Autoridad de Mejora Regulatoria: la Comision _'Na'ciolnalv-de Mejora Regulatoria, las

- comisiones de mejora regulatoria de las ‘entidédés federativas, municipales o de alcaldias o
- equivalentes, los comités, las unidades administrativas o areas responsables de conducir la

politica de mejora regulatoria en sUg.reSpécti\st ambitos de competencia;

Il. Catalogo: El CatélogovNéciqn_arl de ReQUIéEi:i:ones; Tramltes yr Servicioé;

IV. Comisionado: El Titular de a Comisién Nacional de Me_jora‘ Regulatoria;

V. Comision Nacional: La Comision Nf,aciona'_i_ de,Mejdra Régu,latOria;

V1. Consejo Local: Los consejos de fhéjdr_ajre’g_ulatoria delas énﬁdades féderativas, que podran
’comprender asuveza los municipios y las alcaldias o bien éstos ultimos pedran integrar sus
propios consejos; S : :

VIl. Consejo Nacional: El Consejo vNac;irqnal de'Mejora ‘Reg'ulato_riar;'

VIII. Estrategia: La Estrategia Nacioﬁal d'é Méjora Régulaforia;

IX. Expediente para Tramites y Servicios: El conjunto de documentos electronicos emitidos por

- los Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales, que pueden ser utilizados por

cualquier autoridad competente, para resolver tramites y servicios;
X. Ley: La Ley General de Mejora Regulatoria;

XI. Medio de Difusion: La publicacion oficial impresa o electronica por medio de la cual los
Sujetos Obligados dan a conocer las Regulaciones que expiden;

XIl. Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;
XII. Padrén: El Padrén Nacional de servidores publicos con nombramiento de inspector,

verificador, visitador o supervisor o cuyas competencias sean las de vigilar el cumplimiento de
alguna Regulacion;

13.
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XIV. Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de leyes o Regulaciones que pretendan
expedir los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia y que se presenten a la
consideracién de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de esta Ley; '

XV. Regulacion o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacion- -

‘puede ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposiciéon de caracter
general, Disposicién Técnica, Estatuto, Formato; Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual,
Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier otra denominacion de
naturaleza analoga que expida cualquier Sujeto Obligado; -~ o

La regulacién o regulaciones a las que hace referencia la presente fraccion estaran sujetasal - -
Andlisis de Impacto Regulatorio en términos del articulo 71 de la presente Ley;

XVI. Reglamento: El Reglamento de esta Ley que Vé){pjdé'_ehl_Ti_vftUIar del Ejecutivo Federal, en el
ambito de su competencia; S U VI S . e

XVIL. Servicio: Cualquier beneficio _.,o actividad quelos Sujetos Obligados, en el &mbito de su-
competencia, brinden a particulares, previa solicitud 'y cumplimiento de los re_quu_s1tos
aplicables; : S L O . g T

XVIII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional déMejo'ra' Regulatoria;

XIX. Sujeto Obligado: La Administi’a'ci:én, Plj]bliCa:Federal y sus respectivos homélo_gos’ de las -
entidades federativas, los municipios o alcaldias 'y - sus dependencias y entidades, la
Procuraduria General de la Republica y las procuradurias o-fiscalias locales. R

Los poderes legislativos, judiciales, asi como los organismos con autonomia constitucional de
los 6rdenes federal o local y los organismos con jurisdiccion contenciosa, que no formen parte -
de los poderes judiciales seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en el Capitulo V!
del Titulo Segundo de esta Ley;, :

XX. Sujeto Obligado de la Administracion Publica Federal: Son los Sujetos Obligados
exclusivamente de la Administracion Publica Federal, y ‘ -

XXI. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o m_brales
del sector privado realicen ante la autoridad competente en el ambito federal, de las entidades

federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin
de que se emita una resolucion. :

14
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Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley y su Reglamento sean en dias, éstos se
entenderan como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses 0 afos, el computo se
har4 de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 5. Las Regulaciones, para que produzcan efectos jUFIdlCOS deberan ser publicadas
por los Sujetos Obligados en el Medlo de Difusion. :

Capltulo Il '
De los Prmclplos, Bases y ObjetIVOS de 1a Me]ora Regulatorla

Articulo 6. Los Sujetos Obhgados en ia expedlcmn de |as Regulacmnes Tramites y Servicios
- deberan respetar los principios de legalidad, reserva de Ley, jerarquia normativa y todos
aquellos principios que tlendan al cumpllmlento de Ios ObjethOS de esta Ley.

Articulo 7. La politica de mejora regulatona se orlentara por los prmC|p|os que a continuacion
se enuncian: S : ,

l. Mayores beneficios que costos yel maxnmo beneflcb sémél

Il. Seguridad juridica que prOpIC|e Ia certldumbre de derechos y obhgamones

lll. Focalizacion a objetivos cIaros, co_nqetps y blenrdeflnldo‘s,

IV. Coherencia yarmonizacién delas disproSicione's q'Ueririte'gran el marco regulatorio nacional;
V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VL. Accesibilidad tecnoldgica;

VIL. Proporéionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;

VIVII. Transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

“X. Promocién de Ia libre concurrencia y competencia econdmica, asi como del funcionamiento
eficiente de los mercados, y

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

15
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Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este
precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a la politica de mejora regulatoria
atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 8. Son obijetivos de la politica de mejora regulatoria, los siguientes:

I. Procurar que las Regulaciones que se expldan generen beneflmos superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la somedad -

L. Promover la eficacia y eﬂcnenma de la Regulac1on Tramltes y Servicios de los Sujetos
Obligados; . : :

lli. Procurar que las Regulaciones no impongan. barreras al comercm mternacmnal a la libre
concurrencia y la competenCIa economlca : S :

IV. Generar seguridad jundlca clandad y transparenma en la elaboracnon y aphcamon de las
Regulaciones, Tramites ySerV|C|os .

V. Simplificar y modernlzar Ios Tramltes y Serv:mos

VI. Fomentar una cultura que ponga alas personas como centro de |a gest|on gubernamental;

Vil. Mejorar el ambiente para hacer- negocws

VIII. Facilitar, a través del Sistema NaC|onaI los mecanismos de coordinacion y participacion
entre los érganos de mejora regulatoria de los 6rdenes de gobierno y los Sujetos Obligados
para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

IX. Atender al cumpl|m1ento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de
desarrollo institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacion de los sectores publico, social, privado y académico en la mejora
regulatoria;

XI. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

XII. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en el pais atendiendo los principios
de esta Ley;

16
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XIll. Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la Regulacion,
mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

XIV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo economico derivado de los

- requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos Obligados, y

XV. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamanio, la
rentabilidad social, la ubicacion en zonas de atencmn prioritaria, asi como otras caracteristicas
relevantes para el pais.

TITULO SEGUNDO :
DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Capltulo I :
De |a Integramon

~ Articulo 9. EI Sistema Nacional tlene por objeto coordlnar a las autoridades de todos los

6rdenes de gobierno, en sus respectlvos ambitos de competencia, a través de la Estrategia,
normas, principios, ObjetIVOS planes, dlrectrlces érganos, instancias, procedimientos y la
politica nacional en materia de mejora regulatorla

Articulo 10. El Sistema NaC|onal estara;;rnte_grado por:

I. El Consejo Nacional; |

ll. La Estrategia;

lll. La Comision Nacional; -

IV. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas;

V. Los Sujetos Obligados, y

VI. El Observatorio.

Articulo 11. Son herramientas del Sistema Nacional:

I. El Catalogo;

17
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Il. La Agenda Regulatoria;

lll. El Andlisis de Impacto Regulatorio;

'IV. Los Programas de Mejora Regulatoria, y

V. Las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria.
Articulo 12. Los titulares de las Autoridades de Mejora Regulatoria seran designados por los
titulares de los poderes ejecutivos de su respectivo orden de gobierno, con nivel de
subsecretario, oficial mayor o equivalente.” -~

Articulo 13. Los titulares de los Sujetos Obligados designarén a un servidor pablico con nivel
de subsecretario u oficial mayor como responsable oficial de mejora regulatoria para coqrdmgr,
articular y vigilar el cumplimiento-de la politica de mejora regulatoria y la Estrategia al interior
de cada Sujeto Obligado conforme a lo dispuesto en esta Ley 'y en las disposiciones que de
ella deriven. R '

En caso de que el Sujeto Obligado noch:Uent‘é con serwdores publicos de dicho nivel, debera
ser un servidor publico que tenga un nivel jerarquico inmediato inferior al del titular. En el caso
de los poderes legislativos y judiciales éstos decidiran lo conducente de conformidad con sus
disposiciones organicas. o e T

La coordinacién y comunicacion é‘ntrele[Sujeto Obrlrigado y la AutOridad de Mejora Reg_ulatoria
correspondiente se llevara a cabo a través del responsable oficial de mejora regulatoria.

Capitulo Il
Del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 14. El Consejo Nacional es la instancia responsable de coordinar la politica nacional
de mejora regulatoria y esta integrado por: :

I. El Titular de la Secretaria de Economia, quien lo presidira;
Il. El fitular de la Secretaria de Gobernacion;
1IL. El Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
IV. El Titular de la Secretaria de la Funcién Publica;
V. El Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
18
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V1. Un Representante de la Presidencia de la Republica;
VII. El Presidente del Observatorio,

VIIl. Cinco presidentes de los sistemas estatales de mejora regulatoria, Ios cuales se dividiran
‘en grupos, de conformidad a lo SIgwente

a) Un presidente del sistema estatal de'mejora réQulato’ﬁa integrante del grupo uno;
b) Un presidente del sistema estatal de mejora regulatona mtegrante del grupo dos;

¢) Un presidente del SIstema estatal de mejora regulatona lntegrante del grupo tres;

d) Un presidente del sistema estatal de mejora regulatona mtegrante del grupo cuatro;
e) Un preS|dente del 3|stema estatal de mejora regulatorla mtegrante del grupo cinco.

IX. El Comisionado de Ia Com|S|on NaC|ona| qu1en funglra como Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional. S

De conformidad con la fraccién VIII, las entldades federatlvas que lntegren el Consejo Nacional
seran elegidas por cada uno:de Ios grupos que a contmuacnon se expresan, debiendo
representarlos en forma rotativa: :

GRUPO UNO (Noroeste): Sonora, Baja Cébl‘ivfo:rni'a, Béjé"CaIifornia Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa.

GRUPO DOS (Noreste): Nuevo Leon, San Luis Potosi, Coahuila de Zaragoza, Tamaulipas,
Zacatecas.

GRUPO TRES (Occidente): Aguascalientes, Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacan, Nayarit.

GRUPO CUATRO (Centro): Estado de México, Querétaro, Ciudad de México, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Tlaxcala.

GRUPO CINCO (Sureste): Chiapas, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Yucatan,
Veracruz, Campeche.

Los cinco presidentes de los sistemas estatales de mejora regulatoria duraran en su cargo 2
afios. Los presidentes de los sistemas locales de mejora regulatoria ocuparan sus puestos en
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el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren
los respectivos grupos.

Cada integrante titular podra nombrar a un suplente que solamente podra ser de nivel
jerarquico inmediato inferior o equivalente.

Ei Consejo Namonal resolvera sobre la invitacion de los representantes a los que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, a fin de fomentar la partICIpacmn activa de los sectores privado, social
y académico en sus sesiones. ,

Articulo 15. Seran mwtados permanentes de| Consejo Nac1ona| y podrén participar con voz,
pero sin voto: : R

I. El Gobernador del BanCQ &e México;
I1. Ei Comisionado Preside'nte de la Comisién Fédezr'al de Comp'eténcia Econémica;
lll. El Comisionado Presndente deI Instltuto Federal de TeIecomumcamones

IV. ElI Comisionado PreSIdente del Instltuto NaC|onaI de Transparencna Acceso a la
Informacién y Proteccién de- Datos Personales y '

V. El Presidente de la Junta de Goblerno del Instltuto Nacmnal de Estadistica y Geografia.

Articulo 16. Seran invitados espemales deI Consejo NaCIonaI y podran participar con voz, pero
sin voto:

I. Representantes de confederaciones, camaras y asociaciones empresariales, colegios,
barras y asociaciones de profesionistas;

Il. Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como
organizaciones de consumidores, y :

lil. Académicos especialistas en materias afines.
Articulo 17. El Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:
I. Establecer directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos tendientes a la

implementacién de la politica de mejora regulatoria y de observancia obligatoria para los
Sujetos Obligados;

P.R. 17




. ANIDOS
SV e
S

AN 2
R G4 \“‘\ >,
%Q%LEC«”*J”//

. ?;‘-[—\\\ ]:(E’Gv //
B U L

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Il. Aprobar, a propuesta de la Comisién Nacional, la E’strategia;

1l. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de
la informacién que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y las Autoridades de
Mejora Regulatoria;

IV. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacién estadistica y
evaluacién en materia de Mejora Regulatoria; S -

V. Aprobar, a propuesta de la Cdmisién‘ Nagiqhal; 'I:Qé' indiéédore’s que las Autoridades de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados-deberan observar para la evaluaci;’;p y medicion
de los resultados de la mejora regulatoria y la simplificacion.de Tramites y Servicios;

- VI. Conocer y opinar sobré la evaluacion de resultados a la que se refiere la fraccion anterior,

que presente la Comisién Nacional;

VII. Promover el uso de principios, E)bjéti\/os! ‘metQHdOngiars,,instrUmentos, programas, criterios
y-herramientas acordes a las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de
mejora regulatoria; R Ll »

VIIl. Conocer probleméticas',‘ Vobsté_c;_mos y fallos fegiulatorios_que impidéh el cumplimiento del
objeto de la presente Ley; L N

IX. Conformar grupos de trabajo"eépe'ciali'zados qu_é ‘podran ser creados por materia, criterios
geograficos o grados de desarrollo, para la consecucion de los objetivos de esta Ley, de
acuerdo a las disposiciones que el Consejo Nacional establezca para tal efecto;

X. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

XI. Nombrar y remover, en los términos previstos por el Reglamento de esta Ley, a los
integrantes del Observatorio;

XIl. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el
Observatorio; :

XHI. Aprobar su Reglamento Interior, y

XIV. Las demas que establezcan esta Ley u ofras disposipiones aplicables.
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Articulo 18. Los destinatarios de las directrices a los que se refiere la fraccion | del articulo 17
estaran obligados a informar al Consejo Nacional, las acciones a desarrollar para su
implementacion, en un término de treinta dias a partir de que sea comunicado por el Secretario
Técnico. Los informes seran publicos y en datos abiertos. ' '

Articulo 19. El Consejo Nacional sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al

_afio y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a

juicio del Presidente del Consejo Nacional: La convocatoria se hara liegar a los miembros del
Consejo Nacional, por conducto del Secretario Ejecutivo, con una anticipacion de diez dias en
el caso de las ordinarias y de fres dias en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar se requerird la asistencia de por |o" menos la mitad mas_uno de los integrantes

. del Consejo Nacional. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple y quien presida la

sesion tendra voto de calidad en caso de empate.

- Los integrantes e invitados dellConsejo Nacional Vpart'icipa_r'én‘en el mismo de manera

- honorifica, por lo que no recibirdn retribucién econémica alguna por las funciones que

desempefien con tal caracter. -~ .
Articulo 20. Correspondér él SeCfefériQ Ejecutivo;dre;ljVCon,s'ejo Nacional:}

I. Compilar los acuerdos q‘ue",s\e tomen en el Consejo-Nacional, lievar el archivo de éstos y de
los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

ll. Elaborar y publicar informes de aéfi\}idades del Consejo Nacional;

Hl. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion los instrumentos a los que se refieren las
fracciones I, Il y XIll del articulo 17 de esta Ley, y

IV. Las demas que le sefiale esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Capitulo Il
De la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 21. La Estrategia es el instrumento programatico que tiene como propésito articular

- la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados, a efecto de asegurar el cumplimiento

PR. 17

del objeto de esta Ley. La Estrategia tendra una visiéon con un horizonte de largo plazo a veinte
afios, con evaluaciones al menos cada cinco afios y con revisiones y ajustes, en su caso, al
menos cada dos afios.
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E! Consejo Nacional aprobara la Estrategia, misma que sera publicada en el Diario Oficial de -
la Federacion y sera vinculante para los Sujetos Obligados.

Articulo 22. La Estrategia comprendera, al menos, lo siguiente:

I. Un diagnéstico por parte de la Comision NaC|onaI de la situacion que guarda la politica de
mejora regulatoria en el pais; :

ll. Las buenas précticés nacionales e internacignales en materia de mejora regulatoria;
lll. Los objetivos de corto, medlano y Iargo plazo

IV. Los elementos para la mstrumentamon de Ia mejora regulatorla

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatorla que: permitan |mpactar »
favorablemente en el mejoramiento de la calidad’ regulatoria del pa|s y que incidan en- eI
desarrollo y el creC|m|ento economlco nac1onal : .
VI. Las herramientas de Ia mejora regulatona y su uso S|stematlco

Vil. Las metodolog|as para Ia aphcacuon de las herramlentas de Ia mejora regulatoria;

VIII. Las metodologias para el dlagnostlco perlodlco del acervo regulatono

IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematlca regulatoria de materias,
sectores o regiones del pais; :

X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar el
Catalogo, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los Sujetos Obligados
ingresen la informacién correspondiente; : »

XI. Los lineamientos generales de aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio;
XL Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio nacional;

XIIl. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en materia de
mejora regulatoria; :

XIV. Las medidas para reducir y simplificar Tramites y Servicios;
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XV. Los mecanismos de observacién y cumplimiento de indicadores que permitan conocer el
avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica de mejora regulatoria;

XVI. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las herramientas
de la mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre
otros, la consulta publica, transparencia y rendicién de cuentas en los procedimientos de
disefio e implementacion de la Regulacion; =~ -~ , :

XVIl. Los mecanismos de coo_rdihééién 'péfé garanﬁ;ar la congruencia de la Regulacion que

expidan los Sujetos Obligados en terminos d@f?St?'LeY?:

XVIIl. Los mecanismos qué régulehael pir'QVCe;i'irT:iien.to a qﬁe 's‘e‘_ sujete la Protesta Ciudadana, y

XIX. Las demas que se dvér,iv‘ean es‘tarLey y ofré‘s‘disppsiqion:és jUridicas aplicables.
Capitulolv

De la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 23. La Comision Nacional es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Economia, con autonomia técnica y operativa, -la cual tiene como objetivo
promover la mejora de las Regulaciones'y la simplificacién de Tramites y Servicios, asl como
la transparencia en la elaboracién y aplicacion de los mismos, procurando que éstos generen
beneficios superiores a sus costos y el méximo beneficio para la sociedad.

Articulo 24. La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones en el &mbito nacional:

I. Desempefiar las funciones de coordinacién que establece esta Ley;

Il. Proponer al Consejo Nacional la Estrategia y desarrollar, monitorear, evaluar y dar
publicidad a la misma;

Il. Proponer al Consejo Nacional la emisién de directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

IV. Proponer al Consejo Nacional las metodologias para la organizacién y sistematizacion de
la informacion administrativa y estadistica, asi como los indicadores que deberan adoptar los
Sujetos Obligados en materia de mejora regulatoria; '

V. Administrar el Catalogo;

V1. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria;
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VII. Revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion y, en su caso, brindar
asesoria a las autoridades competentes para mejorar la Regulacion en actividades o sectores
econdémicos especificos;

VIIl. Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio nacional y que incidan en el
desarrollo y crecimiento econémico nacional, y coadyuvar en su promogcion e implementacion;

IX. Elaborar y presentar al Congreso de la Unién un informe anual sobre los resultados,
avances y retos de la politica nacional de mejora regulatoria;
X. Elaborar y promover prbgramasaCédémiCos',di_reg'ta,m\'ehife'o-en colaboracion con ofras

instituciones para la formacion de capacidades en materia de mejora regulatoria;

XI. Convocar y organizar foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres,
reuniones, eventos, convenciones y congresos de mejora regulatoria;

XII. Crear, desarrollar, proponer y p'rombver'I‘?rogﬂré'rﬁ'as'ESp:éC'if'iéors de Simplificacion y Mejora
Regulatoria; o B A

XIll. Procurar que las acciones y Pfog_ramas de Mejor"a Régulatoria de los Sujetos Obligados
se rijan por los mismos estandares de op:eraci_én,r y :

XIV. Las demas aftribuciones que ‘é'srta‘blezC_'an‘ esta,,fLéy y otras disposiciones juridicas
aplicables. B ’

Articulo 25. La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones en el ambito de la
Administracion Publica Federal:

I. Revisar el marco regulatorio federal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, elaborar,
conforme a las disposiciones aplicables, anteproyectos de disposiciones legislativas y
administrativas en materia de mejora regulatoria, mismas que podran ser incorporadas a los
programas que se establezcan para mejorar |a Regulacién en actividades o sectores
econdmicos especificos; '

I.. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los Analisis de Impacto Regulatorio
correspondientes;

HI. Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados de la Administracién Publica Federal;
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IV. Promover la evaluacién de Regulaciones vigentes a través del Andlisis de impacto
Regulatorio ex post;

V. Integrar, administrar y actualizar el Registro Federal de Tramites y Servicios, en lo que
corresponde a los Tramites y Servicios federales;

VL. Proponer, coordinar, publicar, momtorear oplnar y evaluar los Programas de Mejora
“Regulatoria de los Sujetos Obligados dela Administracion ‘Publica Federal, asi como emitir los
lineamientos para su operamon mismos que seran vmculantes para la Administracion Publica
Federal; :

VII. Crear, desarrollar, proponer y promover programas especmcos de simplificacion y mejora
regulatorla .

VIil. Establecer acuerdos y convenlos de colaboramon concertaCIon y coordinacién que
contribuyan al cumplimiento de sus obJetlvos ' :

IX. Proponer a los Sujetos Obllgados de Ia AdmlnlstraCIon Publlca Federal la revisiéon de su
acervo regulatorio y de sus Tramltes y Servnclos :

X. Calcular el costo econdmico de los Tramltes y Serv10|os con Ia mformacnon proporcionada
por los SUJetos Obligados de la AdmlnlstraCIon Publlca Federal

XI. Sistematizar y dar seguimiento ala Estrategla en eI amblto de la Administracion Pablica
Federal;

XI1. Promover la cooperacién y la mejora regulatoria internacional

XIll. Celebrar acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria, en los términos
de la Ley sobre Celebraciéon de Tratados;

XIV. Participar en foros, conferencias, cologuios, diplomados, seminarios, talleres reuniones,
eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con autoridades nacionales y
extranjeras, asi como con organismos y organizaciones nacionales e internacionales en el
ambito de su competenma de conformidad con lo establecido en esta Ley;

XV. Promover el estudlo, la divulgacién y la aplicaciéon de la politica publica de mejora
regulatoria; : :

26

PR. 17




% AT NN

Segan
N

N )

C
e F

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

XV1. Expedir, publicar y presentar ante el Congreso de la Unién un informe anual sgbre el
desempefio de las funciones de la Comisién Nacional y los avances de los Sujetos Obligados
de la Administracién Publica Federal en materia de mejora regulatoria; '

XVII. Supervisar que los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal' tengan
actualizada la parte que les corresponde del Catélogo, asi como mantener actualizado el
segmento de las Regulaciones federales, y - S : :

XVIll. Las demas facultades que establezcan ',esta' Ley y ofras disposiciones juridicas
aplicables. B e IC »

Articulo 26. La Comision Nacional estaré'preéididé po'f un Comisionado, quien sera designado
por el Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Economia.

El Comisionado debera contar cori titulo profesional en materias afines al objeto de la Comision
Nacional, tener al menos treinta afios cumplidos y haberse ‘desempeﬁado en forma destacada
en cuestiones profesionales del” sector empresarial, de servicio publico o academicas
relacionadas con el objeto de la Comision Nacional. = = ’

Articulo 27. Corresponde al Comisionado: -

I. Dirigir y representar Iegalmehte ala ComisiénNaCiOnalj =

I1. Adscribir las unidades administrativas de la Comisién Nacional;

ll. Expedir los manuales internos de la Comision Nacional;.

IV. Delegar facultades en el ambito de su competencia;

V. Interpretar lo previsto en esta Ley para efectos administrativos dentro del ambito de la
Administracién Pablica Federal.

VI. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional;

VII. Ejecutar los acuerdos, directrices y demas resoluciones adoptados por el Consejo
Nacional, en el ambito de su competencia;

VIIl. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos necesarios para el
funcionamiento de la Estrategia, '
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IX. Participar en representacion de la Comision Nacional en foros, conferencias, coloquios,
diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que sé lleven
a cabo con organismos nacionales e internacionales, cuando se refieran a temas relacionados
con el objeto de esta Ley y los objetivos de la politica de Ia mejora regulatoria;

X. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y eficientar los
mecanismos de coordinacion, y L

Xl. Las demas que le confieran esta Ley y su. Regla:mentc»),‘ el Reglamento Interior de la
Comisién Nacional y cualquier otra disposicion juridica aplli_cable. ,

‘ . CapituloV
De los Sistemas de Mejora R_eg‘ulatori

1 de Ia's;Ent_idades" Federativas

Articulo 28. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas tienen como
funcién coordinarse con- el Sistema Nacional, para implementar la politica de mejora
regulatoria conforme a la Estrategia en.su entidad federativa, de acuerdo con el objeto de esta
Ley en el 4mbito de sus competencias, sus leyes locales de mejora regulatoria y demas
disposiciones juridicas aplicables en la materia. Co '

Articulo 29. Los Sistemas de Mejora RégUIatbriav de las Ventidabde'é federativas estaran
integrados por un Consejo Local, sus Autoridades de Mejora: Regulatoria y los Sujetos
_Obligados correspondientes a la entidad federativa. ‘

El Consejo Local debe-ré de sesionla'r p'or't,lo' mehbs una vez al afio. Su integracion se Ileva_ré a
cabo conforme a lo establecido por las disposiciones juridicas aplicables de cada entidad
federativa y sera presidido por el Titular del Ejecutivo de la entidad federativa.

El Consejo Local debera incluir la participacion de representantes de los sectores privado,
social y académico en sus sesiones.

Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y garantizar el funcionamiento eficaz del
Sistema Nagcional, el Consejo Nacional definira los mecanismos de coordinacion entre éste'y
los Consejos Locales. /

El Consejo Local de cada entidad federativa establecera los mecanismos de coordinacion
entre éstos y los consejos de los municipios o alcaldias.
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Capitulo VI
De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes Legislativo
y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los Organismos con
Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los 6rdenes federal o local y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa
que no formen parte de los poderes judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberan designar,
dentfo de su estructura orgdnica, una instancia responsable encargada de aplicar lo
establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley en relacion con el Catalogo, o bien,
coordinarse con la Autoridad de Mejora Reg‘ulator’i’é‘,del orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

~ CapituloVll

Del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria
Articulo 31. EI Observatorio es una linvstancia-'_'dé'p'arﬁcribéCién ciudadana de interés publico,
cuya finalidad es coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia. T -

Articulo 32. El Observatorio estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, ¢argos o comisiones en instituciones académicas o de
investigacion cientifica, los integrantes no podran ocupar durante el tiempo de su gestion, un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en los gobiernos federal, local, municipal o
de las alcaldias, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de sus actividades en
el Observatorio.

Los integrantes del Observatorio seran nombrados por el Consejo Nacional bajo el
procedimiento que para tal efecto establezca, duraran en su encargo cinco afios, con
posibilidad de reeleccion por un periodo mas, seran renovados de manera escalonada y solo
podran ser removidos por alguna de las causas establecidas por la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves previstas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Cuando algUn integrante del Observatorio no pueda continuar con sus actividades en el mismo
por renuncia, incapacidad o cualquier otro motivo, el presidente del Observatorio lo informara
al Consejo Nacional con el objeto de que se designe un nuevo integrante.

Articulo 33. Los integrantes del Observatorio no tendran relacién laboral alguna por virtud de
su encargo con ninguna de las personas o entidades que integran el Sistema Nacional. La
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participacion de los integrantes del Observatorio es honoraria por lo que no sera retribuida bajo
ninguna forma. '

Los integrantes del Observatorio cuya imparcialidad pudiera verse afectada por un conflicto de
interés se excusaran de seguir participando en el mismo.

Articulo 34. Los integrantes del Observatorio nombraran de entre ellos, por mayoria de votos,
a un presidente que durara en su encargo dos afos con posibilidad de reeleccion.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del presidente del Observatorio, este sera
sustituido temporalmente en sus actividades por el integrante que al efecto el presidente del
Observatorio designe. En caso de ausencia permanente del presidente del Observatorio por
cualquier causa, los integrantes del Observatorio deberan designar de entre ellos a un nuUevo
presidente. o ‘ S e T '

Articulo 35. El Observatorio se reunira cuando menos una vez al mes, previa convocatoria de
su presidente o cuando asi se requiera a peticién de la mayoria de sus integrantes. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y, en caso de empate,
se volvera a someter a votacion. En caso de persistir el empate, se enviara el asunto a la
siguiente sesion. De continuar el empate en la sesion siguiente, el presidente del Observatorio
tendra voto de calidad que permita superar el empate. :

Articulo 36. EI Observatorio deberd:

I. Aprobar sus normas de caracter interno; -

Il. Elaborar su programa de trabajo anual;

ll. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa
anual de trabajo, mismo que debera ser plblico y presentado en el Consejo Nacional;

~ IV. Participar en el Consejo Nacional en términos de esta Ley;
V. Acceder por conducto de su \presidente a la informacion que genere el Sistema Nacional;
VI. Opinar y realizar propuestas al Consejo Nacional sobre la politica de mejora regulatoria;
VII. Opinar o proponer iﬁdicadores o metodologias para la implementacion, medicion y

seguimiento de la politica de mejora regulatoria, asi como para la evaluacién del cumplimiento
de los objetivos y metas de dicha politica; -
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VIIl. Proponer mecanismos de articulacién entre los sectores publico, social, privado y
académico para el fortalecimiento de la politica de mejora regulatoria; :

IX. Opinar sobre el programa anual de trabajo de las Autoridades de Mejora Regulatoria;

X. Realizar observaciones a los informes anuales que, en su caso, las Autoridades de Mejora
Regulatoria remitan al Observatorio; ' -

XI. Proponer al Consejo Nacional la emision de recomrendacicjnes;

- XII. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el proposito de elaborar
investigaciones sobre las politicas de mejora regulatoria; ’

Xlll. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nac_:ioh'él, y

XIV. Proponer al Consejo Nacional mecanismios para facilitar el funcionamiento de las
Autoridades de Mejora Regulatoria existentes, asi como recibir directamente informacién -
generada por dichas Autoridades de Mejora Regulatoria. - S :
Articulo 37. El presidente del Obéew_éitbfio debera: -

l. Presidir las sesiones; 7

Il. Representar a dicho Observatorio ante el Consejo Nacional;

lll. Preparar el orden del dia de los temas a tratar en las sesiones del Observatorio, y

IV. Garantizar el seguimiento de los acuerdos derivados de las sesiones del Observatorio.

, TiTULO TERCERO _ .
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
Del Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios

Articulo 38. El Catalogo es la herramienta tecnologica que compila las Regulaciones, los
Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica
a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el -
uso de tecnologias de la informacion. Tendra caracter publico y la informacion que contenga
sera vinculante para los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias.
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La inscripcion y actualizacion del Catélogo es de caracter permanente y obligatorio para todos
los Sujetos Obligados del pais, en el ambito de sus competencias.

Articulo 39. El Catélogo estara integrado por:

I. El Registro Nacional de Regulaciones;

Il. Los registros dé Tramites y Se»rvici'o:s; ;

lll. El Expediente para Trémite; y’Serviciqsr;- .
IV. El Registro'Nacional delr,\'/ribsitas pomi‘ciliar}iés,’y;
V. La Protesta Ciudadana. r o |

- Seccion|

Del Registro Nacional de Regulaciones
Articulo 40. EI Registro Nacional de Regulaciones serd una herramienta tecnolégica que
‘contendra todas las Regulaciones del pais. Los Sujetos Obligados deberan asegurarse que
las Regulaciones vigentes que apliquen se encuentren contenidas en el Registro Nacional de
Regulaciones, a fin de mante'fnerpermane‘nteme_nte actualizado el Catalogo.
Para tal efecto, el Consejo Nacional expedir los lineamientos para que los Sujetos Obligados
tengan acceso a sus respectivas secciones.y subsecciones, y puedan inscribir sus
Regulaciones. ,

Articulo 41. El Registro Nacional de Reguiaciones debera contemplar para cada Regulacion .
contenida una ficha con al menos la siguiente informacion:

I. Nombre de la Regulacion;

Il. Fecha de expedicion y, en su caso, de su vigencia;
IIl. Autoridad o autoridades que la emiten;

IV. Autoridad o autoridades que la aplican;

'V. Fechas en que ha sido actualizada;

VI. Tipo de ordenamiento juridico;
32
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VII. indice de la Regulacion;

VIil. Objeto de la Regulacion;

IX. Materias, sectores y sujetos regulados;

X. Tramites y Servicios relacionados con IaﬂReg"uIa'cién;V

XI. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones, verificaciones
y visitas domiciliaras, y L I

XNl La demas informacion que se prevea en la Estrategia.

Los Sujetos Obligados deberan asegurase de que las Regulaciones vigentes que apliquen

~ estén debidamente inscritas en el Registro Nacional de Regulaciones. En caso de que la

Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la informacion inscrita,
efectuara un apercibimiento al Sujeto Obligado para que éste subsane la informacion en un
plazo que no debera exceder de diez dias. B P ~

Articulo 42. La Secretaria de Gobernacion ser4 la responsable de administrar y publicar la
informacién en el Registro Nacional de Regulaciones. Las Autoridades de Mejora Regulatoria,
en el ambito de sus competenciasy en los términos establecidos en el Reglamento de esta
Ley, deberan coordinarse con la Secretarfa de Gobernacion para compilar y revisar la
informacion vertida en el Registro Nacional de Regulaciones. ‘

Seccion Il
De los Registros de Tramites y Servicios
Articulo 43. Los registros de Tramites y Servicios son herramientas tecnolégicas que compilan
los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica
a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el
uso de tecnologias de la informacion. Tendran caracter publico y la informacion que contengan
sera vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcion y actualizacién de los registros de Tramites y Servicios es de caracter
permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados.

Articulo 44. Los registros de Tramites y Servicios son:

I. El Registro Federal de Tramites y Servicios;
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Il. De los Poderes Legislativos y Judiciales de la Federacion;
lll. De los Organos Constitucionales Auténomos;
IV. De las entidades federativas y municipios;

V. De los Organismos -con jurisdicc'i'6n contenciosa que ho formen parte de los poderes
judiciales, y ' o JO S

VI. Los registros de los deméas Sujetos Obligados, en caso de que no se encuentren
comprendidos‘en alguna de las fracciones anteriores. - - -

La Autoridad de Mejora Regulatoria sera la ‘r_esponsable de administrar la informacion que los
Sujetos Obligados inscriban en sus respectivos registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion a los
registros de Tramites y Servicios, respecto de sus Tramites y Servicios. La legalidad y el
contenido de la informacion que inscriban los Sujetos Obligados en los registros de Tramites
y Servicios son de su estricta responsabilidad. - o : -

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones
en la informacion proporcionada, tendrd un plazo de cinco dias para comunicar sus
observaciones al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendrén caracter vinculante para los
Sujetos Obligados, quienes a su vez contaran con un plazo de cinco dias para solventar las
observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las
observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria publicara dentro del término de cinco dias
la informacion en su registro de Tramites y Servicios.

La omisién o la falsedad de la informacién que los Sujetos Obligados inscriban en los rggistros
de Tramites.y Servicios seré sancionado en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. ‘

Articulo 45. La legislacion o normatividad de los registros de Tramites y Servicios se ajustara
a lo previsto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada al menos 'Ia
siguiente informacién y documentaciéon de sus Tramites y Servicios dentro de la seccion
correspondiente: '

I. Nombre y descripcion del Tramite o Servicio;

34




- gﬂmosm%
0% 2 SN

. s &
56@\&\“‘»

% m\\%\"‘\\\ &

’-

:;L[&};;‘/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Il. Modalidad;
Ill. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede
realizarse el Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a ¢abo el particular para su
realizacion; ' R

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso-que existan requisitos que necesiten alguna
firma, validacién, certificacion; autorizacién o visto bueno de un tercero se debera sefialar la

persona o empresa que lo emita. En casode que erlfTrémitefo_ Servicio que se esté inscribiel_wdo
incluya como requisitos la realizacion de Tramites o Servicios adicionales, deberéa de identificar

plenamente los mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

V1. Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre, ambos
o puede solicitarse por otros medios; - . : S

VII. El formato correspondiente y‘lré Vlllbtiima fecha de purb,l:ica:c':"ién"en el M'ediro de Difusién;
VIil. En caso de requerir inspé‘gpié'n‘ o :'\'/'eriﬁcv:acién',' "seﬁai‘ar; el objetivo de la misma;
IX. Datos de contacto oficial del :LSruje},to Obligado responéable del Tramite o Servicio;

X. Plazo que tiene el Sujeto Obligado para res'rorlr\'/e’r el Trémite o Servicio y, en su caso, si aplica
la afirmativa o la negativa ficta; ' o

XI. El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con el
que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion,;

XIl. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, 0 fa forma de
determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

XIl. Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros Yy demas
resoluciones que se emitan;

XIV. Criterios de resolucion del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Todas las unidades administrativas ante las que se puede presentar el Tramite o solicitar
el Servicio, incluyendo su domicilio;
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XVI. Horarios de atencién al publico;

XVII. Nameros de teléfono y medios electrénicos de comunicacion, asi como el domicilio ¥
demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos
y quejas;

XVIIl. La informacion que debera conservar para fines de acreditacién, inspeccion y
verificacién con motivo del Tramite o Servicio, ¥ : S

XIX. La demas informacion qrue'sef prevea en la 'Es;fr,at'eg'ia;r

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que éstos contengan
toda la informacion prevista en el presente articulo y sevenCuentren.debldamente inscritos en
el Catalogo. IR R T :

Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VI, X, X1, XI, Xill, XIV y XV1il los
Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandolo con la
Regulacion inscrita en el Registro Nacional de Regulaciones. .

Articulo 47. Los Sujetos. Obligados deberan inscribir en el Catalogo la informacioén a que se
refiere el articulo anterior'y la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias
siguientes, debera efectuar la publicacion sin cambio alguno, siempre que la disposicion que
dé fundamento a la actualizacion de la informacion contenida en el Catalogo se encuentre
vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora Regulatoria no podra efectuar la publicacion
correspondiente sino hasta la entrada en vigor de la  disposicidon que fundamente la’
modificacion del Catalogo. :

Los Sujetos Obligados deberan inscribir o modificar la informacién en el Catalogo dentro de
los diez dias siguientes a que se publique en el Medio de Difusion la disposicion que la
fundamente o, en su caso, se identifique la necesidad de que se actualice la informacion de
los elementos a que se refieren las fracciones I, 1L 1V, VI IX, XV, XV XV XIX del articuio
46 de la presente Ley.

Los Sujetos Obligados que apliquen Tramites y Servicios deberan tener a disposicion del
publico la informacion que al respecto esté inscrita en el Catalogo.

Articulo 48. Los Sujetos Obligados no podran aplicar Tramites o Servicios adicionales a los
establecidos en el Catalogo, ni aplicarlos en forma distinta a como se inscriban en el mismo, a
menos que:

. La existencia del Tramite o Servicio sea por inica ocasion y no exceda los sesenta dias, 0
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II. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico, y

En los supuestos a los que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo, los Sujetos
Obligados deberan dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer parrafo del presente articulo, la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente dara vista a las autoridades competentes en la investigacion, de
responsabilidades administrativas y, en su caso, de ,hech;os de corrupcion.

Articulo 49. El Registro Federal de Tramites y SerV|C|os ‘es la herramienta tecnolégica que
compila los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados de la Administraciéon Publica
Federal, en los términos previstos por €l arrticu|o_43lc:i_e esta Ley. o

Para efectos del Registro Federal de Tramites y Sﬁe’f\'/_ic{iésiééré aplicable lo dispuesto en los -

articulos 46, 47 y 48 de esta Ley.

. _SeccienMl -
Del Expediente para 'lfrém_itég_ y__Sfer_'?vit;i‘os o

Articulo 50. El Expediente'-’ 'péra Trémites y SerVi_dibs Opé'f:aré,conformé a los lineamientos que
apruebe el Consejo Nacional y debera: considerar mecanismos confiables de seguridad,
disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia, »

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en sus
programas de Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a través
del Expediente para Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera
segura de las actuaciones electronicas que se generen con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 51. Los Sujetos Obligados no solicitaran informacion que ya conste en el Expediente
de Tramites y Servicios. Sélo podran solicitar aquélla informacion y documentacion particular
o adicional, que no conste en dicho Expediente y que esté prevista en el Catalogo.

Articulo 52. Los documentos electrénicos que integren los Sujetos Obligados al Expediente
de Tramites y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley, produciran los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran
el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Articulo 53. Los Sujetos Obligados integrarén al Expediente para Tramites y Servicios, los

documentos firmados autégrafamente cuando se encuentre en su poder el documento original
y se cumpla con lo siguiente:
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I. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor
publico que cuente con facultades de certificacion de documentos en términos de las
disposiciones aplicables;

Il. Que la informacién contenida en el documento electronico se mantenga integra e inalter:_:\da
a partir del momento en que se generé por primera vez en su forma definitiva y sea accesible
para su ulterior consulta; B e : : o

Ill. Que el documento electrnico permita conservar el formato del documento impreso 'y
reproducirlo con exactitud, y - S

IV. Que cuente con la Firma Electrénica Avanzada del servidor publico al que se refiere la
fraccion | de este articulo. T '

Articulo 54. Para efectos de esta Ley, :tratéhddse dé_ip:rogedimiiehtos administrativos
relacionados con la apertura. y operacion de- las empresas, él Expediente Electronico
Empresarial hara las veces del Expediente para T rémites y Servicios.

 seccionlV

Del Registro Nacional de Visitas Domiciliarias
Articulo 55. El Registro Nac':idnalr de Visitas Domiciliari,a:s’ intégraré:
I. El Padrén;

Il. El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden realizar los
Sujetos Obligados, y :

ll. La informacion que se determine en los lineamientos que al efecto expida el Consejo
Nacional.

Articulo 56. El Padrén contendra la lista de los servidores publicos autorizados para realizar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito administrativo. Los Sujetos
Obligados seran los encargados de inscribir en el Padrén a los servidores publicos a que sé
refiere el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones o
visitas domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos,

dentro de un plazo de cinco dias posteriores a la habilitacion, el Sujeto Obligado debera
informar v justificar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente las razones para
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habilitar a nuevos inspectores o verificadores requeridos para atender la situacion de
emergencia.

Articulo 57. El Padrén contara con los datos que establezca la Estrategia, de los seyvi?gres
publicos a que se refiere el articulo 56, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de protecciéon de datos personales.

Articulo 58. La seccién de mspecmones venﬁcamones y wsntas domiciliarias debera pubI|C|tar
como minimo, fa S|gwente mformaCIon

. Numeros telefonlcos de Ios organos mternos de control [¢ equwalentes para realizar
denuncias, y :

ll. Ndmeros telefénicos de Ias autorldades competentes encargadas de ordenar inspecciones,
verificaciones vy visitas domlcmarlas Lo anterior, con la finalidad de que las personas a las
cuales se realizan las mspeccnones venﬂcamones y VISItaS dom|C|I|ar|as puedan cerciorarse
de la veracidad de las mlsmas :

Articulo 59. EI Padron debera ser actuallzado por Ios SUjetOS Obllgados incluyendo
informacion estadistica sobre mspeccmnes verlﬂcaCIones y visitas domiciliarias realizadas en
el periodo a reportar y la demas informacién que se prevea en la Estrategia, misma que
determinara la periodicidad para su actuahzacwn :

Articulo 60. La Comision Nacional sera Ia responsable de administrar y publicar la informacién
de! Padron. Las Autoridades de Mejora Regulatoria seran las responsables de supervisar y
coordinar el Padrén en el &mbito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar.la informacion directamente en el
Padrén y de mantenerla debidamente actualizada, respecto de inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias que apliquen.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la
informacién proporcionada, lo comunicara al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias. Estas
observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes contaran con

- un plazo de cinco dias para solventar las observaciones o expresar la justificacién por la cual
no son atendibles dichas observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y
habiéndose solventado las observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria publicara dentro
del término de cinco dias la informacién en el Padron.
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SeccionV
De la Protesta Ciudadana

Articulo 61. El solicitante podra presentar una Protesta Ciudadana cuando con acciones u
omisiones el servidor publico encargado del Tramite o Servicio niegue la gestion sin causa
justificada, altere o incumpla con las fracciones V, VI, VIIL, IX; X, X, Xit, XL, X1V, XV, XVI, XVIi
y XVIill del articulo 46 de esta Ley. T

Articulo 62. La Autoridad de Mejora Regulétoria;dis_pondré lo necesario para que las personas
puedan presentar la Protesta Ciudadana tanto de manera presencial como electronica.

La Protesta Cludadana sera revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria que emitira su
opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacion al ciudadano que Ia presento, dara vista
de la misma al Sujeto Obligado y, en su caso, al 6rgano competente en materia de
responsabilidades. : L O ' :

El Consejo Nacional emitird los 'linéé'miéhtoS que ,r,égu’!enre'l procedimiento de la Protesta
Ciudadana. HERER RN e |

Articulo 63. Las Autoridades de‘,‘Mgrj%o,r'a:Regu,la’tbrria,: en sus respectivos ambitos de
competencia, daran seguimiento a la atencion que los Sujetos Obligados y los 6rganos

competentes en materia de responsabilidades den a la Protesta Ciudadana. De lo anterior, se
informara anualmente al Consejo que corresponda. :

Capituloll o S
Agenda Regulatoria
Articulo 64. Los Sujetos Obligados deberén' presentar su Agenda Regulatoria ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayoy nov_ierr)bre
de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a

noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto
Obligado debera informar al ptblico la Regulacion que pretenden expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacién de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las
Autoridades de Mejora Regulatoria la sujetaran a una consulta publica por un plazo minimo de
veinte dias. Las Autoridades de Mejora Regulatoria remitiran a los Sujetos Obligados las
opiniones vertidas en la consulta piblica mismas que no tendran caracter vinculante.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al menos:

I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;
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Il. Materia sobre la que versara la Regulacion;

lll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV. Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria, y

V. Fecha tentativa de presentacion. » L

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus Propuestas
Regulatorias atn cuando la materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatorla,. pero
no podran ser emitidos sin que estén incorporados a dighajAge_nda, salvo por las excepciones

establecidas en el articulo 65 de esta Ley. -

Articulo 65. Lo dispuésto en el articulo. pfedédente hQ sera »aplicéble en los siguientes
supuestos: : T o :

I. La Propuesta Regulatoria pretenida resolver o prevenir una situacién de emergencia no
prevista, fortuita e inminente; O e ‘

ll. La publicidad de la Propuest_a Regfulator_ié ola mat'eriarquje contiene pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con su expedicion; '

lll. Los Sujetos Obligados demdé‘stréh ala Autoridad de Méjora_ReguIatoria que la expedicion
de la Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicion
de la Propuesta Regulatoria representard una mejora sustancial que reduzca los costos de
cumplimiento previstos por la Regulacion vigente, simplifique Tramites o Servicios, o0 ambas.
Para tal efecto la Autoridad de Mejora Regulatoria emitira criterios especificos para determinar
la aplicacion de esta disposicion, y ‘ '

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por los titulares del poder

Ejecutivo en los distintos 6rdenes de gobierno.

Capitulo Il
Del Analisis de Impacto Regulatorio

Articulo 66. El Analisis de Impacto\Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto

garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas
representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.
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La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular,
asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

El Consejo Nacional aprobara los lineamientos generales para la implementacion del Analisis
de Impacto Regulatorio, mismos que deberan aplicar las Autoridades de Mejora Regulatoria
en la expedicién de sus manuales correspondientes. En el ambito de la Administracién Publica
Federal, la Comisién Nacional expedira el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto
Regulatorio. En el mbito de las entidades federativas y municipios o alcaldias, cada Autoridad
de Mejora Regulatoria expedira el Manual del Anlisis de impacto Regulatorio respetando los
lineamientos generales aprobados por el Consejo Nacional. '

Articulo 67. Los Andlisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las Regulaciones se
disefien sobre bases econémicas, empiricas y del. comportamiento, sustentadas en la mejor
informacién disponible, asi como promover la seleccion de alternativas regulatorias cuyos
beneficios justifiquen los costos que imponen y que generen el maximo beneficio para la
sociedad. , SRR .

Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en el &mbito de sus respectivas competencias, y en
colaboracién con los Sujetos Obligados encargados de la elaboracién de los Analisis de
Impacto Regulatorio, desarroliaran las capacidades necesarias para ello.

Articulo 68. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias,
asi como los Andlisis de Impacto Regulatorio  correspondientes, deberan enfocarse
prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes propositos:

1. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

Il. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y para
los sujetos regulados a los que se aplican;

ll. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;
IV. Que mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;
V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro,

pequefas y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia economica, el
comercio exterior y los derechos humanos, entre otros, y

42

PR. 17




O

0% 4;\?'}.]‘“%
SeAING,
&«f 2w\‘)“?\\ W o
e N
gﬁ ‘éj‘cé%&\g\%\\\ M’

S

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

V1. Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales
a su impacto esperado. ~

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que _pretender’\
abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 78 de esta Ley. Lo anterior debera
quedar asentado en el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 69. Los Andlisis de Impacto Regulatorio estableceran un marco de analisis
estructurado para asistir a los. Sujetos Obligados en el estudio de los .efectos de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de_copsulta
publica correspondientes, los cuales deberan . contener cuando menos los siguientes
elementos: ‘ P

. La explicacién de la. problematica que da origen a la necesidad de la intervencion
gubernamental y los objetivos que ésta persigue; -

Il El analisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para
solucionar la problematica, incluyendo la explicacion de por qué la Regulacion o Propuesta
Regulatoria es preferible al resto de las alternativas; - '

lll. La evaluacién de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta Regylatoria, asi
como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten aplicables para
cada grupo afectado; : ‘ R RS

IV. El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e inspeccion;

'V. La identificacion y descripcion de los mecanismos, metodologias e indicadores que seran
utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacion, y

VI. La descripcién de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para generar fa
Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares que hayan
sido recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria a que se refiere el articulo 64 de esta
Ley. '

Para efectos de lo previsto en el presente articulo las Autoridades de Mejgra Regulatoria
podran requerir informacion diferenciada de acuerdo a la naturaleza y el impacto c}e !as
Regulaciones. Asimismo, las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan estableper crlfcerlos
que los Sujetos Obligados deberan observar a fin de que sus Propuestas Regulatorias mitiguen
el impacto sobre las micro, pequefias y medianas empresas.
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Articulo 70. Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los Sujetos Obligados
adoptaran esquemas de revision, mediante la utilizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio
de:

l. Propuestas Regulatorias, y

Il. Regulaciones existentes, a través del Analisis de Impacto Regulatorio ex post, conforme a
las mejores practicas internacionales. Bl ' :

Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, las
Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de competencia, y de
conformidad con las buenas practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los
Sujetos Obligados la realizacién de un Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, a través del
“cual se evale la aplicacion; efectos y observancia de IaRegUla‘cién vigente, misma que sera
sometida a consulta publica por un plazo de treinta dias con Ia finalidad de recabar las
opiniones y comentarios de los interesados. B AR

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto
de contribuir a cumplir con los objetivos rélacionados conla Regulacion, incluyendo propuestas
de modificacion al marco regulatorio aplicable. R S ‘

Los Sujetos Obligados deberdn manifestar por escrito su consideracion respecto a las
opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del analisis
que efectie la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.;

El Consejo Nacional aprobara los lineamientos generales para la implementacion del Analisis
de Impacto Regulatorio ex post, mismos que cada Autoridad de Mejora Regulatoria podra
desarrollar para la implementacion en su respectivo ambito de competencia.

Articulo 71. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran
a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Andlisis de Impacto
Regulatorio que contenga los elementos que ésta determine, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan
publicarse en el Medio de Difusion o someterse a la consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal, de la entidad federativa, municipal o alcaldia, segln corresponda.

Se podra autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha
en que se someta la Propuesta Regulatoria al Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad

federativa, municipal o de la alcaldia segin corresponda, cuando ésta pretenda resolver o
prevenir una situacion de emergencia. En estos casos debera solicitarse la autorizacion para
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el trato de emergencia ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, para lo cual
debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria:

I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o
bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los
recursos naturales o a la economia; ‘

I. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en Su caso, podra ser renovada
por una sola ocasion por un periodo igual o menor,y . '

lll. No se haya expedido previamente un acto con contehfidg" equivalente para el cual se haya
otorgado el trato de emergencia. o e v

Tomando en consideracién los elementos anteriormente’ descritos la Autoridad de Mejora
Regulatoria que corresponda, debera autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo que

no excedera de tres dias. -

Cuando un Sujeto Obligado estime qde la Propuesta Regulatbria no.implica costos de

cumplimiento para particulares lo consultara con la Autoridad de Mejora Regulatoria que
“corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podré exceder de cinco dias, de conformidad

con los criterios para la determinacion de dichos costos que al efecto se establezcan en el
Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio que expida cada Autoridad de
Mejora Regulatoria. En este supuesto se eximira de la obligacién de elaborar el Andlisis de
Impacto Regulatorio. S - ‘

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva
que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los particulares y se trate
de una regulacion que requiera actualizacion periodica, esa propuesta y sus actualizaciones
quedaran exentas de la elaboracion del Analisis de impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado
tramitara la publicacién correspondiente en el Medio de Difusion.

Para efectos de la exencion del Andlisis de Impacto Regulatorio a que hace referencia el
parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente determinara los
elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacion en la regulacion o regulacione:s
que se pretendan expedir. En caso de que la regulacion o regulaciones impliquen un cambio
a dichos elementos esenciales, se sujetard al procedimiento de Andlisis de Impacto
Regulatorio previsto en esta Ley. ' '

Los Sujetos Obligados daran aviso a la Autoridad de Mejora Regulatoria corr(?spondiente de
la publicacion de las regulaciones exentas de la elaboracién del Analisis de» Impacto
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Regulatorio, en un plazo que no excedera de tres dias habiles posteriores a su publicacion en
el Medio de Difusion.

Articulo 72. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Analisis de Impacto
Regulatorio que a su juicio no sea satisfactorio, podré solicitar a los Sujetos Obligados, dentro
de los diez dias siguientes a que reciba dicho Analisis de Impacto Regulatorio, que realice las
ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando, a criterio de la Autoridad de Mejora

'Regulatoria, el Andlisis de Impacto Regulatorio siga sin ser satisfactorio y la Propuesta

Regulatoria de que se trate pudiera  tener un amplio. impacto en la economia o un efecto
sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar al Sujeto Obligado que con cargo a su
presupuesto efectie la designacion de un experto, quien deberé ser aprobado por la Autoridad
de Mejora Regulatoria. El experto debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y entregar
comentarios a la Autoridad de Mejora Regulatoria y al propio Sujeto Obligado dentro de los
cuarenta dias siguientes a su contratacion. - ‘ , '

Articulo 73. Las Autoridadesvde,Méjora Regulatoria haran publicos, desde que las reciban,
las Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictamenes que emitan,

las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y

todas las opiniones y coménta[i'os"de, los interesados que se recaben durante la consulta
publica. S L

Para tal efecto, deberan establecerse plazos minimos de consulta publica que no podran ser
menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades de
Mejora Regulatoria establezcan en el ambito de su competencia. La determinacion de dichos
plazos minimos debera tomar en consideracion el impacto potencial de las Propuestas
Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacion, entre otros elementos que se
consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante el Manual de Funcionamiento
del Analisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
la aplicacién de plazos minimos de consulta pUblica menores a los previstos en esta Ley,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.

Articulo 74. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria
determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la Regulacion, ésta no consultara a otras autoridades, ni
hara publica la informacién respectiva sino hasta el momento en que se publigue la Regulacion
en el Medio de Difusién. También se aplicara esta regla cuando lo determine Ia Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal o autoridad equivalente en el orden de gobierno
correspondiente, previa opinion de aquellas, respecto de las propuestas regulatorias que se
pretendan someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa,
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del municipio, de la alcaldia u érgano de gobierno, segun corresponda. Lo anterior, se aplicara
sin perjuicio de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte. '

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta
Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se’
estara a lo dispuesto en el manual que a su efe;:to emita la Autoridad de Mejora Regulatoria. -

La responsabilidad de considerar que la publicacion pudiera comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la Regulacion, recae exclusivam'en’te en el Sujeto Obligado que solicite
dicho tratamiento, y su justificacién ser pablica a partir del momento en que la Regulacién se -
publique en el Medio de Difusion. EE S e : _—

Articulo 75. La Autoridad de Mejora Regulaytoriaﬂdéb:e:ré' emitir y entregar al Sujeto Obligado
un dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva,

~ dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del Analisis de Impacto Regulatorio, de las

ampliaciones o correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos a que se refiere -
el articulo 72 de esta Ley, segln corresponda.’ ' : : '

El dictamen a que se refiere el pérrafojéntéfior se'r'é'rpfelihdihabr cuando existan comentarios
derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que requieran
ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha p'romovido:la' Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que en su caso reciba la Autoridad de
Mejora Regulatoria de los interesados y comprendera, entre otros aspectos, una valoracion
sobre si se justifican las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria, asi como el
cumplimiento de los principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria establecidos en
esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en
el dictamen preliminar debera ajustar la Propuesta Regulatoria en consecuencia. En caso
contrario, debera comunicar por escrito las razones respectivas a la Autoridad de ‘Mejora
Regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin de que ésta emita-un dictamen
final dentro de los cinco dias siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen preliminar
o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 72 en el plazo indicado en el
parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento para la Propuesta Regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final Gnicamente
cuando no existan comentarios derivados de la consulta pablica o de la propia Autoridad de

47




%

U0,

0% AN
SN,
5 n@m@\i\\g\\
&

N &
. R \\‘ s
LSy
B at}\"o\ "L’f‘;@ﬂ_{/\.
AN\
SR

-" l\.
N

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Mejora Regulatoria 0, en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos a que se
refiere este articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion, modificacion o
eliminacion de Tramites o Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias para_gl Sujeto
Obligado, a fin de que realicen los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria, siempre y
cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria las haya sefialado previamente en el procedimiento
a que se refiere este articulo. IR

En caso de discrepancia entre el Sujeto Oblligédqjy,la’ Autoridad de Mejora Regulatoria, esta
Ultima resolvera en definitiva. AR I

Articulo 76. La Secretaria de Gobernacién u homoéloga en el émbi’to de las enfti’dades
federativas, municipios y alcaldias Gnicamente publicara en el Medio de Difusion las
Regulaciones que expidan los Sujetos Obligados cuando éstos acrediten contar con una
resolucion definitiva de la Autoridad de Mejora Regulatoria respectiva. La. version que
publiquen los Sujetos Obligados debera coincidir integramente con la contenida en la
resolucién antes seialada, salvo en el caso de las disposiciones que emiten los titulares del
ejecutivo federal u homéloga en el ambits de las entidades federativas, municipios y alcaldias,
en cuyo caso la Consejeria Juridica u homalogos resolveran el contenido definitivo.

La Secretaria de Gobernacién u homdloga en el ambito de las entidades federativas, municipal
y de las alcaldias publicara en el Medio de Difusion que corresponda, dentro de los siete
primeros dias de cada mes, la lista que le proporcionen las Autoridades de Mejora Regulatoria
de los titulos de las regulaciones y los documentos a que se refiere el articulo 73 de la Ley.

Articulo 77. Los Sujetos Obligados deberan someter las Regulaciones que generen costos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento a la que se refiere el articulo 71 de estq Ley,
a una revision cada cinco afios ante la Autoridad de Mejora Regulatoria corres.pondlente,
utilizando para tal efecto el Andlisis de Impacto Regulatorio ex post. Lo anterior, con el
propdsito de evaluar los efectos de su aplicacion y permitir que los Sujetos Obligados
determinen la pertinencia de su abrogacién, modificacion o peérmanencia, para alcanzar sus
objetivos originales y atender a la problematica vigente. C

Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacion sujeta a revision, la Autoridadr d_e
Mejora Regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al marco regulatorio
vigente o acciones a los Sujetos Obligados correspondientes.

El proceso de revisién al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las
disposiciones que al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.
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Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de
los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta
Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

- Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen

en alguno de los siguientes supuestos: o
l. Las que tengan caracter de emergencia;
II. Las que por su propia haturaleza deban emitirse o actualizar’ée de manera peritdica, y

lll. Las reglas de operacion de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corrresponda. o

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, los
Sujetos Obligados deberan brindar la informacion que al efecto determine la Autoridad de
Mejora Regulatoria en el Anélisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacién, la Autoridad de Mejora Regulatoria efectuara la valoracion correspondiente y

determinara en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en
un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Adtoﬁdad de Méjora Regulatoria, no se cumpla e’I
supussto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Ot_)hgado depera
abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podra someter a la Autoridad de Mejora

Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.

Articulo 79. Los municipios podran celebrar convenios de colaboracién con la Autoridad de
Mejora Regulatoria de la entidad federativa correspondiente, a efecto de que ante ellas se
desahogue el procedimiento de mejora regulatoria a que se refiere este Capitulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que atendiendo a las condiciones de desarrollo de cada municipio
se adopten las politicas y directrices que al respecto emita el Consejo Nacional, en su caso.
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Capitulo IV
De los Programas de Mejora Regulatoria

Seccion |
De los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 80. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por objeto
mejorar la Regulacién vigente e implementar acciones: de simplificacion de Tramites y
Servicios. De acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos Obligados someteran a
la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda un Programa de Mejora Regulatoria,

con una vigencia anual, bienal o por el tiempo que dure la administracion, en relacion con la

Regulacion, Tramites y Servicios que aplican, asi como reportes periddicos sobre los avances
correspondientes. , L S _

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira los lineamientos para establecer los calendarios,
mecanismos, formularios e indicadores para la implementacion de los Programas de Mejora
Regulatoria. : B i By ' '

Articulo 81. La Autoridad de Mejora RegUIatotia, en el ambito de sus respectivas
competencias, podra emitir opinion a los Sujetos Obligados con propuestas especificas para
mejorar sus Regulaciones' y. simplificar. sus Tramites y Servicios. Los Sujetos Obligados

deberan valorar dichas propuestas para incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria
o, en su defecto, manifestar por-escrito las razones por las .que no considera factible su
incorporacion en un plazo no mayor a diez dias. La opinién de la Autoridad de Mejora
Regulatoria y la contestacion del Sujeto Obligado seran publicadas en el portal de la Autoridad

de Mejora Regulatoria.

Articulo 82. La Autoridad de Mejora Regulatoria difundira los Programas de Mejora
Regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar
comentarios y propuestas de los interesados. Los Sujetos Obligados deberan valorar dichos
comentarios y-propuestas para incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su
defecto, manifestar las razones por las que no se considera factible su incorporacion.

Articulo 83. Para el caso de Tramites y Servicios los Programas de Mejora Regulatoria
inscritos seran vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo que
las modificaciones al programa original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de los
Tramites y Servicios comprometidos originalmente.

Para el caso de Regulaciones los Sujetos Obligados Unicamente podran solicitar ajustes a los
Programas de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.
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Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a la autorizacién previa de la Autoridad
de Mejora Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los 6rganos internos de -control o equivalentes de cada -Sujeto Obligado deberan, de
conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los Programas de
Mejora Regulatoria. -

Articulo 84. Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra
disposicién que haya sido emitida por titulares del Poder Ejecutivo de los distintos 6rdenes de
gobierno podran ser simplificados, mediante acuerdos generales que publiquen los titulares
de los Sujetos Obligados, en su respectivo ambito de competencia en el Medio de Difusion
correspondiente, conforme a lo siguiente: B

. Habilitar el uso de herra'rhi‘entgs_electréniéés :pérat I:a pfééén{ac#i:én de Tramites y Servicios;
1. Establécer plazos de réépuesta r,ﬁenﬂores_ a Iorsr;fméxir'nors preVis’tos;

lll. Extender la vigencia de las resorlucib:ﬁ‘e‘s dtbfg,ad'és plrol_rr Ios Sujetos Obligados;

IV. No exigir la presentaéién de daltosry ‘doc"u'menrtos, y‘ . |

V. Implementar cualquier oﬁa acciéh’de_ m‘ejofa a ios Trékmite,s y Servicios de su competencia.

~ Seccionll _
De los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria

Articulo 85. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados cumplan con el objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por la
Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como fomentar la aplicacion de buenas practicas
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.

En la creacion y disefio de los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regu!atoria,
las Autoridades de Mejora Regulatoria tomaran en cuenta la opinion de las autoridades
competentes en la materia.

Articdlo 86. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticion de
los Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan en

los lineamientos que expidan las Autoridades de Mejora Regulatoria. Dichos lineamientos
deberan precisar al menos lo siguiente:
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I. Definicidn de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados por
el Sujeto Obligado;

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos Obligados;

HI. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacnon y otorgamiento de la certificacion, -
especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas‘:péra el otqrgamiéntd de la certificacion,;
V. Vigencia de la certuflcaCIon = |

VI. Supuestos para la revocac1on y renovaCIon del cemflcado Yy

VII. Mecanismos de monltoreo y segwmlento -

Articulo 87. Los Sujetos Obligados mteresados en soI|C|tar Ia certlflcamon deberan cumplir
con lo siguiente:

I. Proporcionar la mformacnon que resulte necesaria para determmar Ia procedenma o no, de
la ,
certificacion solicitada;

Il. Brindar apoyo para la coordmacuon de agendas de trabajo reuniones y entrevistas que
resulten necesarias;

lll. Brindar en todo momento facilidades para la ejecucion de las inspecciones, verificaciones
y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

Iv. Propormonar informacion para el monitoreo y seguimiento del cumpllmlento de los
estandares minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar debidamente respaldada
y documentada;

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la certificacion,
y

VI. Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo serd motivo
suficiente para desechar la solicitud del Sujeto Obligado.
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Articulo 88. Las Autoridades de Mejora Regulatoria publicaran en su portal electrénico un
listado que contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la Comisién Nacional
sobre la creacién, modificacion o extincion de sus Programas Especificos de Simplificacion y
Mejora Regulatoria. La Autoridad de Mejora Regulatoria cuando detecte el incumplimiento de
los principios y objetivos sefialados en esta Ley, revocara el certificado correspondiente.

La Comisién Nacional expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de
Simplificacién y Mejora Regulatoria y los publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
= CapituloV
De las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora
. Regulatoria -~ .

Articulo 89. La Comision Nacional pro/m_orv‘e'ré entre los 'sectg)res social, privado, publico y
académico la realizacion de encuestas sobre aspectos generales y especificos que permitan
conocer el estado que guarda la mejora regulatoria en el pais. -

Articulo 90. El Consejo Nacional compartird la._ informacion relativa a los registros
administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean requeridos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de sus propios
censos y encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria.

Articulo 91. Los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria deberén brindar
todas las facilidades y proporcionar la informacién en materia de mejora regulatoria que les
sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA

. Capitulo Unico
De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 92. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por parte
de los servidores publicos de los 6rdenes de gobierno sera sancionado en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 93. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan informar a las autoridades que

resulten competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, de los incumplimientos que tenga conocimiento.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan los articulos 69-A; el tercer parrafo del articulo 69-B; el
primer parrafo del articulo 69-C; 69-D; 69-E; 69-F; 69-G; 69-H; 69-1: 69-J; 69-K; 69-L; 69-M;
69-N: 69-O; 69-P y 69-Q, asi como las fracciones Il a la X'y Gltimo parrafo del articulo 70-A
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. :

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia si'guiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. ' e L

SEGUNDO. E| Consejo Nacional de Mejora”,Régbl’J_latdria_ deberé estar instalado en un plazo
que no exceda los quince meses posteriores a la entradaen vigor de la Ley General de Mejora
Regulatoria. K o R R o

TERCERO. La Estrategia Nacidnal,de Méjdra.Regulatoria deb_eré ser propuesta al Consejo

Nacional de Mejora Regulatoria dentro de un plazo que no exceda los freinta dias naturales
que sigan a la instalacion de dicho-Consejo. R :

CUARTO. El Observatorio Nacional de'Mejorra'ReQ'UIatOrié_r’deberé ser instalado dentro de los
seis meses siguientes a la instalacion del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria. Para _ello,
el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria_debera elegir -a los “integrantes de dicho

Observatorio, en términos del articulo 32 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las entidades
federativas contaran con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha
Ley. Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberén instalarse formalmente dentro un
plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones
correspondientes en su legislacion local.

SEXTO. La herramienta tecnolégica del Catélogo iniciara su funcionamiento dentro de un
plazo que no exceda los tres afios contados a partir de la entrada en vigor de la Ley General
de Mejora Regulatoria. Las obligaciones establecidas en el articulo 48 de dicha Ley surtiran
efectos una vez que entren en operaciones las herramientas tecnolégicas del Catalogo y del
Registro, para lo cual los Sujetos Obligados tendran los siguientes plazos para su
cumplimiento:

I. Dentro de ciento ochenta dias naturales siguientes al inicio del funcionamiento para los
Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal;

I. Dentro de un afio siguiente al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados de’ las
entidades federativas y los Sujetos Obligados a los que se refiere el Capitulo VI del Titulo
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Segundo de la Ley General de Mejora Regulatoria, y

lll. Dentro de dos afios siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados del
orden municipal. '

SEPTIMO. Las disposiciones normativas vigentes que no se contrapongan a lo dispuesto por
la Ley General de Mejora Regulatoria continuaran surtiendo sus efectos.

OCTAVO. Las manifestaciones de impacto regulatorio presentadas por las autoridades
federales con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seran concluidas
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion. -
NOVENO. En el orden federal, las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a
los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se requeriran de ampliaciones
presupuestarias y no se incrementaran sus presupuestos regularizables durante el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes. L S S

Las entidades federativas, municipios y alcaldias @a’rén' cumplimiento a las obligaciones
- establecidas en el presente Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

DECIMO. A partir de la entrada en vigor del presente De’prefo,"lé Comisién Federal de Mejora
Regulatoria se denominara Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

Las menciones contenidas en cualquier ordenamiento jp;fidico respecto a la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, se entenderan referidas a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

DECIMO PRIMERO. La Comisién Nacional publicara los lineamientos conforme lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria, dentro de un
plazo que no exceda un afio contado a partir de la entrada en vigor de dicha Ley de, al menos,
los siguientes programas:

I, Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

Il. Programa de Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Réapida de Empresas;
lil. Programa de Simplificacion de cargas administrativas;

IV. Ventanilla de Construccion Simplificada;

V. Método Econdémico y Juridico de Reforma Administrativa;
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VI. Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, en coordinacién con las autoridades
competentes, y

VIl. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, en coordinaciéon con las autoridades
competentes.

DECIMO SEGUNDO. Lo previsto en el artlculo 77 de la Ley General de Mejora Regulatoria,
resultara aplicable a las regulaciones que se emitan con posteridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, sin perjuicio- de que las Autorldades de Mejora Regulatorla estén en
posibilidades de revisar regulacnones prewas
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente,  las seguridades de mi distinguida
consideracion.

En la Ciudad de México, a cinco de digiembré de dos mil diecisiete.

EL PRESIDENTE DE LOS
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Subsceretaria de Be STESOR
Direccion (Julu al de Programacisn y Presupue sl 0BT

“201 , Afio del Centenar!o de Ia Promulgac;on
(G20 Clusbilucidi Foiica de fos Estados umdos Mexicanos”

- D003341
Oficio No. 312.A-
Ciudad de México, a 18 de octub_re de 2017

MTRA. JULIETA Y FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESO) o

- SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENTE

- la Admlnlstrauon Publnca Federal 18 de |

.traves del Ofl
afinde recabar-

Hacendarla 18 al 20 d‘e S Reglames

por ei que Se emlfen los Lme mlentos para.
Iniciativas de’ Le\/es y Decret

FPderaGon e! 9 de septiembre dé 2003, ne . se

consnderac;on de que la dependenma mamﬂesta Io SIgUIente

.

del E]ECUUVO Federal 'pub ado

‘la formalizacion, -del‘proyecto antes$ [féferido, en la

omision Federal de
‘redcion o modificacion de
itlCiones, en.virtud que la
omision Nacional de Mejora

El anteproyecto no ge 7ra un 1mpacto en +gasto: de
Mejora Regutatorra (COFEMER) yrde Ta SE por |a
plazas, unidadles. adm’mfstratlvas V. nuevas"
COFEMER sélo cambf ‘niffacion”
Regulatoria.

No tlene impacto presupuestano en los programas aprobados de la
dependenma : :

No establece-destino especifico de gasto publico.

Av. Constituyentes 1081 Edificio A, Pize 3, Col. 8elén da las Flores, s, Alvard Obres zon México, Cudad de México, CR 01110,

Tel:+52(55) 3628 5274 htt_p /IwwN. gob nx/hacienda



Subsecrefaria de BEgresos

o
-~

c.C.p.-

“asignaciones presupuestarias.

Direccidn Generat de Programacidn ¥ Presupuesto ~57
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El anteproyecto establece nuevas atribuciones y actividades para la Comision -
Nacional de Mejora.Regllatoria las cuales seran cubiertas con el presupuesto
aprobado del ejereici subse€uentes, por lo-gue no se requieran mayaores

e

No incluye disposiciones %
presupuestarial ©

ar‘f hag'ol propicia la @

STRAJA RIOS

L.C. FERNANDO LOPEZ MORENQ.- DIRECTOR GEN.ERAL ADJUNTO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
OE DESARROLLO SOCIAL, TRABAJO, ECONOMIA 'Y COMUNICACIONES. SHCP.- PRESENTE
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Oficio No. 353.A-0517

Ciudad-de México, a 18 de octubre de 2017.

“LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA
DIRECTOR GENERAL D LEGISLACION Y CONSULTA
PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS |
SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACLON | - .
PRESENTE. : ‘

Se hace referencia al oficio No 529- H DGLCPAJ 176/17 por el que se remitieron a esta
Direccion General copias Srmples del proyecto “de"“Iniciativa de fa ‘Ley General de Mejora .
Regulatoria” (Proyecto), asi como de su respectiva evaluacnon de impacto presupuestario,
enviados por ta Oficifa del Abogado General_ de la Secreta _i_ de Economla (SE) para EfQCLOS del
dlctamen correspondxente ¢ F S

Sobre el partlcular con fundame o.en (5 al‘tHICLJIOS '31 de lar Ley Orgamca de Ia Administracién
Plblica Federal; 18de la’ Ley Federal'de Presupuesto y Responsabllldad Hacendana 18 a20desu
Reglamento (RLFPRH) y 65» ; o de Ia Secretana de

estarlo al que aluden -

ombase en: !o d_lspuesto en e! artlculo 20, ldel RLFPRH; ¥ tomando
en consideracién fo manifestado: enla evaluacidn de lmpacto presupUestario, mencionada

en e[ proemlo de[ presente-‘ '._no tlene observacnones en el. ammto urldlco_.pres__upuestano

2)

F;\l_2A OOO392® emmdo por la Dnrecmon General de

Progran%"a_cn' ¥ Presupuesto “B dé esta Subsecretarl.a e Egresos

Lo anterlor se hace de surconocumlento para dar cumphmle. it lo dlspuesto en el articulo 20,
pentltimo parrafo del*RLF] ,,mlsmo que sefiala; que | la, evaluacion, de l.mpacto presupuestario y
su respectivo dictameri‘se dfiexaran a las iniciativas-de leyes o. degretos que se presenten al H.
Congreso de la Unidn o, en SU” caso a.los, reg!amentos -decretos, acuerdos Yy demas

ordenamaentos que se sometan 4 firma del PreSIdente de: la Republtca

Av. Constituyentas 1001, Edificin 8, Piso 6, Col. Belén de ias &

j ' Tel: +53(55) 3688 4722
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La presente opinion se emite sobre la versién del Proyecto recibida, por lo que no pre juzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se reallcen a fa misma. '

Sin otro particular, se hace proptua la ocasxon para env1arle un cordlal saludo

_ ATENTAMENTE-“ﬁw
LA DIRECTORA.GENERAL

;

ANEXD: BL IMOICADO

Cop- AUT. ALEIANDRE SIBAIA RION. DIRECTOR GENERAL D6 PROGRAMACION ¥ FRESUPUESTE “8".- PRESENTE.

CENRE; MCUS

A
.747
. 5. Del. Alvaro Obregén, Ciudad de Méxica, 01110
aobatix/hacienda
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