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DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA
UNA FRACCION Iil BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f)y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién i, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion
IV, vy demads reiativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somiete a su
consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

. Antecedentes

A. En sesién celebrada el 27 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dio. cuenta de la Iniciativa por la que se reforma la
Fraccién Il y se adiciona una fraccidon 1V, recorriéndose el orden de la
subsecuente, al articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (LCNDH), presentada por la diputada Lia Limén Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por
diversos legisiadores del mismo Grupo Parlamentario.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd la iniciativa. de referencia a la Comisidén de Derechos
Humanos para dictamen.

Il. Contenido de la iniciativa
En la iniciativa sujeta a estudio propone modificar la fraccién Il y adicionar una

fraccion 1V, recorriendo el orden la subsecuente, al articulo 23 de la LCNDH
para quedar de la siguiente manera: ' '

Articulo  23. Los Visitadores | Articulo 23.- Los Visitadores
Generales de la Comision Nacional | Generales de la Comisién Nacional
deberan reunir para su designacion, | deberan reunir para su designacion,
los siguientes requisitos: los siguientes requisitos:
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, Comision de Derechos Humanos.

Dictamen con Proyectc de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y se adiciona una fraccion Ill Bis al articulo 23 de
la Ley de la Comisién Nacicnal de los Derechos Humanos.

-1.- Ser ciudadano mexicano en pieno
gjercicio de sus derecho;

{l.- Ser mayor de treinta afios de
_edad, el dia de su nombramienio;

[Il.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legalmente, vy

I.- Ser ciudadano mexicano en pieno
ejercicio de sus derecho;

II.- Ser mayor de treinta afios de
edad, el dia de su nombramiento;

ll.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legaimente, tener

tres aflos de ejercicio profesional
cuando menos;

tener tres. afcs de ejercicio
profesional cuando menos; v

V.- Contar con experiencia de tres
i afios en materia de derechos
| v | humanos, y

V.- Sar de reconocida buena fama.

V.- Ser de reconocida buena fama.

La legisladora Lia Limon expresa que el objetivo de su iniciativa es [...] exigir
una experiencia minima en materia de derechos humancs a las personas que
aspiren a ocupar el cargo de visitader general en la Comision Nacional de los
Derechos Humanos [...] En ese tenor, sustenta su propuesta con base en los
siguientes argumentos:

Sefiala que [...] Si se revisa el texto actual del Articulo 23 de la Ley en comento,
se observara que en cuanto experiencia para ocupar el cargo de visitador
general, se exige un rango etario y una patente profesional especifica con una
antigiiedad de al menos tres afios de haberse expedido, pero en ninguno de
los requisitos del citado Articulo 23 se requiere una experiencia o conocimiento
en los temas referentes al ambito de los derechos humanos; pese a ser la
pericia o capacidad requerida para el ejercicio del cargo [...]

En ese sentido, propone que se prevea en la LCNDH que quienes aspiren a
ocupar el cargo de- visitador general de la CNDH deberan contar con una
experiencia de fres afios en materia de derechos humanos.

Para fortalecer su propuesta la legisladora afiade: [...] la experiencia y las
vivencias de las personas, maxime en un ambito profesional especializado,
como es el de los derechos humanos conllevan a entender el marco en el que:
se actua.
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Sin duda que el conocimiento que da la practica complementa la teoria y
técnica, de ahi que no baste con acreditar contar con un titulo profesional con
efectos de patente como licenciado en derecho, sino que ademas resulte
pertinente la exigencia de que las personas tengan experiencia probada en el
ambito de la promocidn, prevencion y cumplimiento de los derechos humanos,
con ello se alinea la capacidad tedrica y la experiencia de la praxis.

Ello es asi, ya que los estudios profesionales de la licenciatura en derecho

“Tpueden ser muy amplios y generales, asimismo la propia ruta personal de
‘caracter profesional puede significar diversos caminos o especialidades como
seria la rama civil, mercantil, laboral, penal, administrativa.

Incluso, el campo profesional de un licenciado en derecho puede darse desde
diversas posiciones como la docencia, la postulancia o el servicio pablico; en
consecuencia, estimo adecuado proponer que los visitadores generales de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos tengan una experiencia de al
menos tres afios en este ambito [...]

Adicionalmente, menciona y desarrolla diversos puntos para justificar su
iniciativa, a saber:

[...] 1.- La posicidn de visitador general debe ser una posicion técnica y no
politica, de ahi, la posicion de exigir una experiencia profesional minima para
dicho cargo.

2.- Existe una correlacion entre elevar el nivel de experiencia y pericia exigida
a los visitadores generales y la calidad de su trabajo en el ambito de los
derechos humanos.

3.- Al elevarse el conocimiento en materia de derechos humanos se exalta el
enfoque y consideracion sobre tal materia, ya que existe una mejor perspectiva
y sensibilidad de los servidores publicos al conocer del tema.

4.- Se alinea més una democracia de méritos, para quien se desarrolla en dicho
&mbito, por lo que.se da solidez a la carrera profesional de quienes desean
desarrollarse en la promocién. y defensa de los derechos humanas.

5.- La experiencia minima que se propone, es acorde con las exigencias que
se requieren para cargos similares en otros organos constitucionales
auténomos, donde igualmente se requieren perfiles técnico-especializados.
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6.- Se fortalece la capacidad institucional de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, al tener cuadros profesionales idéneos para el cargo de
visitador general [...]

Explica que [...] si existe una mayor exigencia profesional especializada
debiese significar una labor de servicio publico de mayor nivel, con mayor
eficiencia y eficacia, en consecuencia, afirmamos que existe una correlacién
directa entre la variable consistente en la elevacion del nivel de experiencia y
pericia exigida a los visitadores generales respecto de la calidad de su trabajo

[.]

Afiade [...] cuando una persona conoce a profundidad los temas, y mejor aun
cuando tiene experiencia practica en ellos, existe una mayor empatia,
familiaridad e inciuso sensibilidad ante las cuestiones y retos que representa la
defensa y promocion de los derechos humanaos, por lo-que si elevamos el nivel
de conocimiento en esta materia, propiciamos condiciones para que haya. un
adecuado enfoque y consideracion respecto de la importancia de tales
derechos [...]

Precisa que [...] al exigir una cualidad profesional especifica, estariamos ante
un modelo que se alinea con una democracia de méritos para quienes se
desarrolfan en dicho-ambito, con elio, se favorece la cultura del esfuerzo, la
dedicacién y el estudio, ademas de que se traduce en controles especificos
para evitar caer en practicas perniciosas de nombrar a perfiles afines y
allegados pero sin experiencia profesional en el servicio publico que se debe
desemperiar. Por tanto, aquellas personas conocedoras de los derechos
humanos tendran mayores posibilidades: ante perfiles politicos que no pudiese
acreditar la experiencia minima [...]

Da cuenta también de que la reforma pianteada es acorde con los requisitos
previstos para quienes ocupan cargos similares en otros 6rganos
constitucionales auténomos, citando como ejemplos que los aspirantes a
Comisionados en temas de telecomunicaciones.y. radiodifusién deberan contar
con una: experiencia profesional minima que sea afin a la complejidad técnica
en esas materias. lgualmente, menciona de manera general que la misma
situacion se prevé en otros drganos creados con las reformas constitucionales
energética y educativa. '

Por lo anterior concluye que [...J al fomentar la ocupacion de cargos publicos
con perfiles idoneos se fortalece la capacidad institucional. de la. Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por lo que se torna mas legitima la
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integracién de sus cargos y se refrenda la importante labor de proteccion y
promocién de la dignidad de las personas [...]

Ill. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Quienes integramos esta Comisién legislativa coincidimos con los
planteamientos expuestos por la legisladora Lia Limdn Garcia. Iguaimente,
estamos ciertos de que la inclusién de requisitos legales que busquen incidir en
la eleccién de perfiles iddénecs en posiciones fundamentales dentro de las
instituciones publicas, inexorablemente, se reflejara en la mejora de ias
mismas.

Cabe sefialar que, hoy en dia, la institucién protectora de los derechos
humanos a nivel nacional ha mejorado sustanciaimente el desempefio de sus
labores y ello se debe, en gran medida, a la eleccion de servidores publicos.con
una amplia expertiz en la materia. De ello dan muestra las acciones crecientes
que la CNDH viene realizando para consoclidar la promocién, divulgacion y
defensa de los derechos fundamentales, asi como la prevencion de violaciones
a los mismos™.

Igualmente, el hecho de gue la institucion cuente con servidores: publicos con
probada experiencia en la materia, se ha visto reflejado en el profesionalismo y
la independencia con los que la misma viene desemperiando su labor, ya que
como se constata a través de los distintos medios de comunicacién, no han sido.
pocas las ocasiones en las que la CNDH ha emitido sefialamientos a
autoridades de todos los ambitos de gobierno; en las que ha acreditado.
situaciones que repercuten en detfrimento de los derechos humanos de
personas en nuestro pais; y, en las que ha evidenciado, por medio de
recomendaciones, informes, pronunciamientos y estudios especiales -entre-
otros-instrumentos- que la misma es, precisamente, la instancia especializada
en la promocion, divulgacion y defensa de los derechos fundamentales.

Ahora bien, si desde el Poder Legislativo. Federal buscamos que se siga
fortaleciendo el desemperio de esta institucion nacional, no basta solamente
con asignarle mayores recursos financieros a la misma, sino que es necesario
también que se asegure que quienes la integran-cuenten con el perfil requerido
para. la labor propia que la institucion demanda, ya que de esa manera sera

1 & manera de ejemplo puede consultarse el Ultimo Informe de Actividades. de la CNDH,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero-al 31 de diciembre de 2016. Disponible
en: http://informe.cndh.org. mx/upioads/principal/2016/Informe 2016 resumen- gjecutivo.pdf
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posible que la CNDH realice de manera dptima, independiente, eficiente y
eficaz su trascendental mision.

En adicién a lo anterior, no hay que pasar por altc que la coyuntura histdrica
que el pais atraviesa nos impone a todas las autoridades, asi como ala CNDH,
prevenir y dar solucion a retos nunca antes vistos en esta materia. Como
sabemos, han ocurrido tragedias que demandan a los drgancs especializados
en la proteccion y defensa de los derechos humanos desplegar respuestas
institucionales eficientes y eficaces que se adapten y permitan sortear las.
circunstancias dificiles que en el pais se estan presentado.

En ese sentido, el contar con servidores publicos y, particularmente, con
visitadores generales con experiencia en la materia, ayudara a que la CNDH
siga desemperiando —y mejoré- las acciones sustanciales para el cumplimiento
de su misidbn, maxime cuando en ellos recaen atribuciones que son
fundamentales. para el logro del objeto de la institucién, como lo.son, entre
otras?: conocer, tramitar e iniciar la investigacion de quejas e inconformidades
en las que se invoquen violaciones de derechos humanos; dar solucion, por
medio de la conciliacién, a aquellas violaciones de derechos humanos. que su
naturaleza asi lo permita; reaiizar investigaciones y estudios para formular
proyectos de recomendaciones o acuerdos que, a su vez, son sometidos al
Presidente de la CNDH; operar los programas especiales. que les sean
asignados por acuerdo dei Presidente de la institucién con aprobacion del
" Consejo Consuitivo; conocer y tramitar los recursos que el Presidente de la
Comision les- encomiende para su atencién; coordinar las acciones: del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura —Tercera Visitaduria-;
interponer denuncias penales, asi como dar seguimiento a las. actuaciones y
diligencias en procedimientos penales y administrativos en los que. intervenga
la instituciéon: en su caso, rechazar las quejas e inconformidades presentadas
por los afectados por violaciones a derechos humanos; ejercer la. suplencia en
la deficiencia de la queja y orientar y apoyar a los comparecientes sobre el
contenido de su gueja: o reclamacion; valorar, en conjunto, las pruebas que
presenten los interesados, asi como las autoridades o servidores pUblicos a los
que sean imputadas violaciones a los derechos humanos, o las que la CNDH
requiera y recabe de oficio; y, en general, las demas senaladas en la LCNDH
asi como las que fije el Presidente de la institucidn y que sean necesarias para.
el mejor cumplimiento de las funciones de la institucion.

2 yéase los articulos 24, 29 v 41 de la LCNDH, asi como. los: articuios 56,.59, 61, 63 y demas
relativos del Reglamento Interno de a LCNDH.
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Adicionalmente, cabe sefialar que la propuesta planteada por la diputada Limoén
Garcia es acorde con lo establecido por la Constitucidn, la cual -articulo 35
fraccidn |- establece como uno de los derechos de los ciudadanos mexicanos
el de poder ser nombrados para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley. Igualmente el Reglamento
Interno de la CNDH, para el caso de los visitadores adjuntos?, contempla como
uno de los requisitos para los aspirantes a dichc cargo que los mismos cuenten
con la experiencia necesaria para el desempefio de las atribuciones
correspondientes. En ese sentido, y con mayor razén, el requisito de contar con
experiencia en materia de derechos humanos debe extenderse también a
quienes aspiren ser visitadores generales en la institucion, lo cual, al preverse
como un mandato legal, contribuira a la plena observancia de dicho requisito.

En adicién a las consideraciones expuestas por la legisiadora iniciante, esta
dictaminadora estima conveniente sefalar que en adicion a la experiencia
profesional en materia de derechos humanos, igual de importante es la
formacién académica en el rubro, ya que la naturaleza y transversalidad de los
derechos fundamentales extienden el campo de su aplicacién a muitiples
facetas de la vida humana, por lo que, en ese sentido, el contar con visitadores
generaies que cuenten con una formacién académica y experiencia profesional
sdlidas les dotara de mayores herramientas y competencias para poder
pronunciarse y resolver sobre las- multiples materias de las que se: pueden
derivar violaciones a los derechos humanos:

Se precisa lo anterior ya que: se estima oportuno sefialar que la experiencia
previa que llegue a serrequerida a quienes aspiren ser visitadores generales,
no debe entenderse unicamente en el sentido de limitarla a la praxis de. los
derechos humanos, sino. que también, la misma debe extenderse. a la
especializacion académica de los mismos, es decir, [a experiencia en materia
de derechos humanos puede adquirirse también por |la especializacién y el
conocimiento que se obtenga desde la academia y otros ambitos.

En ese sentido, limitar la experiencia requerida Unicamente a la praxis de. los
derechos humanos, podria conllevar a que personas con una amplia formacién
en la materia pudieran ver limitada: la posibilidad de aspirar a ocupar el cargo
de visitador general, pese a contar con una formacién sélida en otros campos
relacionados con los mismos, tales como la academia, la investigacidn, la

3 Véase ef articulo 65 fraccion 1V, idem.
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realizacién de posgrados y especializaciones —donde incluso en algunos se
cuenta con laboratorios. de préacticas-, por citar algunos ejempios.

En ese sentido, se estima oportuno clarificar que al incorporar el requisito de Ia
experiencia en materia de derechos humanos, dicha experiencia debe
entenderse en un sentido amplio que abarque también a otras actividades y
formaciones afines y adicionales al mero ejercicio profesional de los derechos
fundamentales. Lo anterior, con el fin de permitir que personas con distintas
formaciones académicas y/o profesionales puedan ser electas para
desempeniar el cargo de visitadores generales.

No se niega que el gjercicio profesional de los derechos humanos posibilita:'a
adquisicién de una visién mas amplia sobre el campo de aplicacion de los
mismos y sobre las dificultades materiales que dificultan lograr su plena
observancia y cumplimiento, pero también, una formacion academica permite
contar con un enfoque cientifico y técnico sobre los derechos que, desde Ia
CNDH, se tiene el deber de defender y promover, y gque se- encuentran
dispersos tanto en el ordenamiento juridico interno como en. el internacional,
asi como en el hard law y en el soft law de los distintos sistemas de proteccion.

Lo anterior no podria ser de otra manera ya que ser visitador general de la
CNDH conlleva conocer y tener una amplia preparacion en distintas areas del
saber humano. Asi, de. manera ilustrativa, se pueden citar, a guisa de ejemplo,
algunas de las materias: sobre las que.la CNDH clasifica su. ambito de accion
conforme a los' programas. de atenciéon que actualmente opera: agravios a
periodistas y defensores civiles; asuntos de la mujer y de igualdad de género;
asuntos de la nifiez y-la familia; migracién; atencién a: victimas del delito;
discapacidad; desapariciones; pueblos y comunidades indigenas; trata de
personas; salud y VIH; derechos econdmicos, sociaies, culturales vy
ambientales, por citar aigunos de los muitiples tdpicos sobre los que
corresponde conocer y pronunciarse a este organismo constitucional.

Como bien sefiala la legisladora Limdn Garcia, la prevision legal para requerir
experiencia previa a quienes ocuparan posiciones clave dentro de organismos
especializados, es una prevision juridica justificada que recientemente diversos
ordenamientos vienen incorporando. Asi, por citar un. ejemplo adicional a los
presentados por la diputada iniciante —quien cita las materias de
telecomunicaciones v radiodifusién; asi como la energética y la educativa-, en
la conformacién de la Junta de Gobierno -maxima instancia de decision- del
Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
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Periodistas, la ley que lo regula prevé que de los nueve integrantes que la
conforman, cuatro sean representantes de! Consejo Consultivo (siendo,
respectivamente, dos periodistas y dos defensores de derechos humanos).

Finalmente, por cuestiones de técnica legislativa, se estima oportuno que la
fraccion que se plantea adicionar sea denominada “ill Bis” —en lugar de “IV"-.
Lo anterior a fin de guardar sintonia con otras adiciones que han sido realizadas
al ordenamiento legal de mérito y para evitar eventuales confusiones que
pudieran derivar de remisiones hechas al precepto que se propone modificar —
o a algunas de sus fracciones-. Asimismo, se estima conveniente que en el
proyecto de decreto se precise que la experiencia requerida sea como minimo
de tres arios, |0 anterior a efecto de no generar confusiones que pudieran ser
interpretadas como limitantes, asi como para brindar certeza juridica a las
personas gue tengan experiencia mayor. '

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Derechos Humanos de la
- Camara de Diputados estima procedente la aprobacién de la reforma planteada
en la iniciativa que se dictamina, por lo que tiene a bien someter a consideracion
de esta Honorabie Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION 1l BIS AL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANGS.

Articuio:Unico.- Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales. de la Comisién Nacional deberan.
reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

L=yl ...

lll.- Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legaimente, y tener tres
afios de ejercicio profesional cuando menos;

IIl Bis.- Contar con experiencia minima de tres afios en materia de.
derechos humanos, y

V.- ..
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Transitorio

Unicoc.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de octubre de 2017.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
" LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTAROS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN: EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 4° Y EL INCISO C) DEL ARTICULO 28, AMBOS DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIIl Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo tercero del articulo 4° y el inciso ¢) del articuio 28, ambos de la Ley de
Asistencia Social, presentada por la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. '

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1', 2 fracciones XXX
y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccién |1,
80 numeral 1 fraccidn Il, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccidn IV, 162, 167, 173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a consideracion de esta Honorable Asambiea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

|. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de turnc para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lI1.En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras

expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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l. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de junio de 2017, la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté iniciativa por el que se
reforman el parrafo tercero del articulo 4° y el inciso c¢) del articulo 28, ambos -
de la Ley de Asistencia Social. "

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legisiativo turné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de expediente 1821/587.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala se debe iniciar con la armonizacién del articulo 4°, tercer
parrafo y 28, inciso c) de la legislacién de asistencia social. De acuerdo con la
promovente, en primer lugar, se debe tomar en cuenta que la ley materia de [a
presente reforma contiene como marco normativo la Ley para la Proteccidn de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que al quedar
abrogada, paso a un estado de inexistencia juridica.

Por ello, la diputada considera acertado establecer en el parrafo tercero del
articulo 4° de la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afios, y como adolescentes aquellos de entre 12
afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, tal como lo establece
actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes. ’

Ahora bien, no pasa desapercibido que en el inciso c) del articulo 28 de la Ley
objeto de esta iniciativa, tomaba como sustento lo establecido en los articulos
1,4, 7y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
amplié el paradigma nacional de los menores, ya que su objetivo principal
consiste en reconocer explicitamente a las personas menores de 18 afios
como titulares de los derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, individualidad y progresividad.
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Bajo esos argumentos, la legisladora cree oportuno establecer en el articulo
28 de la Ley de Asistencia Social, lo que dispone la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el sentido de que se atendera
principalmente al interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, la diputada Angélica Reyes Avila, propone reformar el parrafo
tercero del articulo 4° y el inciso c) del articulo 28, ambos de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

 PebieE
Articulo 4.- ...

Articulo 4.- ...

a) am) a) a m)

Para los efectos de esta Ley son nifias
y nifios las personas hasta 12 afios
incompletos, y adolescentes los que
tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afios incumplidos, tal como lo establece
el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Para los efectos de esta Ley son nifias,
nifios y adolescente las personas
comprendidas en el articulo § de la
Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes.

c) Con fundamento en lo establecido
en los articulos 10., 40., 70. y 80. de la
Ley para la Proteccidon de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y
atendiendo al interés superior de la
infancia, El Organismo tendra como
responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;

d)az)...

axi... l.aXl...
Articulo 28.- ... Articulo 28.- ...
a) yb)... a) yb)...

¢) Con fundamento en lo
establecido la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el organismo
coadyuvara a atender y garantizar el
interés superior de la nifiez;

dyaZz)...

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comisién consideramos viable la
propuesta de la legisladora, toda vez que un cambio trascendental al marco
normativo nacional en materia derechos humanos de nifias, nifios Yy
adolescentes se dio en el afio 2014, cuando, después de un prolongado,
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profundo y muy participativo andlisis de la iniciativa preferente, asi como de las
Iniciativas presentadas por distintos legisladores y los debates y exposiciones
en las audiencias publicas, se concluyé en la necesidad de abrogar la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para dar vida
juridica a una nueva Ley, denominada Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Es de mencionar que, en términos generales, ambas legislaciones tienen el
mismo proposito, el cual consiste en proteger los derechos de las nifias, nifos
y adolescentes. Empero, debemos tener claro que la nueva Ley se encauzo a
crear un Sistema Integral de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el cual mandata a los tres niveles de gobierno a que, de forma
coordinada, establezcan politicas publicas orientadas a dotar de mayores
niveles de proteccidn y garantia, los derechos de los menores de 18 afios.

Es preciso recordar que la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes establecia, en sus primeros articulos, la obligacion de
garantizar el respeto a los derechos humanos, asi como determinar la edad
para ser considerada nifia, nifio o adolescente, ademas de proteger los
derechos de dicho grupo poblacional y atender el interés superior de la
infancia.

SEGUNDA. Desde la aprobacién de ta Convencién sobre los Derechos de los
Nifios, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, diversos instrumentos nermativos internacionales han
promovido y fortalecido su tutela, impulsando el reconocimiento y vigencia de
un derecho humano que esta orientado a la satisfaccién, no sélo de las
necesidades basicas, sino de todo el desarrollo integral de la infancia; México,
como Estado parte, ha demostrado estar comprometido en el cumplimiento de
las disposiciones que ello implica.

De ese ambito tutelar se deriva un cuerpo legal y normativo que establece la
responsabilidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir tal garantia
constitucional, mismo que, desde finales de 2012 y durante 2013, fue sujeto a
un amplio proceso de reforma estructural. '

Previamente, en octubre de 2011, México dio un paso fundamental al elevar a
rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez y sefialar, en el
articulo 40. de la ley suprema, que “en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos”.
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Lo anterior generd un nuevo ordenamiento legal de caracter general: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en vigor desde el 5
de diciembre de 2014. Con ella, se establece un andamiaje integral y
concurrente, que determina precisas competencias y obligaciones para las
autoridades federales, estatales y municipales, con el propdésito de garantizar
la vigencia de los derechos de la infancia y la adolescencia en el pais.

Su caracter transversal demanda la realizaciéon de otras adecuaciones
legislativas, a fin de modificar aquellos preceptos que contravengan lo
estipulado en dicha Ley General, entre los que se encuentra el ambito del
desarrollc social.

TERCERA. Por lo anterior, es necesario tomar en cuenta que la ley materia
de la presente reforma contiene como marco normativo la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que al
quedar abrogada, pasé a un estado de inexistencia juridica.

En ese sentido, los integrantes de esta Comisién consideramos que es
apropiado hacer la modificacién de los apartados citados en los articulos 4 y
28 de la Ley de Asistencia Social, con el propésito de armonizar dicho
instrumento, suprimiendo las referencias a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes y, asi, dar paso a las
disposiciones contempladas en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en aras de dar cabal cumplimento a la reforma en
materia de nifias, nifios y adolescentes de 2014.

CUARTA. Por ello, consideramos acertado estabiecer en el parrafo tercero
del articulo 4 de |la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afos, y como adolescentes a aquellos de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, tal como lo
establece actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, no pasa desapercibido que el inciso c) del articulo 28 de la Ley
objeto de esta Iniciativa, tomaba como sustento lo establecido en los articulos
1,4, 7y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Ante ello, es necesario hacer reminiscencia de lo que trataba
cada uno de estos articulos en {os que se sustentaba.
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El articulo 1 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes establecia que “...la presente ley se fundamenta en el parrafo
sexto del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién...”.

Asi también, el articulo 4 sefialaba que “...de conformidad con el principio del
interés superior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los
cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social. La
aplicacién de esta ley atendera ai respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...".

Por su parte, el articulo 7 mencionaba que “...corresponde a las autoridades o
instancias federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion
y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su
bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres,
y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es
deber y obligacién de la comunidad a la que pertenecen y, en general de todos
los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus
derechos...”.

Por uitimo, el articulo 8 enunciaba lo siguiente: “...a fin de procurar para nifias,
nifios y adolescentes, el ejercicio igualitario de todos sus derechos, se
atenderd, al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan a quienes viven
privados de sus derechos...”.

De estos articulos podemos deducir que su objetivo era garantizar el respeto
a los derechos humanos, tutelado por el interés superior de la infancia, con el
propdsito de asegurar, proteger y ejercitar los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes. Cabe resaltar que lo antes mencionado proviene de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011.

QUINTA. Finalmente, para reforzar lo anterior, el articulo cuarto transitorio de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes indica que: Se
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abroga la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, dejando sin efectos legales esta norma, de conformidad con lo
sefialado en parrafos anteriores.

Asimismo, para hacer valer lo establecido en el Segundo Transitorio, es
necesario realizar las modificaciones pertinentemente realizadas por la
legisladora. '

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las legisiaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Por lo que, los integrantes de esta Comisién consideramos necesaria la
reforma planteada por la Diputada y aprobarla en sus términos, para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Salud, somete a
consideracion del Pleno de esta Cadmara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
-4y 28 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4 y 28 de la Ley de Asistencia
Social, para quedar como siguen:

Articulo 4.- ...
...
a) a m)
Para los efectos de esta Ley son nifias, nifios y adolescentes las personas
comprendidas en el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Niflos y Adolescentes.

aXll..
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Articulo 28.- ...

a) yb) ...

c) Con fundamento en lo establecido la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, el organismo coadyuvara a atender y
garantizar el interés superior de la nifiez;

d)az ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017

Pagina 8 de 11



CAMARA DE DIPUTADOS
XTI LEGISLATURA

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia

P

COMISION DE SALUD

\

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parra

NN

.

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

N

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez
Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Pagina 9 de 11



COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

GAMARA DE DIFUTADOS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,

L.X111 LEGISLATURA

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis C

Dip. Refugio T. Garzén Can%
( Y,

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones—"|

/1

Dip. Jesus Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

Pagina 10 de 11



COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
A DO LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
GAMARA DR ADOS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

LXIII LEGISLATURA

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas /

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Sofia Gonzalez Torres

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda

Pagina 11 de 11



Gaceta Parlamentaria

Jueves 7 de diciembre de 2017

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, presi-
dente, PAN; César Camacho, PRI; Francisco Marti-
nez Neri, PRD; Jests Sesma Suérez, PVEM; Norma
Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Casta-
fieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Alfredo
Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro Gonzélez
Murillo, PES.

Mesa Directiva

Diputados: Jorge Carlos Ramirez Marin, presidente; vicepresidentes, Martha Hilda
Gonzélez Calderén, PRI; Edmundo Javier Bolafios Aguilar, PAN; Arturo Santana
Alfaro, PRD; Maria Avila Serna, PVEM; secretarios, Marco Antonio Aguilar Yunes,
PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura Ivanova Pool Pech, PRD;
Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, PVEM; Ernestina Godoy Ramos, MORENA;
Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eugenia Ocampo
Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/






