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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH 1/3/211_|

CAMARA DE DIFUTADOS Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el

LR LEGISLATURA

que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
qgue reforma y adiciona diversas disposiciones de la ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de Ja infraestructura educativa, presentada por I3
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA
TERESA CUENCA AYALA Y SUSCRITA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral
1: y 182 del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comisidon de Educacion Publica y Servicios Educativos encargada del
analisis de la iniciativa objeto del presente dictamen, desarroli¢ los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “III. DESCRIPCION DE LA
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen X! I/3/211_}

GAMARA DE DIPUTADOS Dictarnen de la Comisicn de Educacion Publica y Servicios Educativos por el

LEIN LEGISLATURA

que se aprueba con modificaciones la Iniciative con proyecto de decreto
que reforms y adiciona diversas disposiciones de /3 Ley General de
Educacion y de I Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por Iz
Diputads Sharon. Mariz Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.
INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descripcion de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el
apartado “IV. CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen. En el punto “V.
CUADRO COMPARATIVO”, se presenta de manera esquematica el
contenido de la iniciativa de la Diputada promovente y la modificacion

propuesta por la Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos.

II. ANTECEDENTES

1. En Ja sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 7 de noviembre de 2017, la Diputada Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala y suscrita por los Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
la LXIII Legislatura, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados turno la
iniciativa en comento, a la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibido e inicié el andlisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En su exposicidon de motivos, la iniciante y los suscritos sefialan que el
Estado mexicano ha establecido la obligacién a cargo de las autoridades, de
garantizar la calidad en la educacién, tal y como se sefiala expresamente en
el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que mandata que “los materiales y métodos educativos, la organizacion
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Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl 1/3/211_|

CAMARA DL DIPUTADOS ) Dictamen de Iz Cornision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el

LXUT LEGISLATURA

que se aprueba con modificaciones la Iniciative con proyecto de decreto
" que reforma y adiciona diversas disposiciones de Iz Ley General de
Educacion y de lz Ley Genersl de la Infraestructura Fisica Educativa, en
maleria de certificacion de la infraestructura educativa, presentads por la
Diputada Sharon Maria Teress Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de docentes y

directivos garanticen el méximo logro de aprendizaje de los educandos”.

En congruencia con el principio constitucional citado, la Ley General de Ia
infraestructura Fisica Educativa (LGINFE) establece una serie de
requisitos que debe cumplir la infraestructura fisica educativa, que tiene,
entre otros objetivos, establecer los lineamientos generales para la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio del sistema educativo nacional; asi como la creacion de programas
en las areas de certificacién, evaluacion y capacitacion, dentro de las
lineas que comprenden procesos constructivos, administracién de programas,
innovacion en la gestion publica, desarrolio humano, informatica y de asesoria
técnica en el drea de proyectos, peritajes, diagndsticos técnicos y servicios
relacionados con la materia.

Para cumplir con esas obligaciones, el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), en calidad de organismo
responsable de la materia y en coordinacion con los institutos de la
infraestructura fisica educativa de las entidades federativas, cuentan
con atribuciones para certificar la calidad de la infraestructura fisica
educativa (INFE), mediante un procedimiento por el cual se asegura que un
producto, proceso, sistema o servicio, en este caso, el servicio educativo, en
su vertiente de planteles educativos y/o instalaciones de la INFE, se ajuste a
la normativa de la materia.

“Es precisamente la necesidad de contribuir a fortalecer la certificacion de la
calidad de la INFE lo que motiva la revisién legal que la presente iniciativa
busca llevar a cabo, tanto de las competencias de las autoridades educativas
con atribuciones para certificar, como de todo el marco normativo en materia
de infraestructura fisica educativa, con el objeto de hacer mas eficientes los
procedimientos para la certificacion de la calidad de la infraestructura fisica
educativa, al considerarse como un mecanismo que participa en la garantia
para la seguridad, funcionalidad y, en términos generales, para la calidad de
la INFE”; |



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII! I/3/211_1

GAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Fducacion Publica y Servicios Educativos por ef

LY LEGISLATURA

que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adicions -diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de Ia Ley General de la Infraestructurs Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructurs educativa, presentada por Iz
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscritz por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

Expuesto el estado de la cuestion, al decir de los iniciantes, la presente
iniciativa tiene como objetivo realizar diversas modificaciones a la Ley
General de Educacion (LGE) y a la Ley General de la infraestructura
Fisica Educativa (LGINFE) para facultar a las autoridades educativas en
materia de INFE con mayores herramientas para conocer las necesidades de
mejora en los planteles educativos a través de los canales de participacion
social, asi como para implementar procedimientos para la certificacién de la
calidad de la INFE, tanto para planteles de nueva creacidén, como para los
que ya estén operando, sin importar que sean planteles publicos o privados.

“En ese sentido, la propuesta que se somete a la consideracion de esta
Soberania se centra en 4 ejes fundamentales:

e Vincular la participacion de la Comunidad Escolar para informar
sobre el estado de la INFE y para gestionar Ia certificacion de la
calidad de la INFE.

e Aclarar que la certificacion de la calidad de la INFE serd un
elemento indispensable para que se puedan prestar servicios
educativos.

o Establecer a la certificacién de la calidad de la INFE como un
requisito que las escuelas particulares deberan obtener para que
se les otorguen reconocimientos y autorizaciones de validez oficial
de estudios.

» Fortalecer el Programa Nacional de Certificacién y la
coordinacion parte del INIFED de los procesos de certificacion a
nivel nacional.”

I. Vincular la participacion de la comunidad escolar para informar
sobre el estado de la INFE y solicitar su certificacion.

El articulo 2° de la LGE establece que la infraestructura fisica educativa
forma parte del Sistema Educativo Nacional, y que, con sentido de
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX) 1/3/211_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por e/

LXIN LEGISLATURR

que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de I Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teress Cuence Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

responsabilidad social, debera asegurarse la participaciéon activa de todos
los involucrados en el proceso educativo, privilegiando Ila

participacién de los educandos, docentes y padres de familia, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70. de la LGINFE.

Por su parte, el citado articulo 7 de la LGINFE establece que las
autoridades en la materia, promoveran la participacién de los sectores
sociales, a fin de optimizar y elevar la calidad de la INFE, en los términos que
se sefala en “esta ley y su reglamento”.

Derivado de esas premisas normativas, y en atencién a la importancia que
tiene la certificacion de la calidad de la INFE, resulta oportuno que el
legislador federal genere las condiciones para vincular a la comunidad escolar,
a través de los consejos de participacion social, para que funjan como
interlocutores e informantes permanentes sobre el estado de la calidad de la
infraestructura fisica educativa de las escuelas donde operen, ya que es la
comunidad escolar quien mejor puede conocer y dar cuenta a las autoridades
competentes respecto a las necesidades reales de la INFE, a efecto de que
se adopten las medidas pertinentes para su mejora.

Para establecer la vinculacién con la comunidad escolar, no sélo se propone
que los padres de familia y tutores tengan derecho a conocer los resultados
de la certificacion de la calidad de la INFE, sino ademas deben informar a las
autoridades educativas sobre las condiciones de la INFE. Asimismo, se faculta
a los consejos de participacion social para realizar las gestiones ante las
autoridades municipales y estatales para que realicen tanto el mejoramiento
de la INFE como la correspondiente certificacion.

II. Aclarar que la certificacion de la calidad de la INFE sera un
elemento indispensable para que se puedan prestar servicios
educativos

De acuerdo al articulo 9° de la LGINFE, para que en un inmueble se
puedan prestar servicios educativos, “deberan obtenerse las licencias, avisos
de funcionamiento y, en su caso, el certificado, para garantizar el
cumplimiento de los requisitos de construccidn, estructura, condiciones
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXN 1/3/211_1

CAMARA DE DEFUTADOS Dictamen de la Comisicn de Fducacicn Publica y Servicios Fducativos por ef

LXNT LEGISULATLIRA

que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de Iz Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

especificas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en
los terminos y las condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable”.

La redaccién actual de esta disposicion de la LGINFE le resta fuerza y

obligatoriedad a la certificacion de la INFE, ya que no establece expresamente

la obligacion de obtener el referido certificado, a diferencia de la exigencia .
irrestricta que aplica para las licencias y avisos de funcionamiento; lo que

convierte a la certificacion en una condicion contingente,

potestativa de la autoridad, para efectos de determinar la idoneidad de

la prestacién del servicio educativo.

Para ello, se sefiala, es menester reformar el sentido y por ende la redaccién
de dicha norma, de tal modo que el analisis e interpretacién del articulo 9°
de la LGINFE no deje lugar a dudas sobre la importancia que tiene el
certificado de la calidad de la INFE como requisito para que puedan
prestarse servicios educativos. Con ello, se evitaria que en la reglamentacion
de la LGINFE se desarrolien los procesos de certificacion de una manera laxa,
sin establecer la necesidad de gue los planteles educativos cuenten con la
certificacion de la calidad que emitan las autoridades competentes, previa
solicitud de parte interesada.

III. Certificacién de la calidad de la INFE como requisito para que
las escuelas particulares obtengan reconocimientos y
autorizaciones de validez oficial de estudios

Entre los propdsitos de la presente iniciativa, se encuentra el de reforzar el
caracter del INIFED como institucion certificadora de la calidad de la INFE
del pais, por lo que se propone que en la Ley General de Educacion (LGE) y
en la LGINFE se establezcan sendos requisitos y reenvios para que las
escuelas particulares que busquen obtener el reconocimiento o autorizacién
de validez oficial de estudios, ademas de cumplir con condiciones académicas,
pedagdgicas, programaticas, y las exigencias de higiene, seguridad y
accesibilidad, también estén obligados a la solicitud y obtencion a su costa de
un certificado de la calidad de la INFE, cuyos requisitos deberan establecerse
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que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de le Ley General de
-Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de Iz infraestructura educativa, presentada por Ja
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

en el Reglamento de la LGINFE y en los Lineamientos gue al efecto se
expidan, conforme a las modificaciones que se proponen.

Esto es, a los requisitos que histéricamente han tenido que acreditar las
escuelas particulares para obtener las autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial, ahora se sumara, de manera complementaria la certificaciéon
de la calidad de la INFE, lo que dotara a las instituciones particulares
certificadas, de un valor agregado en su imagen frente a la demanda de
servicios educativos.

Por tanto, la certificacién que las escuelas particulares lleguen a obtener, se
agregara a los requerimientos de seguridad y funcionalidad de la
INFE que las autoridades en la materia deberan verificar, a fin de
contribuir positivamente a garantizar la seguridad, evitar riesgos en la
integridad del alumnado y del personal que labora en esos planteles
educativos. '

IV. Fortalecimiento del Programa Nacional de Certificacién

La iniciativa de mérito, busca implementar las reformas legales que permitan
al INIFED fungir como un “Coordinador del Programa Nacional de
Certificacién”, sin demérito de las atribuciones que en la materia estan
expresamente concedidas a los institutos de infraestructura fisica educativa
de las entidades federativas.

Otro de los objetivos consiste en la actualizacién permanente del sistema
nacional de informacion a cargo del INIFED; conforme a los mecanismos
propuestos y- acorde al proceso integral de certificacion de la calidad de la
INFE, que se propone en la presente Iniciativa.

Asimismo, se busca dotar al INIFED de un marco facultativo mas amplio, que
le permita vigilar, supervisar o evaluar que en todos los procesos de
certificacién que se implementen como consecuencia del Programa
Nacional de Certificacién, se cumplan los estdndares de calidad que el
INIFED establezca en la normativa reglamentaria expedida para cumplir con
el citado programa.



Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/211_]
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que se aprueba con modificaciones la Iniciative con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de I Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por Ja
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayale y suscrite por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

Lo anterior, a fin de que la informacidn que reciba el INIFED por parte de las
entidades federativas, dentro de las atribuciones legales que se adicionan en .
la presente Iniciativa, le permitan constituirse en érgano de consulta e

informacion permanente respecto del estado fisico de los dlversos
planteles educativos.

Lo anterior, sin demerito de que la ley sefiale que el proceso de certificacion
debera llevarse a cabo mediando solicitud expresa de las instituciones o
planteles educativos interesados, cumpliendo los requisitos y lineamientos
fijados, y en el caso de las instituciones de caracter particular, cubriendo los
derechos que al efecto se determinen.

V. Régimen transitorio

En virtud de que los ajustes legislativos propuestos, conllevaran cambios
importantes en la operacion de los organismos responsables de la INFE en
materia de certificacion, los iniciantes proponen disposiciones normativas
contenidas en los articulos transitorios, para permitir los cambios
administrativos y reglamentarios del INIFED, la estimacion de las erogaciones
presupuestarias y los plazos que permitiran la apllcablhdad y eficiencia de las
reformas.

“A fin de evitar un proceso de transicidn que pudiera desatar quejas
administrativas por el incumplimiento inmediato de las obligaciones materia
de esta iniciativa, por parte de las instituciones publicas y particulares que ya
operan, se prevé que la exigibilidad de la certificacion se actualice en la
medida en que se expidan las reglas especificas y se cuenten con las
condiciones materiales y financieras que permitan la operatividad del
Programa Nacional de Certificacion, en el marco de las directrices
contenidas en la presente propuesta”.
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que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma .y adiciona diversas disposiciones de Is Ley General de
Educacion y de I Ley General de Ja Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infreestructura educativa, presentada por I3
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario de/ PVEM,

Por lo anteriormente expuesto, los iniciantes someten a consideracidn de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Primero: Se reforman los articulos 55, fraccién II; 65, fraccion IX; 69,
inciso e) y 70, incisos a) y b) de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue:

Articulo 55. ...
I ...
II. ...

Asimismo, deberan contar con un certificado de la calidad de la
infraestructura fisica educativa expedido por las autoridades en Ia
materia, en los términos de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y

IIL. (...)
Articulo 65. ...

IX. Conocer los criterios y resultades de las evaluaciones y de la
certificacion de la calidad de la infraestructura fisica de la escuela a
la que asistan sus hijos o pupilos;

Articulo 69. ...

e) Tomara nota de los resultados de las evaluaciones gue realicen
las autoridades educativas e informara a las autoridades educativas
locales respecto del estado fisico de las instalaciones educativas en
las que operen, asi como de las mejoras que se realicen.

Articulo 70. ...
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que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de Iz Ley General de Ja Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por Ja
Diputade Sharon Marig Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

a) La certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa

y el mejoramiento de los servicios educativos, la construccién y

ampliacién de escuelas pulblicas, tomando en cuenta las

necesidades de accesibilidad para las personas con discapacidad, y

demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

b) Conocera de los resultados de las evaluaciones y certificaciones
de la calidad de la infraestructura fisica que realicen las autoridades
educativas;

Segundo. Se reforman los articuios 3, fraccién II; 9; 13; 14; 19,
numeral IV, incisos e) y g) y VIII, de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

I1. Certificado de calidad de la INFE: E! documento gue expidan los
organismos estatales responsables de la infraestructura fisica
educativa y el Instituto, mediante el cual se hace constar que la
INFE cumple con las especificaciones de calidad establecidas en la
normatividad aplicable.

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios
educativos, deberan obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y el certificado de calidad de la INFE, para
garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccion,
estructura, condiciones  especificas 0 equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y las
condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable.

Respecto de la educacion que impartan los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
debera demostrarse el cumplimiento de las obligaciones en materia
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de infraestructura sefialadas en los articulos 55, fraccién II, y 59 de
la Ley General de Educacion.

Para las escuelas particulares la certificacion de la calidad de la INFE
sera un requisito para que las autoridades educativas
correspondientes otorguen las autorizaciones y los reconocimientos
de validez oficial de estudios a que se refiere la Ley General de
Educacion.

i

Articulo 13. La certificacion de la calidad de la INFE la llevaran a
cabo el Instituto y las entidades federativas, a través de sus
organismos responsables de la infraestructura fisica educativa,
conforme al Reglamento y a los lineamientos de esta Ley.

En la certificacion de la calidad de la INFE que realicen los
organismos responsables de la infraestructura fisica educativa en
las entidades federativas deberan observar los Lineamientos que
expidan el Instituto y el reglamento de esta ley.

En todos los casos, la certificacion de la INFE que realicen o
autoricen los organismos responsables de la infraestructura fisica
educativa, debera de hacerse del conocimiento del Instituto, para
efectos de su registro en el sistema de informacion del estado fisico
de las instalaciones que forman la INFE,

Articulo 14. Para obtener la certificacién de Ia calidad de la INFE,
los planteles educativos federales, estatales y, en su caso, los
particulares interesados, deberan reunir los requisitos que se
sefialen en los programas y lineamientos generales que expida el
Instituto y el reglamento de esta Ley para cada rubro, de acuerdo
con el tipo de establecimiento educativo de gue se trate.

Articulo 19, ...
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IV. ...

e) Determinar los criterios y la calificacién que deberd cumplir la
INFE para obtener el certificado de calidad a que se refiere la
presente Ley;

g) Coordinar el Programa Nacional de Certificacién de la INFE para
su aplicacion en las instituciones del Sistema Nacional de
Educacion; '

‘Los procesos de certificacion de la calidad que soliciten las escuelas
particulares para obtener la autorizacidn o reconocimiento oficial a
gue se refiere la Ley General de Educacion, debera llevarse a cabo
conforme a los términos que establezcan el Reglamento y los
Lineamientos que expida el Instituto.

VIII. Promover, en coordinacion con las autoridades
correspondientes, la participacion social en la planeacion,
construccién, mantenimiento y certificacién de los espacios
‘educativos;

Transitorios

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo: La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn vy las
Legislaturas de Locales deberan asignar recursos suficientes para
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que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa y los
organismos responsables de la infraestructura fisica educativa de
las entidades federativas cumplan con las obligaciones a que se
refiere el presente Decreto, en materia de certificacién de la INFE
publica y privada.

Tercero: En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, se deberan hacer las
modificaciones correspondientes al Reglamento de la presente Ley,
en donde se deberan establecer las condiciones para que las
autoridades en materia de INFE convengan las bases para la
redefinicidn del Programa Nacional de Certificacion.

Cuarto: Todos los planteles educativos que se encuentren
operando a la entrada en vigor del presente Decreto y que no
cuenten con un certificado de calidad de la INFE deberan ser
evaluados con la finalidad de obtener la certificacidn
correspondiente. Hasta en tanto no sean evaluados y certificados
dichos planteles, podran seguir operando con normalidad.

IV. CONSIDERACIONES

La escuela es el espacio fisico en donde acontece no solo el proceso de la
ensefianza-aprendizaje, sino la convivencia entre alumnos, docentes,
personal administrativo e incluso, padres de familia, vy la falta de espacios
adecuados y/o en mal estado, impide el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad y al principio de equidad en la educacions.

Por ello, las autoridades educativas deben realizar todas las acciones
necesarias para garantizar la calidad, funcionalidad, sustentabilidad, equidad,

1 véase: http://compromisoporiaeducacion.mx/la-infraestructura-educativa-su-evaluacion-y-ajuste-

presupuestal/
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pertinencia y sobre todo, la seguridad gque debe brindar la infraestructura
fisica educativa del pais, bajo un esquema de cooperacidn, dentro del dmbito
de competencia de cada una de las autoridades en materia educativa, sin
perjuicio de la competencia de las autoridades locales; por lo que la presente
iniciativa tiene la finalidad de permitir que el INIFED y los organismos
homdlogos de las entidades federativas, se constituyan en organismos
publicos facultados para certificar que existan esas condiciones 6ptimas en
todos los planteles educativos encargados de la prestacion de los servicios
educativos, tanto de caracter piblico como privado; asf como constituirse en
organos de consulta e informacion sobre la materia.

En congruencia, la Iniciativa de mérito tiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General de Educaciéon y de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, en materia de
certificacién de la infraestructura fisica educativa, mediante las siguientes
acciones:

. Determinar en ambas legisiaciones que el “certificado de
calidad” sera el documento que expediran el INIFED y los organismos
responsables de la infraestructura fisica educativa de las entidades
federativas, dentro del ambito de sus competencias, mediante el cual
se hara constar que la INFE cumple con las especificaciones de calidad
y de seguridad estructural, establecidas en la normatividad
aplicable.

. Indicar que para que un inmueble pueda prestar servicios
educativos es requisito obligatorio que cuente con dicho certificado.

. Sefialar que la certificacién de la calidad de la INFE en las
escuelas particulares serd un requisito indispensable para que las
autoridades educativas otorguen las autorizaciones y los
reconocimientos de validez oficial de estudios.

. Establecer que serd derecho de quienes ejercen la patria
potestad el conocer los criterios y resultados de las evaluaciones y de
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la certificacidon; y que los consejos de participacion social podran
gestionar ante la autoridad educativa local la certificacion referida.

Al respecto y como contribucidn al mejoramiento de las condiciones
educativas en general, acorde al articulo 3° Constitucional, se coincide con
los iniciantes en que las adiciones y reformas propuestas tienen la finalidad
de asegurar que la INFE del pais cumpla con la normatividad vigente, v la
necesidad de garantizar la homogeneidad, seguridad, calidad y funcionalidad
de los espacios educativos, a través de evaluaciones, y verificaciones fisicas
y documentales que midan y califiquen el grado de cumplimiento de la
normatividad aplicable, con criterios uniformes y generalizados.

Actualmente, el articulo 9 de la LGIFE sefiala que “para que en un inmueble
puedan prestarse servicios educativos, deberan obtenerse las licencias, avisos
de funcionamiento y,_en su caso, el certificado, para garantizar el
cumplimiento de los requisitos de construccién, estructura, condiciones
especificas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en
los términos y las condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable. ...”, de donde pudiera derivarse la interpretacién de que la
regulacion juridica vigente, en sentido estricto, no establece expresamente la
obligacion a cargo de los planteles educativos publicos y particulares para
tramitar, obtener y exhibir la certificacién de calidad de fa infraestructura
fisica educativa (INFE), lo que permite que actualmente los planteles
educativos puedan operar sin que exista la certeza de que las condiciones de
la INFE brindan las condiciones de seguridad para los estudiantes y el
personal docente y administrativo que ahi labora; motivo por el que esta
Comision coincide con los iniciantes en la necesidad de implementar el
certificado como un requisito obligatorio.

En el mismo sentido, cabe sefialar que en la iniciativa, por lo que se refiere
al Articulo 14 de la LGIFE, se sefiala que “Para obtener la certificacion de la
calidad de la INFE, los planteles educativos federales, estatales y en
su caso, los particulares.interesados, deberan reunir los requisitos que
se sefialen en los programas y lineamientos generales...”,: situacion que
también presenta una redaccion carente de sentido de obligatoriedad que la
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propia iniciativa de reforma busca establecer en el articulo 9 de la ley, por
lo que los integrantes de esta Comision, acuerdan omitir las palabras “en su
caso” vy sustituirlas por la mencidén expresa de que el requisito de la
certificacion serd aplicable a planteles educativos “publicos o
particulares”.

Adicionalmente, con la finalidad de brindar precision al contenido obligacional
de la iniciativa y de conformidad a los diversos Comunicados y disposiciones
expedidos por la Secretaria de Educacion Publica y las homologas de las
entidades federativas afectadas por los sismos de septiembre de 2017, los
integrantes de esta Comision acuerdan adicionar en la fraccion II, del
Articulo 3° de la LGIFE, la mencién de que en el documento denominado
“Certificado de calidad de la INFE” se hara constar que la INFE debe
cumplir con las especificaciones de calidad y “seguridad estructural”,
establecidas...”, puesto que la preocupacion primordial de la sociedad en
relacion a los planteles educatives que integran la INFE de las instituciones
publicas y particulares, estd enfocada a la seguridad que la infraestructura
fisica educativa que se debe brindar a los estudiantes, personal docente y
administrativo, y a los padres de familia, y no solamente a la “calidad” de la
misma, término que en el caso que NoS ocupa, NO es necesariamente un
sindnimo de "seguridad” y por tanto puede resultar ambiguo.

Se ha estimado pertinente unificar la denominacion de “certificado de
calidad™ de la infraestructura fisica educativa, para referirse a dicho
documento en tal sentido y no con el de “certificado de la calidad”, acorde
a lo dispuesto por la propia iniciativa en el Articulo 3, fraccién II de la
LGIFE; asi mismo, con base en el principio de congruencia, pero atendiendo
al contenido obligacional de la iniciativa, se han reacomodado algunas
propuestas normativas para reubicarlas en un lugar mas adecuado, a fin de
brindarles mayor claridad y eficacia juridica.

Por otra parte, los miembros de esta Comision, han acordado aprobar la
atribucién que se confiere a los Consejos de Participacién Social, 2l
permitir y promover la participacion de la comunidad escolar, a través de
elios, facultdndolos ademas, a ser informados sobre el estado que guarda
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la infraestructura de los planteles educativos, resulta de gran relevancia, ya
que ello contribuye a la generacién de una cultura de corresponsabilidad entre
las instituciones de gobierno y las comunidades educativas, en todo lo relativo

a la

atencion de las necesidades de las instalaciones y edificaciones

escolares; acorde a lo dispuesto en la Ley General de Educacién, Capitulo
VII “De la Participacion Social”, articulos 68, 69, 70, 71 y 72.

Una vez expuesta la iniciativa de merito y las Consideraciones de esta

Comisién, a continuacion, se presenta el siguiente:

V. CUADRO COMPARATIVO

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO DE ACTUAL

PROYECTO DE DECRETO
DE LA INICIATIVA

PROYECTO DE
DECRETO MODIFICADO

Articulo 55.- Las
autorizaciones vy los
reconocimientos de validez
oficial de estudios se
otorgaran cuando los
solicitantes cuenten:

I.-. Con personal que
acredite la preparacion
adecuada para impartir

educacién y, en su caso,
satisfagan los  demas
requisitos a gque se refiera
el articulo 21;

I1.- Con instalaciones que
satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad,
pedagdgicas y de
accesibilidad que la
autoridad otorgante
determine, conforme a los
términos que sefialen las
disposiciones  aplicables.

Articulo 55.- (..)

L-(...)

IL- (...)

Articulo 55.- Las
autorizaciones vy ios
reconocimientos de validez
oficial de estudios se
otorgaran cuando los
solicitantes cuenten:

I.- Con personal que
acredite la preparacion
adecuada para impartir

educacion y, en su caso,
satisfagan los  demas
requisitos a que se refiera
el articulo 21;

II.- Con instalaciones que
satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad,

pedagdgicas y de
accesibilidad que la
autoridad oforgante

determine, conforme a los
términos que sefalen las
disposiciones  aplicables,
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Para establecer un nuevo
plantel se requerira, seguin

Para establecer un nuevo
plantel se requerirg, segln

el caso, una nueva el caso, una nueva
autorizacion o un nuevo autorizacion o un nuevo
reconocimiento. reconocimiento.
. 7 Asimismo, deberan
- ' Asimismo, deberan contar | contar con un
con un certificado de la | certificado de la calidad
calidad de la|de la infraestructura
infraestructura fisica | fisica educativa
educativa expedido por | expedido por las
las autoridades en -la | autoridades en la
materia, en los términos | materia, en los
de la Ley General de la | términos de la Ley
Infraestructura Fisica | General de la
Educativa, y Infraestructura Fisica
Educativa, y
III.- Con planteles vy III.- Con planteles vy
programas de estudio que | ITL.- (...) programas de estudio que
la autoridad otorgante la autoridad otorgante

considere procedentes, en
el caso de educacion
distinta de la preescolar, la
primaria, la secundaria, la
normal, y demas para la
formulacién de maestros
de educacion basica.

considere procedentes, en
el caso de educacidn
distinta de la preescolar, la
primaria, la secundaria, la
normal, y deméas para la
formulacion de maestros
de educacion basica.

CAPITULO VII DE LA
PARTICIPACION
SOCIAL EN LA
EDUCACION

Seccion 1.- De los
padres de familia.

Articulo 65.- Son
derechos de  quienes
ejercen la patria potestad o
la tutela;

()

CAPITULO VII DE LA
PARTICIPACION
SOCIAL EN LA
EDUCACION

Seccion 1.- De los padres
de familia.

Articulo 65.- (...)

(...)

CAPITULO VII DE LA
PARTICIPACION
SOCIAL EN LA
EDUCACION

Seccion 1.- De los
padres de familia.

Articulo 65.- Son
derechos de  quienes
ejercen la patria potestad o
la tutela;

(o
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IX.- Conocer los criterios y | IX.- Conocer los criterios y | IX.- ] SIN

resultados de las | resultados de las evaluaciones | MODIFIACACION

evaluaciones de la escuela | y de la certificacion de fa

a la que asistan sus hijos o | calidad de la|(.)

pupiios; infraestructura fisica, de la

escuela a la gue asistan sus
< hijos o pupilos;

XIII. \ SIN | XIII. SIN CORRELATIVO | XIII. Conocer los

CORRELATIVO criterios y resultados de
las evaluaciones y de la
certificacion de Ia
calidad de la
infraestructura fisica de
la escuela a la que
asistan sus hijos o
pupilos.

Articulo  69.-  Sera | Articulo 69.- (...) Articulo 69.-  Serd

responsabilidad de la responsabilidad de Ila

autoridad de cada escuela
publica de educacién
basica vincular a ésta,
activa y constantemente,

autoridad de cada escuela
publica de educacidn
basica vincular a ésta,
activa y constantemente,

con la comunidad. El con la comunidad. Eil
ayuntamiento y la ayuntamiento y la
autoridad educativa local autoridad educativa local

daran toda su colaboracidn
para tales efectos.

La autoridad escolar har
lo conducente para que en
cada escuela pUblica de
educacion basica opere un
consejo escolar de
participacion social,
integrado con padres de
familia y representante de
sus asociaciones, maestros
y representantes de su
organizacion sindical,
quienes acudirdn como
trabajadores, directivos de
la escuela, exalumnos, asi
como con los demas
miembros de {a comunidad
interesados en el

daran toda su colaboracion
para tales efectos.

l.a autoridad escolar hara
lo conducente para que en
cada escuela publica de
educacion basica opere un
consejo escolar de
participacion social,
integrado con padres de
familia y representante de
sus asociaciones, maestros
y representantes de su
organizacion sindical,
quienes acudiran como
trabajadores, directivos de
la escuela, exalumnos, asi
como con los demaés
miembros de la comunidad

19




Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNII 1/3/211_]

GAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
LXIN LEGISLATURA ) que se apruebs con-modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adicona diversas disposiciones de la Ley General de
Fducacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por Ja
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayals y suscrita por Diputados

Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

desarrolio de la propia ' interesados en el desarrolio |
escuela. de la propia escuela,

Este consejo:
Este consejo:

(...)

< : (...)
e) Tomard nota de los|e) Tomard nota de los
resultados de las | resultados de las evaluaciones | €) ...

evaluaciones que realicen | que realicen las autoridades
las autoridades educativas; | educativas e informara a las
autoridades  educativas
locales respecto  del
estado fisico de las
instalaciones educativas
en fas que operen, asi
como de las mejoras que

se realicen.
(...) (..)
_ (...)
o) SIN CORRELATIVO 0) SIN CORRELATIVO
0) Conocera los

criterios y resultados de
fas evaluaciones y de la
certificacion de la

calidad de la
infraestructura fisica de
las instalaciones

educativas en las que
operen e informara a
las autoridades
educativas locales
respecto del estado
fisico de las mismas, asi
como de las mejoras
que se realicen, y

(..)
Articulo 70.- En cada | Articulo 70.- (... Articulo 70.- En cada
municipio  operara  un municipio  operara  un
consejo municipal  de consejo  municipal  de
participacion social en la participacion social en la
educacién integrade por educacion integrado por
las autoridades las autoridades
municipales, padres de ' municipales, padres de
familia y representantes de familia y representantes de
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sus asociaciones, maestros
distinguidos y directivos de
escuelas representantes de
la organizacion sindical de

sus asociaciones, maestros
distinguidos y directivos de
escuelas representantes de
la organizacién sindical de

los maestros, quienes los maestros, quienes
acudiran como acudiran como
P representantes de os representantes de  los
intereses laborales de los intereses laborales de los
trabajadores, asi como trabajadores, asi como
representantes de representantes de
organizaciones de la organizaciones de la

sociedad civil cuyo objeto
social sea la educaciéon y
demas interesados en el
mejoramiento de la
educacion,

Este consejo gestionara

sociedad civil cuyo objeto
social sea la educacion y
demés interesados en el
mejoramiento de la
educacion.

Este consejo gestionara

ante el ayuntamiento vy ante el ayuntamiento vy
ante la autoridad educativa | ante la autoridad educativa
local: local:

a) El mejoramiento de a) La “certificacion
los servicios de calidad de Ia
educativos, la a) La certificacion de | infraestructura fisica
construccion y la calidad de Ila | educativa y el
ampliacion de infraestructura mejoramiento  de  los
escuelas publicas, fisica educativa y el | servicios educativos, la
tomando en cuenta mejoramiento de los | construccidn y ampliacion
las necesidades de servicios educativos, | de  escuelas  publicas,
accesibilidad para la  construccion vy | tomando en cuenta las
las personas con ampliacion de | necesidades de
discapacidad, y escuelas publicas, | accesibilidad  para las
demds proyectos tomando en cuenta las | personas con discapacidad,
de desarrollo personas con |y demas proyectos de
educativo en el discapacidad, y demas | desarroilo educativo en el
municipio; proyectos de | municipio;

desarrollo  educativo

en el municipio;

b) Conocera de los b) Conocera de Jos|b)..
resuftados de las resultados de las.
evaluaciones que evaluaciories y
realicen las certificaciones de la
autoridades calidad de Ia
educativas; infraestructura
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CAMARA DE DIPUTADOS
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fisica que realicen las

autoridades
educativas;
(...) (...) (...)
n) SIN CORRELATIVO n) SIN CORRELATIVO n) Conocera los
s criterios y resultados de
las evaluaciones de la
calidad de la

infraestructura fisica de
las escuelas que se
encuentren en su
demarcacion territorial.

0) .:

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo 3. Para los | Articulo 3. Para los | Articulo 3. Para los
efectos de esta ley se|efectos de esta ley se|efectos de esta ley se
entendera por: entendera por: entendera por:

L L I ..

IL Certificado: Et | II. Certificado de calidad | II. Certificado de calidad

documento que expidan
los organismos estatales
responsables de ja
infraestructura fisica
educativa y, en su caso, el
Instituto mediante el cual
se hace constar que la
INFE cumple con |las
especificaciones
establecidas.

de la INFE: El documento

que expidan los
organismos estatales
responsables de la
infraestructura fisica

educativa y el Instituto,
mediante el cual se hace
constar que la INFE cumple
con las especificaciones de
calidad establecidas en la
normatividad aplicable.

de la INFE: El documento
que expidan los
organismos estatales
responsables de _la
infraestructura fisica
educativa y el Instituto
mediante el cual se hace
constar que la INFE cumple
con las especificaciones de
calidad establecidas en la
normatividad aplicable;
que debe incluir el
dictamen de seguridad
estructural emitido por

ia autoridad
competente
Articulo 9. Para que en un | Articuio 9. Para que en un | Articulo 9. Para que en un
inmueble puedan prestarse | inmueble __puedan | inmueble puedan
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Servicios educativos,
deberan obtenerse las
licencias, avisos de

funcionamiento y, en su
caso, el certificado, para
garantizar el cumplimiento
de los requisitos de
construccién,  estructura,
condiciones especificas o
equipamiento” gue sean
obligatorios para cada tipo
de obra, en los términos y
las condiciones de |a
normatividad  municipal,
estatal y federal aplicable.
Respecto de la educacion

que impartan los
particulares con
autorizacion 0 con

reconocimiento de validez
oficial de estudios, debera
demostrarse ademas el

cumplimiento  de las
obligaciones en materia de
infraestructura sefialadas

en los articulos 55, fraccion
II, y 59 de la Ley General
de Educacion.

presentarse servicios
educativos, deberan
obtenerse fas licencias,

avisos de funcionamiento y
el certificado de calidad
de la INFE, para
garantizar, el cumplimiento
de los requisitos de
construccion  estructura,
condiciones especificas o
equipamiento gue sean
obligatorios para cada tipo
de obra, en los términos y
las condiciones de Ia
normatividad  municipal,
estatal y federal aplicable.

Respecto de la educacion

que impartan los
particulares con
autorizacion o) con

reconocimiento de validez
oficial de estudio, debera

demaostrarse el
cumplimiento de  las
obligaciones en materia de
infraestructura  sefialadas

en los articulos 55, fraccion
II, y 59 de la Ley General
de Educacion,

Para las escuelas
particulares la
certificacion de la

calidad de la INFE sera
un requisito para que

las autoridades
educativas
correspondientes
otorguen las
autorizaciones y los
reconocimientos de
validez  oficial ©de

estudios a que
refiere la Ley General
de Educacion.

se’

presentarse servicios
educativos, deberan
obtenerse las licencias,

avisos de funcionamiento y
el certificado de calidad
de ta INFE, para
garantizar, el cumplimiento
de los requisitos de
construccion  estructura,
condiciones especificas o
eguipamiento que sean
obligatorios para cada tipo
de obra, en los términos y
las condiciones de Ia
normatividad  municipal,
estatal y federal aplicable.
Respecto de la educacion

que impartan los
particulares con
autorizacion o) con

reconocimiento de validez
oficial de estudio, debera

demostrarse el
cumplimiento  de  las
obligaciones en materia de
infraestructura sefialadas

en los articuios 55, fraccion
II, y 59 de la Ley General
de Educacion.

Para las escuelas
particulares la
certificacion de calidad
de Ja INFE sera un
requisito para que las
autoridades educativas

correspondientes

otorguen las
autorizaciones y los
reconocimientos de
validez oficial de
estudios a que se

refiere la Ley General
de Educacion.
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Los usuarios de los
servicios educativos
podran solicitar los

documentos que acrediten
que la INFE cumple los
elementos de calidad
técnica.

()

Los usuarios de los
servicios educativos
podran solicitar los

documentos que acrediten
que la INFE cumple los
elementos de calidad
técnica.

Capitulo III
De la Certificacion de la

Infraestructura Fisica
Educativa
Articulo 13. La

certificacion de la calidad
de la INFE la llevaran a
cabo el Instituto y las
entidades federativas, a
través de sus organismos
responsables de la
infraestructura fisica
educativa, conforme a los
lineamientos de esta Ley.

Capitulo III
De la Certificacion de la

Infraestructura Fisica
Educativa
Articulo 13, La

certificacion de la calidad
de la INFE la llevaran a
cabo el Instituto y las
entidades federativas, a
través de sus organismos

responsables de la
infraestructura fisica
educativa, conforme al

Reglamento y a los
lineamientos de esta Ley.

En la certificacion de la
calidad de la INFE que
realicen los organismos
responsables de la
infraestructura fisica
educativa en las
entidades federativas
deberan observar los
Lineamientos que
expida el Instituto y el
reglamento de esta Ley.
En todos los casos, la
certificacion de fa INFE
que realicen o autoricen
los organismos
responsables de |Ia
infraestructura fisica
educativa, debera de
hacerse del
conocimiento del
Instituto, para efectos
de su registro en el
sistema de informacion

Capitulo III
De la Certificacion de la

Infraestructura Fisica
Educativa
Articuio 13. La

certificacion de calidad de
la INFE la llevaran a cabo
el Instituto y las entidades
federativas, a través de sus
organismos responsables
de la infraestructura fisica
educativa, conforme al
Reglamento y a los
lineamientos de esta Ley.

En la certificacion de
calidad de la INFE que
realicen los organismos
responsables de I[a
infraestructura  fisica
educativa en: las
entidades federativas
deberan observar los
Lineamientos que
expida el Instituto y el
Reglamento de esta
Ley. '

En todos los casos, la
certificacion de la INFE
que realicen o autoricen

los organismos
responsables de Ia
infraestructura  fisica
educativa, debera
hacerse dei
conocimiento del

Instituto, para efectos
de su registro en el
sistema de informacion

24



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl I/3/211_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de Iz Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentads por Iz
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrits por Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIit LEGISLATURA

Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

=
~

Articuio 14. Para obtener
la certificacion de la calidad
de la INFE, los interesados
deberan reunir los
requisitos que se sefialen
en los programas vy
lineamientos generales
gue expida el Instituto vy el
reglamento de esta Ley
para cada rubro, de
acuerdo con el tipo de
establecimientos educativo
de gque se trate.

Los distintos tipos de
certificados y su vigencia
seran especificados en el

del estado fisico de las
instalaciones que
forman la INFE.

Articulo 14, Para obtener
la certificacion de la calidad
de la INFE, los planteles
educativos federales,
estatales y en su caso,
los particulares
interesados, deberan
reunir los requisitos que se
sefialen en los programas y
lineamientos generales que
expida el Instituto y el
reglamento de la Ley para
cada rubro, de acuerdo con
el tipo de establecimiento
educativo de que se trate.

()

del estado fisico de las
instalaciones que
forman la INFE.

Articulo 14. Para obtener
la certificacion de calidad
de la INFE, los planteles
educativos federales y
estatales, publicos o
particulares,  deberan
reunir los requlisitos que se
sefialen en los programas y
lineamientos generales que
expida el Instituto y el
reglamento de esta Ley
para cada rubro, de
acuerdo con el tipo de
establecimiento educativo
de que se trate.

Los distintos tipos de
certificados y su vigencia
seran especificados en el

reglamento. reglamento.
Articulo 19, Son | Articulo 19, Son | Articulo 19, Son
atribuciones del Instituto | atribuciones del Instituto | atribuciones del Instituto

las siguientes:
Ialll

IV, El Instituto tendrd las
siguientes atribuciones en
materia de certificacion de
la TINFE:

a). Establecer ios
lineamientos del Programa
Nacional de Certificacion
de la INFE;

b). Establecer los
requisitos que deberd
reunir la INFE para ser
evaluada positivamente;

C). Recibir y revisar las
evaluaciones;

las siguientes:
Talll

Iv. ..

las siguientes:
Ialll
IV. El Instituto tendrd las

siguientes atribuciones en
materia de certificacion de

infraestructura fisica

educativa.

a) Establecer los
lineamientos del
Programa Nacional de
Certificacion de la
INFE;

b) Establecer los

requisitos que debera
reunir la INFE para ser
evaiuada
positivamente;
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d). Dictaminar en el ambito c) Recibir y revisar las
de sus atribuciones sobre evaluaciones;
las evaluaciones
realizadas; d) Dictaminar en el
ambito de sus
; atribuciones sobre las
B evaluaciones
realizadas;
e). Determinar los criterios | e) Determinar los criterios
y la calificacion que deberd | y la calificacién que deberé | e) Determinar los criterios
cumplir la INFE para |cumplir la INFE para y la calificacion que
obtener el certificado; obtener el certificado” de debera cumplir la INFE
calidad a que se refiere para obtener el
la presente Ley; certificado de calidad
a que se refiere la
~ presente Ley;
f).Establecer los requisitos
profesionales que deberan | f) ... f) Establecer los
reunir los evaluadores que requisitos profesionales
lleven a cabo la que deberan reunir los
certificacion de la INFE; evaluadores que lleven
: a cabo la certificacion
g).Difundir el Programa de la INFE;
Nacional de Certificacion :
de la INFE a las|g) Coordinar el Programa | g) Coordinar el
instituciones del Sistema | Nacional de Certificacion Programa Nacional de
Nacional de Educacion y a |de la INFE para su Certificacion de la INFE
la sociedad en general; aplicacion en las para su aplicacién
‘ instituciones del Sistema en las instituciones del
h).Revisar, = validar vy | de Educacién; Sistema Nacional de
certificar proyectos Educacion.
ejecutivos para
construccidn de espacios h) Revisar, validar vy
destinados a la educacion | ... certificar proyectos
publica en general, en e ejecutivos para
ambito de sus construccion de
atribuciones; espacios destinados a
la educacion piblica en
i).Certificar la calidad de la general, en el ambito
INFE en el Distrito Federal, de sus atribuciones;
en jas entidades
federativas en el caso de i) Certificar la calidad de
instituciones de caracter | ... la INFE en el Distrito
federal o cuando asi se Federal, en las
entidades federativas
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convenga con las en e caso de

autoridades estales, instituciones de
' caracter federal o

El  Instituto  también cuando asi se

certificarad la calidad de la : convenga con  las

INFE en los casos de las autoridades estales,

I escuelas particulares a que | ...

la autoridad federal El Instituto  también

otorgue el registro de certificara la calidad de la

validez oficial de estudios. INFE en los casos de las

escuelas particulares a que
la autoridad federal
otorgue el registro de
validez oficial de estudios.

Los procesos de | (ELIMINADO)
certificacion de |Ia
calidad que soliciten las
escuelas particulares
para obtener la
autorizacion o
reconocimiento oficial a
que se refiere la Ley
General de Educacion,
debera lievarse a cabo
conforme los términos
que establezcan el
Reglamento vy los
lineamientos que
expida el Instituto.

(VaVIL.) (VaVIL.)

VIIIL. Promover, en
coordinacion  con las
autoridades

correspondientes, la
participacion social en |la
planeacion, construccion,

mantenimiento y
certificacion de los
espacios educativos

Ppublicos y privados;
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TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

-SEGUNDO: La Camara de

Diputados del Congreso de
la Union y las Legislaturas
de Locales deberan asignar
recursos suficientes para
que el Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica
Educativa y los organismos

responsables de la
infraestructura fisica
Educativa y los organismos
responsables de la
infraestructura fisica

educativa de las entidades
federativas cumplan con
las obligaciones a que se
refiere el presente Decreto,
en materia de certificacion
de la INFE publica vy
privada.

TERCERO: En un plazo no
mayor a 180 dias contados
a partir de a2 entrada en
vigor del presente Decreto,
se deberdn hacer las
modificaciones

correspondientes al
Reglamento de la presente
Ley, en donde se deberan
establecer las condiciones
para que las autoridades

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO:

La Secretaria de
Educacion Piblica y el
Instituto Nacional de ia
Infraestructura Fisica
Educativa cubriran las
erogaciones que se
generen con motivo de
la entrada en vigor del
presente Decreto, con
cargo a sus respectivos
presupuestos
aprobados para el
presente ejercicio fiscal
y los subsecuentes, por
lo que no se requeriran
recursos adicionales
para el cumplimiento
del mismo.

Asimismo, fas
Entidades Federativas
daran cumplimiento al
presente Decreto con
cargo a sus respectivos
presupuestos.

TERCERO: En un plazo no
mayor a 180 dias contados
a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto,
se deberan hacer las
modificaciones

correspondientes al
Reglamento de la Ley
General de la

Infraestructura fisica
Educativa, en donde se
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Dictamen de la Comision de Fducacion Publica y Servicios Educativos por e .
que se apruebs con modificaciones I Iniciativa con proyecto de decreto
qgue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativs, en
-materia de certificacion de Iz infraestructura educativa, presentads por Iz
Diputads Sharon Maria Teress Cuenca Ayala y suscrita por Diputados

Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

en materia de INFE
convengan las bases para
la redefinicion del
Programa Nacional de
Certificacion.

CUARTO: Todos los
planteles educativos que
se encuentren operando a
la entrada en vigor del
presente Decreto y que no
cuenten con un certificado
de calidad de la INFE

| deberan ser evaluados con

la finalidad de obtener la
certificacion

correspondiente. Hasta en
tanto no sean evaluados y
certificados dichos
planteles, podran seguir
operando con normalidad. .

deberdn establecer las
condiciones para que las
autoridades en materia de
INFE convengan las bases
para la redefinicion del
Programa Nacional de
Certificacion.

CUARTO: Todos los
planteles educativos que
se encuentren operando a
la entrada en vigor del
presente Decreto y gue no
cuenten con un certificado
de calidad de la INFE
deberan ser evaluadosicon
la finalidad de obtener la
certificacion

correspondiente. Hasta en
tanto no sean evaluados y
certificados dichos
planteles, podran seguir
operando con normalidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y
DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 69, inciso €); 70, inciso a); vy
se adicionan los articulos 55, fraccién II, con un segundo pérrafo; 65, con
una fraccion XIII; 69, con un inciso o), recorriéndose el subsecuente en su
orden; 70, con un incisc n), recorriéndose el subsecuente en su orden a la
Ley General de Educacion, para guedar como sigue: <

Articulo 55.- ...
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I.-..

II.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de -
seguridad, pedagodgicas y de accesibilidad que la autoridad otorgante
determine, conforme a los términos que sefialen las disposiciones aplicables.
Para establecer un nuevo plantel se requerird, segin el caso, una nueva
autorizacion o un nuevo reconocimiento.

Asimismo, deberan contar con un certificado de calidad de la
infraestructura fisica educativa expedido por las autoridades en la
materia, en los términos de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y

III.-...
Articulo 65.- ...
I.-a XIL.-...

XIII.- Conocer los criterios y resultados de las evaluaciones y de la
certificacion de la calidad de la infraestructura fisica de la escuela a
la que asistan sus hijos o pupilos.

Articulo 69.- ...

a)ad) ...

e) Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las

autoridades educativas e informara a las autoridades educativas

locales respecto del estado fisico de las instalaciones educativas en
las que operen, asi como de las mejoras que se realicen;

fam)...
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n) Respaldara las labores cotidianas de la escuela;

o) Conocera los criterios y resultados de las evaluaciones y de la
certificacion de la calidad de la infraestructura fisica de las
instalaciones educativas en las que operen e informara a las
autoridades educativas locales respecto del estado fisico de las
mismas, asi como de las mejoras que se realicen, y

p) En general, podra realizar actividades en beneficio de la propia escuela.

Articulo 70.- ...

a) La certificacion de calidad de la infraestructura fisica educativa y
el mejoramiento de los servicios educativos, la construccidn y ampliacién de
escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para
las personas con discapacidad, y demas proyectos de desarrollo educativo en
el municipio;

b)aD..

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades
econdmicas locales preponderantes e impulsen el desarrolio integral de las
comunidades;

n) Conocera de los criterios y resultados de las evaluaciones de la
calidad de la infraestructura fisica de las escuelas que se encuentren
en su demarcacion territorial, y

0) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortaleger la educacion
en el municipio. ' - :
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que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecio de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Fducacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica EFducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Mania Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 3, fraccion II; 9, parrafo
primero; 13, parrafo primero; 14, parrafo primero; 19, fraccidn 1V, incisos e)
y g) v fraccion VIII; y se adicionan los articulos 9, con un parrafo tercero,
recorriéndose el subsecuente en su orden; 13, con los parrafos segundo y
tercero a la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...
I ...

II. Certificado de calidad de la INFE: El documento que expidan los
organismos estatales responsables de la infraestructura fisica educativa y el
Instituto, mediante el cual se hace constar que la INFE cumple con las
especificaciones de calidad establecidas en la normatividad aplicable;
que debe incluir el dictamen de seguridad estructural emitido por la
autoridad competente.

IIL. a VL. ...

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios educativos,
deberén obtenerse las licencias, avisos de funcionamiento y el certificado de
calidad de la INFE, para garantizar el cumplimiento de los requisitos de
construccion, estructura, condiciones especificas 0 equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y las condiciones de la
normatividad municipal, estatal y federal aplicable.
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que se aprueba con modificaciones 1a Iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructure educativa, presentada por I2
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes de/ Grupo Parlamentario del PVEM,

Para las escuelas particulares la certificacion de calidad de la INFE
sera un requisito para que  las autoridades educativas

correspondientes otorguen las autorizaciones y los reconocimientos
de validez oficial de estudios a que se refiere la Ley General de

 Educacion.

Articulo 13. La certificacion de calidad de la INFE la llevaran a cabo el
Instituto vy las entidades federativas, a través de sus organismos responsables
de la infraestructura fisica educativa, conforme al reglamento y a los
lineamientos de esta Ley.

En la certificacion de calidad de la INFE que realicen los organismos
responsables de la infraestructura fisica educativa en las entidades
federativas deberan observar los lineamientos que expidan el
Instituto y el Reglamento de esta ley.

En todos los casos, la certificacion de la INFE que realicen o
autoricen los organismos responsables de la infraestructura fisica
educativa, debera hacerse del conocimiento del Instituto, para
efectos de su registro en el sistema de informacion del estado fisico
de las instalaciones que forman la INFE.

Articulo 14. Para obtener la certificacion de la calidad de la INFE, los
planteles educativos federales y estatales, pdblicos o particulares,
deberan reunir los requisitos que se sefalen en los programas y lineamientos
generales que expida el Instituto y el reglamento de esta Ley para cada rubro,
de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo de que se trate.

L
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CAMARA DE DIPUTADODS Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
LK LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
qgue reforma y adiciona- diversas disposiciones de lo Ley General de
Educacion y de Iz Ley General de la Infraestructura Fisice Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentads por I3
Diputada Sharon Mana Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Dijputados

Intfegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

Articulo 19. ...
I. a IIlL. ...

Iv. ...
a)ad)...

e) Determinar ios criterios y la ‘calificacion que deberd cumplir la INFE para
obtener el certificado de calidad a que se refiere la presente Ley;

f) ...

g) Coordinar el Programa Nacional de Certificacidn de la INFE para su
aplicacion en las instituciones del Sistema Nacional de Educacion;

h)ei)...

V.aVIL ...

VIII. Promover, en coordinacidn con las autoridades correspondientes, la
participacién social en la planeacion, construccion, mantenimiento vy
certificacion de los espacios educativos;

IX.a XX. ...

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion..

Segundo: La Secretaria de Educacion Plblica y el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa cubriran las erogaciones gue se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, con cargo a sus
respectivos presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y los
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gue se aprueba con modificaciones le Iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisfca Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentads por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita- por Diputados
Integrantes de/ Grupo Parlamentario del PVEM,

subsecuentes, por lo gue no se requeriran recursos adicionales para el
cumplimiento del mismo.

Asimismo, las Entidades Federativas daran cumplimiento al presente Decreto
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Tercero: En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, se deberan hacer las modificaciones
correspondientes al Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, en donde se deberan establecer las condiciones para gue las
autoridades en materia de INFE convengan las bases para la redefinicion del
Programa Nacional de Certificacion.

Cuarto: Todos los planteles educativos que se encuentren operando a la
entrada en vigor del presente Decreto y que no cuenten con un certificado
de calidad de la INFE deberan ser evaluados con la finalidad de obtener la
certificacion correspondiehte. Hasta en tanto no sean evaluados y certificados
dichos planteles, podran seguir operando con normalidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 05 de diciembre de 2017.
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 417 y 444 del Codigo Civil Federal y el articulo 323 del Codigo
Penal Federal. :

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

'DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION
DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIII LEGISLATURA, CON RELACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, ASi COMO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 444 DEL CODIGO CIVIL FEDRAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXIlI Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fueron turnadas para su analisis y dicfamen correspondiente la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal y del Cédigo Penal Federal, presentada por la Diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, asi como la iniciativa que reforma el articulo 444 del Cddigo Civil
Federal, presentada porla Diputada Marbella Toledo Ibarra, del grupo parlamentario

. de Movimiento Ciudadano.

La Comisién de Justicia con fundamento en los articulos 39, numeral 1, numeral 2,
fraccion XXXIl y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion il, 82, numeral
1, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la
Camara de Diputados, procedio al andlisis de las iniciativas, presentando a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de la siguiente:



CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

~ Comision de Justicia
Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman

los articulos 417 y 444 del Codigo Civil Federal y el articulo 323 del Cédigo
Penal Federal. ' ‘

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:

En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante

el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision

para su analisis y dictaminacion.

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume
el objetivo de la iniciativa que nos ocupa. '

En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora exprésan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

L..ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 30 de Mayo 20'17, la Diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 417, parrafo
segundo, y 444, fraccion primera, del Cédigo Civil Federal; y adiciona un

segundo parrafo al articulo 323 del Codigo Penal Federal.

En sesion del 31 de mayo de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné dicha iniciativa a la Comision de Justicia para su
dictamen correspondiente.

(Iniciativa Plascencia)

En sesion celebrada el 10 de octubre de 2017, la Diputada Marbella Toledo

Ibarra, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano (M.C.), presento

1046{3a
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman
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CAMARA DE DIPUTADOS
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ante el Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto

que reforma el articulo 444 del Codigo Civil Federal

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné dicha iniciativa a la Comision de Justicia para su dictamen
correspondiente.

(Iniciativa Toledo)

'I. CONTENIDO DE LAS |NVICIA‘TIVAS

1. Por lo que respecta a la iniciativa Plascencia, nos comenta que, las
cifras de violencia en contra de las mujeres en México son alarmantes
y esto hace referencia a la cantidad de feminicidios que dia a dia va
en aumento en nuestro pais; lamentablemente, a diario vemos en los
noficieros las desapariciones de mujeres, que posteriormente se
convierten en cuerpos encontrados sin vida, de cuyos casos los datos
indican que las agresiones provenientes son de la pareja o bien la

persona con quien la victima tenia una relacion sentimental..

Asi mismo menciona que los actos de violencia de género, son una
clara violacion de los derechos humanos por lo que se originan:
obligaciones de los Estados» que hayan contraido acuerdos y
compromisos a nivel internacional, como es el caso de la Convencion
interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la violencia contra

la mujer.

" Por otro lado informa que la problemética de este tipo de violencia se
genera cuando el agresor es la pareja de la victima y producto de esta

relacion hay hijos de por medio, toda vez que la Patria Potestad
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 417 y 444 del Cadigo Civil Federal y el articulo 323 del Codigo
Penal Federal.

corresponde a ambos progenitores, debido a esta relacion el menor
es también victima colateral ya que viéndose afectado por el homicidio
de su madre en este sentido la legisladora promovente nos dice que,
la ley da la facultad al padre de ejercer el cuidado y custodia del menor

en términos del articulo 414 del Cédigo Civil Federal.

Por lo que la legisladora propone plasmar en el Codigo Civil Federal y
Coédigo Penal Federal diversas disposiciones que reformen la
suspensién o prohibicion del derecho de convivencia, asi como la
suspension o perdida de la Patria Potestad por resolucion judicial
cuando se acredite fehacientemente que el padre privo de la vida a la
persona con quien compartia la Patria Potestad de los menores; asi
mismo, este sera condenado a la perdida de los derechos que el sujeto

tenga respecto a la victima y sus bienes.

Por lo que respecta a la iniciativa Toledo, que nos menciona sobre el
articulo 10., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala que en nuestro pais, todas las personas.

‘gozaran de los derechos humanos reconocidos por nuestra Ley

Suprema, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Recalcando que es a partir de dicha base constitucional que se ha

venido incorporando al sistema juridico mexicano el principio del

_interés superior del menor; el cual ha sido acogido como un conjunto

de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral
y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que
les permitan a las nifias y nifos vivir plenamente y alcanzar el maximo

de bienestar posible.
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los articulos 417 y 444 del Cédigo Civil Federal y el articulo 323 del Cédigo
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Contintia mencionando que el desarrollo normativo que se ha venido
dando al interés superior del menor, ha conducido a que todas las
instituciones del estado deban realizar el maximo esfuerzo v’posible
para construir condiciones favorables a fin de que las nifias y los nifios

puedan vivir y desplegar sus potencialidades.

Por lo anterior hace énfasis en que esto lleva implicita la obligacion de
que, independientemente a las coyunturas politicas, sociales y
econdmicas, los legisladores se avoquen a disefiar instrumentos

normativos encaminados a garantizar este desarrollo.

Todo lo que expone la legisladora va en razén de que la privacion de
la patria potestad no es una medida que tenga por fin sancionar a los
padresr por el incumplimiento de los deberes de la patria potestad
respecto del hijo; sino que por el contrario, ésta debe entenderse como
una medida excepcional con la que se pretende defender los intereses
del menor en aquellos casos en los que la separacion de los padres
sea necesaria para la proteccion adecuada de los mismos, como
cuando uno de estos (o ambos) es sentenciado condenado dos 0 mas
veces por delito grave, pero ademas, debe considerarse la perdida de
la patria potestad, cuando se condene a quien a la ejerza por la
comision de alguin delito que atente contra el libre-desarrollo de la

personalidad.

Relaciona lo anterior conforme a lo previsto por el articulo 1°, parrafo
tercero, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el libre desarrolio de la personalidad que encuentra su basamento

tedrico en la dignidad humana, en razén de que ésta constituye, junto
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a la vida, el valor mas importante en un Estado Constitucional, y se

traduce en la libertad que todo ser humano tiene de ser uno mismo.

Culmina mencionando la legisladora que cuando aquel que ejerce la
patria potestad ha sido condenado por delito que atente contra el libre
desarrollo de la personalidéd, se corre el riesgo de colocar a los
menores sobre los que se ejerce, en un ambiente que ambiente que
afecte a su adecuado desarrollo. Por dicha situacién propone su

iniciativa de reforma.

Ill. CONSIDERACIONES

PR IME R A.- Consideramos las iniciativas de las diputadas proponentes, como
un tema delicado, pero de suma importancia, dado ‘que al hablar de la patria
potestad nos hace reflexionar sobre la bi|éteralidad de la norma juridica, es decir,
con esta institucion no solo se crean derechos si no también se imponen
obligaciones, mismas que la ley otorga a los padres sobre aquellos hijos menores
no emancipados o que se encuentren incapacitados con el objetivo de tutelar el

sostenimiento y educacion de los hijos.

La patria potestad es ejercida por el padre y la madre, con ello, ambos tienen
derechos iguales para ese ejercicio; mas esto no significa que siempre deban
ejercitarla solidaria y mancomunadamente; de modo que si falta de hecho uno de

los dos, el que quede esta capacitado para ejercer la patria potestad.

Por lo anterior, es necesario hacer la aclaracién que la patria potestad no deriva del
contrato de matrimonio, sino que es un derecho fundado en la naturaleza y

confirmado por la ley; esto es, que la patria potestad se funda en las relaciones
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naturales paterno filiales, independientemente de que éstas nazcan dentro del

matrimonio o fuera de él.

En este sentido al proponer las legisladoras; el que alguno de los padres pierda la
patria potestad de los hijos, independientemente del motivo, es tema que
necesariamente hay que analizarse con detenimiento, por que como ya se
menciond, dicha institucién nace de la rélacién paterno-filial, es decir es una fuente
de derechos y obligaciones que impacta directamente a la familia, considerando a
ésta como la base de las sociedades modernas y el pilar de nuestra sociedad
mexicana, ya que es el nicleo en donde se da la crianza de los hijos, el aprendizaje

de valores y el desarrollo integral de los menores.

No obstante esta dictaminadora, consiente de tal responsabilidad, ha analizado
objetivamente las iniciativas de mérito, utilizando los métodos deductivo y analitico
para determinar la viabilidad o inviabilidad de las mismas, lo que nos llevo a verter -

los argumentos que se encuentran en los siguientes considerandos.

SEGUNDA.- Primeramente, es necesario hacer la diferencia del objeto que

buscan regular con sus propuestas las legisladoras proponentes:’

1.-La iniciativa de la legisladora Laura Nereida Plascencia, propone reformar los
articulos 417 y 444 del Cédigo Civil Federal y el articulo 323 del Cédigo Penél
Federal, a efecto de quien cometa el delito de homicidio en perjuicio de su pareja o
coényuge con quien comparta Ids derechos de la patria potestad de los hijos, ademas -
de la sancion de pena privativa de la libertad correspondiente, también se le

sanciones con la perdida de dichos derechos.

t Cabe mencionar que la esencia de las iniciativas es la misma, razén por la cual su dictaminacién se realizé
en conjunto, lo tnico que cambia es el tipo de delito por el cual se perdera la patria potestad, es ese sentido
la propuesta de la Diputada Laura Nereida menciona que sea sélo por homicidio de alguno de los conyuges y
la diputada Toledo lo amplia a cualquier delito que vea vulnerado el libre desarrollo de la personalidad.
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2 _Por otro lado la iniciativa de la Legisladora Toledo que propone solo reformar el
articulo 444 del Codigo Civil Federal atendiendo que la patria potestad se pierda por

cualquier delito que atente en contra del libre desarrollo de la personalidad.

Como podemos ver, aunque la esencia de proteger al menor de vivir y desarrollarse
en un ambiente libre de violencia corresponde a ambas iniciativas, éstas presentan
una diferencia al momento de establecer porque tipo de delito podran perder la

patria potestad los padres o tutores.

En este sentido, procederemos a realizar él analisis general sobre la pertinencia de
suspender o la perdida de los derechos de patria potestad de los padres que se
vean involucrados en ciertos delitos, para posteriormente una vez demostrada la
viabilidad o inviabilidad de la misma, determinar si se atendera la propuesta de
alguna de las iniciativas en especifico o esta dictaminadora realiza alguna propuesta

de modificacién que atienda el espiritu de ambas propuesta de reforma.

Derivado de lo anterior, es menester mencionar lo establecido por el maximo

tribunal de la nacién en la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 1a./J. 42/2015 (10a.)
Primera Sala

Libro 19, Junio de 2015, Tomo |
Pag. 563

Jurisprudencia

" PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA INS TITUCION
ESTABLECIDA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS.

La configuracion actual de las relaciones paterno-filiales ha sido fruto de una
importante evolucion juridica. Con la inclusién en nuestra Constitucion del interés
superior del menor, los érganos judiciales deben abandonar la vieja concepcion
de la patria potestad como poder omnimodo del padre sobre los hijos. Hoy en
dia, la patria potestad no se configura como un derecho del padre, sino como
~ una funcion que se le encomienda a los padres en beneficio de los hijos y que
esta dirigida a la proteccion, educacién y formacion integral de estos altimos,
cuyo interés es siempre prevalente en la relacion paterno-filial, acentuandose
asimismo la vigilancia de los poderes publicos en el gjercicio de dicha institucion
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en consideracion prioritaria del interés del menor. Es por ello que abordar en
nuestros dias el estudio juridico de las relaciones paterno-filiales y en particular
de la patria potestad, requiere que los 6rganos jurisdiccionales partan de dos
ideas fundamentales, como son la proteccion del hijo menor y su plena
subjetividad juridica. En efecto, por un lado,- el menor de edad esta necesitado
de especial proteccién habida cuenta el estado de desarrollo y formacién en el
que se encuentra inmerso durante esta etapa vital. La proteccion integral del
menor constituye un mandato constitucional que se impone a los padres y a los
poderes publicos. Al mismo tiempo, no es posible dejar de considerar que el
menor es persona y, como tal, titular de derechos, estando dotado ademas. de
una capacidad progresiva para ejercerlos en funcion de su nivel de madurez.

Como bien podemos observar derivado de dicha jurisprudencia, la patria potestad
es una institucion establecida para los hijos, esto en consideracién de que al
momento de ser menores, son un grupo vulnerable, por ende dependen de sus
padres o tutores para su pleno desarrollo, lo que nos lleva a determinar que el
objetivo de plantear la iniciativas que nos ocupan, se desarrolla en el sentido de
brindar al menor toda la proteccion que le confiere nuestro marco juridico nacional

para su desarrollo integral y en pro del interés superior del menor.

Por lo tanto se puede considerar que no se trata de un castigo un castigo para padre
" o madre homicida o que cometa alguin delito que atente en contra del libre desarrollo
de la personalidad, el que pierdan la patria potestad, dado que como ya se ha visto
la naturaleza de dicha institucion es diferente y de ninguna ‘manera genera un.
beneficio para los padres, en este sentido el interés superior de la nifiez se
encuentra por encima de cualquier otro principio que pudiera generarse en favor de

los padres o tutores.

TER C E R A.- Una vez determinado el sentido en el objetivo y naturaleza de las
iniciativas de mérito es necesario verificar su viabilidad o inviabilidad mediante el
estudio técnico juridico correspondiente que nos permita determinar si contravienen

o0 no nuestro marco juridico federal, la Coristitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos o algun tratado internacional en relacion con el articulo primero de

nuestra ya mencionada carta magna.

Como bien sabemos, Iaé autoridades en todo momento deben preservary favorecer
la permanencia del nifio en su nacleo familiar;'salvo que existan razones
determinantes para separario de alguno de sus miembros, precisamente en funcion
del interés superior del menor. De modo que cualquier decision relativa a la

separacion del nifio de su familia debe estar justificada por dicho principio.

En nuestro marco normativo, tenemos a la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes; ordenamiento juridico que recoge la proteccion a los
derechos de los ya mencionados y el multimencionado principio del interés superior .
del menor. Dicha Ley, en Su capitulo octavo del titulo Il, nos menciona el derecho
de los nifios a vivir una vida libre de violencia, como parte de su desarrollo integral,
para esto nos permitiremos mencionar lo establecido en el articulo 46 de dicha Ley,

gue menciona:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre

desarrollo de su personalidad.

Como puede observarse la proteccion contra cualquier forma de violencia a la que
puedan estar expuestos los nifios es integral, tal como lo establece la fraccion 1 del

articulo 47 del mismo ordenamiento:

[..]

. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual;

[..]

10
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Mencionandose de esta manera también la violencia psicologica, situacion
determinante para establecer que una persona que priva de la vida a su conyuge o
pareja o bien, en contra de ella o él cometa algun delito que perjudique su libre
desarrollo de la personalidad, esta ejerciendo violencia de manera directa en contra
de los menores hijos que son los primeros afectados por las decisiones de los

padres.

Por esta razon es que como legisladores, pero sobre todo como personas, nos es
imposible imaginarnos el dolor y sufrimiento para un hijo el ver que una madre o
padre pierde la vida a manos de su victimario quien es una persona con la que tiene
cercania y el vinculo emocional es fuerte, o bien sea victima de trata por parte de
su pareja, son situaciones graves, en donde de no tomarse en cuenta la perdida
de la patria potestad para el victimarios se estaria exponiendo a los hijos a que su

desarrollo se vea perturbado en diversos sentidos.

Asi mismo en el articulo 47 pero en su parrafo tercero expone:

[..]

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan
establecer las disposiciones que orientaran las politicas de prevencion,
proteccion, atencion, sancion y erradicacion de los supuestos a que se

refieren las fracciones anteriores.

[..]

Lo antes citado entendiendo lo que establece especificamente la fraccion ya

mencionada que refiere al descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, |
psicologico o sexual Esto nos da la pauta para legislar en la materia, ya que al
referirse a un caso efectlvo y claro de violencia en contra del menor situacion que
es tan grave que permite determinar la separacion del menor con su familia, en pro

del principio de interés superior del menor.

11
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Por lo anterior se consideran procedentes las propuestas de reforma en la materia,
ya que no contravienen ninguna disposicién de caracter internacional o nacional y
por el contrario fortalecen los derechos establecidos en el articulo 4 Constitucional
y atiende lo referido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Asimismo y con el animo de ahondar en el tema, es necesario mencionar lo
establecido en las fracciones V, Vil 'y IX, del articulo 103 de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que establecen:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por
razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios
o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las

siguientes:

[..1]

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el

pleno, armonioso y libre desarrollo de su personalidad;

Vil Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, petrjuicio, dafio,

agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y
- generar violencia o rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y
adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o

guarda y custodia, asi como con los demas miembros de su familia;

[.]

12
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Como vemos, en dicha porcion normativa, se establecen las obligaciones de los
tutores y en todas ellos menciona como una de las obligaciones mas importantes el
buscar que los nifios se desenvuelvan en un ambiente sano 'y libre de violencia, ya
que el no hacerlo les impide el libre desarrollo de su personalidad, otro principio

tutelado por nuestro marco juridico.

Por otro lado el maximo tribunal de nuestro pais ya se ha manifestado al respecto
en la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 1a./J. 50/2016 (10a.)

Primera Sala

Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |
Pag. 398 -

Jurisprudencia
PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD. SU FUNCION COMO
MEDIDA PROTECTORA DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

La privacion de la patria potestad no es una medida que tenga por fin
sancionar a los padres por el incumplimiento de los deberes de la patria
potestad respecto del hijo. Por el contrario, ésta debe entenderse como
una medida excepcional con la que se pretende defender los intereses
del menor en aquellos casos en los que la separacion de los padres sea
necesaria para la proteccion adecuada de los mismos. En este sentido,
el articulo 9.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece
que los Estados parte velarén porque el hiﬁo no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, a excepcion de cuando las
autorida'des competentes determinen que tal separacion es necesaria
para el interés superior del nifio. Conforme a dicha norma se entiende
que el derecho de los padres biologicos a estar con sus hijos no es
reconocido como principio absoluto cuando se trata de adoptar medidas.
de proteccion respecto de un menor desamparado y tampoco tiene el

13
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carécter de derecho o interés preponderante, pues esta subordinado a
que dicha convivencia procure el interés del menor. En este sentido, para
poder decretar una medida tan grave como la privacion de la patria
potestad, los oérganos jurisdiccionales deben comprobar de forma plena
que ha ocurrido un efectivo y voluntario incumplimiento por parte de los
padres; establecer el alcance y gravedad de los incumplimientos
imputados y las circunstancias concurrentes para poder atribuir las

consecuencias negativas de las acciones y omisiones denunciadas.

Por lo anterior, coincidimos con las Iegisladoras proponentes y consideramos -
necesario que no solo en el ambito civil sino también en el .penal quede
expresamente sancionado con la pérdida de la patria potestad no solo el delito de
homicidio a la pareja y tampoco solo los delitos en contra del libre desarrolio de la
| personalidad, sino abrirlo a todos aquellos delitos que se encuentran previstos en el
segundo parrafo del articulo 19 de nuestra Constitucion Politica, ya que son delitos

que se consideran de mucha gravedad e impacto para nuestra sociedad.

Esto en razén de lo antes expuesto de que las autoridades en todo momento deben
preservar y favorecer la permanencia del nifio en su nuicleo familiar, y garantizar el
interés superior dé la nifiez, sin embargo cuando por la gravedad de las
circunstancias sea necesaria la pérdida de la patria potestad de alguno de los
progenitores,' debera privarse al sujeto activo del delito del derecho a la patria

potestad, como lo proponen las iniciativas de mérito.

C U A R TA.- Como se pudo observar en los considerandos anteriores, no solo es
procedente juridicamente, si no pertinente socialmente las reforma propuestas por
las legisladoras, no obstante esta dictaminadora, considera prudente realizar
modificaciones y hacer una propuesta que permitan expresar el espiritu de ambas

iniciativas en el presente dictamen, esto con el afan y la buena voluntad de

14
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perfeccionar el trabajo legislativo y que el impacto de la propuesta de reforma en la

sociedad tengan los alcances previstos.

Para efectos de ejemplificar la propuesta que hacemos, se muestra el siguiente

cuadro comparativo en donde se muestra el texto vigente y la propuesta de

modificacion a los articulos 417 y 444 del Codigo Civil Federal:

Krtlculo 417

No podran impedirse, sin justa causa, las
relaciones personales entre el menory sus
parientes. En caso de oposicion, a peticion
de cualquiera de ellos, el juez de lo familiar
resolvera lo conducente en atencién al
interés superior del menor. Sélo por
mandato ~ judicial podra limitarse,
suspenderse o perderse el derecho de
convivencia a que se refiere el parrafo
anterior, asi como en los casos de
suspension o pérdida de la patria potestad,
conforme a las modalidades que para su
ejercicio se establezca en el convenio o
resolucion judicial.

Articulo 417. ...

No podran impedirse, sin justa causa, las
relaciones personales entre el menor y
sus parientes. En caso de oposicion, a
peticién de cualquiera de ellos, el juez de

"lo familiar resolvera lo conducente en

atencién al interés superior del menor.
Sélo por mandato judicial o cuando
exista sentencia condenatoria por la
comision de un delito de los
establecidos en el segundo parrafo del
articulo 19 constitucional en contra de
la persona con quien comparta
derechos de caracter de patria
potestad, tutela, guarda y custodia,
podra limitarse, suspenderse o perderse
el derecho de convivencia a que se refiere
el parrafo anterior, asi como en los casos
de suspensién o pérdida de la patria
potestad, conforme a las modalidades que
para su ejercicio se establezca en el
convenio o resolucion judicial.

Articulo 444. ...

|.Cuando el que la ejerza sea
condenado expresamente a la pérdida
de ese derecho;

Articulo 444. ...

|.Cuando el que la ejerza obtenga
sentencia condenatoria por la
comision de un delito de los
establecidos en el segundo parrafo
del articulo 19 constitucional en
contra de la persona con quien
comparta derechos de caracter de
patria potestad, tutela, guarda y
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custodia, o sea condenado
expresamente a la pérdida de ese
derecho;

ll.aVl .. I.aVi. ...

Por otro lado y tomando en cuenta la propuesta de la diputada Laura Nereida
Plasencia, se consideran prudentes sus modificaciones propuestas al articulo 323
del Codigo Penal Federal, solo que haciendo modificaciones a su iniciativa, en razén
de técnica legisiativa y por economia del lenguaje, buscando una redaccion mas
corta que permita mencionar lo que se establece en el espiritu de la iniciativa pero

no tan rebuscado. Para efectos de comprender mejor lo mencionado se plasma el

siguiente cuadro comparativo:

Articulo 323. Al que prive de la vida a su | Articulo 323. ...
ascendiente o descendiente consanguineo
en linea recta, hermano, cdnyuge,
conviviente, compariera o compariero civil,
concubina o concubinario, adoptante o
adoptado, con conocimiento de esa
relacién se le impondra prisién de freinta a

sesenta anos.

Ademas de las sanciones sefialadas en
el parrafo anterior, se perdera de los

derechos de la patria potestad, tutela,
guarda y custodia a quienes, en su caso,
teniendo el ejercicio de éstos cometan el
delito a que se refiere el presente
articulo.
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Si faltare dicho conocimiento, se estara ala
punibilidad prevista en el articulo 307, sin
menoscabo de observar alguna
circunstancia que agrave o atenue la
sancion a que se refieren los capitulos Il y
lif anteriores.

Por todos los argumentos hasta aqui mencionados, los integrantes de la Comision
de Justicia ponemos a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 417 Y 444 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL Y EL ARTICULO 323 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

- Articulo Primero.- Se REFORMA el segundo parrafo del articulo 417 y la fraccion

| del articulo 444 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:
Articulo 417.- ...

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y
sus parientes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente en atencion al interés superior del menor. Sélo por
mandato judicial o cuando exista sentencia condenatoria por la comision de un
delito de los establecidos en el segundo parrafo del articulo 19 constitucional
en contra de la persona con quien comparta derechos de caracter de patria
potestad, tutela, guarda y custodia, podra limitarse, suspenderse o perderse el
derecho de convivencia a que se refiere el parrafo anteripr, asi como en los casos
de suspension o pérdida de la patria pofestad, conforme a las modalidades que

para su ejercicio se establezca en el convenio o resolucién judicial.
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Articulo 444.- ...

l.- Cuando el que la ejérza obtenga sentencia condenatoria por la comisién de
un delito de los establecidos en el ségundo parrafo del articulo 19
constitucional en contra de la persona con quien comparta derechos de
carécfef de patria potestad, tutela, guarda y custodia, o sea condenado

expresamente a la pérdida de ese derecho;
l.-aVl.- ...

Articulo Segundo.- Se ADICIONA un segundo parrafo recorriéndose el actual para

ser tercero al articulo 323 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323. ...

Ademas de las sanciones sefialadas en el parrafo anterior, se perdera de los
derechos de la patria potestad, tutela, guarda y custodia a quienes, en su caso,
teniendo el ejercicio de éstos cometan el delito a que se refiere el presente

articulo.

Transitorio

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2017.
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL EN
MATERIA DE REFORMA INTEGRAL. | '

La Comision de Proteccidn Civil de la LXIII Legislatura de la CAmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn presenta por escrito en esta sede el dictamen a ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto en materia de Reforma Integral.

Que emite con fundamento en el articulo 70, el segundo parrafo-del articulo 71y
la fraccidn XXIX-I def articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v, el articulo 157 numeral
1, fraccidn I; del Reglamento de la Cémara de Diputados. Al tenor del siguiente:

' Método del Dictamen

La Comision de Proteccidn Civil define el Método del Dictamen en los sucesivos
apartados: :

En el apartado I de “Antecedentes del procedimiento Legislativo” se indica [a
fecha de recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados, datos de los
proponentes, turno y la materia sobre la que versan las Iniciativas.

En el apartado II de “Andlisis de las Iniciativas con Proyecto de Decreto”, s
~examina el contenido sustancial de las propuestas, los argumentos en que se
sustentan y se determina el sentido v su alcance.

En el apartado I de “Consideraciones de la Comision Dictaminadora”, la
Comision dictaminadora realiza el proceso de analisis en el cual se hace una
valoracion de la argumentacion, asi como del texto normativo propuesto con el
fin de motivar el sentido de resolucidn.
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En el apartadd IV de “Proyecto de Decreto” la Comision dictaminadora presenta
el resolutivo del acto legislativo colegiado que recae a las Iniciativas materia de
esta opinion tecnica calificada sustanciada en este escrito.

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVOS

1. Con fecha 30 de marzo de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd a la Comisién de Proteccion Civil para efectos de dictamen, la Iniciativa de
la Diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes del Grupo Parlamentdrio del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que modifica la
denominacién de fa Ley General de Proteccion Civil; y reformha y adiciona
diversas disposiciones de ésta y del Cédigo Penal Federal.

2. Con fecha 3 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd a la Comisién de Proteccion Civil para efectos de dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Proteccidn Civil, presentada por los diputados
Maria Elena Orantes LOpez, Héctor Barrera Marmolejo y Katia Maria Bolio Pinelo;
Araceli Madrigal Sanchez, Enrique Rojas Orozco, Gianni Raul Ramirez Ocampo y
Carlos Sarabia Camacho, Jests Emiliano Alvarez Lépez y Refugio Trinidad Garzon
Canchola, de los grupos parlamentarios de Movimiento Ciudadano, Partido
Accidn Nacional y Partido de la Revolucién Democratica respectivamente, Partido
de la Revolucionario Institucional, MORENA y Partido Encuentro Social.

3. Con fecha 10 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno a la Comision de Proteccion Civil para efectos de dictamen, la
Iniciativa de la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco del Grupo
- Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil,

4, Con fecha 19 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd a la Comisién de Proteccidn Civil para efectos de dictamen, la
Iniciativa de [a Diputada Claudia Edlth Anaya Mota del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y
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~ adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Proteccién Civil; Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, y General de Salud. '

5. Con fecha 10 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva giro oficio con turno
0987, Ref: 01916 en el que sefialan que el dictamen es devuelto por no cumplir
con las normas que regulan su formulacion y presentacion, especificando que
las de las diputadas: Rosa alba Ramirez Nachis, del grupo parlamentarlo de
Movimiento Ciudadano, presentada el 15 de diciembre de 2015, con nimero de
expediente 1377/50.; Claudia Edith Anaya Mota del grupo parlamentarlo del

Partido Revolucionario Institucional, presentada 5 de abril de 2016, con nimero
de expediente 2460/40.; y Nora Liliana Oropeza Olguin del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con niimero de expediente 6169/30.; ya
habian sido dictaminadas por esta Comisidn. Asi mismo refiere que los
expedientes 0488/20.; 1360/20., y 7022/70. ya habian precluido.

11. ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Las iniciativas con proyecto de decreto de referencia, materia del presente
dictamen, plantean lo siguiente:

1. La iniciativa de la diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes tiene por ob]eto
establecer los principios y criterios que orientan la politica nacional de proteccion
civil con base en la gestion integral del riesgo de desastres a fin de reducir
riesgos, evita la construccion de riesgos futuros y disminuir el impacto de los
desastres. Adicionalmente, propone incorporar principios y lineamientos
establecidos en el Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres,
transversalizar y armonizar la gestién del riesgo en otras leyes al vincularlas, asi
como actualizar y precisar. conceptos y términos.

2. La iniciativa de los diputados Maria Flena Orantes Lopez, Héctor Barrera
Marmolejo y Araceli Madrigal Sanchez, busca que las unidades de proteccion
civil realicen, a peticidn de la parte interesada en la realizacion de un
asentamiento humano, un anélisis de riesgo y definir las medidas de mitigacion -
para la reduccién de riesgos; también proponen crear la Plataforma de
Informacion Nacional de Gestidn de Riesgos, misma que estara vinculada al
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Centro Nacional de Comunicaciones y al Centro Nacional de Prevencién de
Desastres; asimismo, plantean que se impulse el establecimiento de un sistema
de certificacién de competencias. -

3. La Iniciativa de la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, busca establecer que en
las polfticas pdblicas asi como planes de proteccidn civil, se incorporen acciones
y medidas de prevencion, atencion y proteccidn a los grupos vulnerables
particularmente a las mujeres.

4. | a Iniciativa de la Diputada Claudia Edith Anaya Mota del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, propone establecer en diferentes
ordenamientos la posibilidad de que se brinde a la poblacién en general servicios
gratuitos de llamadas, mensajerfa y datos a los concesionarios de
telecomunicaciones, asi como de peaje en las carreteras en los casos de
emergencia. | :

5. Sobre las observaciones de la Mesa Directiva esta Comisidn sefiala en €l
numeral 5 del apartado de Antecedentes se modifica el presente dictamen en
los términos de la observacidn citada.

IIT CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Los integrantes de la Comisidn de Proteccidn Civil de la LXIII Legislatura
hacemos el proceso de andlisis de las iniciativas; en el cual se hace una
valoracién de la argumentacién, asi como del texto normativo propuesto con el
fin de motivar el sentido de la resolucidn, expresado en las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en las facultades conferidas en la
normatividad vigente, se aboca a emitir dictamen a las Iniciativas con Proyecto
de Decreto de referencia en los antecedentes expuestos, misma que ha sido
glosada en esta sede.

SEGUNDA. Esta Comisién dictaminadora coincide con las tematicas que
abordan los proyectos presentados, por lo que considera oportuno agrupar en
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este dictamen las diferentes materias que abordan las iniciativas, con el
propdsito de generar una reforma de gran calado en materia de proteccion civil.

TERCERA. Esta Comision dictaminadora analizé objetiva y puntualmente lo
expresado en las diferentes exposiciones de motivos de los proyectos de
iniciativa que fueron turnados ante esta Comision, mismos que plantean
modificaciones legales para atender de manera mas eficiente lo relativo a la
proteccion civil y.a la gestion integral de riesgos.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora sefiala que el uso correcto de la lengua
espafiola y la claridad de los conceptos o definiciones es fundamental para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, por lo que esta
Comisién dictaminadora considera apropiado corregir y adecuar en la Ley
General de Proteccidn Civil voces o conceptos anacrdnicos tales como “desastres
naturales” o “Sistemas de Alertamiento”.

El uso del concepto de “desastres naturales”, es equivoco dado que en el planeta
existen procesos dinamicos causados por diversos tipos de energla en
consecuencia los fendmenos de la naturaleza no son desastres en si mismos, es
la interaccion de la actividad humana con la naturaleza lo que se constituye en
un ‘riesgo’; esto es, cuando una comunidad humana esta expuesta a un
fendmeno natural y ademds es vulnerable porque no tiene la infraestructura
adecuada u otros factores, es entonces que el riesgo se convierte en desastre,
sélo en ese sentido es que se puede conceptualizar a los fendmenos naturales
como ‘amenazas naturales’ o “Fendmeno Natural Perturbador” y asi es como {0
definen la Estrategia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres de
las Naciones Unidas o el articulo 2, fraccién XXII de la Ley General de Proteccion
Civil. En dicha Ley existen remanentes del uso de la expresion ‘desastres
naturales’, mismos que deben eliminarse.

QUINTA. Esta Comision dictaminadora concuerda con las diversas propuestas
formuladas por los legisladores que pretenden modificar y mejorar el diseio
institucional de las autoridades encargadas de la proteccion civil, con el objetivo
de hacer eficientes las responsabilidades y la distribucion de competencuas entre

; Pagina 5 de 98
Elabord propuesta de dictamen Efrén R. Cruz Rico.

Aprobé predictamen: Subcomisidn de Pre-Dictamen. 17 octubre 2017

Version publica. La informacion, datos y elementos contenidos en este dictamen son
publicos, con excepcion de los datos personales que ¢ontenga y su procesamiento de

datos sera conforme a los principios de méxima publicidad y disponibilidad.




COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
EN MATERIA DE REFORMA INTEGRAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

la Federacion, las entidades federativas y los municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

SEXTA. Esta Comisidn dictaminadora coincide en que la Escuela Nacional de
Proteccién Civil, tiene en los términos del articulo 49 de la Ley General de
Proteccidn Civil, fa funcién de la acreditacién y certificacién de las capacidades
de personas fisicas y morales que ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria
y capacitacién en los temas relacionados con proteccién civil, sin perjuicio de
que existan otras instancias de acreditacion vy certificacion dentro del sistema
educativo nacional, en los términos del Articulo 18, que a la letra dice “El
establecimiento de instituciones educativas que realice el Poder Ejecutivo
Federal por conducto de otras dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como la formulacién de planes y programas de estudio para dichas
instituciones, se haran en coordinacién con la Secretaria. Dichas dependencias
expedirdn constancias, certificados, diplomas y titulos que tendran la validez
correspondiente a los estudios realizados”, por lo que su sefalamiento en esta
reforma es pertinente.

SEPTIMA. Esta Comisidén dictaminadora comparte la preocupacién de los
proponentes en sus observaciones en la reunién de la subcomision de Pre-
Dictamen sabre [a necesidad de la implementacion de un protocolo comin de
alerta en México basado en las mejores practicas y estandares nacionales e
internacionales, por lo que se proponen adecuaciones a la reglamentacion que
hoy determina la Ley General de Proteccidn Civil.

OCTAVA. Esta Comision dictaminadora comparte la preocupacién que toda
regulacion o intencion normativa se puede prestar a la discrecionalidad y en
consecuencia a la corrupcion, iguaimente observa la importancia y valor que
demostraron los voluntarios y de los grupos de voluntarios en los recientes
sucesos sismicos en el mes de septiembre, por lo que la intencién de regular a
dichos voluntarios, asf como evitar la discrecionalidad son dos valores aceptables
que deben ser conciliados, por lo que esta Comisidn dictaminadora sefiala la
importancia de transparentar fos mecanismos y requisitos que se establezcan en
todo regulacidn, protocolo o acreditacidn.
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NOVENA. Esta Comisidn dictaminadora concuerda con los proponentes
respecto a la opinidn vertida en la reunién de la Sub Comisidn de Pre-Dictamen,
la idoneidad de sefialar que el Plan Nacional de Respuesta MX de la
Administracién PUblica Federal y los programas y subprogramas que lo integran
son la via para ordenar la respuesta de las instituciones, especialmente ante
fendmenos que afectan a la poblacion en mas de una entidad federativa.

DECIMA. Esta Comision dictaminadora considera importante incorporar en el
texto de la Ley General de Proteccidn Civil, la obligatoriedad de que se provea
de informacion gratuita a la poblacién a traves de los sistemas de alerta.

DECIMA PRIMERA. En concordancia con el texto constitucional, se propone
homologar {a Ley con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, a efecto
- de modificar el nombre de “Distrito Federal” por el de “Ciudad de México”, de
igual forma se incluye en el texto la denominacidn de “Demarcaciones
Territoriales” de la Ciudad de México, en lugar de “Delegaciones” y que la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos establece en el articulo 122
fraccion VI que fa Demarcacion Territorial es “La division territorial de [a Ciudad
de México para efectos de su organizacién politico administrativa, asi como el
nimero, la denominacién y los limites de sus demarcaciones territoriales, seran
definidos con lo dispuesto en la Constitucion Politica local.”
DECIMA PRIMERA. A fin de mostrar las propuestas de reforma que los
integrantes de la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura proponen
al marco normativo de la Ley General de Proteccion Civil, a continuacion se
presenta un cuadro comparativo para para mayor claridad:

: TE. : : ROPUESTA DE MODIFICACION :
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL LEY GENERAL DE PROTECGION CIVIL

Capitulo | Capitulo |
Disposiciones Generales ' Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden Articulo 1. ...
publico e interés social y tiene por objeto
establecér las bases de coordinacion entre
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PROPUESTA DE MODIFICACION

= EXTO VIGENTE
los tres érdenes de gobierno en materia de
proteccion civil. Los sectores privado y social
participaran en la consecucidn de los
objetivos de esta Ley, en los términos 'y
condiciones que la misma establece.
- entidades  federativas,
las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
deberan desarrollar su leyes ¥y
reglamentos con base en lo establecido
en la presente Ley.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley y la
normatividad que de ésta derive se
entiende por:
1. Agente regulador: Lo constituyen las L. Se deroga.
acciones, instrumentos, normas, obras y en
general todo aquello destinado a proteger a
las personas, bienes, infraestructura
estratégica, planta productiva y el medio
ambiente, a reducir los riesgos y a controlar
y prevenir los efectos adversos de un agente
perturbador;

Todas las
municipios y

No tiene correlativo

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Il Albergado: Persona que en forma Il
temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y
resguardo ante la amenaza, inminencia u
ocurrencia de un agente perturbador,

lil. Albergue: Instalacién que se |l
establece para brindar resguardo a las
personas que se han visto afectadas en sus’
viviendas por los efectos de fendmenos
perturbadores y en donde permanecen
hasta que se da la recuperacion o
reconstruccion de sus viviendas;

Iv. Atlas Naeioral de Riesgos: Sistema V. Atlas de Riesgos: Sistema Integral

integral de informacién sobre los agentes
perturbadores y dafios esperades, resultado
de un analisis espacial y temporal sobre |a
interaccion  entre  los  peligros, a

de informacién sobre IJos fenomenos
perturbadores, dafios ¥y pérdidas
esperadas, resultado de un anélisis espacial
y temporal sobre la interaccién entre los
peligros, la vulnerabilidad y los sistemas

Elabord propuesta de dictamen Efrén R. Cruz Rico.

Pagina 8 de 98

Aprobé predictamen: Subcomision de Fre-Dictamen. 17 octubre 2017

Versién plblica. La informacidn, datos y elementos centenidos en este dictamen son
plblicos, con excepcion de las datos personales que contenga y su procesamienta de |
datos sera conforme & los principios de maxima publicidad y disponibilidad.




COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
EN MATERIA DE REFORMA INTEGRAL.

CAMARA DE DIPUTADOS -
LXIII LEGISLATURA

- TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACIC
vulnerabilidad y el grado de exposicién de expuestos; dependiendo de su ambito de
los agentes afectables; aplicacion y escala, puede ser de alcance

' nacional, estatal, municipal, de una
demarcacién territorial;

V. Auxilio: respuesta de ayuda a las V.
personas en riesgo o las victimas de un

siniestro, emergencia o desastre, por parte
de grupos especializados publicos o
privados, o por las unidades internas de
proteccion civil, asi como las acciones para
salvaguardar los demas agentes afectables;

Vi, Brigada: Grupo de personas que se VL.
organizan dentro de un inmueble,
capacitadas -y adiestradas en funciones
basicas de respuesta a emergencias tales
como: primeros auxilios, combate a conatos
de incendio, evacuaciéon, busqueda y
rescate; designados en la Unidad Interna de
Proteccion Civil como encargados del

“desanollo y ejecucién. de acciones de
prevencién, auxilio y recuperacién, con base
en lo estipulado en el Programa Internc de
Proteccion Civil del inmueble; .

VIl. Cambio Climatico: Cambio en el Vil
clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién

de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica natural observada
durante periodos comparables;

VIIl. Centro-Nacional: El Centro Nacional VIIl. CENAPRED. El Centro Nacional de
de Prevencion de Desastres; - Prevencion de Desastres;

IX. Comité Nacional: Al Comité Nacional IX.
de Emergencias y Desastres de Proteccion
Civil;

X. Consejo Consultivo: - Al Consejo X.
Consultive Permanente de Proteccion Civil,
como 6rgano asesor del Consejo Nacional;
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EXTO VIGENTE:

XI. Consejo Nacional: Al Consejo XL
Nacional de Proteccion Civil;

Xll. Continuidad—de—operaciones——Al XIl.  Se deroga.

Xll. Coordinacion  Nacional: A la XIL
Coordinacion Nacional de Proteccién Civil

de |la Secretaria de Gobernacion,

XIV. Damnificado: Persona afectada por XIV.
un agente perturbador, ya sea que haya ‘
sufrido dafios en su integridad fisica o un
perjuicio en sus bienes de tal manera que
requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa
condicién en tanto no se concluya la
emergencia o se restablezca la situacion de
normalidad previa al desastre;

XV. Delegaciones: Los 6rganos politico- XV. Demarcaciones territoriales: Las
administrativos previstos en el Estatuto de demarcaciones territoriales de la Ciudad
Gabierno del Distrito Federal; ' de México, previstas en su Constitucion;
XVL. " Desastre: Al resultado de Ila XV

ocurrencia de. uno © mas agentes

perturbadores severos y o exiremos,

concatenados o no, de origen natural, de la

actividad humana o aquellos provenientes

del espacio exterior, que cuando acontecen

en un tiempo y en una zona determinada,

causan dafios y que por su magnitud
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exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada;

XVIl. Donativo: La aportacién en dinero o
en especie que realizan las diversas
personas fisicas © morales, nacionales o
internacionales, a través de los centros de
acopio autorizados o en las instituciones de
crédito, para ayudar a las entidades
federativas, municipios o comunidades en
emergencia o desastre;

XVI. Emergencia: Situacion anormal gue
puede causar un dafio a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la
seguridad e integridad de la poblacién en
general, generada o asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de
un agente perturbador;

XIX. Evacuado: Persona que, con
caracter preventivo y provisional ante la
posibilidad o certeza de una emergencia o
desastre, se retira o es retirado de su lugar
de alojamiento usual, para garantizar su
seguridad y supervivencia;

XX. Fendémeno Antropogénico. Agente
perturbador producido por [a actividad
humana;

XXI. Fenémeno—Astronémico. Eventos,
procesos o propiedades—alos—que-estan
elos | i I - .
incluidos esirellas—planetas.—cometas—y
. i la—tiorra, onandol
situaciones gue generan perturbaciones que
pueden ser destructivas tanto en la
atmosfera como en la superficie terrestre,
entre ellas se cuentan las tormentas

magnéticas y el impacto de meteoritos,

PROPUESTA DE MODIFICACION

XVIl. Donativo: La aportacién en dinero o
en especie que - realizan las diversas
personas fisicas o morales, -nacionales o
internacionales, a través de los centros de
acopio autorizados o en las instituciones de
crédito, para ayudar a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones
territoriales o comunidades en emergencia
o desastre;

XVIIL.
XIX.
XX.
XXl. Fenémenos del Espacio Exterior:
Eventos o procesos provenientes o

causados por fendmenos del espacio
exterior incluidos eventos de c¢lima
espacial y objetos préximos a la tierra que
pueden interactuar con ésta, ocasichando
situaciones que generan perturbaciones que
pueden ser destructivas tanto en la atmosfera
como en la superficie terrestre, entre ellas se
cuentan [as tormentas solares, las
tormentas geomagnéticas y el impacto de
meteoritos. _

Elaboré propuesta de dictamen Efrén R. Cruz Rico.
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XXIl.  Feno
Agente perturbador producido por la
naturaleza;

XXIll. Fendémeno  Geoldgico:  Agente XXIIL.
perturbador que tiene como causa directa

las acciones y movimientos de ia corteza
terrestre. A esta categoria pertenecen los
sismos, las erupciones volcanicas, los
tsunamis, la inestabilidad de laderas, ios

flujos, los caidos o derrumbes, Ios
hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos;

XXIV. Fenomeno Hidrometeorologico: XXIV. ...
Agente perturbador que se genera por la
~accién de los agentes atmosféricos, tales
como: ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo
y electricidad; heladas; sequias; ondas
célidas y gélidas; y tornados;

XXV. Fendmeno  Quimico-Tecnolégico: XXV.
Agente perturbador que se genera por la
accion violenta de diferentes sustancias
derivadas de su interaccién molecular o
nuclear. Comprende fendmenos
destructivos tales como: incendios de todo

tipo, explosiones, fugas tOxicas, radiaciones

y derrames;

XXVI. Fendmeno Sanitaric-Ecologico:  XXVI.
Agente perturbador que se genera por la
accion patogena de agentes hioldgicos que
afectan a la poblacidn, a los animales y a las
cosechas, causando su muere o la
alteracion de su salud. Las epidemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en
el sentido. estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la
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alre ‘agua, suelo y

contaminacién  del
alimentos;

XXVIL. Fenémeno Socio-Organizativo:
Agente . perturbadar que se genera con
motivo de errores humanos e-por acciones
premeditadas, gue-se-dan-enel-marcede
grandes concentraciones o movimientos
masivos de poblacion, tales como:
demostraciones—de—inconformidad social,
concentracion—masiva—de—poblacién;
aeaden#es—ae#ees—mant:mes—e—te#es#es—e
interrupcion o afectaciéon de los servicios
basicos o de infraestructura estratégica;

XXVIIL. Gestién Integral de Riesgos:
E! conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, analisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, consideréndolos
por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccidn, que involucra
a los tres niveles de gobierno, asi como a los
" sectores de la sociedad, lo que facilita Ia
realizacién de acciones dirigidas a la
creacion e implementacién de politicas
publicas, estrategias y procedimientos

integrados al logro de pautas de desarroilo -

sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan
las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad. Involucra las etapas de:
identificacién de los riesgos y/o su proceso
de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacién, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

XXI1X. Grupos Voluntarios: Las personas
morales o las personas fisicas, que se han
acreditado ante las autoridades
competentes, y que cuentan con personal,
conocimientos, experiencia y  equipo

PROPUESTA DE MODIFICAGION

XXVIIl. Fenomeno Socio-Organizativo:
Agente perturbador que se genera con
motive de errores humanos, acciones
premeditadas, grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacién tales
como: inconformidad social, eventos
masivos, migraciones, desplazamientos e
interrupcion o afectaciéon de los servicios
basicos o de infraestrucfura estratégica;

XXVIIL

XXIX.

Elaboré propuesta de dictamen Efrén R. Cruz Rico,
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necesarios, para prestar de manera altruista
y comprometida, sus servicios en acciones
de proteccién civil;

XXX. Hospital Seguro: Establecimiento de
servicios de salud que debe permanecer

XXX. Hospital Seguro; Establecimiento de
servicios de salud que debe permanecer

accesible y funcionando a—su—madma
capacidad, con la misma estructura, bajo
una situacion de emergencia o de desastre;

accesible y funcionando en condiciones
optimas con la misma estructura, bajo una
situaciéon de emergencia o de desastre;

XXXI. ldentificacidén de Riesgos: Reconocer XXXI. ...
y valorar las pérdidas o dafios probables
sobre los agentes afectables y su
distribucidon geografica, a través del analisis
de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXII. Infraestructura Estratégica: Aquella XXXII. ...
que es indispensable para la provision de
bienes y servicios publicos, y cuya
destruccion o inhabilitacion es una amenaza
en contra de la seguridad nacional y
ocasionaria una afectacion a la poblacién,
sus bienes o entorno. La unidad minima de
dicha Infraestructura Estratégica es la
Instalacién vital;

XXX Instrumentos Financieros de  XXXIII.
Gestion de Riesgos: Son aguellos
programas y mecanismos de financiamiento
y cofinanciamiento con el que cuenta el
gobierno federal para apoyar a las instancias
publicas federales y entidades federativas,
en [a ejecucién de proyectos y acciones
derivadas de la gestion integral de riesgos,
para la prevencion y atencion de situaciones
de emergencia y/o desasfre de origen
natural;

XXXIV. Instrumentos de XXXIV.
administracion y transferencia de riesgos:

Son aquellos programas o mecanismos
financieros que permiten a las entidades
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EXTO VIGEN
publicas de los diversos ordenes de
gobierno, compartir o cubrir sus riesgos
catastréficos, transfiriendo el costo total o
parcial a instituciones financieras nacionales
o internacionales;

XXXV. Inventario  Nacional de XXXV.
Necesidades de Infraestructura: Inventario
integrado por las obras de infraestructura

que son consideradas estrategicas para
disminuir el riesgo de fa poblacién y su
patrimonio;

XXXV Mitigacién: Es toda accion XXXVI.
orientada a disminuir el impacto o dafios

ante [a presencia de un agente perturbador

sobre un agente afectable;

XXXVIL. Peligro:  Probabilidad de XXXVIL. ...
ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente dafiino de cierta intensidad,

durante un cierto pericdo y en un sitio
determinado:;

XXXV Plan de Continuidad de
Operaciones: Plan estratégico que tiene
por objeto. disminuir los impactos
negativos que ocasiona la disrupcién de
procesos, funciones o actividades de las
instituciones y organizaciones frente a la
presencia de un fenémeno perturbador.
Establece los procedimientos que las
instituciones y organizaciones deben
realizar; asi comeo, los recursos
indispensables de los que deben disponer
para garantizar la continuidad de los
procesos criticos de operacion frente a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.
Estara compuesto por los siguientes
elementos; fundamento legal; propdsito;
definicién de funciones criticas o
esenciales; estrategia de continuidad la

No tiene correlativo
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que identificara sedes alternas; linea de
sucesion de mando, también llamada
linea de cadena de mando;
interoperabilidad de [as comunicaciones,
proteccién y respaldo de la informacién y
bases de datos; activacién del plan de
cualquier agente perturbador;
XXXIX. Plan de Contingencia:
Instrumento de planeacion del que
dispone un area de proteccién civil para
mitigar los  riesgos, previamente
identificados, y  definir acciones
preventivas y de respuesta oportuna,
adecuada y coordinada a las situaciones

No tiene correlativo de contingencia provocadas por un

fenémeno perturbador que afecte a la
poblacién, sus bienes, la planta
productiva y el entorno; ademas
consisten, en la organizacién vy
coordinacién de las acciones y recursos
de las dependencias y organismos de los.
sectores publico, privado y social.

XXXVIIL Preparacion: Actividades y XLI.

medidas tomadas anticipadamente para

asegurar una respuesta eficaz ante ei

impacto de un fendmeno perturbador en el

corto, mediano y largo plazo;

TEXTO VIGENTE

XXXIX. Prevencion: Conjuntc de XLI. ...
acciones y mecanismos implementados con '
antelacion a la ocurrencia de los agentes
perturbadores, con la finalidad de conocer

los peligros o los riesgos, identificarios,
eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su

impacto destructive sobre las personas,

bienes, infraestructura, asi como anticiparse

a los procesos sociales de construccion de

los mismos;

XL. Previsién: Tomar conciencia de los XLIIL
riesgos que pueden causarse Yy las
necesidades para enfrentarlos a través de
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las etapas de identificacion de riesgos,
prevencion, mitigacion, preparacion,
atencién de emergencias, recuperacion y
reconstruccion;

XLI. Programa Interno de Proteccién Civil:
Es un instrumento de planeacién y
operacién, circunscrito al ambito de una
dependencia, entidad, instifucion U
organismo del sector publico, privado o
social, que se compone por el plan operativo
para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el
planparala-continuidad-de-operaciones y el
plan de contingencias, y tiene como
propésito mitigar los riesgos previamente
identificados y definir acciones preventivas y
de respuesta para estar en condiciones de
atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre;

XLIl. Programa Nacional: Al Programa
Nacicnal de Proteccion Civil;

No tiene correlativo

PROPUESTA DE MODIFICACIO}

XLIV. Programa Interno de Proteccidn Civil:
Es un instrumento de planeacion y operacion,
circunscrito al ambito de una dependencia,
entidad, institucion u organismo del sector
publico, privado o social; que se compone por
el plan operativo para [a Unidad Interna de
Proteccién Civil y el plan de contingencias, ¥
tiene como proposito mitigar los riesgos
previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en
condiciones de atender la eventualidad de
alguna emergencia o desastre,

XLV.

XLVL. Programas de Proteccion Civil:
Serie ordenada de operaciones
necesarias para llevar a cabo las acciones
de proteccion civil y asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un
fenémeno perturbador en el corto,
mediano y largo plazo, basados en un
diagnéstico de los riegos en el territorio.
En ellos se establecen los objetivos, las
politicas, las estrategias, las lineas de
accion y los recursos necesarios para
definir el curso de dichas acciones,
destinadas a la .atencion de las
situaciones generadas por el impacto de
las ‘calamidades en la poblacion, sus
bienes, 1a planta productiva y el entorno;
determinando a su vez, los participantes,
sus responsabilidades, relaciones y
facultades.

Etaboré propuesta de dictamen Efrén R. Cruz Rico.
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[EXTO VIGENTE ROPUESTA DE MODIFICACK
XLII. Proteccion Civik Es la accién XLVIL ...
solidaria y  participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen

natural o antropico como de [os efectos

adversos de los agentes perturbadores,

prevé la coordinacion y concertacion de los

sectores publico, privado y social en el

marco del Sistema Nacional, con el fin de

crear un conjunto de disposiciones, planes,
programas, estrategias, mecanismos ¥

recursos para que de  manera
corresponsable, y privilegiando la Gestion

Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, se apliquen las medidas y

acciones que sean necesarias para
salvaguardar [a vida, integridad y salud de la

poblacién, asi como sus bienes; Ia
infraestructura, la planta productiva y el

medio ambiente;

XLIV. Reconstruccion: La accién transitoria  XLVIIL.
orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econdémica que
prevalecia entre la poblacion antes de sufrir
los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o
jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la
medida de lo posible la reduccion de los
riesgos existentes, asegurando la no
generacion de nuevos riesgos y mejorando
para ello las condiciones preexistentes;

XLIV. Reconstruccion: La accion transitoria  XLIX. ...
orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econdmica que
prevalecia enire la poblacion antes de sufrir
los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o
jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la
medida de lo posible la reduccién de los
riesgos existentes, asegurando la no
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TEXTO VIGENTE
generacion de nuevos riesgos y mejorando
para ello las condiciones preexistentes,;

XLV. Recuperacién: Proceso que inicia
durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retornc a la
normalidad de la comunidad afectada;

XLVI. Reduccién de Riesgos: Intervencion
preventiva de individuos, instituciones vy
comunidades que nos permite eliminar o

reducir, mediante acciones de preparacion y-

mitigacién, el impacto adverso de los

desastres. Contempla la identificacion de

riesgos y el andlisis. de vulnerabilidades,
resiliencia y capacidades de respuesta, el
desarrollo de una cultura de la proteccion

civil, el compromiso publico y el desarrollo -

de un marco institucional, la implementacion
de medidas de proteccion del medio
ambiente, uso del suelo y planeacion
urbana, proteccién de la infraestructura
critica, generacién de alianzas y desarrollo
de instrumentos financieros y transferencia
de riesgos, y el desarrollo de sistemas de
aledamiento;

XLVIL. Refugio Temporal: La instalacion
fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccion y bienestar a las personas que no
tienen posibilidades inmediatas de acceso a
una habitacidn segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro ©
desasftre; )

XLVIIL. Resiliencia; Es la capacidad
de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de
sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y
restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, logrando una mejor proteccién

ROPUESTA DE MODIFICACION

LL Reduccion de Riesgos: Intervencion
preventiva de individuos, instituciones vy
comunidades que nos permite eliminar o
reducir, mediante acciones de preparacion y
mitigacién, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de
riesgos y el andlisis de vulnerabilidades,
resiliencia y capacidades de respuesta, el
desarrollo de una cultura de la proteccion
civil, el compromiso publico y el desarrollo de
un marco institucional, la implementacion de
medidas de proteccion del medio ambiente,
uso del suelo’ y planeacion urbana,
proteccién de la infraestructura estratégica,
generacion de alianzas y desarrolio de
instrumentos financieros y transferencia de
riesgos, y el desarrollo de sistemas de -
alertas;
LIL.

LIIL
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ROPUESTA DE MODIFICACION ..

futura y mejorando las medidas de reduccion
de riesgos;

XLIX. Riesgo: Dafios o pérdidas probables LIV.
sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su wvulnerabilidad y la
presencia de un agente perturbador;

L. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que LV.
segun la opinion de una instancia técnica
especializada, debe considerar  la
realizacion de acciones inmediatas en virtud

de existir condiciones o altas probabilidades

de que se produzcan los efectos adversos
sobre un agente afectable;

LI 'Secretaria: La Secretarfa de LVI
Gobernacion del Gobierno Federal;

Lil.  Seguro: Instrumento de LVIIL
Administracién y Transferencia de Riesgos;

LIl.  Simulacro: Representacién mediante LVIIL.
una simulacién de las acciones de respuesta
previamente planeadas con el fin de
observar, probar y corregir una respuesta
eficaz ante posibles situaciones reales de
emergencia o desastre. Implica el montaje

de un escenaric en fterreno especifico,
disefiado a partir de la ideniificacién y
andlisis de riesgos v la vulnerabilidad de los
sistemas afectables;

LIV. Sistema Nacional: El Sistema LIX.
Nacional de Proteccién Clvil; -

LV. Siniestro: Situacion critica y dafiina LX.
generada por la incidencia de uno o mas
fendmenos perturbadores en un inmueble o
instalacién afectando a su poblacion y
equipo, con posible afectacibn  a
instalaciones circundantes; :
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LXI.

LVI.  Unidad Interna de Proteccién Civil: El
drgano normativo y operativo responsable
de desarrollar y dirigir las acciones de
proteccion civil, asl como elaborar,
actualizar, operar y vigilar el Programa
Interno de Proteccion Civil en los inmuebles
e instalaciones fijas y moviles de una
dependencia, institucion 0 entidad
perteneciente a los sectores publico, privado
y social; también conocidas como Brigadas
Institucionales de Proteccion Givil;

LVIl. Unidades de Proteccion Civil: Los LXIl. Unidades de Proteccion Civil: Los

organismos de la administracién publica de
las entidades federativas, municipales o de

las delegaciones, encargados de la

organizacion, coordinacion y operacion del

organismos de la administracion publica de
las entidades federativas, municipales o de
las .demarcaciones territoriales,
encargados de la organizacién, coordinacion

y operacién de los sistemas de proteccion
civit respectivos, con el fin de dar
cumplimiento al objetivo general del
Sistema Nacional, en su demarcacion
territorial;

LXIIl.

Sistema Nacional, en su demarcacion
territorial;

LVIIl. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o
propension de un agente afectable a sufrir
dafios o pérdidas ante la presencia de un
agente perturbador, determinado por
factores fisicos, sociales, economicos y
ambientales;

LEX. Zona de Desastre: Espacio territorial
determinado en el tiempo por la declaracion
formal de |la autoridad competente, en virtud
del desajuste que sufre en su estructura
social, impidiéndose el cumplimiento normal
de las actividades de la comunidad. Puede
involucrar el ejercicio de recursos publicos a
través del Fondo de Desastres;

LXIV.

LX. Zona de Riesgo: Espacio territorial LXV.
determinado en el que existe la probabilidad
de que se produzca un dafio, originado por

un fendmeno perturbador, y
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LXVI.

Grave:

LXl. Zona de Riesgo
Asentamiento humano que .se encuentra
dentro de una zona de grave riesgo,
originado por un posible fendémeno
perturbador,

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno
trataran en todo momentc que los
programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los
organizacion y funcionamiento de las
instituciones de proteccién civil se sustenten
en un enfoque de gestion integral del riesgo.

instrumentos de-

Articulo 3. Los tres ordenes de gobierno
integraran en todo momento programas y
estrategias dirigidas al fortalecimiento de los
instrumentos de organizacion y
funcionamiento de las instituciones de
proteccion civil que sustenten un enfoque de
gestion integral del riesgo y la reduccién de

riesgos.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia  Articulo 4. ...
de proteccion civil, se cefirdan al Plan
Nacional de Desarroilo y al Programa
Nacional de Proteccion Civil, identificando

para ello las siguientes prioridades:

L La identificacién y analisis de riesgos I.
como sustento para la implementacion de
medidas de prevencion y mitigacidn;

Il Promocién, desde la nifiez, de una L
cultura de responsabilidad social dirigidaala
proteccion civil con énfasis en la prevencion

y autoproteccioén respecto de los riesgos y
peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad;

I Obligacion del Estado en sus tres |l
drdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar
a cabo las acciones necesarias para la
identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su
jurisdiccion; '
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[EXTO VIGENTE ROPUESTA DE MODIFICACION
V. El fomento de la participacion social V. o

para crear comunidades resilientes, y por

ello capaces de resistir los efectos negativos

de los desastres, mediante una accién

solidaria, y recuperar en el menor tiempo

posible sus actividades productivas,

econdmicas y sociales;

V. Incorporacion de la gestién integral V.
del riesgo, como aspecto fundamental en ia
planeacion y programacion del desarrollo y
ordenamiento del pafs para revertir el
proceso de generacién de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de VL.
certificacién de competencias, que garantice

un perfil adecuado en el personal
responsable de la proteccién civil en los tres
ordeneas de gobierno;

VIl.  El conoccimiento y la adaptacion al VI
cambio climatico, y en general a las
consecuencias y afectos del calentamiento
global provocados por el ser humano y la
aplicacién de [as tecnologias, y

VIIl. La atencién prioritaria para la VII. La atencion prioritaria para la
poblacién vulnerable. poblacién vulnerable y con perspectiva de
género.

Articulo 5. Las autoridades de proteccién Articulo 5. Las autoridades de proteccion
civil- enumeradas-en-el-arictlo 27 de-esta civil deberan actuar con base en los
Ley; deberan actuar con base en los siguientes principios:

siguientes principios:

1. Prioridad en la proteccion a la vida, lasalud L. ...
y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, 1. ...
eficacia y eficiencia en la prestacion del
auxilio y entrega de recursos a la poblacién

en caso de emergencia o desastre;
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lll. Subsidiariedad,

complementariedad,
transversalidad y proporcionalidad en las

funciones asignadas a diversas

fas
instancias del gobierno; :
IV. Publicidad y participacion social en todas
las fases de la proteccion civil, pero
particularmente en la de prevencion,

V. Establecimiento y desarrollo de una
cultura de la proteccién civil, con énfasis en
la prevencién en la poblacién en general,

V1. Legalidad, control, eficacia, racionalidad,
equidad, transparencia y rendicién de
cuentas en la administracion de los recursos
publicos;

VIl. Corresponsabilidad entre sociedad y
gohierno-y

VIII. Honradez y de respeto a los derechos
humanos.

No tiene correlativo
Capitulo Il
De la Proteccion Civil

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo
Federal en materia de proteccion civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del
Sistema Nacional y dictar los lineamientos
generales para coordinar las labores de
proteccion civil en beneficio de la poblacién,
sus bienes y entorno,
conduciendo la participacibn de los
diferentes sectores y grupos de la sociedad
en el marco de la Gestidon [ntegral de
Riesgos;

induciendo  y

PROPUESTA DE MODIFICACION

V. ..

V. Establecimiento y desarrolio de una
cultura de la proteccién civil, con énfasis en
la previsiébn y en la prevencion en la
poblacion en general,

Vi ...

Vll.'Corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno; ' ‘

Vill. Honradez y de respeto a los derechos
humanos, y

IX. Igualdad, equidad e inclusion.
Capitulo I
De la Proteccion Civil

Articulo 7. ... -
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Il. Promover la incorpeoracion de la Gestion I
Integral de Riesgos en el desarrollo local y
regional, estableciendo estrategias y
politicas basadas en el analisis de los
‘riesgos, con el fin de evitar la construccion
de riesgos futuros y la realizacién de
acciones de intervencion para reducir los
riesgos existentes;

lll. Contemplar, en el proyecto de Il ...
Presupuesto de Egresos de la Federacién
de cada ejercicio fiscal, recursos para el
optimo funcionamiento y operacion de los
Instrumentos Financieros de Gestidn de
Riesgos a gue se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
con el fin de promover y apoyar la realizacion
de acciones de orden preventivo; asi como
las orientadas tanto al auxilic de la poblacion
en situacibn de emergencia, como |la
atencion de los dafos provocados por los
desastres de origen natural,

El Ejecutivo Federal debera procurar que
el presupuesto asignade a los
instrumentos financieros de gestion de
riesgos para la prevenciéon, sea
No tiene correlativo equivalente por lo menos al diez por

ciento del presupuesto asignado a los
instrumentos financieros de gestion de
riesgos de atencién.de situaciones de
emergencia o desastres de origen natural.

IV. Emitir declaratorias de emergencia o IV. ...

desastre de origen natural, en los términos

establecidos en esta Ley y en |la

normatividad administrativa;

V. Disponer la utilizacién y destino de los V. ...
recursos de los instrumentos financieros de
gestién de riesgos, con apego alo dispuesto

por la normatividad administrativa en la
materia;
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LXIII LEGISLATURA

TEXTO VIGENTE

VI. Promover, ante la eventualidad de los
desastres de origen natural, la realizacién de
acciones dirigidas a una estrategia integral
de transferencia de riesgos, a fraves de
herramientas tales como la identificacion de
la infraestructura por asegurar, el andlisis de
los riesgos, las medidas para su reduccion y
la definicion de los esquemas de retencion y
aseguramiento, entre otros; '

VIl. Dictar los lineamientos generales en
materia de proteccion civil para inducir y
fomentar que el principic de la Gestion
Integral de Riesgos y la Continuidad de
QOperaciones, sea un valor de politica pablica
y una tarea transversal para que con ello se
realicen acciones de orden preventivo, con
especial énfasis en aquellas que tienen
relacion directa con la satud, la educacion, el
ordenamiento territorial, la planeacién

urbano-regional, la conservacion y emplec

de los recursos naturales, la gobernabilidad
y la seguridad;

VIIL. Vigilar, mediante las dependencias y
entidades competentes y conforme a las
disposiciones legales aplicabies, que no se
autoricen centros de poblacién en zonas de
riesgo v, de ser el caso, se nofifique a las
autoridades competentes para que proceda
a su desalojo, asi como al deslinde de las
responsabilidades en las que incurren por la
omisidén y complacencia ante dichas
irregularidades;y

IX. Promover ante los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de Ilas
entidades federativas, la homologacién del
marco normativo y. las estructuras
funcionales de la proteccion civil.

PROPUESTA DE MODJFICACIO!

Vi, ...

vil. ...

VIIl. Vigilar, mediante las dependencias y
entidades competentes y conforme a las
disposiciones. legales aplicables, que no se
autoricen centros de poblacién en zonas de
riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a
su desalojo, asi como al deslinde de’ las
responsabilidades en las que incurren por 1a
omisiéon y complacencia ante dichas
irregularidades:

IX. Promover ante los titulares de los Poderes

Ejecutivo y Legislativo de las entidades

federativas, la homologacion de! marco
normativo y las estructuras funcionales de la
proteccion civil, y
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EXTO VIGENTE:
No tiene correlativo

Articulo 8. Los Poderes Legislativo vy

Judicial de la Unién, las entidades
federativas, los municipios, las
delegaciones, los organismaos
descentralizados, los organismos

constitucionales auténomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacién en
general, deberdn coadyuvar para que las
acciones de proteccién civil se realicen en
forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacién y la prestacién
de la politica publica de proteccién civil
corresponden al Estado quien deberd
realizarfas en los términos de esta Ley y de
su Reglamento, por conducto de la
federacion, los estados, el Distrito Federal,
los municipios y las delegasiones, en sus

respectivos ambitos de competencia.

La Secretaria deberd promover [a
interaccion de la proteccién civil con los
procesos de informacién, a fin de impulsar
acciones a favor del aprendizaje y practica
‘de conductas seguras, mediante el
aprovechamiento de los tiempos oficiales en
los medios de comunicacidn electrénicos.

Articulo 11. Para que los particulares o
dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria, capacitacion,
evaluacion, elaboracién de programas
internos de proteccion civil, de continuidad
de operaciones y estudios de vulnerabilidad
y riesgos en materia de proteccion civil,

deberan contar con elregistro-expedido-por
la-autoridad-competente-deproteccion-eivil;

COMISION DE PROTECCION CIVIL
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X. Elaborar y mantener actualizado el
Manual de Organizacién y Operacién del

Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial
de la Unidn, las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones
territoriales, los organismos
descentralizados, los organismos
constitucionales autébnomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacion en
general, deberan coadyuvar para que las
acciones de proteccion civil se realicen en
forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de
la politica pulblica de proteccion civil
corresponden al Estado quien debera
realizarlas en los términos de esta Ley y de
su Reglamento, por conducto de la
federacion, los estados, el Distrito Federal,
los municipios y las demarcaciones
territoriales, en sus respectlvos ambitos de
competencia.

La Secretaria debera promover la interaccion
de la proteccidn civil con los procesos de
informacién, a fin de impulsar acciones a
favor del aprendizaje y practica de conductas
seguras y preventivas, mediante el
aprovechamiento de los tiempos oficiales en
los medios de comunicacion electronicos.

Articulo 11. Para que los particulares o
dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesorfa, capacitacion,
elaboracion de programas internos de
proteccién civil, especiales, de continuidad
de operaciones y estudios de vulnerabilidad

y riesgos en materia de proteccion civil,

deberan contar con la cédula de registro
oficial expedida por las Unidades Estatales
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PROPUESTA DE MODIFICACION. " .
de Proteccién Civil, de acuerdo con la

normatividad que para tal efecto se emita.

La cédula se asentara en un Portal del
Registro Oficial y contendra el namero

que se le asigne, asi como el nombre deé la

persona fisica o moral a favor de quien se

expida. En la realizacion de las

actividades indicadas en este articulo o a

peticion de los usuarios de sus servicios

o de cualquier autoridad se debera

mostrar la cédula o copia fiel de la misma.

El registro sera obligatorio y permitird a los

particulares o dependencias publicas

referidas en el parrafo anterior, emitir la carta

de corresponsabilidad que se requiera para

la aprobacion de los programas internos y

especiales de proteccion civil.

‘de

acuerdo

establecidosenelReglamento-de-estaLey-

Articulo 12. El emblema distintivo de la Articulo12. ...
proteccién civil en el pais debera contener el
adoptado en el ambito internacional,
conforme a la imagen institucional que se
defina en el Reglamento y solamente sera
utilizado por el personal y las instituciones
autorizadas en los términos del propio

Reglamento.

La Coordinacion Nacional en conjunto
con las respectivas Unidades de
Proteccién Civil, promoveran la
homologacidon del disefio del uniforme
que serd usado por las mismas,
procurando en todo momento fortalecer la
identidad institucional.

No tiene correlativo

Articulo 13. Los medios de comunicacién
masiva electronicos y escritos, al formar
parte del Sistema Nacional, colaboraran con

las autoridades cen-arreglo-a-los—convenios
que—se—concreten—sobre el particdlar

crientando
verazmente,

y difundiendo oportuna vy
informacion en materia de

Articulo 13. Los medios de comunicacion
masiva electrénicos, escritos, de radio y de
television, de uso comercial, publico o
social, conforme a Ia normatividad
aplicable, al formar parte del Sistema
Nacional, colaboraran con toda su
infraestructura, con las auloridades de
proteccion civil, crientando y difundiendo
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LXIII LEGISLATURA

proteccion civil y de la Gestién Integral de
Riesgos.

Capitulo Il
Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 15. El objetivo general del Sistema
Nacional es el de proteger a la persona y a
la sociedad y su entorno ante la
eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo

plazo, prevocadaperfendémenos-naturales-6
aptropegénicos; a través de la gestion

integral de riesgos y el fomento de la
capacidad de adaptacion, auxilio ¥
restablecimiento en [a poblacién.

Sistema Nacional se
encuentra integrado por todas las
dependencias y enfidades de Ila
administracion puablica federal, por los
sistemas de proteccion civil de las entidades
federativas, sus municipios Yy las
delegaciones; por los grupos voluntarios,
vecinales y organizaciones de la sociedad
civil, los cuerpos de bomberos, asi como por
los representantes de los sectores privado y,
social, los medios de comunicacién y los
centros de investigacion, educacién vy
desarroilo tecnologico.

Los integrantes del Sistema Nacional
deberdan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifigue su

Articulo 16. El
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oportuna vy verazmente, informacién en
materia de proteccién civil y de la Gestidn
Integral de Riesgos.

Se deroga.

Capitulo 1li
Del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Articulo 15. El objetivo general del Sistema
Nacional es el de proteger a la personay ala
sociedad y su entorno ante la eventualidad de
los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y la vulnerabilidad de
la sociedad y la infraestructura en el corto,
mediano o large plazo a través de la gestion
integral de riesgos y el fomento de la
capacidad de adaptacién, la resiliencia, el
auxilio, el  restablecimiento y la
recuperacion de [a poblacion.

Articulo 16. El Sistema Nacional se
encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades de la
administracién publica federal, por los

sistemas de proteccién civil de las entidades
federativas, sus municipios y las
demarcaciones territoriales; por los grupos
voluntarios, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi
como por los representantes de los sectores -
privado y, social, los medios de comunicacion
y los centros de investigacion, educacion y
desarrollo tecnolégico. ‘

Los integrantes del Sistema Nacional
deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su
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utilidad, la informacion de caracter técnico,
ya sea impresa, electrdnica o en tiempo real
relativa a los sistemas y/o redes de alerta,
I on . [ o lieid

Articulo 17. Los gobernadores de los
estados, el jefe de gobierno delDistrite

Eederal, los presidentes municipales y los

jefes—delegacicnales - delDistrite—Federal,
tendran dentro de su jurisdiccién la
responsabilidad sebre—la—integrasion —y
funcionamiento de los sistemas de
proteccion civil, conforme a lo que
establezca la presente Ley y la legislacion
local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se
aseguraran del correcto funcionamiento de
los consejos y unidades de proteccidn civil,
promoviendo para que sean constituidos,
con un nivel no menor a Direccidn General
preferentemente y de acuerdo a la

legislacion aplicable, como-ergarismoes—cen

Aquellos servidores publicos que
desempefien una responsabilidad en las
Unidades  Estatales, Municipales vy
Delegacionales de Proteccion Civil deberan
" contar—con—cedificacion-de competencia
expedida por alguna de las instituciones
registradas en la Escuela Nacional.

" superiores
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utilidad, la informacion de caracter técnico, ya
sea impresa, electronica o en tiempo real
relativa a los sistemas y/o redes de alerta y
monitoreo de forma gratuita y bajo los
protocolos que para ello establezcan las
instituciones.

Articulo 17. Los gobernadores de los
estados, el jefe de gobierno la Ciudad de
México, los presidentes municipales y los
alcaldes de las demarcaciones -
territoriales, tendran dentro ' de su
jurisdiccion la responsabilidad de integrar y
poner en funcionamiento de los sistemas de
proteccion civil, conforme a lo que establezca
la presente Ley y la legislacion local
correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se

aseguraran del correcto funcionamiento de
los consejos y unidades de proteccion civil,
promoviendo para que sean constituidos, con
un nivel no menor a Direccion General
preferentemente y de acuerdo a la legislacion
aplicable, con recursos humanos,
técnicos, materiales y financieros que
permitan asegurar el cumplimiento de sus
atribuciones, la cuales deberan estar
enfocadas al logro de los objetivos de los
respectivos Sistemas de Proteccion Civil
locales, en congruencia con el objetivo
general del Sistema Nacional del cual
forman parte.

Los gobernadores de los estados y el jefe
de gobierno la Ciudad de México,
observaran que los servidores publicos que
desempefien una responsabilidad en las
Unidades Estatales, Municipales y en las
demarcaciones territoriales de Proteccion
Civil asi como lo mandos medios y
adscritos a funciones
sustantivas y de coordinacion dentro de
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[EXTO VIGENTE:

Las unidades estatales de proteccion civil,
con sustento en [as Leyes y disposiciones
locales, propiciaran - una  distribucion
estratégica de las tareas, entre los centros
regionales ubicados con criterios basados
en la localizacion de los riesgos, las
necesidades y los recursos disponibles.

Sobre la denominacién que a nivel nacional
se tiene de las unidades estatales,
municipales, del Distrito Federal vy
Delegaciones, se dispondra por virtud de la
presente Ley llamarse Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil del Estade o en su caso,
Coordinacién Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los
gobiernos de los estados y del gobierno del

Distrito— Federal, conforme a su
disponibilidad presupuestaria, la
contratacién de seguros y demas
instrumentos de administracion y

transferencia de riesgos para la cobertura de
dafios causados por un desastre ratural en
los bienes e infraestructura de sus entidades
federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las
entidades federativas podran solicitar que
los instrumentos de administracion vy
transferencia de riesgos que contraten sean
complementados con los Instrumentos
Financieros de Gesti6n de Riesgos

PROPUESTA DE MODIFICACION. = .
las instancias de Proteccion Civil, cuenten
con los conocimientos y habilidades
idéneas para desempenar eficientemente
su puesto y con certificaciones de
competencia expedidas por alguna de las
instituciones registradas ante la Escuela
Nacional de Proteccion Civil.

Scbre la denominacién que a nivel nacional
se tiene de Ilas unidades estatales,
municipales, de la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, se dispondra
por virtud de la presente Ley llamarse
Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del
Estado o en su caso, Coordinacion Municipal
de Protecciéon Civil o Coordinacién -de
Proteccion Civil de las demarcaciones
territoriales. '

Articulo 18. Es responsabilidad de los
gobiernos de los estados y del gobierno de la
Ciudad de México, municipios o
demarcaciones territoriales, conforme a su
disponibilidad presupuestaria, la contratacién
de seguros y demas instrumertos de
administracion y transferencia de riesgos
para la cobertura de dafios causados por un
desastre en los bienes e infraestructura de
sus entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales.
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Federales conforme a lo establecido en los
lineamientos gue para tal efecto se emitan.
Para acceder a los apoyos referidos en el
parrafo anterior, los gobiernos estatales
deberan acreditar que en el proceso de
contratacion del instrumento seleccionado
se cumplieron con los principios de
economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que
aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del
Sistema Nacional recaera en la secretaria
por conducto de la Coordinacién Nacional, la
cual tiene las atribuciones mgmentes en
materia de proteccion civil:

I. Garantizar el correcte funcionamiento del
Sistema Nacional a través de la supervision
y la coordinacién de acciones de proteccion
civil que realicen los diversos drdenes de
gobierno, mediante la adecuada gestion
integral de los riesgos, incorporando la
participacion activa y comprometida de la
sociedad, tanto en lo individual como en lo
colectivo,

Il Verlﬂcar los avances en el cumpllmlento
del Programa Nacionai;

lll. Proponer politicas y estrategias para el
desarrollo de  programas  internos;

ol ralos 4 (Sr-oivil

IV. Promover y apoyar la creacion de las
instaricias, mecanismoes, instrumentos vy
procedimientos de  cardcter  técnico
operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad
de un riesgo o peligro que representan los
agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

ROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...

Ii. Proponer las politicas y estrategias para
el desarrollo, de los Programas de
Protecciéon Civil, asi como de [os Planes
que deriven de dichos programas, y de los
Programas Internos en los ambitos de las
entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México;

IV. Promover y apoyar la creacién de las
instancias, mecanismos, instrumentos 'y
procedimientos de caracter técnico operativo,
de servicios y logistica, incluyendo la
coordinacion del uso exclusivo de la Placa

Elaboré propuesta de dictamen Efrén R. Cruz Rico.
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Identificacion Vehicular, que permitan
prevenir y atender la eventualidad de un
riesgo o peligro que representan los agentes
perturbadores y la vulnerabilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, V...

peligros y vulnerabilidades, integrando vy

ampliando los conocimientos de tales

acontecimientos en coordinacion con las

dependencias responsables;

Vi. Difundir entre las autoridades VI....

correspondientes y la poblacion en general |

los resultados de los trabajos que realice, asi

como toda aquella informacién publica que

tienda a la generacidn, desarrollo vy

consolidacion de una cultura nacional en la

materia, con las reservas que correspondan

en materia de transparencia y de seguridad

nacional;

Vil. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las  VII. ...

entidades federativas, en coordinacién con

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

en el analisis y seleccion del modelo

requerido para la transferencia de riesgos a

que se refiere el articulo 18 de esta Ley;

VI, Asesorar y apoyar a los gobiernos de  VIIL. ...
las entidades federativas en el analisis y
selecciéon del modelo requerido .para la
transferencia de riesgos a que se refiere el

articulo 19 de esta Ley, para lo cual podra

solicitar recursos de los instrumentos
financieros;

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes IX. Instrumentar y, en su caso, operar redes
.de detecsion, monitoreo, prondstico y de monitoreo, prondstico y sistemas de alerta
sistemas de aledamiento, en coordinacion temprana, en coordinacidén con las
con las dependencias responsables e dependencias responsables e incorporando
incorporando los esfuerzos de otras redes los esfuerzos de ofras redes de monitoreo
de monitoreo publicas o privadas; publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de X. ..

proteccion civil y gestién de riesgos en el

ambito nacional e internacional, en

Pagina 33 de 98
Elaboro propuesta de dictamen Efrén R. Cruz Rico.
~ Aprobg predictamen: Subcomisién de Pre-Dictamen. 17 octubre 2017
Versi6n piblica. La informacién, datos y elementos contenides en este dictamen son
publicos, con excepcidn de los datos personales que contenga y su progesarmiento de
datos sera conforme a los principios de maxima publicidad y disponibilidad.




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

las  autoridades

hets
competentes en |la materia;

coordinacion

Xl. Emitir y- publicar las declaratorias de
emergencia y de desastre natural;

Xil. Promover la constitucion de fondos de
las entidades federativas para la prevencién
y atencién de emergencias y desastres de
origen natural;

XH. Suscribir convenios de colaboracion
administrativa con las entidades federativas
en materia de prevencion y atencién de
emergencias y desastres;

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al
gobierno del Distrito-Federal y dependencias
federales en la aplicacion de los
instrumentos financieros de gestion de
riesgos;

XV. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas
en materia de Proteccion Civil,

XVI. Gestionar ante las autoridades
correspondientes, la incorporacion y
ampliacion de contenidos de proteccion civil
con un enfoque de Gestidn Integral de
Riesgos en el Sistema Educativo Nacional
en todos los niveles, desde educacion
preescolar, primaria y secundaria, hasta los
niveles superiores;

XVIl. Fomentar en la poblacion una cultura
de proteccion civil que le brinde
herramientas que en un momento dado le
permitan salvaguardar su vida, sus
posesiones y su entorno frente a los riesgos
derivados de fenémenos naturales y
humanos. Para esta tarea, debe
considerarse el apoyo de las instituciones y
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XI. Emitir y publicar las declaratorias de
emergencia y de desastre,

XI. ...

Xl ...

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al
gobieno de la Ciudad de México vy

- dependencias federales en la aplicacién de

los instrumentos financieros de gestion de
riesgos;

XV. ..

XVL ...

XVII: ..
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organizaciones de la sociedad civil que
cuenten con una certificacidén de
competencia y que esté capacitada para
-esta actividad;

XVIl. Promover, conjuntamente con [as
personas Torales, la constitucién de
“mecanismos tendientes a la obtencién de
recursos que sirvan para fomentar una
cultura de proteccion civil y, en su caso, para
coadyuvar en ia gestién de los riesgos;

XIX. Promover el establecimiento de
programas basicos de seguridad por
regiones y entidades federativas, para hacer
frente a agentes perturbadores recurrentes
o imprevistos; ‘
XX. Promover entre las instancias
competentes de los distintos ordenes de
gobierno, la generacion de informacién
relativa a la proteccidn civil, que por su
oportunidad, calidad y cantidad fortalezca
los procesos de toma de decisiones;

XXI. Promover la instrumentacién de un
Subsistema de Informacion de Riesgos,
Peligros y Vulnerabilidades que permita
mantener informada oportunamente a la
poblacién;

XX Supervisar, a través del CENAPRED,
que se realice y se mantenga actualizado el
atlas nacional de riesgos, asi como les

cofrespondientes  a  las  entidades
federativas, municipios y delegaciones;

El Atlas se integra con la informacién a nivel
nacional, estatal, del—Bistrito—Federal,
municipal y delegacional. Consta de bases
de datos, sistemas de informacion
geografica y herramientas para el analisis y
la simulacion de escenarios, asi como la
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XVIIL. ...

XIX. ...

XXI. ...

XXII. Supervisar, a través del CENAPRED,
que se realice y se mantenga actualizado el

Atlas Nacional de Riesgos, asi como
asesorar a las entidades federativas,
municipios y de las demarcaciones
territoriales, en la elaboracién vy

actualizacion de sus Atlas, con la finalidad
de que observen las metodologias que
para tal efectc emita el CENAPRED

El Atlas se integra con la informacién a nivel
nacional, estatal, de la Ciudad de México,
municipal y de las demarcaciones
territoriales. Consta de bases de datos,
sistemas de informacién geografica vy
herramientas para el analisis y la simulacion
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EXTO VIGENTE
estimacién de pérdidas por desastres. Porla
naturaleza dindmica del riesgo, debera
mantenerse como un instrumento de
actualizacion permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de
referencia para la elaboracion de politicas y

“programas en todas las etapas de [a Gestién
integral del Riesgo;

XXIIl. Coordinar el apoyo y asesoria a las
dependencias y entidades de I[a
administracion publica federal, a los demas
Poderes de la Union y a los organos
constitucionales auténomos en la
prevencion de desastres y, con base en la
suscripcion de convenios, a los gobiernos de
las entidades federativas, municipios o

delegaciones, asi como a las instituciones

de caracter social y privado;

XXIV. Promover y apoyar la capacitacién de
los profesionales, especialistas y técnicos
mexicanos en materia de proteccién civil;

XXV. Promover entre los gobiernos de las
entidades  federativas, municipios v
delegaciones la creacién y construccion de
infraestructura  y la distribucion de
equipamiento de proteccién civil, tendientes
a fortalecer las herramientas de gestion del
riesgo;

XXVL. Gestionar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores y las autoridades de
ofros paises, la recepcion y envio de apoyos
internacionales;

XXVII. Intercambiar con otros paises y con
organismos internacionales, conocimientos,
experiencias y cooperacidén técnica vy

PROPUESTA DE MODIFICACION
de escenarios, asi como la estimacién de
pérdidas por desastres. Por la naturaleza
dindmica del riesgo, debera mantenerse
como un instrumento de actualizacién
permanente,

XXl Coordinar el apoyo y asesoria a las
dependencias y entidades de la
administracion pulblica federal, a los demas
Poderes de la Unién y a los 4rganos
constitucionales auténomos en la prevencion
de desastres y, con base en la suscripcion de
convenios, a los gobiernos de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones
territoriales, asi como a las instituciones de
caracter social y privado;

XXIV. ...

XXV. Promover entre los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y de las
demarcaciones territoriales la creacion y
construccion de infraestructura y la
distribucion de equipamiento de proteccidn
civil, tendientes a fortalecer las herramientas
de gestion del riesgo;

XXVIL ...

XXVIL. ...
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cientifica para “fortalecer la proteccion civil

mediante la incorporacién de los avances en

la materia, con la participacidon que
corresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

XXVII. Promover que los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios o
delegaciones, segun corresponda, elaboren
y mantengan actualizados sus respectivos
programas de proteccion civil y formen parte
de sus planes de desarrollo;

No tiene correlativo

XXIX. Proponer, en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los modelos de contratacién de seguros e
instrumentos financieros de gestion de
riesgos, que garanticen a la Federacion las
mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes, y

XXX Las demas que sefialen los
ordenamientos aplicables o que le atribuyan
el Presidente o el Consejo Nacional dentro
de la esfera de sus facultades.

Articule 20. Para el mejor cumplimiento de
sus funcicnes, la Coordinacién Nacional
podra integrar Comités Interinstitucionales
para los diferentes agentes perturbadores,
quienes apoyaran a las autoridades en el
diagnostico y toma de decisién en la gestién
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XXVIIl. Promover que los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios o de
las demarcacionés territoriales, segin
corresponda, elaboren y  mantengan
actualizados sus respectivos programas de
proteccién civil y formen parte de sus planes
de desarrollo;

XXIX. Participar en coordinacion con las
dependencias y entidades responsables,
en el ordenamiento territorial y de los
asentamientos humanos, la planeacion
del desarrollo y la adaptacion al cambio
climatico en los términos que dispongan
las leyes en la materia.

XXXi. ...

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de
sus funciones, la Coordinacion Nacional
podra integrar Comités Interinstitucionales
para los diferentes agentes perturbadores,
quienes apoyaran a las autoridades en el
diagnoéstico y toma de decisién en la gestion
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del riesgo, a fin de reducir al maximo los
posibles  dafios que pudiesen generar.
Dichos Comités Interinstitucionales, seran
técnicamente apoyados por los Comités

instancias
de

Cientificos Asesores u otras
técnicas conforme el Manual
Organizacion del Sistema Nacionall.

En el caso de los Fendmenos Astrendémicos,
la Coordinacion Nacional de-Proteceién
Civil, el Centro-Nacional-dePrevencion—de
Desastres y la Agencia Espacial Mexicana,
trabajaran conjuntamente y en el marco de
sus atribuciones, a fin de crear y promover
las politicas publicas en materia de
prevencién o atencion de desastres
ocasionados por objetos que provengan del
espacio exterior.

Asimismo, el Sistema Nacional de
Proteccion” Civil coadyuvara a realizar las
acciones necesarias de proteccion civil, de
forma coordinada y eficaz, entre el Gobierno
Federal, las entidades federativas, el
Gobierno del Distrito Federal, los municipios,
las delegaciones, los sectores privado y
social, asi como la poblacién en general,
ante el peligro o riesgo especifico derivado
de un agente perturbador espacial.

Articulo 21. En una situacidon de
emergencia, el auxilio a la poblacion debe
constituirse en una funcién prioritaria de la
proteccidn civil; por lo que las instancias de
coordinacién debéran actuar en forma
“conjunta y ordenada, en los términos de esta
Ley y de las demas disposiciones aplicables.
También se hara del conocimiento de la
Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina para que se
implemente el Plan de Auxilio a la Poblacion
Civil en caso de desastres y el Plan General

ROPUESTA DE MODIFICACION
del riesgo, a fin de reducir al maximo los
posibles dafios que pudiesen generar.

Dichos Comités Interinstitucionales, seran
técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u ofras instancias
técnicas conforme el Manual de
Organizacién y Operacion del Sistema
Nacional.

En el caso de los Fendémenos del Espacio
Exterior, la Coordinacidén Nacional, el
CENAPRED, la Agencia Espacial Mexicana
y el Servicio de Clima Espacial, trabajaran
conjuntamente y en el marco de sus
atribuciones, a fin de crear y promover las
politicas publicas en materia de prevencién o
atencion de desastres ocasionados por
objetos gue provengan del espacio exterior.

Asimismo, el Sistema Nacional de Proteccion
Civil coadyuvara a realizar las acciones
necesarias de proteccidn civil, de forma
coordinada vy eficaz, enire el Gobiermo
Federal, las entidades federativas, el
Gobierno de la Ciudad de México, los
municipios, las demarcaciones
territoriales, los sectores privado y social,
asi como la poblacién en general, ante el
peligro o riesgo especifico derivado de un
agente perturbador espacial.

Articulo 21. En una situacién de emergencia,
el auxilio a la poblacion debe constituirse en
una funcion prioritaria del Estado mexicano,
por lo que las instancias de coordinacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil
deberéan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de
las demas disposiciones  aplicables,
implementandose el Plan Nacional de
Respuesta ‘MX de la Administracion
Publica Federal. ...
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de Auxiio a Ila Poblacidon Civil,
respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de
auxilio en caso de emergencia, 1a primera
autoridad que tome conocimiento de ésta,
debera proceder a la inmediata prestacion
de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de

proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas
disposiciones administrativas en la materia
estableceran los casos en los que se
requiera de una intervencion especializada
para la atencién de una emergencia o
desastre.

La primera instancia . de actuacion
especializada, corresponde a las Unidades
Intemas de Proteccion Civil de cada
instalacion plblica o privada, asi como a la
autoridad municipal o delegasional que
conozca de la situacidn de emergencia.
Aderads, lars .
delegacional-de—proteccion-civil el ejercicio
de las atribuciones de vigilancia y aplicacion
de medidas de seguridad. ‘

En caso de que ia emergencia o desastre
supere la capacidad de respuesta del
municipie—e d?[agaaie[' E_aeu_dia]; al !al
Ise:_ielsp.a’ ;dlente]. EH _IQES.EE“,”l'EE e |E
insuficiente; se procedera a informar a [as
instancias federales correspondientes, las
que actuaran de acuerdo con los programas
establecidos al efecto, en los té&rminos de
esta Ley y de las demas disposiciones
juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se
dara prioridad a los grupos sociales
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La primera instancia de actuacion
especializada, corresponde a las Unidades
de Proteccion Civil de los municipios y de
las demarcaciones ferritoriales, y en su
caso, a las Unidades de Proteccion Civil de
cada instalacion publica o privada.
Corresponde a las unidades
gubernamentales referidas el ejercicio de
las atribuciones de vigilancia y aplicacién de
medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre
supere la capacidad de respuesta de las
Unidades de Proteccion Civil referidas en
el parrafc anterior como primera
instancia, se procedera a informar a las
instancias de las entidades federativas y
federales correspondientes, las que actuaran
de acuerdo con los programas establecidos
al efecto, en los términos de esta Ley y delas
demas disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara
prioridad a los grupos sociales vulnerables y
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~TEXTO VIGENTE
vulnerables y de escasos

econdmicos.

recursos

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y
acciones de coordinacion entre la
federacién, las entidades federativas, los
municipios y las delegaciones, se llevaran a
cabo mediante |la suscripcién de convenios
de coordinacién, en los términos de la
normatividad aplicable, o con base en los
acuerdos y resoluciones que se tomen en ei
Consejo Nacional y en [as demas instancias
de coordinacion, con pleno respeto de la
autonomia de las entidades federativas y de
los municipios.

No tiene correlativo

Articulo 23. El Centro—Nacienal es la
institucion técnica-cientifica de la
Coordinacion Nacional de—Protescion—Chdl
encargada de crear, gestionar y promover
politicas publicas en materia de prevencién
de desastres y reduccion de riesgos a través
de la investigacién, el monitoreo, la
capacitacion y la difusidén. Tiene entre sus
atribuciones, el apoyo técnico al Sistema
Nacional, asi como Ia integracion del Atlas
Nacional de Riesgos, la conduccién de la
Escuela Nacional de Proteccién Civil, la
coordinacién del monitoreo y alertamiente
de fendmenos perturbadores y promover &i

ROPUESTA DE MODIFICACION
de escasos recursos econdmicos, asi como

a pueblos indigenas, personas con
discapacidad y con perspectiva de
género.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y

- acciones de coordinacién entre la federacién,

las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se llevaran a
cabo mediante la suscripcion de convenios
de coordinacién, en los términos de la
normatividad aplicable, o con base en los
acuerdos y resoluciones que se tomen en et
Consejo Nacional y en las demés instancias
de coordinacion, con plenc respeto de la
autonomia de las entidades federativas, de
fos municipios y de las demarcaciones
territoriales.

Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las
autoridades locales, en su calidad de
integrantes del Sistema Nacional, asi
como los sectores social y privado,
podran celebrar convenios para asegurar
que, durante una emergencia o desastre,
toda persona pueda acceder al transporte
y a la prestacion de los servicios de salud
sean gratuitos

Articulo 23. El CENAPRED es la institucién
técnica-cientifica de la  Coordinacidn
Nacional encargada de crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de
prevencion de desastres y reduccién de
riesgos a través de la investigacion, el
monitoreo, la capacitacion y la difusion, Tiene
entre sus atribuciones, el apoyo técnico al

-Sistema Nacional, asi como la integracion del

Attas Nacional de Riesgos, la conduccién de
la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la
evaluacién del impacto socioeconémico
de los desastres la coordinacion del
monitoreo y sistemas de alertas temprana
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sl TEXTOVIGENTE: 07070 o PROPUESTA DE MODIFICACION - .

fortalecimiento de la resiliencia de la de fe nos perturbadores y promover el

sociedad en su conjunto. fortalecimiento de la resiliencia de Ia
' sociedad en su conjunto.

Articulo 24. El Centro Nacional de Articulo 24. El Centro Nacional de

Comunicacion y Operacion de Proteccion Comunicacion y Operacién de Proteccion

Civil, es la instancia operativa de Civil,b es la instancia operativa de

comunicacion, aledamiente, informacion, comunicacion, emitir alertas, informacion,

apoyo permanente y enlace entre los apoyo permanente y enlace entre los

integrantes del Sistema Nacional, en las integrantes del Sistema Nacional, en las

tareas de preparacion, auxiio vy tareas de preparacion, auxilio y recuperacion,

recuperacion; asimismo, esta encargada de asimismo, estd encargada de integrar

integrar sistemas, equipos, documentos y sistemas, equipos, documentos y demas

demas instrumentos que contribuyan a instrumentos que contribuyan a facilitar a los

facilitar a los integrantes del Sistema integrantes del Sistema Nacional, la oportuna

Nacional, la oportuna y adecuada toma de y adecuada toma de decisiones.

decisiones. '

La Secretaria por conductc de la

Coordinacién Nacional, determinarad las

acciones y medidas necesarias para gue

este Centro cuente en todo momento con las

condiciones, infraestructura e informacién

actualizada, que permitan su optima

operacion, en los términos que al efecto se

determinen en el Reglamento.

Articulo 25, Las autoridades Articulo 25. Las autoridades
correspondientes en su ambito de correspondientes de los ires érdenes de
competencia llevaran-a cabo proyectos, gobierno en su ambito de competencia
estudios e inversiones necesarias para llevaran a cabo proyectos, estudios e
ampliar y modernizar la cobertura de los inversiones necesarias para ampliar la
sistemas de medicién de los distintos cobertura, modernizary operar los sistemas
fenémenos perturbadores naturales y de monitoreo y sistemas de alerta
antropogénicos, encaminados a prevenir temprana de los distintos fendmenos
riesgos que pongan en peligro la vida y que perturbadores naturales y antropogénicos,
puedan provocar dafios a la poblacion. | encaminados a prevenir riesgos que pongan
' en peligro la vida y que puedan provocar

darios a la poblacion.
Para la difusién de los mensajes de alerta
: a la poblacion se promovera la
No tiene correlativo implementacion de un protocolo comun
de alerta en todo el pais basado en las
mejores practicas y estandares
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Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Proteccién Civil

Articulo 26. E! Consejo Nacional es un
organo gubemamental consuftive-enmateria
deprotecsidncivik Sus atribuciones son las

siguientes:

. Proponer la aprobacién del Programa
Nacional de Proteccion Civil y vigilar el
cumplimiento de sus objetivos y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los
instrumentos y politicas publicas integrales,

- sistematicas, continuas y evaluables,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de
la proteccion civil;

{ll. Proponer la emision de acuerdos y
resoluciones generales, para el
funcionamiento del Sistema Nacional;

PROPUESTA DE:MODIFICACION
nacionales e internacionales. Asimismo
se promovera la difusion simultanea,
regionalizada y gratuita de las alertas, a
través de diferentes sistemas de
comunicacion y servicios publicos de
radiodifusion y telecomunicaciones.
Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Proteccién Civil

Articulo 26. El Consejo Nacional es un
organo gubernamental de consulta y de
coordinacién de acciones del Gobierno
Federal y de las entidades federativas
para convocar, concertar, inducir e
integrar las actividades de los diversos
participantes e interesados en la materia,
a fin de garantizar la consecucion del
objetivo del Sistema Nacional Sus
atribuciones son las siguientes:

...

V. Se deroga.
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V. Promover la efectiva coordinacién
instancias que integran el Sistema Nacional
y dar seguimiento de las acciones que para
tal efecto se establezcan; -

VI. Proponer el establecimiente de medidas
para vincular al sistema nacional con los
sistemas estatales y municipales de
proteccion civil;

VII. Fomentar la participacion comprometida
y corresponsable de todos los sectores de la
sociedad, en la formulacién y ejecucién de
los programas destinados a satisfacer las
necesidades de proteccién civil en el
territorio nacional;

VIll. Convocar, coordinar y armonizar, con
pleno respeto a sus respectivas soberanias,
la participacién de las entidades federativas
y por conducto de éstas, de los municipios,
las delegaciones y de los diversos grupos
sociales locales organizados, en la
definicion y ejecucidn de las acciones que se
convenga realizar en materia de proteccion
civil;

IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los criterios para la celebracion y
el cumplimiento de los acuerdos
internacionales en materia de proteccidén
civil:

X. Proponer el establecimiento de las
modalidades de cooperacidon y auxilio
internacionales en casos de desastres, de
acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y en los términos estabiecidos en
el Reglamento;

XL Promover el estudio, la investigacion y la
capacitacion en materia de proteccion civil,
identificando sus problemas y tendencias, y

s V...
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VI ...

Vil ...

VIIl. Convocar, coordinar y armonizar, con
pleno respeto a sus respectivas soberanias,
la participacion de las entidades federativas y
por conducto de éstas, de los municipios, las
demarcaciones territoriales y de los
diversos grupos sociales locales
organizados, en la definicion y ejecucién de
las acciones que se convenga realizar en
materia de proteccion civil;

IX. ...

Xl ...
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EXTO.VIGENTE:
proponiendo las normas y programas que
permitan su solucion;

Xll. Promover el desarrolle y la
consolidacidn de una cultura nacional de
proteccidn civil;

XIll, Crear grupos de trabajo para el apoyo
de sus funciones, y

XIV. Las demds que se establezcan en otras

disposiciones normativas y las que sean

necesarias para el funcionamiento del
Sistema Nacional.

Articulo 27. El Consejo Nacional estara
integrado por el Presidente de fa Republica,
quien lo presidira y por los titulares de las
Secretarias de Estado, los Gobernadores de
los Estados, el Jefe de Gobierno de! Distrito
Federal, quienes podran ser suplidos por
servidores publicos que ostenten cargos con
nivel inmediato inferior, y la Mesa Directiva
de la Comisién de Proteccion Civil de la
Camara de Senadores y la de Diputados. En
el caso del Presidente de la Republica, lo
suplira el Secretario de Gobernacion, quien
a su vez serd suplido por el Coordinador
Nacional de Proteccion Civil.

E! Consejo Nacional podra asesorarse en la
toma de decisiones en materia de proteccion
civil del Consejo Consultivo, en los términos
gue se establezca en el Reglamento.

Los intedrantes del Consejo Consultivo
podran ser convocados a las sesiones del
Consejo Nacional, por invitacion que formule
el Secretario Ejecutivo.

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionara
ordinariamente en pleno por lo menos una

PROPUESTA DE MODIFICACION
Xl ...

Xl ...

XV, ..

Articulo 27. El Consejo Nacional estara
integrado por el Presidente de la Republica,
quien lo presidira y por los titulares de las
Secretarias de Estado, los Gobernadores de
los Estados, el Jefe de Gobierno del de la
Ciudad de México, guienes podran ser
suplidos por servidores publicos que
ostenten cargos con nivel inmediato inferior,
y la Junta Directiva de la Comision de
Proteccion Civil de la Camara de Senadores
y |la de Diputados. En el casc del Presidente
de la Republica, lo suplird el Secretario de
Gobernacion, quien a su vez sera suplido por
el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29. ...
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vez al afioy extraordmanamente cuando sea
convocado por el Presidente de la
Republica. Corresponde al Secretario
Ejecutivo: :

l. Presentar a la consideracion del Consejo L. ...
Nacional el Informe del Avance del
Programa Nacional;

Il. Concertar con los poderes Legislativo y II. ...
Judicial de la Unién, asi como con las
autoridades de las entidades federativas y

con las organizaciones voluntarias, privadas

y sociales el cumplimiento del Programa
Nacional;

lll. Proporcionar a la poblacion en general la il ...
informacién publica que se genere en
materia de proteccion civil relacionada con la
autoproteccidn y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los IV. ...
acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional y de su Presidente,

V. Compilar los acuerdos que se tomen en V. ...
el Consejo Nacional, llevar el archive de
éstos y de los instrumentos juridicos que
deriven y expedir constancia de los mismos;

VL. Informar periodicamente al Consejo VI. ...
Nacional y a su Presidente de sus
actividades;

VIl. Celebrar convenios de coordinacion, VIL ...
colaboracién y concertacién necesarios para

el cumplimiento de los fines del Sistema
Nacional;

VIll. Verificar el cumplimiento de las VII. ...
disposiciones de esta Ley, los convenios
generales y especificos en la materia, asi
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omo las demas disposiciones aplicables e
informar lo conducente al Consejo Nacional,

IX. Presentar al Consejo Nacional los
informes respecto al seguimiento de los
acuerdos y resoluciones que se adopten en
SU Seno;

X. Colaborar con las instituciones que
integran el Sistema Nacional, para fortalecer
y . hacer eficientes los mecanismos de
coordinacion;

Xl. Coadyuvar con la Auditoria Superior de-

la Federacion y demas instancias de
fiscalizacidn, propercionando la informacion
con la que cuente respecto del gjercicio de
los recursos de los fondos de ayuda federal,
asi como del cumplimiento de esta Ley;

XIl. Supervisar, en coordinacidon con las
demas instancias competentes, ia correcta
aplicacion de los recursos de los fondos por
las entidades federativas y por los
municipios y delegaciones, y '

Xl Las demas que le otorga esta Ley y
demas disposiciones aplicables, asi como
las que le encomiende el Consejo Nacional
0 su Presidente.

Capitulo \
Del Comité Nacional de Emergencias

- Articulo 32. El Comité Nacional es el
mecanismo de coordinacién de las acciones
en situaciones de emergencia y desastre
ocasionadas por la presencia de agentes
perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacion, bienes y entorno, sin menoscabo

de lo establecido en el articulo 21 de esta

Ley v de conformidad con el Manual de

PROPUESTA DE MODIFICACIO!

IX..

XL ...

Xll. Supervisar, en coordinacién con las
demas instancias competentes, la correcta
aplicacién de los recursos de los fondos por
las entidades federativas y por los municipios
y demarcaciones territoriales, y

Xl ...

Capifulo Y
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32. El Comité Nacional es el
mecanismo de coordinacion de las acciones
en situaciones de emergencia y. desastre
ocasionadas por la presencia de fenomenos
perturbadores que pongan en riesgo a Ia
poblacion, bienes y entorno, sin menoscabo
de lo establecido en el articulo 21 de esta Ley
y de conformidad con el Manual de
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Organizaciéon y Operacion del
Nacional y en los

Sistema
términcs que se
establezcan en el Reglamento.

Articulo 33. El Comité Nacional estara
constituide por los titulares o por un

representante de las dependencias vy
entidades de la administracién publica
federal, con rango no inferior al de director
general 0 equivalente, que de acuerdo a su
especialidad asume la responsabilidad de
asesorar, apoyar y aportar, denfro de sus
funciones, programas, planes de
emergencia y sus recursos humanos vy
materiales, al Sistema Nacional, asi como
por el representante que al efecto designe el
0 los gobernadores de los estados afectados
o por el jefe del gobierno del Distrito Federal,
€n su caso. ‘

El Comité Nacional estara presidido por el
Secretarioc de Gobernacion, o en su
ausencia por el titular de la Coordinacion
Nacional, gquienes podran convocar para
sesionar en forma extraordinaria cuando se
presenten  situaciones extremas de
emergencia o desastre, o cuando la
probabilidad de afectacion por un agente
perturbador sea muy alta, poniendo en
inminente riesgo a grandes nlcleos de
poblacion e infraestructura del parls.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional

recaera en el Titular de la Coordinacion
Nacional o el servidor plblico que éste
designe para el efecto, debiendo tener un
nivel jerarquico de Director General o su
equivalente.

Los esqguemas de coordinacion de este
comité seran precisados en el Reglamento.

Articulo 34. El Comité Nacional tendra las
siguientes atribuciones:

PROPUESTA DE MODIEICACIC
Organizacién y Operacién del Sistema
Nacional y en los términos que se
establezcan en el Reglamento.

Articulo 33. El Comité Nacional estara
constituido por los titulares o por un
representante de las dependencias vy
entidades de la administracion puablica
federal, con rango no inferior al de director
general o equivalente, que de acuerdo a su
especialidad asume la responsabilidad de
asesorar, apoyar y aportar, dentro de sus
funciones, programas, planes de emergencia
y sus recursos humanocs Yy materiales, al
Sistema Nacional, asi como por el
representante que al efecto designe el o los
gobernadores de los estados afectados o por
el jefe del gobierno de la Ciudad de México,
en su €aso.

Articulo 34. ...
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TEXTO VIGENTE

I. Analizar la situacidon de emergencia o
desastre gue afecte al pais, a fin de evaluar
el alcance del impacto y formular las
recomendaciones necesarias para proteger
a la poblacion, sus bienes y su entorno;

ll. Determinar las medidas urgentes que
deben ponerse en practica para hacer frente
a la situacidn, asi como los recursos
indispensables para ello;

[II. Proveer de los programas institucionales,
los medios materiales y financieros
necesarios para las acciones de auxilio,
‘Tecuperacion y reconstruccion;

IV, Vigilar el cumplimiento de las acciones
acordadas y dar seguimiento a la situacién
de emergencia o desastre, hasta que ésta
haya sido superada-y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos
hacia los medios de comunicacién y publico
en general-

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Capitulo VI
De los Programas de Proteccién Civil-

Articulo 36. El Programa Nacional, estara
basado en [os principios gue establece esta

PROPUESTA DE MODIFICACIO}

L. ...

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones
acordadas y dar seguimiento a la situacion de
emergencia o desastre, hasta que ésta haya
sido superada;

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos
" hacia los medios de comunicacién y publico
en general;

V|. Valorar, y en su caso, proponer
conforme a la normativa aplicable la
excepcion de pago de peajes de las rutas
necesarias que permitan la atencién
inmediata a la poblacién en caso de riesgo
inminente, emergencia o desastre, y
VIl. Determinar la gratuidad de los -
servicios de telecomunicaciones,
llamadas, mensajeria y datos, durante una
situacion de emergencia o desastre.
Capitulo VI
De los Planes y Programas de Proteccion
Civil

Articulo 36. ...
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Ley, la Ley de Planeacion, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y demas normatividad en materia de
planeacion, transparencia y rendicion de
cuentas.

No tiene correlativo

Articulo 37. En la elaboracién de tlos
programas de proteccién civil de las
entidades  federativas, municipios vy
delegaciones, deberan considerarse las
lineas generales que establezca el
Programa Nacional, asi como las etapas
consideradas en la Gestion Integral de
Riesgos y conforme lo establezca la
normatividad local en materia de planeacion.

Articulo 38. Los Programas Espesiales de
Protecciéon Civil sen—el—instrumento—de

cen la participacion corresponsable de
diversas dependencias e instituciones, ante
un peligro o riesgo especifico derivado de un
agente perturbador en un area o region
determinada, que involucran a grupos de
poblacidén especificos y vulnerables, y que
por las caracteristicas previsibles de los
mismos, permiten un tiempo adecuado de

. planeacién, con base en las etapas
consideradas en la Gestion Integral de
Riesgos.

Articulo 39. EI Programa Interno de
Proteccién Civil se lleva a cabo en cada uno
‘de los inmuebles para mitigar los riesgos
previamente identificados y estar en
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El Programa Nacional sera congruente
con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de la Secretaria de
Gobernacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables

Articulo 37. En la elaboracién de los
programas de proteccion civil de las
entidades  federativas,  municipios ¥y
demarcaciones territoriales, deberan

considerarse las lineas generales que
establezca el Programa Nacional, asi como
las etapas consideradas en la- Gestion
Integral de Riesgos y conforme lo establezca
la normatividad local en  materia de
planeacion.

Articulo 38. Los Programas de Proteccion
Civil, previstos en esta Ley y en las
legislaciones de las entidades federativas,
deberan elaborarse considerandose para
el anélisis de riesgo los Atlas de Riesgos
respectivos, implementando en ellos la
participacion corresponsable de diversas
dependencias e instituciones, ante un peligro
o riesgo especifico derivado de un agente
perturbador en un area o region determinada,
que involucran a grupos de poblacion
especificos y vulnerables, y que por las
caracteristicas previsibles de’ los mismos,
permiten un tiempo adecuado de planeagion,
con base en las etapas consideradas en la
Gestion Integral de Riesgos. '
Articulo 39. El Programa Interno de
Proteccién Civil se lleva a cabo en cada uno
de los inmuebles para reducir los riesgos
previamente identificados y estar en
condiciones de atender y recuperarse ante
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d L TEXTO VIGENTE: . ROPUESTA DE MODIFICACION,
co ones de atender fa ev d de la eventualidad de alguna. emergencia o
alguna emergencia o desastre. desastre.

Las instituciones o los particulares, de

acuerdo a su presupuesto autorizado o

posibilidad econdémica, podran incorporar fas

innovaciones tecnologicas, digitales o

virtuales, en la elaboracién y difusién del

Programa Interno de Proteccién Civil, asf

como para su vinculacién con los Atlas de

Riesgos.

Para la implementacién del Programa
Interno de Proteccion Civil cada instancia a
la que se refiere el articulo siguiente, debera
crear una estructura  organizacional
especifica denominada Unidad Interna de
Proteccién Civil que elabore, actualice,
opere y vigile este instrumento en forma
centralizada y en cada uno de sus
inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias,
en la elaboracién del programa interno se
deberdn tomar en consideracién los
lineamientos establecidos en el Programa
Hospital Seguro.

Capitulo VIl Capitulo VI
De la Cultura de Proteccién Civil De la Cultura de Proteccion Civil

Articulo 41. Las autoridades federales, .de Articulo 41. Las autoridades federales, de

las entidades federativas, del Distrito las entidades federativas, de la Ciudad de

Federal, municipales y delegacionales, México, municipales y demarcaciones

fomentaran la cultura en materia de territoriales, fomentaran la cultura en

proteccidn civil entre [a poblacién, mediante materia de proteccion civil entre la poblacion,

su participacion individual y colectiva. mediante su participacion individual y
colectiva. '

Las autoridades en la materia, estableceran
mecanismos idéneos para que la sociedad
participe en la planeacion y supervision de la
proteccién civil, en los términos de esta Ley,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

su Reglamento y los demas
aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un
peligro, tiene derecho a estar informada de
ello y a contar con las vias adecuadas de
opinién y participacion en la gestién del
riesgo.

No tiene correlativo

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura,
las autoridades correspondientes dentro de
sus respectivos ambitos de competencia,
deberan:

. Fomentar las actividades de proteccion
civil: :

l. Incorporar contenidos fematicos de
proteccién civil en todos los niveles
educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria,

Ill. Concretar el establecimiento de
programas educativos a diferentes niveles
académicos, que aborden en su amplitud el
tema de la proteccion civil y la Gestién
Integral de Riesgos;
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Articulo 41 Bis. Las instituciones de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como las
empresas productivas del Estado, las
sociedades y asociaciones privadas, los
concesionarios de vias generales de .
comunicacion, las organizaciones
privadas y sociales que, presten,
produzcan o estén involucradas en el
funcionamiento de servicios basicos o en
la infraestructura estratégica, estaran
obligados a contar con un Plan de
Continuidad ' de Operaciones, con la
finalidad de dar continuidad a sus
funciones criticas o esenciales en caso de
riesgo o afectacion.

Articulo 43. ...

I. Fomentar las actividades de proteccion civil
en la sociedad mediante campafias
permanentes de comunicacion social,

ll. Concretar el establecimiento de
programas educativos asi como cursos y
talleres a diferentes niveles académicos,
dirigidos tanto a sectores especificos
como a la poblacién en general, que
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V.

Impulsar programas dirigidos a la
poblacion en general que le permita conocer
de forma clara mecanismos de prevencion y
autoproteccion; '

V. Elaborar, estructurar y promocionar
campafas de difusion sobre temas de su
competencia relacionados con la proteccion
civil, y

V1. Promover la celebracién de convenios
con los sectores publico, social, privado y
académico con el objeto de difundir la
cultura de proteccién civil.

Articulo. 45, lLas autoridades
correspondientes en su ambito de
competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para
ampliar y modernizar la cobertura de los
sistemas de medicion de los distintos
agentes perturbadores, encaminados a
prevenir riesgos que pongan en peligro |a
vida y que puedan provocar
irreversibles a la poblacién.

Capitulo VI
De la Profesionalizacion de la Proteccion
Civil

Articulo 46. La profesionalizacién de los
integrantes del Sistema Nacional sera
permanente y tendra. por objeto lograr una
mejor y mas eficaz prestacién del servicio,
asi como el desarrollo integral dé sus
elementos mediante la institucionalizacion
de un servicio civil de carrera cuando se trate
de servidores pdblicos de los tres drdenes

‘aborden en su amplitud el tema de la

dafios

E MODIFICACIO|

proteccién civii con un enfoque de la
Gestion Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas de informacion y
capacitacion dirigidos a la poblacion en
general que le permita conocer de forma
clara su participacion en las medidas de
prevencién y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar
campafias de difusion permanentes vy
durante una emergencia sobre temas de su
competencia relacicnados con la proteccion

civil, y
VI ...
Articulo 45, Las autoridades
correspondientes en su &mbito de
competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para

ampliar y modernizar la cobertura de los
sistemas de medicion de los distintos
fendmenos perturbadores, encaminados a
prevenir riesgos que pongan en peligro la

vida y que puedan provocar darios
irreversibles a la poblacién.
- Capitulo VIl
De la Profesionalizacion de la Proteccion
Civil

Articulo 46, ...
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EXTO VIGENTE

establezca en la Ley de la materia.

No tiene correlativo

Articulo 47. Para los efectos del articulo
anterior, cada entidad fedelativa y—cada
municipio, se sujetara a la normatividad que
exista en materia de servicio civil de carrera
o la que haga sus veces, en la que se debera
regular el ingreso, formacidn, permanencia,
promocién, evaluacion y tfodos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes a la
profesionalizaciéon y estimulos a los
miembros del Sistema Nacional, conforme a
las caracteristicas que |le son propias, y a los
requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha
normatividad, se promovera ante las
instancias competentes, por conducto de la
Coordinacion Nacional, que se cree un
sistema civil de carrera para los servidores
publicos responsables de la proteccién civil.

Articulo 48. La normatividad
correspondiente precisara y detallara todos
los rubros que ataifien a los puestos de
mando vy jerarquias de las Unidades
Estatales, Municipales y Delegacionales de
Proteccion Civil.

“de gobiemno, de conformidad a lo que se

~estimulos a

'PROPUESTA DE MODIFICACION

Las entidades federativas, municipios y
las demarcaciones terriforiales
impulsaran la profesionalizacion
mediante la creacién de opciones
educativas en el marco del Sistema
Educativo Nacional, e impulsaran el
establecimiento de wun sistema de
certificacién de competencias, de
conformidad con la normativa aplicable
Articulo 47. Para los efectos del articulo
anterior, cada entidad federativa, cada
municipio y cada una de las demarcaciones
territoriales, se sujetara a la normatividad
que exista en materia de servicio civil de
carrera o la que haga sus veces, debera
establecer los procedimientos para
instituir el servicio civil de carrera en la
que se debera regular el ingreso, formacion,
permanencia, promocion, evaluacion y todos
aquellos aspectos que se consideren
pertinentes a la profesionalizacion vy
los miembros del Sistema
Nacional, conforme a las caracteristicas que
le son propias, y a los requerimientos de la
sociedad y del Estado.

Articulo 48. La normatividad
correspondiente precisara y detatlara todos
los rubros que atafen a los puestos de
mando y jerarquias de las Unidades
Estatales, Municipales y de las
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Capitulo IX
De la Escuela Nacional de Proteccién
Civil, Capacitacion, Acreditacion y
Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de
Proteccion Civii es una instancia
dependiente de—laGoerdinasion—Nacional
percondusto del CENAPRED, orientada a-la
for asion siste ‘natlsa © Rstituciona |z_aela_ N E,
eap:ta_[l GRS at aves e!e_la’ capasitac oh
a;'tu.a HEACISN—y _esp.esa izacion-de-materias

Tendra como funcion la acreditacion y
certificacion de las capacidades de personas
fisicas y morales que ofrezcan y
comercialicen servicios de asesoria y
capacitacion en los temas relacionados con
proteccién civil, sin perjuicio de que existan
otras instancias de acreditacion vy
certificacién dentro del sistema educativo
nacional.

La Escuela Nacional de Proteccion Civil
fiara las competencias y conocimientos
necesarios para
capacitacion formal de proteccién civil que
ofrezcan o comercialicen personas fisicas y
morales. Dicha capacitacion sera temética o
en grado ascendente una ruta de
capacitacion de acuerdo a lo establecido por
el Sistema Educativo Nacional en materia de
acumulacion de créditos y en el marco
cualificaciones.

la acreditacion de la
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marcaciones territoriales de Proteccion
Civil.

‘ Capitulo IX
De la Escuela Nacional de Proteccion
Civil, Capacitacion, Acreditacion y
Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de
Proteccion Civil, dependiente del
CENAPRED, es una instancia educativa
orientada a impartir servicios educativos
en cualquier modalidad, de los tipos
medio superior y superior, asi como de
formacién para el trabajo relacionados
con la proteccién civil, asi como los
distintos temas que componen la materia,
como la prevencién y mitigacion de
desastres, el manejo de emergencias y
otros orientados a mejorar la capacidad
de los sistemas de proteccidn civil a nivel
nacional.

Adiciopalmente tendra como funcién la
acreditacion y  certificacion de las
capacidades de personas fisicas y morales
que ofrezcan y comercialicen servicios de
asesoria y capacitacién en los temas
relacionados con proteccion civil, sin perjuicio
de que existan otras instancias de
acreditacion y certificacion dentro  del
Sistema Educativo Nacional.
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/TEXTO.VIGENTE
_ Capitulo X
De los Grupos Voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades
especializadas en material de proteccién
civil, tales como tareas de rescate y auxilio,
combate a incendios, administracién de
albergues y centros de acopio, servicios
médicos de urgencia, entre otros, los Grupos
Voluntarios de caracter regional y nacional
deberan tramitar su registro ante la
Secretaria; los estatales,
delegacionales segin lo establezca la
legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los
ordenamientos locales . estableceran en
forma  especifica los  trdmites Y
procedimientos para obtener los registros
correspondientes, asi como las medidas a
adoptar para que estos grupos participen
garantizando la seguridad de sus miembros.

No tiene correlativo

Articulo 52. Son-derechos y obligaciones de
los Grupos Voluntarios:

I. Disponer del reconocimiento oficial una
vez obtenido su registro;
informacién y

. En su caso, recibir

capacitacion; y

lll. Coordinarse con las autoridades de
* proteccion civil que correspondan.

municipales vy -

PUESTA DE MODIFICACION
~ Capitulo X
De los Grupos Voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades
especializadas en materia de proteccion
civil, tales como tareas de rescate y auxilio,
combate a incendios, administracién de
albergues y centros de acopio, servicios
médicos de urgencia y rescate acuatico,
entre otros, los Grupos Voluntarios de
caracter regional y nacional deberan tramitar
su registro ante la Secretaria; los de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales segin lo
establezca la legislacion local respectiva.

La Coordinacién Nacional establecera el
protocolo de coordinacion, colaboracién
y permanencia de voluntarios, de grupos
de voluntarios o individuos con registro
en las labores de proteccion civil ante la
ocurrencia de un desastre.

Articulo 52. ...

ll. En su caso, recibir informacién vy
capacitacion, ' :
lll. Coordinarse con las autoridades de -
proteccion civil que correspondan, y
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No tiene correlativo

_ Capitulo XI
De la Red Naciona! de Brigadistas
Comunitarios

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios
son los voluntarios capacitados en materias
afines a la proteccién civil, que han sido
registradas en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios, bajo la
coordinacién y  supervision de las
autoridades de proteccion civil en su
comunidad para apoyar a éstas en tareas y
actividades tales como el aleramiento, la
evacuacion, la aplicacién de medidas
preventivas y la atencion a refugios
temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretarfa coordinara el
funcionamiento de la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios. Para tal efecto,
las Unidades Estatales, Municipales vy
Delegacionales de Proteccion Civil en.las
entidades federativas, deberan promover en
el marco de sus competencias, la
capacitacién, organizacién y preparacion de
los voluntarios que deseen constituirse en
brigadistas comunitarios, pudiendo constituir
redes municipales, estatales o regionales de
brigadistas comunitarios, y realizar los
tramites de registro en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios ante la
Coordinacion Nacional.

Capitulo XII
De los Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria,
a través de la Coordinacion Nacional,

 PROPUESTA DE MODIFICACION . - *-
. Mantener vigente la informacion de su
registro.

Capitulo X|
De la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios
son los voluntarios capacitados en materias
afines a la proteccién civil, que han sido
registradas en la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios, bajo la coordinacion vy
supervision de las autoridades de proteccion
civil en su comunidad para apoyar a éstas en
tareas y actividades tales como la alerta
temprana, la evacuacion, la aplicacién de
medidas preventivas y la atencion a refugios
temporales, entre otras, conforme a la
normatividad aplicable.

‘Articulo 56. La Secretarfa coordinara el

funcionamiento de la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios. Para tal efecto, [as
Unidades Estatales, Municipales y de las
demarcaciones territoriales de Proteccion
Civil en las entidades federativas, deberan
promover en el marco de sus competencias,
la capacitacién, organizacién y preparacion
de los voluntarios que deseen constituirse en
brigadistas comunitarios, pudiendo constituir
redes municipales, estatales o regionales de
brigadistas comunitarios, y realizar los
tramites de registro en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios ante la
Coordinacion Nacional.

Capitule XII .
De los Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria,
a través de la Coordinacion Nacional,
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asesorar a
Gobierno

del— Distrito— Federal vy
dependencias federales en la aplicacion de
los instrumentos financieros de Gestion de
Riesgos.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia
es el acto mediante el cual la secretaria
reconoce que unc o varios municipios o
delegaciones de una o mas entidades
federativas se encuentran ante Ila
inminencia, alta probabilidad o presencia de
una situacién anormal generada por un
agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la
poblacion cuya seguridad e integridad esta
en riesgo.

Articulo 60. La declaraforia de desastre
natural es el acto mediante el cual la
Secretarfa reconoce la presencia de un
agente natural perturbador severo en
determinados municipios o delegaciones de
una o mas entidades federativas, cuyos
danos rebasan la capacidad financiera y
operativa local para su atencién, para
efectos de poder acceder a recursos del
instrumento financiero de atencién de
desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre
patural, éstas también podran ser solicitadas
por los titulares de las instancias puablicas
federales, afin de que éstas puedan atender
los dafios sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.
Articulo  65. Los fenémenos
antropogénicos, son en esencia provocados
por la actividad humana y no por un
fenédmeno natural. Generan un marco de
responsabilidad civil, por lo que no son
competencia de los Instrumentos

- PROPUESTA DE MODIFICACION

Gobierno de la Ciudad de Meéxico y
dependencias federales en la aplicacién de
los instrumentos financieros de Gestidn de
Riesgos.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia
es el acto mediante el cual la secretaria
reconoce gue uno O varios muriicipios 0
demarcaciones territoriales de una o mas
entidades federativas se encuentran ante la
inminencia, alta probabilidad o presencia de
una situacion anormal generada por un
agente natural perturbador y por ello se
requiere prestar auxilio inmediato a la
poblacién cuya seguridad e integridad esta
en riesgo.

Articulo 60. La declaratoria de desastre es el
acto mediante el cual la Secretaria reconoce
la presencia de un agente natural perturbador
severo en determinados municipios o
demarcaciones territoriales de una o mas
entidades federativas, cuyos dafios rebasan
la capacidad financiera y operativa local para
su atencidn, para efectos de poder acceder a
recursos del * instrumente financiero de
atencion de desastres.

Para el caso de las declaratorias de desastre,
éstas también podran ser solicitadas por los
titulares de [as instancias publicas federales,
a fin de que éstas puedan atender los dafios
sufridos en - la infraestructura, bienes vy
patrimonio federal a su cargo.

Articulo 65. ...

asesorar a las entidades federativas, al
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TEXTO VIGENTE: .
Financieros de Gestién de Riesgos previ
en esta Ley.

Dichos fendmenos encuentran
responsabilidad en su atencién, regulacion y
supervision en el marco de las competencias
establecidas por las Leyes locales a las
entidades  federativas, municipios ©
delegaciones, y en el ambito federal, a
través de las instancias publicas federales,
seglin correspondan,

La Coordinacién Nacional y las Unidades de
Proteccién Civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones, promoveran con
las diversas instancias del Sistema
Nacional, para que desarroilen programas
especiales destinados a reducir o mitigar los

riesgos antropogénicos, asi como de
atencién a la poblacion en caso de
contingencias derivadas de  tales
fenémenos.

Capitulo XIlII

Del Fondo de Proteccién Civil

Articulo 66. Cada entidad federativa creard
y administrara un Fondo Estatal de
Proteccién Civil, cuya finalidad sera la de
promover la capacitacién, equipamiento y
sistematizacién de las Unidades de
Proteccion Civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones.

No tiene correlativo

Articulo 67. Los Fondos Estatales de
Proteccién Civil se integraran a través de los
recursos aportados por la respectiva entidad

Dichos fenémenos encuentran
responsabilidad en su atencion, regutacion y
supervisién en el marco de las competencias

-establecidas por las Leyes locales a las

entidades  federativas,  municipios 0
demarcaciones territoriales, y en el ambito

“federal, a través de las instancias publicas

federales, segln correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de
Proteccion Civil de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales,
promoveran con las diversas instancias del
Sistema Nacional, para que desarrollen
programas especiales destinados a reducir 0
mitigar los riesgos antropogénicos, asi como
de atencion a la poblacién en casc de
contingencias derivadas de tales fenémenos.

Capitulo Xl
Del Fondo de Proteccion Civil

Articulo 66. Cada entidad federativa creara
y administrara un Fondo Estatal de
Proteccion Civil, cuya finalidad sera la de
promover la capacitacion, equipamiento y
sistematizacion de las Unidades de
Proteccion Civil de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales.’

Asimismo, los gobiernos de las entidades
federativas promoverén la creacién de los
Fondos Municipales de Proteccién Civil y
Gestién de Riesgos de Desastres.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de
Proteccion Civil se integraran a través de los
recursos aportados por la respectiva entidad
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EXTO VIGENTE L
federativa ¥, e€n su caso, mummplos y
delegaciones.

E! Gobierno Federal otorgara subsidios a
dichos Fondos de Proteccion Civil conforme
a los recursos que, en suU caso, sean
aprobados para dicho fin en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, sin rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado en el
ejercicio fiscal correspondiente las entidades
federativas y, en su caso, los municipios y
delegaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccion Civil
operaran segln se establezca en [a
normatividad administrativa correspondiente
y en el caso de los recursos federales, en
términos de los convenios de coordinacion
que se celebren, precisando para ello los
requisitos para el acceso, ejercicio y
comprobacién de los recursos, asi como las
obligaciones en el manejo y mantenimiento
de los equipos adquiridos.

No tiene correlativo

La capacitacion sera acorde a los
lineamientos dictados por la Escuela
Nacional de Proteccion Civil y los recursos
destinados a la sistematizacion de las
unidades de proteccion civil deberan
procurar la optimizacién del manejo e
‘intercambio  de informacion y  su
homologacion a nivel nacional.

PROPUESTA DE MODIFICACION _
federativa y, en su caso, municipios ¥y
demarcaciones territoriales.

El Gobiermno Federal otorgard subsidios a
dichos Fondos de Proteccién Civil conforme
a los recursos que, en sU caso, sean
aprobados para dicho fin en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, sin rebasar las
aportaciones gue hubiesen realizado en el
ejercicio fiscal correspondiente las entidades
federativas y, en su caso, los municipios y
demarcaciones territoriales.

Los Fondos Municipales de Proteccién
Civil y Gestion de Riesgos de Desastres,
se conformaran con recursos
provenientes del propio ayuntamiento o
demarcacion territorial, subsidios, y en
general, cualquier recurso que les sea
aportado para este fin, conforme a la
normativa administrativa correspondiente
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C'é'pltulo XIV

De las Donaciones para Auxiliar a la
" Poblacién
Articulo 68. Las autoridades

correspondientes estableceran las bases y
lineamientos, con apego a lo establecido en
la presente Ley y su Reglamento, para emitir
las convocatorias, recepcion,
administracién, control y distribucion de los
donativos que se aporten con fines altruistas
para atencién de emergencias o desastres,

Las personas fisicas 0 morales, que deseen
colaborar con la captacién de donaciones en
especie deberan-obtenerla—auterizasion de
las Unidades Estatales de Proteccion Civil,
aplicable:

Articulo 70. Sin menoscabe de lo que
expresa el articulo anterior, el Ejecutivo
Federal deberd promover al interior del
Consejo Nacional un mecanismo agil,
transparente y efectivo de control y
coordinacion para que los recursos donados
sean administrados y entregados en
beneficio de la poblacién de las entidades,
municipios, delegaciones o comunidades en
emergencia o desastre.

Capitulo XV
De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente,
sin pefjuicic de la emision de una
declaratoria de emergencia o desastre
natural v de lo que establezcan oiras
disposiciones legales, las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal, de las entidades federativas, de los

PROPUESTA DE MODIFICACIO!
Capitulo XIV

De las Donaciones para Auxiliar a la

Poblacion

Articulo 68. ...

En situaciones de respuesta a emergencia
las personas fisicas 0 morales, que deseen
colaborar con la captacién de donaciones en
especie, preferentemente se coordinaran
con las Unidades de Proteccion Civil para
notificar su apertura, manejo, entrega y
cierre de los centros de acopio.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que
expresa el articulo anterior, el Ejecutivo
Federal debera promover al interior del
Consejo  Naciocnal un mecanismo &gil,
transparente y efectivo de control y
coordinacién para que los recursos donados
sean administrados y eniregados en
beneficio de la poblacidn de las entidades,
municipios, demarcaciones territoriales o
comunidades en emergencia o desastre.

Capitulo XV
De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin
perjuicio de la emisién de una declaratoria de
emergencia o desastre y de lo que
establezcan otras disposiciones legales, las
dependencias y entidades de |Ia
administracién puablica federal, de las
entidades federativas, de [os municipios y de
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municipios y de [as ciones, ejecutaran
las medidas de seguridad que les competan,
a fin de proteger la vida de la poblacién y sus
bienes, la planta productiva y su entorno,
para garantizar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad,
informando en forma inmediata a las
autoridades de proteccion civil
correspondientes sobre las  acciones
emprendidas, quienes instalaran en los
casos que se considere necesario Y
conforme a la normatividad aplicable, el
cenfro de operaciones, como centro de
comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio. '

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi

~ como las disposiciones administrativas en la
materia, regularan los medios, formalidades
y demas requisitos para acceder y hacer uso
de los recursos financieros tendientes a la
prevencion y atencién de desastres
naturales, atendiendo al principio de
inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de
declaratoria de desastre aatural, la autoridad
tendra un plazo de hasta 5 dias naturales
para su emision, en términos de las
disposiciones administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de [as entidades
federativas y delDistrito—Federal tengan
acceso a los recursos tendientes a [a
atencién de desastres naturales, sera de
hasta 10 dias naturales, contados a partir del
dia en que se emita la declaratoria de
desastre natural respectiva.

Articulo 75. Las Unidades Estatales,

Municipales y Belegacierales de Proteccion
Civil, asi como la del—Distrito-Federal,
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las demarcaciones territoriales, ejecutaran
las medidas de seguridad que les competan,
a fin de proteger la vida de la poblacién y sus
bienes, la planta productiva y su entorno,
para garantizar el funcionamiento de los
servicios esenciales de [a comunidad,
informande en forma inmediata a las
autoridades de proteccién civil
correspondientes  sobre  las  acciones
emprendidas, quienes instalaran en los
casos que se considere necesario vy
conforme a la normatividad aplicable, el
centro de operaciones, como centro de
comando y de coordinacion de las acciones
en el sitio.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi
como las disposiciones administrativas en la
materia, regularan los medios, formalidades
y demas requisitos para acceder y hacer uso
de los recursos financieros tendientes a la
prevencion 'y atencidbn de desastres,
atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez  presentada la solicitud de
declaratoria de desastre, [a autoridad tendra
un plazo de hasta 5 dias naturales para su
emision, en términos de las disposiciones
administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades
federativas y de la Ciudad de México tengan
acceso a los recursos tendientes a la
atencién de desastres, sera de hasta 10 dias
naturales, contados a partir del dia en que se
emita la declaratoria de desastre respectiva.

Arficulo 75. Las Unidades Estatalés,
Municipales y de las demarcaciones
territoriales de Proteccion Civil, asi como la
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IGENTE: - 0 e _ = MODIFICACION ..
aplicar las siguientes de ad de México, tendran la facultad
medidas de seguridad: de aplicar las siguientes medidas de
seguridad:

1. Identificacién y delimitacion de lugares o |I. ...
Zonas de riesgo;

Il. Control de rutas de evacuacion y acceso Il. ...
a las zonas afectadas;

Il. Acciones preventivas para la movilizacion ll. ...
precautoria de la poblacién y su instalacion
y atencion en refugios temporales; '

IV. Coordinacion de los servicios V. ...
asistenciales;

V. El aislamiento temporal, parcial o total del V. ...
area afectads; :

V1. La suspension de trabajos, actividadesy VL. ...
servicios, y

VIl. Las demas que en materia de proteccion VI, ...
civil  determinen las disposiciones
reglamentarias y la legislacion local
correspondiente, tendientes a evitar que se
generen o sigan causando dafos.

Asimismo, las Unidades a que se refiere
este articulo y la Secretaria podran
promover ante las autoridades competentes,
la ejecucién de alguna o algunas de las
medidas de seguridad que se establezcan
en otros ordenamientos.

Capitulo XVI - Capitulo XVI
De los particulares _ : De los particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso Articulo 78. Los inmuebles particulares que
y destino concentren o reciban una afluencia por su uso y destino concentren o reciban
masiva de personas, estan obligadas a una afluencia masiva de personas, estan
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contar con una unidad interna de proteccion
civil y elaborar un programa interno, en los
“términos que establezca esta Ley y su
reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en
los respectivos ordenamientos locaies.

Articulo 79. Las personas fisicas o morales
del sector privado cuya actividad sea el
mangjo, almacenamiento, distribucién,
transporte  y utilizacibn de materiales
peligrosos, hidrocarburos y explosivos
presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de
proteccion civil a que se refiere la fraccién
XLk del articulo 2 de la presente Ley.

No tiene correlativo

Articulo 81. Toda persona fisica o moral
debera informar a las autoridades
competentes, haciéndolo de forma directa
de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre
gue se presente o pudiera presentarse.

Capitulo XVII
De la Deteccion de Zonas de Riesgo
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obligadas a contar con una unidad interna de
proteccién civil y elaborar un programa
interno y realizar en conjunto con las
Unidades de Proteccion Civil locales
simulacros con diversas hipotesis, en los
términos que establezca esta Ley y su
reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en
los respectivos ordenamientos locales.

Articulo 79. Las personas fisicas o morales
del sector privado cuya actividad sea el

manejo, almacenamiento,  distribucion,
transporte y utilizacion de materiales
peligrosos, hidrocarburos y  explosivos
presentaran - ante la auteridad

correspondiente los programas internos de
proteccion civil a que se refiere la fraccion
XLIV del articulo 2 de la presente Ley.

Para el caso de los riesgos relacionados
con el servicio ferroviario en zonas
urbanas y metropolitanas, la
Coordinacion Nacional y la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, en
el marco de sus atribuciones, solicitaran a
los concesionarios ferroviarios un
programa especial de proteccion civil a fin
de reducir los posibles riesgos.

Articulo 81. Toda persona fisica o moral
tiene la obligacién de contribuir en las
acciones de proteccion civil; asi como
informar a las autoridades competentes,
haciéndolo de forma directa de cualguier alto
riesgo, siniestro o desastre que se presente o
pudiera presentarse las cuales deberan
actuar de inmediato e informar de manera
indubitable al denunciante sobre las
acciones ejercidas.

Capitulo XVII
De la Deteccion de Zonas de Riesgo
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Articulo 82. EI ‘Gobiemo Federa[ con la
participacion de las entidades federativas y
el gobierno del Distrito Federal, deberan
buscar-—-concentrar la informacion
climatolégica: geoldgica, meteorolégica y
astronémica de que se disponga a nivel
nacional.

Articulo 83. Ei Gobierno Federal, con la
participacién de las entidades federativas y
el Gobiemno del Distrito Federal, promovera
la creacidn de las bases que permitan la
identificacion y registro en los Atlas
Nacional, Estatales y Municipales de
Riesgos de las zonas en el pais con riesgo
para la poblacion, el patrimonio pulblico y
privado, que -posibilite a las autoridades
competentes regular la edificacién de
asentamientos.

Las entidades-de-lafederacién promoveran
en el ambito de su competencia, que el Atlas
MNaciona! de Riesgos sea de facil acceso a la
poblacién,

sigalas-directrices del CENAPRED.

Articulo 84. Se consideran como delito
grave la construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a
cabo en una zona determinada sin elaborar
un analisis de riesgos Yy, en su.caso, definir
las medidas para su reduccion, tomando en
consideracion la normatividad aplicable y los
Atlas municipales;-estatalesy-el-Naslonal y
no cuenten con la autorizacién de la
autoridad correspondiente.
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Articulo 82. EI Goblerh'o' Federal, con la
participacion de las entidades federativas y el

gobierno de la Ciudad de WMéxico,
concentrara en los sistemas con que
cuenten, Ila informacién  geologica,

hidrometeoroldgica, quimico-tecnoldgica,
sanitario-ecoldgica y del clima espacial y
de objetos cercanos a la tierra de que se
disponga a nivel nacional, con la finalidad
de hacer eficaz la toma de decisiones.

Articulo 83. E! Gobierno Federal, con la
participacion de las entidades federativas y el
Gobiemo de la Ciudad de México,
promovera la creacién de las bases que
permitan la identificacion y registro en los
Atlas Nacional, Estatales y Municipales de
Riesgos de las zonas en el pais con riesgo
para la poblacidon, el patrimonio publico y
privado, que posibilite a las autoridades
competentes regular la edificacion de
asentamientos.

Las autoridades locales promoveran en el
ambito de su competencia, que sus Atlas de
Riesgos sean de facil acceso a la poblacion,
y deberan elaborarse bajo las
metodologias que para tal efecto emita el
CENAPRED.

Articulo 84. Se consideran como delito grave
la construccion, edificacion, realizacion de
obras de infraestructura y los asentamientos
humanos gque se lleven a cabo en una zona
determinada sin elaborar un andlisis de
riesgos y, en su caso, definir las medidas
para su reduccion, tomando en consideracion -
la normatividad aplicable y los Aflas de
Riesgos y no cuenten con la autorizacién de
la autoridad correspondiente. Los hechos
constitutivos de delito a que se refiere el
presente articulo, se sancionaran en las
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TEXTO VIGENTE:

Articulo 85. Son autoridades competentes
para aplicar lo dispuesto por este capitulo,
dentro del ambito de sus respectivas
atribuciones conforme a la Ley:

l. Las distintas Dependencias del Ejecutivo
federal; .

Il. La Procuraduria General de la Repubiica;

II\. Los Gobiernos de los Estados;
IV. El Gobierno del Distrito Federal, y

V. lLos Municipios y Organos  Politico
Administrativos.

Articulo 86. En el Atlas Naeional de Riesgos
y en los respectivos Atlas Estatales y
Municipales  de Riesgos, - deberan
establecerse los diferentes niveles de
peligro y riesgo, para todos los fendmenos
que influyan en las distintas zonas. Dichos
instrumentos deberan ser tomados en
consideracién  por  las  autoridades
competentes, para la autorizacion o no de
cualquier tipo de construcciones, obras de
infraestructura o asentamientos humanos.

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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PROPUESTA DE MODIFICACION
legislaciones federal y local en materia
penal de conformidad con lo antes
sefalado. - '
Articulo 85. ...

. ...
. ...
IV. El Gobierno de la Ciudad de México, y

V. Los municipios y las demarcaciones
territoriales. :

Articulo 86. En todos los Atlas de Riesgos y
en los respectivos Atlas Estatales y
Municipales de Riesgos, deberan
establecerse los diferentes niveles de peligro
y riesgo, para todos los fenomenos que
influyan en las distintas zonas conforme a
las metodologias que para tal efecto emita
el CENAPRED. Dichos instrumentos
deberan ser tomados en consideracién por
las autoridades competentes, para la
autorizacién o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos.

Las autoridades de los diferentes érdenes
de gobierno tienen la obligacion de
elaborar los planes de desarrollo urbano
con base en la informacion contenida en
los respectivos Atlas de Riesgos.

Las unidades de proteccion civil de las
entidades federativas, municipios y de las
demarcaciones territoriales, realizaran a
peticion de la parte interesada de un
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. Articulo 88. El Gobierno Federal, los de las
entidades federativas, y—el—del—Distrito
Eederal- buscaran y propondran
mecanismos para la transferencia de riesgos
a fravés de la contratacién de seguros o de
otros instrumentos financieros.

Articulo 89. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, el Gobierno del
Distrito Federal, los municipios y los 6rganos
politico administratives, determinaran qué
autoridad bajo su estricta responsabilidad,
tendra competencia y facultades para
autorizar la utilizacion de una extension
territorial en consistencia con el uso de suelo
permitido, una vez consideradas las

acciones de prevencién o reduccion de
riesgo a que se refieren los articulos de este
capitulo..

Articulo 90. La autorizacién de permisos de
uso de suelo o de utilizacién por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionara
de acuerdo con la Ley de Responsabilidad
de los Servidores Publicos respectiva,
ademas de constituir un hecho delictivo en
los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones legales aplicables.

‘asentamiento humano, un
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ROPUESTA DE MODIFICACI(
analisis de
riesgos y, en su caso, definir las medidas
de mitigacion para la reduccion de riesgos
en los términos del capitulo XVII de esta
Ley y de [a Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Articulo 88. El Gobierno Federal y los de las
entidades  federativas, buscaran y
propondran mecanismos para la
transferencia de riesgos a fravés de la
contratacion de seguros o de otros
instrumentos financieros.

Articulo 89. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, el Gobierno de. la
Ciudad de México, los municipios y de las
demarcaciones territoriales, determinaran
qué autoridad bajo su estricta
responsabilidad, tendra competencia vy
facultades para autorizar la utilizacion de una
extensién territorial en consistencia con el
uso de suelo permitido, una vez
consideradas las acciones de prevencién o
reduccién de riesgo a que se refieren los
articulos de este capitulo.

Articulo 90. La autorizacidon de permisos de
uso de suelo o de utilizacién por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres
ordenes de gobierno, deberan reunir y
cumplir los requisitos correspondientes
en los términos de la normatividad
administrativa aplicable y observar los
Atlas de Riesgos de los diferentes
ordenes de gobierno, segun corresponda,
asi como la autorizacién de las Unidades
de Proteccidn Civil correspondientes y en
los términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, con el fin
de evitar o generar riesgos.
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No tiene correlativo

Capitulo XVl
De la Atencién a la Poblacién Rural
Afectada por Contingencias
Climatoldgicas

Articulo 91. Es responsabildad del
Gobierno Federal y de las entidades
federativas atender los efectos negativos
provocados por fendmenos climatolégicos
extremos en el sector rural, en este sentido,
se debera contar con los mecanismos que
permitan atender de manera agil y oportuna
mediante apoyos directos y contratacion de
seguros catastréfices a los productores
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros,
de bajos ingresos, afectados por
contingencias climatolégicas extremas, de
conformidad con lo establecido en el articulo
126 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de
atender a los productores rurales de bajos
ingresos afectados por contingencias
climatolégicas, el Ejecutivo federal debera
vigilar, la-instramentacion de un programa
para la atencion de fenémenos naturales
perturbadores que afecten los activos
productivos de productores rurales de bajos
ingresos y su prevision presupuestal segun
lo establecido en el articulo 4 de esta Ley.

IV PROYECTO DE DECRETO
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PROPUESTA DE MODIFICACION
El incumplimiento de [a prescripcién
precedente se sancionara en los términos
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o, en su caso, la
legislacion penal y demas ordenamientos
aplicables. '

Capitulo XVIIi
De la Atencién a la Poblacién Rural
Afectada por Contingencias
Climatologicas

Articulo 91. Es responsabilidad del Gobierno
Federal y de las entidades federativas
atender los efectos negativos provocados por
fenédmenos climatolégicos extremos en el
sector rural, en este sentido, se debera contar
con los mecanismos ¢ue permitan atender de
manera agil y oportuna mediante apoyos
directos y contratacién de seguros contra
catastrofes a los productores agricolas,
pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias
climatolégicas extremas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 126 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de
atender a los productores rurales de bajos
ingresos  afectados por contingencias
climatolégicas, el Ejecutivo federal debera
vigilar e instrumentar un programa para la
atencion de fenémenos naturales
perfurbadores que afecten los activos
productivos de productores rurales de bajos
ingresos y su prevision presupuestal segun lo
establecido en el articulo 4 de esta Ley.
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Los integrantes de la Comision de Proteccidon Civil de la LXIII Legislatura
sustanciamos en este escrito la opinidn técnica calificada, en sentido positivo
con modificaciones, que recae a las Iniciativas materia de esta sede.

Los integrantes de la Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura
asentamos el resolutivo del acto legislativo colegiado y lo remitimos a la Mesa
Directiva para los efectos de la programacién de los trabajos legislativos como
dictamen con: : '
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PROYECTO DE DECRETO

Por el que se REFORMAN el parrafo primero y las fracciones IV, VIII, XV, XVII,
XXI, XXVII, XXX, LI y LXII del articulo 2; el articulo 3; las fracciones III y VIII
del articulo 4; el parrafo primero y las fracciones V, VII y VIII del articulo 5; las
fracciones VIII y IX del articulo 7; el articulo 8; el articulo 9; el parrafo primero
del articulo 11; el articulo 13; el articulo 14; el articulo 15; el articulo 16; los
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 17; los parrafos
primero y tercero de! articulo 18; las fracciones III, IV, IX, XI, XIV, XXII en sus
- parrafos primero y segundo, XXIII, XXV y XXVIII del articulo 19; eI articulo 20;
los parrafos primero, cuarto, quinto y sexto del articulo 21; el articulo 22; el
articulo 23; el articulo 24; el artl’culo 25; el parrafo primero y la fraccion VIII del
articulo 26; el parrafo primero del articulo 27; la fraccidn XII del articulo 29; el
articulo 32; el parrafo primero del articulo 33; las fracciones IV y V del articulo
34; el articulo 37; el articulo 38; el parrafo primero del articulo 39; el parrafo
primero del articulo 41; el articulo 45; el primer parrafo del articulo 46; el parrafo
primero del articulo 47; el articulo 48; los pérrafos primero y segundo del articulo
49: el parrafo primero del articulo 51; las fracciones II y III del articulo 52; el
articulo 55; el articulo 56; el articulo 57; el articulo 59; el articulo 60; los parrafos
segundo y tercero del articulo 65; el artlculo 66; los parrafos primero, segundo
y tercero del articulo 67; el parrafo segundo del articulo 68; el articulo 70; el
articulo 73; el articulo 74; el parrafo primero de! articulo 75; el articulo 78; el
articulo 79; el articulo 81; el articulo 82; los parrafos primero y segundo del
articulo 83; el articulo 84; las fracciones IV y V del articulo 85; el articulo 86; el
artfculo 88; el articulo 89; el articulo 93; asimismo se modifica la denominacion
del Capitulo VI; se ADICIONAN un parrafo segundo al articulo 1; las fracciones
XXXVIII, XXXIX y XLVI al articulo 2, recorriendo en su orden consecutivo las
subsecuentes; la fraccién IX al articulo 5; una fraccion X del articulo 7; un parrafo
seqgundo al articulo 12; la fraccion XXIX al articulo 19, recorriendo en su orden
las subsecuentes; un pérrafo segundo al articulo 22; un parrafo segundo al
articulo 25; una fraccién VI al articulo 34; un parrafo segundo al articulo 36; un
articulo 41 Bis; un parrafo segundo al articulo 46; un parrafo tercero al articulo
51: una fraccién IV al articulo 52; un parrafo segundo al articulo 66; un parrafo -
cuarto al articulo 67, recorriendo en su orden el subsiguiente; los parrafos
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segundo y tercero al articulo 86; y, se DEROGAN las fracciones I y XII del
articulo 2; y la fraccion 1V del articulo 26, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
Todas las entidades federativas, municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deberan desarrollar sus leyes y

reglamentos con base en lo establecido en la presente Ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley y la normatividad que de ésta
derive se entiende por: . - |

I. Se deroga.

II.

I11.

IV. Atlas de Riesgos: Sistema Integral de informacién sobre los
fenémenos perturbadores, dafios y pérdidas esperadas, resultado de un
analisis espacial y temporal sobre la interaccién entre los peligros, la
vulnerabilidad y los sistemas expuestos; dependiendo de su ambito de
aplicacién y escala, puede ser de alcance nacional, estatal, municipal,
de una demarcacion territorial;

V.a VII. ...

VIII. CENAPRED: Ei Centro Nacional de Prevencidn de Desastres;

IX.a XL ..

XI1. Se deroga.

XIII. a XIV. ...
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XV. Demarcaciones territoriales: es la division territorial de la Ciudad
de México para efectos de su organizacion politico administrativa;

XVL.

XVII. Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas
personas fisicas 0 morales, nacionales o internacionales, a través de los centros
de acopio autorizados o en las instituciones de crédito, para ayudar a [as
entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales o
comunidades en emergencia o desastre;

XVIIL a XX.

XXI. Fenémenos del Espacio Exterior: Eventos o procesos provenientes o
causados por fenémenos del espacio exterior incluidos eventos de clima
espacial y objetos préoximos a la tierra que pueden interactuar con
ésta, ocasionando situaciones que generan perturbaciones que pueden ser
destructivas tanto en la atmdsfera como en la superficie terrestre, entre ellas se
cuentan las tormentas solares, las tormentas geomagnéticas y el impacto
de meteoritos.

XXII. a XXVI.

XXVII. Fenémeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos, acciones premeditadas, grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacion tales como: inconformidad social,
eventos masivos, mlgracmnes, desplazamientos e interrupcion o
afectacion de los setvicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVIII. a XXIX.

XXX. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe
permanecer accesible y funcionando en condiciones 6ptimas con la misma
estructura, bajo una situacién de emergencia o de desastre;
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XXXI. a XXXVIL. ...

XXXVIII. Plan de Continuidad de Operaciones: Plan estratégico que
tiene por objeto disminuir los impactos negativos que ocasiona la
disrupcién de procesos, funciones o actividades de las instituciones y
organizaciones frente a la presencia de un fenémeno perturbador.
Establece los procedimientos que las instituciones y organizaciones
deben realizar; asi como, los recursos indispensables de los que deben
disponer para garantizar la continuidad de los procesos criticos de
operacion frente a la ocurrencia de una emergencia o desastre. Estara
compuesto por los siguientes elementos; fundamento legal; proposito;
definicidon de funciones criticas o esenciales; estrategia de continuidad
la que identificara sedes alternas; linea de sucesion de mando,
también llamada linea de cadena de mando; interoperabilidad de las
comunicaciones, proteccion y respaldo de la informacién y bases de
datos; activacion del plan de cualquier agente perturbador;

XXXIX. Plan de Contingencia: Instrumento de planeacion del que
dispone un area de proteccion civil para mitigar los riesgos,
previamente identificados, y definir acciones preventivas y de
respuesta oportuna, adecuada y coordinada a las situaciones de
contingencia provocadas por un fenémeno perturbador que afecte a la
poblacion, sus bienes, la planta productiva y el entorno; ademas
consisten, en la organizacion y coordinacion de las acciones y recursos
de las dependencias y organismos de los sectores publico, privado y
social.

XLI. a XLV. ..

XLVI. Programas de Proteccion ~Civil: Serie ordenada de
operaciones necesarias para llevar a cabo las acciones de proteccion
civil y asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno
perturbador en el corto, mediano y largo plazo, basados en un '
diagnoéstico de los riegos en el territorio. En ellos se establecen los
objetivos, las politicas, las estrategias, las lineas de accién y los
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recursos necesarios para definir el curso de dichas acciones,
destinadas a la atencion de las situaciones generadas por el impacto
de las calamidades en la poblacién, sus bienes, la planta productiva y
el entorno; determinando a su vez, los participantes, sus
responsabilidades, relaciones y facultades.

XLVIL. al. ...

LI. Reduccidn de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de
preparacion y mitigacién, el impacto adverso de los desastres. Contempla Ia
identificacién de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y
capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el
compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional, la implementacién
de medidas de proteccién del medio ambiente, uso del suelo y planeacion
urbana, proteccion de la infraestructura estratégica, generacién de alianzas y
desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo
de sistemas de alertas;

LII. a LXI. ...

~ LXII. Unidades de Proteccién Civil: Los organismos de [a administracién publica
de las entidades federativas, municipales o de las demarcaciones
territoriales, encargados de la organizacién, coordinacion y operacion de los
sistemas de proteccion civil respectivos, con el fin de dar cumplimiento
al objetivo general del Sistema Nacional, en su demarcacion territorial;

[XIII. a LXVI.

Articulo 3. Los distintos érdenes de gobierno integraran en todo momento
programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de
organizacién y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil que
sustenten un enfoque de gestién integral del riesgo y la reduccion de riesgos.

Articulo 4. ...
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Lall..

I11. Obligacién del Estado en sus distintos ordenes de gobierno, para reducir
los riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias
para la identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo
su jurisdiccion;

IV, a VIL. ...

VIII. La atencién prioritaria para la poblacién vulnerable 'y desde la
perspectiva de género.

Articulo 5. Las autoridades de proteccién civil deberan actuar con base en los
siguientes principios: :

I.alVv. ..

V. Establecimiento y desarrolio de una cultura de la proteccidn civil, con énfasis
en la prevision y en la prevencion en la poblacion en general;

VL.

VIL. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno;
VIII. Honradez y de respeto a los derechos humanos, y
IX. Igualdad, equidad e inclusién.

Articulo 7. ... |

I. a VIIL. ...
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IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
entidades federativas, la homologacion del marco normativo y las estructuras
funcionales de la proteccion civil, y

X. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacién y
Operacion de! Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unidn, las entidades
federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, los organismos descentralizados, los organismos constitucionales
auténomos y los sectores privado y social, asi como la poblacion en general,
deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion civil se realicen en forma
coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacién y la prestacién de la politica pUblica de proteccion
civil corresponden al Estado quien debera realizarlas en los términos de esta Ley
y de su Reglamento, por conducto de la federacion, los estados, el Distrito
Federal, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en sus respectivos ambitos de competencia.

La Secretarfa deberd promover la interaccion de la proteccion civil con los
procesos de informacidn, a fin de impulsar acciones a favor del aprendizaje y
préctica de conductas seguras y preventivas, mediante el aprovechamiento de
los tiempos oficiales en los medios de comunicacion electrénicos.

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesorfa, capacitacién, elaboracién de programas internos de
proteccion civil, especiales, de continuidad de operaciones y estudios de
vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, deberan contar con la
cédula de registro oficial expedida por las Unidades Estatales de
Proteccién Civil, de acuerdo con la normatividad que para tal efecto se
emita. La cédula se asentard en un Portal del Registro Oficial y
. contendra el nimero que se le asigne, asi como el nombre de la
persona fisica 0 moral a favor de quien se expida. En la realizacion de
las actividades indicadas en este articulo o a peticién de los usuarios
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de sus servicios o de cualquier autoridad se debera mostrar la cédula
o copia fiel de la misma. '

Articulo 12. ...

La Coordinacién Nacional en conjunto con las respectivas Unidades de
Proteccién Civil, promoveran la homologacién del disefio del uniforme
que serd usado por las mismas, procurando en todo momento
fortalecer la identidad institucional. -

Articulo 13. Los medios de comunicacién masiva electrénicos, escritos, de radio
y de televisién, de uso comercial, publico o social, conforme a la
normatividad aplicable, al formar parte del Sistema Nacional, colaboraran
con toda su infraestructura, con las autoridades de proteccién civil,
orientando vy difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de
proteccion civil y de la Gestion Integral de Riesgos.

Articulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y
con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos
constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de efectuar
acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la
persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad de la
sociedad y la infraestructura en el corto, mediano © largo plazo a través de
la gestién integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, la
resiliencia, el auxilio, el restablecimiento y la recuperacion de la poblacion.
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Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, por los sistemas
de proteccién civil de las entidades federativas, sus municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; por los grupos
voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de
bomberos, asf como por los representantes de los sectores privado y, social, los
medios de comunicacion y los centros de investigacion, educacion y desarrollo
tecnoldgico. '

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su utilidad, la informacién de caracter
técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los sistemas y/o
redes de alerta y monitoreo de forma gratuita y bajo los protocolos que
para ello establezcan las instituciones.

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno la Ciudad de
México, los presidentes municipales y los alcaldes de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad de integrar y poner en funcionamiento de los sistemas de
proteccion civil, conforme a lo que establezca la presente Ley y la IeglsIaC|on
local correspond[ente

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del correcto
funcionamiento de los consejos y unidades de proteccion civil, promoviendo para
que sean constituidos, con un nivel ho menor a Direccion General
preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, con recursos
humanos, técnicos, materiales y financieros que permitan asegurar el
cumplimiento de sus atribuciones, la cuales deberan estar enfocadas
al logro de los objetivos de los respectivos Sistemas de Proteccion Civil
locales, en congruencia con el objetivo general del Sistema Nacional
del cual forman parte.

Los gobernadores de los estados y el jefe de gobierno la Ciudad de
México, observaran que los servidores pubhcos gue desempefien una
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responsabmdad en las Unidades de las entidades federatlvas, Municipales y
de las demarcaciones territoriales de Ia Ciudad de México de Proteccién
Civil asi como lo mandos medios y superiores adscritos a funciones
sustantivas y de coordinacién dentro de las instancias de Proteccion
Civil, cuenten con los conocimientos y habilidades idéneas para
desempeiiar eficientemente su puesto y con certificaciones de
competencia expedidas por alguna de las instituciones registradas ante la
Escuela Nacional de Proteccién Civil.

Las unidades de las entidades federativas de proteccion civil, con sustento
en las Leyes y disposiciones locales, propiciardn una distribucion estratégica de
las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en Ia
localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles

Sobre la denominacién que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales,
municipales, de la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales,
se dispondrad por virtud de la presente Ley llamarse Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil del Estado o en su caso, Coordinacion Municipal de Proteccion
Civii o Coordinacion de Proteccnon Civil de las demarcaciones
territoriales.

Articulo 18. Es responsabilidad de los gobiernos de las entidades
federativas, municipios; y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, conforme a su disponibilidad presupuestaria, la
contratacidn de seguros y demas instrumentos de administracion y transferencia
de riesgos para la cobertura de dafios causados por un desastre en los bienes e
infraestructura de sus entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos de las
entidades federativas deberan acreditar que en el proceso de contratacion
del instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia,
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eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. \

Articulo 16. ...
I.all. ...

I11. Proponer las politicas y estrategias para el desarrollo, de los Programas
de Proteccion Civil, asi como de los Planes que deriven de dichos
programas, y de los Programas Internos en los ambitos de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos
y procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y  logistica,
incluyendo la coordinacion del uso exclusivo de la Placa Unica de
Proteccién Civil y su correspondiente Calcomania de Identificacion
Vehicular, que permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o
peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

V. a VIIL ..
IX. Instrumentar y, en su caso, operar redes de monitoreo, prondstico y sistemas

de alerta temprana, en coordinacién con las dependencias responsables e
incorporando los esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

X. ...

X1. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre;

XII. a XIII. ... |

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al gobierno de la Ciudad de México

y dependencias federales en la aplicacidn de los instrumentos financieros de
gestién de riesgos;
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XV.a XA ...

XXII. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se mantenga
actualizado el Atlas Nacional de Riesgos, asi como asesorar a las entidades
federativas, municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la elaboracion y actualizacion de sus Atlas, con la
finalidad de que observen las metodologias que para tal efecto emita
el CENAPRED

El Atlas se integra con la informacion a nivel nacional, de las entidades
federativas, municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México. Consta de bases de datos, sistemas de informacién geogréfica y
herramientas para el andlisis y la simulacién de escenarios, asi como la
estimacién de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo,
deber& mantenerse cormo un instrumento de actualizacidon permanente.

XXIII. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la
administracién pUblica federal, a los demas Poderes de la Unién y a los 6rganos
constitucionales auténomos en la prevencién de desastres y, con base en la
suscripcién de convenios, a los gobiernos de las entidades federativas,
municipios 0 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como a las instituciones de caracter social y privado;

XXIV. ...

XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México la creacion y
construccién de infraestructura y la distribucién de equipamiento de proteccién
civil, tendientes a fortalecer las herramientas de gestion del riesgo;

XXVI. a XXVIIL. ...
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XXVIII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas, de los
mun|C|p|os o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
seglin corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos
programas de proteccion civil y formen parte de sus planes de desarrollo;

XXIX. Participar en coordinacién con las dependencias y entidades
responsables, en el ordenamiento territorial y de los asentamientos
humanos, la planeaaon del desarrollo y la adaptacion al cambio
climatico en los términos que dispongan las leyes en la materia.

XXX, a XXXLL ...

Articulo. 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién
Naciona! podra integrar Comités Interinstitucionales para los diferentes agentes
perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el diagnastico y toma de
decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios
que pudlesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales, seran técnicamente
apoyados por los Comités Cientificos Asesores u otras instancias técnicas
conforme el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional.

En el caso de los Fendmenos del Espacio Exterior, la Coordinacion Nacional,
el CENAPRED, la Agencia Espacial Mexicana y el Servicio de Clima Espacial,
trabajardn conjuntamente y en el marco de sus atribuciones, a fin de crear y
promover las politicas plblicas en materia de prevencion o atencion de desastres
ocasionados por objetos que provengan del espacic exterior.

Asimismo, el Sistema Nacional de Proteccion Civil coadyuvard a realizar las
acciones necesarias de proteccidn civil, de forma coordinada vy eficaz, entre el
Gobierno Federal, las entidades federatlvas los municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los sectores privado y social, asi como
la poblacién en general, ante el peligro o riesgo especifico derivado de un agente
perturbador espacial.

Articulo 21. En una situacién de emergencia, el auxilio a fa poblacidén debe
constituirse en una funcién prioritaria del Estado mexicano, por lo que las
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instancias de coordinacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil
deberén actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de esta Ley y de
las demas disposiciones aplicables, implementandose el Plan Nacional de
Respuesta MX de la Administracion Piblica Federal.

La primera instancia de actuacién especializada, corresponde a las Unidades de
Proteccidn Civil de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y en su caso, a las Unidades de Proteccion Civil de cada
instalacion  plblica o privada. Corresponde a las unidades
gubernamentales referidas el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y
aplicacion de medidas de seguridad. '

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta de
las Unidades de Proteccién Civil referidas en el parrafo anterior como
primera instancia, se procederd a informar a las instancias de la entidad
federativa y federales correspondientes, las que actuaran de acuerdo con los
programas establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables. : |

En las acciones de gestién de riesgos se dard prioridad a los grupos sociales
vulnerables y de escasos recursos economicos, asi como a pueblos
indigenas, personas con discapacidad y desde la perspectiva de
género.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacién entre la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se llevaran a cabo mediante la
suscripcion de convenios de coordinacion, en los términos de la normatividad
aplicable, o con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo
Naciona! v en las demas instancias de coordinacion, con pleno respeto de la
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autonomia de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales.

Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, las
autoridades locales, en su calidad de integrantes del Sistema Nacional,
asi como los sectores social y privado, podran celebrar convenios para
asegurar que, durante una emergencia o desastre, toda persona pueda
acceder al transporte y a la prestacion de los servicios de salud sean
gratuitos. -

Articulo 23. El CENAPRED es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacion
‘Nacional encargada de crear, gestionar y promover politicas plblicas en materia
de prevencion de desastres y reduccion de riesgos a través de la investigacion,
el monitoreo, la capacitacién y la difusion. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo
técnico al Sistema Nacional, asi como la integracién del Atlas Nacional de
Riesgos, la conduccion de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la evaluaciéon
del impacto socioeconémico de los desastres la coordinacion del
monitoreo y sistemas de alertas temprana de fenomenos perturbadores y
promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil,
es la instancia operativa de comunicacion, emitir alertas, informacion, apoyo
permanente y enlace entre los integrantes del Sistema Nacional, en las tareas
de preparacidn, auxilio y recuperacion; asimismo, estd encargada de integrar
sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar
a los integrantes del Sistema Nacional, la oportuna y adecuada toma de
decisiones. |

Articulo 25. Las autoridades correspondientes de los ordenes de gobierno en
su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones
necesarias para ampliar la cobertura, modernizar y operar los sistemas de
monitoreo y sistemas de alerta temprana de los distintos fenomenos
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perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que
pongan en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblacién.

Para la difusién de los mensajes de alerta a la poblacién se promovera
la implementacién de un protocolo comin de alerta en todo el pais
basado en las mejores practicas y estandares nacionales e
internacionales. Asimismo se promovera la difusion simultanea,
regionalizada y gratuita de las alertas, a traveés de diferentes sistemas
de comunicacién y servicios piblicos de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Articulo 26. El Consejo Nacional es un 6rgano gubernamental de consulta y de
coordinacién de acciones del Gobierno Federal y de las entidades
federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades
de los diversos participantes e interesados en la materia, a fin de
garantizar la consecucion del objetivo del Sistema Nacional. Sus
atribuciones son las siguientes:

I alIll ..
IV. Se deroga.
V.aVIL ...

VIII. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas
soberanias, la participacion de las entidades federativas y por conducto de éstas,
de los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y de los diversos grupos sociales locales organizados, en la definicién y ejecucion
de las acciones que se convenga realizar en materia de proteccion civil;

IX. a XIV. ...

Articulo 27. El Consejo Nacional estard integrado por el Presidente de la
RepUblica, quien lo presidira y por los titufares de las Secretarias de Estado, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del de la Ciudad de México,
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quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con
nivel inmediato inferior, y la Junta Directiva de la Comisién de Proteccion Civil
de la Camara de Senadores v la de Diputados. En el caso del Presidente de la
Repblica, lo suplird el Secretario de Gobernacidn, quien a su vez sera suplido
por el Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29. ...
I.a XL ...

XII. Supervisar, en coordinacién con las demas instancias competentes, la
correcta aplicacién de los recursos de los fondos por las entidades federativas y
por los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

4

XIII. ...

Articulo 32. El Comité Nacional es el mecanismo de coordinacion de las acciones
en situaciones de emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de
fenémenos perturbadores que pongan en riesgo a la poblacion, bienes y
entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta Ley y de
conformidad con el Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional y
en los términos que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 33. El Comité Nacional estara constituido por los titulares o por un
representante de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, con rango no inferior al de director general o equivalente, que de
acuerdo a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y
aportar, dentro de sus funciones, programas, planes de emergencia y Sus
recursos humanos y materiales, al Sistema Nacional, asi como por €l
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representante que al efecto designe el o los gobernadores de los estados
afectados o por el jefe del gobierno de la Ciudad de México, en su caso.

Articulo 34. ...
[.alll. ...

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la
situacidn de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada;

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia fos medios de comunicacién
y plblico en general, y;

V1. Determinar la gratuidad de los servicios de telecomunicaciones,
llamadas, mensajeria y datos, durante una situacion de emergencia o
desastre.

Capitulo VI
De los Planes y Programas de Proteccion Civil

Articulo 36. ...

El Programa Nacional sera congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 37. En la elaboracién de los programas de proteccion civil de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
“Ciudad de México, deberan considerarse las lineas generales que establezca
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el Programa Nacional, asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral
de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en materia de
planeacion. -

Articulo 38. Los Programas de Proteccién Civil, previstos en esta Ley y en las
legislaciones de las entidades federativas, deberan elaborarse
considerandose para el andlisis de riesgo los Atlas de Riesgos
respectivos, implementando en ellos la participacion corresponsable de
diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo especifico
derivado de un agente perturbador en un area o regién determinada, que
involucran a grupos de poblacién especificos y vulnerables, y que por las
caracteristicas previsibles de los mismos, permiten un tiempo adecuado de
planeacion, con base en las etapas consideradas en Ia Gestion Integral de
Riesgos.

Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno
de los inmuebles para reducir los riesgos previamente identificados y estar en
condiciones de atender y recuperarse ante la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Articulo 41. Las autoridades federales, de fas entidades federativas, municipales
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, fomentaran la
cultura en materia de proteccion civil entre la poblacion, mediante su
participacion individual y colectiva. :
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Articulo 41 Bis. Las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como las empresas productivas del Estado, las sociedades vy
asociaciones privadas, los concesionarios de vias generales de
comunicacién, las organizaciones privadas y sociales que, presten,
produzcan o estén involucradas en el funcionamiento de servicios
basicos o en la infraestructura estratégica, estaran obligados a contar
con un Plan de Continuidad de Operaciones, con la finalidad de dar
continuidad a sus funciones criticas o esenciales en caso de riesgo o
afectacién.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia
llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los  sistemas de medicion de los distintos
fenémenos perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en
peligro la vida y que puedan provocar dafios irreversibles a la poblacion.

Articulo 46. La profesionalizacién de los integrantes del Sistema Nacional sera
‘permanente y tendra por objeto lograr una mejor y més eficaz prestacidn del
servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante - la
institucionalizacién de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores
ptiblicos de los distintos dérdenes de gobierno, de conformidad a lo que se
establezca en la Ley de la materia.

Las entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales
impulsaran la profesionalizacién mediante la creacion de opciones
educativas en el marco del Sistema Educativo Nacional, e impulsaran
el establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, de
conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada entidad federativa, cada
municipio y cada una de las demarcaciones territoriales, se sujetara a la
normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus
veces, debera establecer los procedimientos para instituir el servicio
civil de carrera en la que se deberd regular el ingreso, formacion,
permanencia, promocién, evaluacion y todos aquellos aspectos que se
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consideren pertinentes a la profesionalizacién y estimulos a los miembros del
Sistema Nacional, conforme a las caracteristicas que le son propias, y a los
requerimientos de la sociedad y del Estado.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los
rubros que atafien a los puestos de mando y jerarquias de las Unidades de las
entidades federativas, Municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México de Proteccion Civil.

Articuto 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil, dependiente del CENAPRED,
es una instancia educativa orientada a impartir servicios educativos en
cualquier modalidad, de los tipos medio superiory superior, asi como
de formacién para el trabajo relacionados con la proteccién civil, asi
como los distintos temas que componen la materia, como la
prevencién y mitigacién de desastres, el manejo de emergencias y
otros orientados a mejorar la capacidad de los sistemas de proteccion
civil a nivel nacional.

Adicionalmente tendrd como funcién la acreditacion y certificacion de las
capacidades de personas fisicas y morales que ofrezcan y comercialicen servicios
de asesorfa y capacitacidn en los temas relacionados con proteccién civil, sin
perjuicio de que existan otras instancias de acreditacién y certificacién dentro
del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en materia de
proteccién civil, tales como tareas de rescate y auxilio, combate a incendios,
administracién de albergues y centros de acopio, servicios médicos de urgencia
y rescate acudatico, entre otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y
nacional deberan tramitar su registro ante la Secretarfa; los de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México segun lo establezca la legislacion local respectiva.
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La Coordinacion Nacional establecera el protocolo de coordinacion,
colaboracién y permanencia de voluntarios, de grupos de voluntarios
o individuos con registro en las labores de proteccion civil ante la
ocurrencia de un desastre.

Articulo 52. ...

I ..

I1. En su 'caso, recibir informacién y capacitacion;

III. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil que correspondan, y
IV. Mantener vigente la informacion de su registro.

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en
materias afines a la proteccién civil, que han sido registradas en la Red Nacional
de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacion vy supervision de las
autoridades de proteccidn civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas
y actividades tales como la alerta temprana, la evacuacién, la aplicacion de
medidas preventivas y la atencién a refugios temporales, entre otras, conforme
a la normatividad aplicable.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios. Para tal efecto, las Unidades de las entidades
federativas, Municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de Proteccion Civil en las entidades federativas, deberan
promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizacion y
preparacion de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas
comunitarios, pudiendo constituir redes municipales, de demarcaciones
territoriales de las entidades federativas o regionales de brigadistas
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comunitarios, y realizar los trdmites de registro en la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios ante la Coordinacion Nacional. '

Artfculo 57. Le corresponde a la Secretarfa, a través de la Coordinacion Nacional,
asesorar a las entidades federativas y dependencias federales en [a aplicacién
de los instrumentos financieros de Gestion de Riesgos.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la
secretaria reconoce que uno O varios municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de una 0 mas entidades federativas se
encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacion
anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se requiere
prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad estd en
riesgo.

Articulo 60. La declaratoria de desastre es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce la presencia de un agente natural perturbador severo en determinados
municipios o demarcaciones territoriales de una © mas entidades
federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para
su atencion, para efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero
de atencion de desastres.

Para el caso de las declaratorias de desastre, éstas también podran ser
solicitadas por los titulares de las instancias plblicas federales, a fin de que éstas
puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura, bienes y patrimonio
federal a su cargo.

Articulo 65. ...

Dichos fenémenos encuentran responsabilidad en su atencion, regulacion y
supervisidn en el marco de las competencias establecidas por las Leyes locales
a las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y en el ambito federal, a través de las instancias publicas
federales, segln correspondan. : '
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La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccidn Civil de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para que
desarrollen programas especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos
antropogénicos, asi como de atencién a la poblacion en caso de contingencias
derivadas de tales fendmenos. |

Articulo 66. Cada entidad federativa creard y administrara un Fondo Estatal de
Proteccién Civil, cuya finalidad seré la de promover la capacitacion,
equipamiento y sistematizacién de las Unidades de Proteccion Civil de las
entidades. federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Asimismo, los gobiernos de las entidades federativas promoveran la
creacion de los Fondos Municipales de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccidn Civil se integraran a través de
los recursos aportados por la respectiva entidad federativa y, en su caso,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

El Gobierno Federal otorgard subsidios a dichos Fondos de Proteccion Civil
conforme a los recursos que, en su caso, sean aprobados para dicho fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin rebasar las aportaciones que
hubiesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las entidades federativas
y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Los Fondos de las entidades federativas de Proteccion Civil operarén segin
se establezca en la normatividad administrativa correspondiente y en el caso de
los recursos federales, en términos de los convenios de coordinacién que se
celebren, precisando para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y
comprobacién de los recursos, asi como las obligaciones en el manejo y
mantenimiento de los equipos adqguiridos.
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Los Fondos Municipales de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos de
Desastres, se conformaran con recursos provenientes del propio
ayuntamiento o demarcacion territorial, subsidios, y en general,
cualquier recurso que les sea aportado para este fin, conforme a la
normativa administrativa correspondiente.

Articulo 68. ...

En situaciones de respuesta a emergencia las personas fisicas o morales,
que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie,
preferentemente se coordinaran con las Unidades de Proteccion Civil para
notificar su apertura, manejo, entrega y cierre de los centros de
acopio.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo
Federal deberd promover al interior del Consejo Nacional un mecanismo &gil,
transparente y efectivo de control y coordinacion para que los recursos donados
sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades,
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México o
comunidades en emergencia o desastre.

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una
declaratoria de emergencia o desastre y de lo que establezcan otras
disposiciones legales, las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, ejecutaran las medidas de seguridad
que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes, la planta
productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios
esenciales de la comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades
de proteccidn civil correspondientes sobre las acciones emprendidas, quienes
instalaran en los casos que se considere necesario y conforme a la normatividad
aplicable, el centro de operaciones, como centro de comando y de coordinacién
de las acciones en el sitio. : '
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Articulo 74. ...

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas tengan acceso a
los recursos tendientes a la atencidn de desastres, sera de hasta 10 dias

naturales, contados a partir del dia en que se emita la declaratoria de desastre
respectiva.

Artfcuto 75. Las Unidades de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de Proteccién Civil,
tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I.aVIL ..

Articulo 78. Los inmuebles particulares que por su uso y destino concentren o
reciban una afluencia masiva de personas, estan obligadas a contar con una
unidad interna de proteccidn civil y elaborar un programa interno y realizar
simulacros con diversas hipdtesis, en los términos que establezca esta Ley
y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos ordenamientos
locales.

Articulo 81. Toda persona fisica 0 moral tiene la obligacién de contribuir en
las acciones de proteccidon civil; asi como informar a las autoridades
competentes, haciéndolo de forma directa de cualquier afto riesgo, siniestro o
desastre que se presente o pudiera presentarse las cuales deberan actuar
de inmediato e informar de manera indubitable al denunciante sobre
las acciones ejercidas. ' - '

. Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacién de las entidades
federativas, concentrara en los sistemas con que cuenten, la informacion
geoldgica, hidrometeoroldgica, quimico-tecnoldgica, sanitario-
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ecoldgica y del clima espacial y de objetos cercanos a la tierra de que
se disponga a nivel nacional, con la finalidad de hacer eficaz la toma de
decisiones.

Artfculo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades
federativas, promoverd la creacion de las bases que permitan la identificacion y
registro en los Atlas Nacional, de las entidades federativas y Municipales de
Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacién, el patrimonio pubhco
y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edifi cacién de
asentamientos.

Las autoridades locales promoveran en el ambito de su competencia, que sus
Atlas de Riesgos sean de facil acceso a la poblacion, y deberan elaborarse
bajo las metodologias que para tal efecto emita el CENAPRED.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccidn, edificacion,
realizacién de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se
lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos y, en
su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracién la
normatlwdad aplicable y los Atlas de Riesgos y no cuenten con la autorizacion
de la autoridad correspondiente.

Los hechos constitutivos de delito a que se refiere el presente articulo,
se sancionaran en las legislaciones federal y local en materia penal de
conformidad con lo antes seialado. '

Articulo 85. ...

I.alll ..

1V. El Gobierno de la Ciudad de México, y

V. Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.
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Articulo 86. En todos los Atlas de Riesgos y en los respectivos Atlas de las
entidades federativas, Municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México de Riesgos, deberdn establecerse los diferentes
niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las
distintas zonas conforme a las metodologias que para tal efecto emita el
CENAPRED. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por
las autoridades competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos,

Las autoridades de los diferentes érdenes de gobierno tienen la
obligacién de elaborar los planes de desarrollo urbano con base en la
informacion contenida en los respectivos Atlas de Riesgos.

Las unidades de protecciéon civil de las entidades federativas,
municipios y de las demarcaciones territoriales, realizaran a peticion
de la parte interesada de un asentamiento humano, un analisis de
riesgos y, en su caso, definir las medidas de mitigacion para la
reduccién de riesgos en los términos del capitulo XVII de esta Ley y de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.

Articulo 88. El Gobierno Federa! y los de.las entidades federativas, buscaran y
propondrdn mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la
contratacion de seguros o de otros instrumentos financieros.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
determinardn qué autoridad bajo su estricta responsabilidad, - tendrd
competencia y facultades para autorizar la utilizacion de una extension territorial
en consistencia con el uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones
de prevencion o reduccidn de riesgo a que se refieren los articulos de este
capitulo.

Articulo 93. Los gobiernos Federal y de las entidades federativas deberan
concurrir tanto en acciones como en la aportacién de recursos, para la
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instrumentacién de programas que coadyuven a la reincorporacion de los
productores de bajos ingresos a sus actividades productivas
Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. '

Articulo Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

El Ejecutivo Federal debera modificar las disposiciones reglamentarias dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto

Articulo Tercero. La Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil tendra un plazo
no mayor a ciento ochenta dias para hacer piblicos, el protocolo, asi como los
requisitos y mecanismos para adquirir la placa unica y la calcomania de registro
vehicular a que hacen referencia los articulos 51 parrafo tercero y 19 fraccion
IV, respectivamente, del presente Decreto.

Articulo Cuarto. Las entidades federativas tendran un plazo no mayor a ciento
ochenta dias para incorporar las cédulas de registro oficial expedidas conforme
a la normatividad que al efecto se emita en el Portal del Registro Oficial.

Articulo Quinto. Las entidades federativas, - municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México tendran un plazo no mayor a ciento ochenta
dfas para hacer publicos los planes de desarrollo urbano realizados con base en
la informacién contenida en los Atlas de Riesgos correspondientes a su orden de
gobierno. '

Articulo Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado por

~la Camara de Diputados a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal involucradas para el ejercicio fiscal que corresponda.
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Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, daran cumplimiento al presente Decreto con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de noviembre
del afio 2017. -
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