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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE
LA LEY AGRARIA.

. HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39y 45 numeral 6, incisos e) y ), de la Ley Organica del Congreso General
de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta

a la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN
METODOLOGIA.

[.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la

elaboracién del dictamen de la referida iniciativa.

.-~ En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la iniciativa

en estudio.

.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos gue sustentan

sus decisiones.

V.- Finalmente, en el capituio “PROYECTO DE DECRETO”, la Comisidon emite

su decision respecto de la proposicién analizada.
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l.-ANTECEDENTES

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, analisis y dictamen,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley

Agraria.

. 1.- El veinticuatro de octubre del dos mil diecisiete, el Diputado Oscar Garcia
Barrén, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revblucionario
Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articuio 71 fraccion If de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno
de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma el articulo 95 de la Ley Agraria.

2.- Con fecha diecinueve de enero del dos mil dieciséis, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 63-1i-5-2964, la Mesa Directiva de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisiéon de Reforma Agraria, el
expediente numero 8174, que contiene la Iniciativa mencionada en el numeral

anterior.

3.- La Comision de Reforma Agraria, integra a través de su Secretaria Técnica las
opiniones de sus diputados integrantes, con fundamento en el cual, formula
proyecto de dictamen para la consideracién del pleno de las Diputadas y los

Diputados integrantes de la Comision, para su estudio y aprobacién en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 29 de noviembre de 2017, se relinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,

estudiario, analizarlo y en su caso aprobario.

li.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

@

Desde tiempos de la conquista y colonizacién espariola, de los pueblos y tierras que

habitaban el territorio de o que hoy es nuestro pais, los pueblos originarios sufrieron
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- abusos, enganos, trampas legales, y despojos, que los privaron de la justa y legal

propiedad y tenencia de la tierra.

La tierra es, para el ser humano, un elemento natural considerado casi sagrado,
pues ella es el asiento de las familias, la porcién de superficie que nos ve nacer, la
. tierra de nuestros padres y antepasados, asi como de donde brotan los frutos y

alimentos que sacian nuestra hambre.

Por ese motivo, la seguridad juridica, la certeza, la razonabilidad, la limitacion en la
superficie, entre otros, han sido los elementos constitutivos del derecho de

propiedad.

Desde la lucha de independencia nacional, enarbolada por el Cura de Dolores, don
Miguel Hidalgo, al frente de miles de indigenas y mestizos, se propugné por la

justicia social, especialmente, para los campesinos y agricultores.

Tuvo que pasar, sin embargo, medio siglo de inestabilidad politica, hasta que los
patriotas liberales lograron llevar a cabo el plan de reformas vislumbradas por el
genio de don Valentin Gémez Farfas, desde el afio de 1833, destruyendo asi el
anejo poder de la casta conservadora, aboyada por el ejército y el clero, que

sustentaba el afiejo sistema de explotacion colonialista semifeudal.

Fue el genio sin igual del Benemérito de las Américas, don Benito Juarez Garcia, y
de su dorada pléyade de contemporaneos liberales y reformistas, quien logro
construir el verdadero Estado Mexicano, con las caracteristicas de ser liberal,
republicano, sustentado en el respeto por los valores civicos y en el cumplimiento

de la ley.

No obstante, lo anterior, la dictadura feroz y antinacional del General Porfirio piaz, |

poco a poco volvio a despojar a los campesinos de sus tierras para darselas a los
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latifundistas nacionales y extranjeros, en un largo proceso de desnacionalizacién de

las tierras de México.

Fue hasta la gloriosa gesta revolucionaria de 1810, que volvieron a enarbolarse ios
principios perennes de justicia para el campesino y para el obrero, con los
. postulados de los Flores Magén, Madero, Zapata, Villa, Carranza, y muy
especialmente durante el gobierno de Lazaro Cardenas, cuando se llevd a cabo la

gloriosa reforma agraria.

Con la evolucién de los tiempos, el cambio geopolitico después de la caida del
bloque socialista, México entr6 de lieno a la modernizacién de sus leyes e

instituciones, creando asi en 1992 la Ley Agraria y los Tribunales Agrarios.

A lo largo de estos 25 afios de aplicacion de este nuevo modelo legal y de justicia,
la Ley Agraria ha tenido sélo 11 reformas, para actualizarla seglin los cambios en la

convivencia social.

Entrando de lieno a la materia de la presente iniciativa, como representante popular
integrante del sector agrario, sabemos y conocemos de la compleja probiematica
que enfrentan diversos ejidos y comunidades, en el sentido de que la ocupacion
previa de tierras, bajo el pretexto de que se estd tramitando la respectiva
expropiacion, lleva afios e incluso décadas, cuando debiera ser una ocupacion por
lapso muy breve, situaciéon que deja a los sujetos agrarios en completo estado de
inseguridad juridica, ya que materialmente no puede seguir ocupando ni trabajando
sus tierras, pero al mismo tiempo, éstas no han sido expropiadas, es decir, estan
viviendo en una especie de “limbo” o “zona gris” que de manera injusta aprovechan
las grandes compafiias y corporaciones, muy especialmente las de la industria
energética, minera y extractiva, asi como diversas obras publicas de

infraestructura.
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Cabe sefalar que la ocupacién temporal es una figura que también se encuentra

considerada por los articulos 19, 21, 26, asi como 44 de la Ley Minera, siendo de
relevancia, que este Gltimo precepto legal sefiala con claridad las causales para la
declaracion de insubsistencia de las resoluciones de ocupacion temporal: asi
mismo, también se encuentra considerada bajo el nombre de “ocupacion superficial”

-” por los articulos 96, 101 y 103 de la Ley de Hidrocarburos. De igual modo, por los
articulos 71, 74 y 76 de la Ley de la industria Eléctrica.

El procedimiento de expropiacién que estabiece la Ley Agraria en su articulo 93,
debe tramitarse ante la Secretarfa de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y habra de hacerse por decreto presidencial que determine la causa de

utilidad publica y los bienes por expropiar mediante indemnizacién.

En los casos en que la administracion publica federal sea promovente, lo efectuara
por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun las

funciones sefaladas por la ley.

Por lo que hace al tema de la ocupacion previa debe decirse en primera instancia
que el articulo 94 ultimo parrafo de la Ley agraria, dispone lo siguiente: “Los predios
objeto de la expropiacion sélo podran ser ocupados mediante el pago o depésito del
importe de la indemnizacion, que se hara de preferencia en el fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente”.

De o transcrito, pudiera concluirse que la ocupacién de los bienes expropiados
procede después de haberse realizado el pago de la indemnizacién
correspondiente, sin erhbargo, la propia ley en su articulo 95 dispone en principio la
prohibicién de autorizar la ocupacién previa de tierras aduciendo que, respecto de
las mismas se tramita expediente de expropiacion, sin embargo, la permite cuando
los ejidatarios afectados o la asambiea, si se trata de tierras comunes, aprueben

dicha ocupacion.
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Cuestidn que es reafirmada por el Reglamento de la Ley Agraria al disponer en su

articulo 66 que la ocupacién previa de terrenos ejidales o comunales sélo podra ser
autorizada por la Asamblea, salvo que se trate de tierras formaimente parceladas,
en cuyo caso se requerira autorizacion escrita de los ejidatarios titulares de los

derechos parcelarios correspondientes.

Asi mismo dispone el citado ordenamiento que cuando se trate de la ocupacién
previa debera suscribirse el convenio correspondiente, el que contendra cuando

menos lo siguiente:

I La superficie a ocupar y su ubicacion geogréfica;

i La contraprestaciéon que se cubrira por la ocupacion, las modalidades de
pago y la garantia de su cumplimiento, y

Hi. Las causas por las que puede rendirse el convenio, las bases para la
devolucion de la contraprestacién y, en su caso, el pago de los dafos

derivados de la ocupacion.

En la celebracion del referido convenio debe intervenir la Procuraduria Agraria,

quien solicita la inscripcion del mismo al Registro Nacional Agrario.

No debera pasarse por alto que cuando el procedimiento expropiatorio se cancele,
se dara por terminado el convenio de ocupacion previa, estando obligadas ambas
partes al cumplimiento de las contraprestaciones convenidas para tal efecto,
debiendo la promovente desocupar la superficie de que se trate, en el plazo que se
haya determinado en el propio convenio o, en su defecto, en un plazo de treinta

dias, a partir del dia siguiente en que se acuerde la cancelacion.

Como dato importante debe decirse que tal figura ha tenido con el paso del tiempo
grandes cambios, pues antes de la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo

de 1971, se permitia la ocupaciéon previa de los bienes expropiados, y es

[ .1
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precisamente con dicha ley en la que en su articulo 127 se prohibia que se ocuparan
los bienes expropiados antes del pago de indemnizacion correspondiente y recalcar

que solo fue derogada.

Actualmente, tal y como se dijo anteriormente, la Ley Agraria en principio prohibe
. que se ocupen previamente a la indemnizacién los bienes expropiados, existiendo
la posibilidad de realizarse siempre que se cumplan con los requisitos antes

sefalados y que consideramos insuficientes.

Resulta de gran interés mencionar que respecto del tema, la Dra. Bertha Beatriz
Martinez Garza, al analizar lo que se expresé en el diario de debates de la reforma
de 1971, resalta la idea de mantener sievmpre la prohibicién de ocupar previamente
al pago de la indemnizacién las tierras que se pretenden expropiar, resaltando para
ello la gran dependencia econémica del ejidatario y su familia a las tierras que cultiva

y que le propician los bienes necesarios para subsistir, asi he apuntado lo siguiente:

“...no puede tampoco desconocerse que el ejido en su conjunto y en lo particular
la familia Campesina sufre con la expropiacién un perjuicio en sus derechos es
necesario que el Estado, que el gobierno, que el Ejecutivo le otorgue a los
cémpesinos las condiciones necesarias para que puedan no quedar volando sin
patrimonio, sin la posibilidad real de sujetarse con mayor seguridad patrimonial

en un medio en el cual ya estan incorporados”.

En efecto, de la anterior cita se desprende sin lugar a dudas la gran dependencia
de los ejidatarios a las tierras expropiadas, pues éstas son las que permiten obtener
los recursos necesarios para subsistir, resultando por ello necesario que se
actualice la legislacion agraria y se prohiba de nuevo la ocupacioén previa de los
bienes a expropiar, 0 en su caso se establezca un mecanismo idéneo que asegure,
en caso de llevarse a cabo Una expropiacion y se requiera la ocupacién previa

debido a la urgencia del caso, que los perjudicados con la misma puedan seguir
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obteniendo Ios recursos necesarios para subsistir, pues de lo contrario se les dejaria

en un estado de indefensién al no tener certeza de cuando se les pagara la
indemnizacion que serviria para seguir sufragando los gastos que le permitan seguir

subsistiendo.

- Lo antes dicho cobra mayor importancia si se toma en cuenta que hoy en dia existen
manifestaciones de ejidatarios y comuneros, que lo que exigen es el pago de las
expropiaciones realizadas por el Estado para realizar una obra publica (por ejemplo,
caso de la carretera federal y de cuota de Cuernavaca), el cual después de empezar
los trabajos e incluso de culminar la obra publica, no ha realizado el pago de la
indemnizacién correspondiente, cuestion que resulta aln mas importante pues se
trata de una persona que siempre cuenta con los recursos necesarios para
indemnizar a los particulares ya que afio con afio designa cierta cantidad de dinero
para el pago de sus deudas, lo que podria indicar la existencia de actos de
corrupcién entre servidores del Estado y los encargados de permitir la ocupacién

previa de los bienes expropiados.

A lo anterior, considero no se contrapone que en términos del reglamento de la Ley
Agraria antes citado, se establezca que en caso de la ocupacion previa se'llevara a
cabo un convenio en el que se pactaran la contraprestaciéon por la ocupacion y su
forma de pago y, en su caso el pago de dafios y perjuicios, pues no debe perderse
de vista que la gran mayoria de los ejidatarios son personas que necesitan de sus
tierras para subsistir y que en caso de incumplimiento de dicho convenio, quedarian
igual de indefensos al tener., en el mejor de los casos due reclamar el cumplimiento
de los mismos ante la autoridad competente, tramites que evidentemente son largos

Y que no aseguran respuesta favorable para el perjudicado.

Por lo expuesto, es por lo que se hace evidente la necesidad de actualizar la

legislacion agraria con objeto de que el convenio de ocupacién sea obligatorio y
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no opcional como hasta ahora, ademas de dicho convenio debera celebrarse

antes de que se tramite el procedimiento expropiatorio.

Por las consideraciones antes expuestas el Diputado Oscar Garcia Barron,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
. LXIl Legislatura de la Camara de Diputados, propone la iniciativa con proyecto de

decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria; para quedar en ios

siguientes términos:

Articulo 95.-

de

respecto

tierras
de

se tramita expediente de

' la  ocupacién previa

aduciendo que, las
mismas,
expropiacion, a menos que los
ejidatarios afectados o la asamblea, si
se trata de tierras comunes, aprueben

dicha ocupacion.

Articl 95.- u orizar |

- u prohiid aui 1
de

respecto

tierras
de

se ftramita expediente de

la  ocupacién previa

aduciendo que, las
mismas,
expropiacion. La ocupacion previa
solo podra llevarse a cabo a través
del Convenio en que se plasmaran
los acuerdos’ y compromisos
establecidos con el nicleo si se trata
de tierras de uso comin o con el
ejidatario si son tierras parceladas
por parte de la promoventev. Dicho
convenio de ocuf;acién previa sera
requisito obligatorio y debera
celebrarse previo a la tramitacion del
de

procedimiento  expropiatorio

bienes ejidales y comunales.
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Sin correlativo Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de Ia iniciativa, los integrantes de la
Comision de Reforma Agraria de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados,

suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

Primera. Que la Comisién de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la
Iniciativa en comento, toda vez que fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
la materia de la misma, corresponde a la Ley relacionada con la nomenclatura de
esta Dictaminadora. Y da cuenta que‘dicha iniciativa cumple con los requisitos
formales establecidos en el articulo 71 Fr. Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Segunda. Que tomando en consideracién la vital relevancia del sector agrario,
deviene irrebatible que la normatividad en materia agraria, debe procurar la mayor
eficiencia en la atencion a las reclamaciones y conflictos recaidos en los ejidos,
comunidades y sujetos que habitan en ellas, habida cuenta de que la demora o el
error en la solucion de tales controversias suelen traer aparejados, la
improductividad o deficiente aprovechamiento de la tierra, dafos o pérdidas a las
producciones y cosechas, y no son despreciables las afectaciones que pudieran
acarrearse en el disfrute de los derechos fundamentales de los trabajadores del
campo, resultando incuestionable que elio también puede tener impactos en el

estado de las relaciones familiares e interpersonales y en la conciencia juridica y la

{ )
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cultura juridica de parte importante de la poblacion, pudiendo derivarse también

repercusiones politicas.

Que del estudio y analisis de la exposicion de moti}vos, con la que funda el iniciante
su pretencion de refomar el articulo 95 de la Ley Agraria, se desprende que la misma
se encuentra motivada dentro de los acontecimientos, sociales, economicos,
culturales y juridicos que forman parte de la vida diaria de los sujetos agrarios, por
lo que en este orden ideas, habra de valorarse y hacerse algunas aclaraciones

sobre la misma en las consideraciones subsecuentes.

Tercera. Que de la exposicién de motivos se advierte confucion entre las
instituciones de derecho publico, ocupacién previa y ocupacién temporal, lo cual
puede atraer conflictos en cuanto a la interpretacion normativa, debido a que como

la propia exposicién de motivos asegura:

“...Cabe sefialar que la ocupacién temporal es una figura que también se
encuentra considerada por los articulos 19, 21, 26, asi como 44 de la Ley
Minera, siendo de relevancia, que este ultimo precepto legal sefiala con
claridad las causales para la declaraciéon de insubsistencia de las
resoluciones de ocupacién temporal; asi mismo, también se encuentra
considerada bajo el nombre de “ocupacién superficial” por los articulos 96,
101y 103 de la Ley de Hidrocarburos. De igual modo, por los articulos 71, 74
y 76 de la Ley de la Industria Eléctrica.” '

En este sentido, el legislador iniciante asegura que la Ocupacién Previa y la

Ocupacion Temporal son sinénimos, usados indistintamente en la legislacion

' Exposicién de Motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el
Articulo 95 de la Ley Agraria, Dip. Oscar Garcia Barrén, publicado en la Gaceta Parlamentaric de la
_ Camara de Diputados el 24 de Octubre de 2017.
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mencionada en la cita anterior, sin embargo, esto no es asi, por ello se reproducen

los conceptos que la doctrina maneja para cada una,

Ocupacion Previa: Es el acto por virtud del cual la dependencia o entidad

promovente de una expropiacion toma posesion de un bien gjidal o comunal, para
realizar una funcién propia o para prestar un servicio publico, atendiendo causas de

fuerza mayor o prioritarios.

Ocupacion Temporal: Es el acto administrativo por el cual el Estado, en forma

transitoria, entra en posesion material, total o parcial, del bien de un particular, para
satisfacer un requerimiento de utilidad pulblica y que da lugar al pago de la

indemnizacion correspondiente.

De esta forma la ocupacion previa, se debe entender, como figura exclusiva del
Derecho Agrario, teniendo esta como antecedente la declaratoria de Expropiacién
que sobre el bien ejidal o comunal se habra de ejecutar, ya que sin esta no podria
configurarse su existencia, en tanto que la ocupacién temporal se da en el &mbito
de una relacién de supra a subordinacién en el gobernado y el gobernante que no
necesariamente transita en el ambito de la expropiacion, sino que por el contrario
una vez que termina el acto por el cual fue ocupado temporalmente el bien, |a

relacion termina y transita de nueva cuenta a la esfera juridica del titular originario.

Tercera. Que el convenio de ocupacién previa actualmente es una figura que se
encuentra debidamente regulada por el Reglamento de la Ley Agraria en materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, en su capitulo | del titulo tercero, en los

articulos siguientes:

Articulo 56.- Antes o durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio
de bienes ejidales y comunales, la dependencia o entidad promovente podra
celebrar un convenio de ocupacién previa con un nicleo agrario, o con los
gjidatarios o comuneros titulares de derechos parcelarios, segun se trate, a

efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del

e,
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procedimiento expropiatorio o, en su caso, hasta que la Secretaria determine

su cancelacion.

Articulo 57.- El convenio de ocupacidn previa que, en su caso, se suscriba
debera contener cuando menos lo siguiente:
. La superficie a ocupary su ubicacion geografica;
ll.  Sila ocupacion sera a titulo gratuito o a titulo oneroso;

lll. Las causas por las que puede rescindirse el convenio y el procedimiento para

el pago de dafnos y perjuicios derivados de la ocupacioén previa de la superficie;

IV. Las constancias en donde se otorga el consentimiento de la ocupacién previa
por parte de los ejidatarios afectados o de la asamblea, si se trata de tierras

de uso comun;

V. En su caso, el sefialamiento del tiempo en que la dependencia o entidad
promovente, se compromete a iniciar el procedimiento expropiatorio ante la

Secretaria, y

VI. El sefialamiento de que la vigencia de la ocupacién previa sera por el tiempo

que duré la tramitacién del procedimiento expropiatorio.

En el caso de que la ocupacion previa sea a titulo oneroso, el convenio

también debera prever lo siguiente:

. La contraprestacion en especie o en dinero o ambas, en su caso; que se

cubrira por el consentimiento de la ocupacion, y
Il. Las modalidades de pago y la garantia de su cumplimiento.

Tambien las partes podran determinar, si asi lo convienen, un pago
inmediato como anticipo y a cuenta de la indemnizacion que proceda una vez

decretada la expropiacion.

<@
Articulo 58.- En la suscripcién del convenio de ocupacién previa debera

intervenir la Procuraduria, quien solicitara la inscripcién del mismo al Registro.
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Articulo 59.- Cuando el procedimiento expropiatorio se cancele, se dara

por terminado el convenio de ocupacién previa, estando obligadas las partes

al cumplimiento de las contraprestaciones establecidas en el mismo.

La dependéncia o entidad promovente debera desocupar la superficie de

que se trate, en un plazo de treinta dias habiles, contado a partir del dia

LA

siguiente al que se le notifiqgue el Acuerdo de cancelaciéon del procedimiento
expropiatorio, salvo que, durante dicho plazo, se celebre nuevo convenio de
ocupacion de la superficie que se ha venido ocupando. En este caso, la
desocupacion se realizara en los términos pactados en el nuevo instrumento

y conforme lo dispone la Ley.

Cierto es que la Ley Agraria es omisa en cuanto a la mencidn que hace del
convenio de ocupacion previa, pues el articulo 95, solo sefala la prohibicién de la
misma, a menos que exista la declaracion de voluntad por parte del ejidatario o
comunero, o bien la asamblea; por lo cual, quienes integran esta Comision
dictaminadora concuerdan con la idea del iniciante de reformar el articulo en cita,

con la finalidad de dotar de mayor certidumbre a los sujetos agrarios.

Cuarta. Ahora bien, en cuanto al articulado propuesto, esta comisién considera
que la redaccion debe ser de distinta manera, para lo cual se presenta cuadro

comparativo del texto vigente, la propuesta del legislador y el texto normativo

propuesto por esta Comision, de la siguiente manera:

TeXto Vigente Propuesta Dip. Oscar Propesta'Comisién

‘ , ~ Garcia Barrén ~ Reforma Agraria
‘Ariculo 95.- Queda | Articulo 95.- Queda | Articulo 95.- Queda

prohibido autorizar la | prohibido autorizar la | prohibido autorizar la

ocupacion previa de | ocupacidon  previa de | ocupacion previa de

tierras aduciendo que, | tierras aduciendo que, | tierras aduciendo que,

[ uihicainn ¥

Y
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AGRARIA.

respecto de las mismas,
se tramita expediente de
expropiacion, a menos
que los  ejidatarios
afectados o la asamblea,
si se trata de tierras
comunes, aprueben

dicha ocupacion.

respecto de las mismas,
se tramita expediente de
La

ocupacion previa solo

expropiacion.

podra llevarse a cabo a
través del Convenio en
que se plasmaran los
acuerdos y
compromisos

el

establecidos con

niucleo si se trata de
tierras de uso comun o
con el ejidatario si son
tierras parceladas por
parte de la promovente.
Dicho de

ocupacion previa sera

convenio

requisito obligatorio y
debera celebrarse
previo a la tramitacion

del procedimiento

expropiatorio de bienes.

ejidales y comunales.

respecto de las mismas,
se tramita expediente de
expropiacion, a- menos

que los ejidatarios
afectados o la asamblea,
si se trata de tierras
comunes, aprueben dicha
ocupacion, para lo cual
debera mediar convenio

en el que se plasmen

los acuerdos y
compromisos a que
habran de obligarse

ambas partes.
Para la formalizacion

del convenio aludido en

el parrafo  anterior,
debera intervenir la
Procuraduria Agraria,

quien ademas solicitara

su inscripcion en el
Registro Agrario
Nacional. |

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisiéon de Reforma Agraria de

la LXIH Legislatura de la Camara de Diputédos, y para los efectos, del articulo 72

grortenn,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articuio 95 de la Ley Agraria, para quedar como

-~ sigue:

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacién, a menos que
los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben
dicha ocupacion, para lo cual debera mediar convenio en el que se plasmen los

acuerdos y compromisos a que habran de obligarse ambas partes.

Para la formalizacion del convenio aludido en el parrafo anterior, debera
intervenir la Procuraduria Agraria, quien ademas solicitara su inscripcién en

el Registro Agrario Nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 29 dias del mes de noviembre
de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43, 45,
46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
.“DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-6-2126, el
expediente N0.6825, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 43, 45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 Y
138 de la Ley General De Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del
Diputado Antonio Tarek Abdald Saad, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comision Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccidn XXXVI, 45, numeral 6, incisos €) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1,
fraccion IV, 162 y demads relativos, del Reglamento de la- Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesién ordinaria efectuada el dia 28 de abril de 2017, el Diputado
Antonio Tarek Abdala Saad, presentd la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los Articulos 43, 45, 46, 47, 88, 91,
102, 124 y 138 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. ot

B) Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 23, fraccion f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
que se recibi6 en la Comision de Pesca el dia 18 de mayo del mismo
afno.

C) Mediante oficio LXIII/CP/196/17 se solicitd a la Mesa Directiva
prorroga para emitir el dictamen correspondiente, misma que fue
otorgada mediante oficio No. D.G.P.L.63-11-6-2209, concediéndose
plazo para dictaminar hasta el 30 de noviembre de 2017.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El objetivo de la iniciativa presentada por el Dip. Antonio Tarek Abdala
Saad es el prever incentivos para la constitucién y operacion de
sociedades cooperativas pesqueras, asi como prever estimulos fiscales
para aquellas sociedades cooperativas cuya actividad preponderante sea
la acuacultura para consumo humano. ‘

El Diputado proponente expone que las sociedades cooperativas son un
esquema mediante el cual, la accién conjunta y colectiva de un grupo de
personas, pueden sat|sfacer de manera senculla sus necesidades técnicas
y economicas.

Refiere que el articulo 6° de la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC), refiere como principios: Libertad de asociacién y retiro voluntario
de los socios; Administracién democratica’ Limitacion de intereses a
algunas aportaciones de los socios [se asi se pactara]; Distribucion de los
rendimientos en proporcién a la participacién de los socios; Fomento de
la educacién cooperativa y de la educacién en la economia solidaria;
Participacion en la integracion cooperativa; Respeto al derecho individual
de los socios de pertenecer a cualquier partido politico o asociacion
religiosa; y Promocién de la cultura ecolégica.

Explica que, en nuestro sistema juridico, de' conformidad con lo previsto
por el articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, existen
tres tipos de sociedades cooperativas: (i) de consumidores de bienes y/o
servicios; (ii) de productores de bienes y/o servicios; y (iii) de ahorro y
préstamo. Y que, el articulo 27 de dicha ley sefiala que las sociedades
cooperativas de productores, son aquéllas cuyos miembros se asocian
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para trabajar en comun en la produccion de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.

El diputado iniciante considera desafortunado que, a pesar de su
importancia y contra la practica de otros paises pesqueros, la Ley General
‘de Sociedades Cooperativas aln no cuente con un capitulo especifico
relativo a las sociedades cooperativas pesqueras.

Lo anterior en virtud de que México tiene 11,122 kildmetros de litorales,
lo cual representa un gran potencial de recursos pesqueros tomando en
cuenta lo amplia que es nuestra zona econdémica exclusiva, que se
extiende a lo largo de 200 millas nduticas contadas a partir de la linea de
baja mar hacia mar adentro. Como bien lo menciona el articulo 46 de la
Ley Federal del Mar, en la zona econdmica exclusiva, nuestro pais tiene
derechos exclusivos de exploracién y explotacion, conservacion vy
administracidon de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya;
sean renovables o no renovables, del lecho'y el subsuelo del mar, y de
las aguas suprayacentes. Lamentablemente, la produccién pesquera de
nuestro pais no esta suficientemente desarrollada.

Hace referencia al reporte “El estado mundial de la pesca y la acuicultura
2016” de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy:
la Agricultura (“FAO” por sus siglas en inglés), en el que se informa que,
en los ultimos afios contemplados en dicho informe, apenas hubo un ligero
aumento de la produccion pesquera en México.

Y que conforme lo muestra el mencionado informe de la FAO, en nuestro.
pais ha habido una disminucién del numero de personas que se dedica a
la pesca desde 2005, afio en el que existian 279 mil personas que se
dedicaban a la pesca o acuacultura en México. Desde ese afio, no se ha
incrementado la cantidad de pescadores, y.en 2014 el numero total de
personas que se dedicaron a la pesca o acuacultura en nuestro pais fue.
de 271 mil, lo que representa una disminucion de cerca del 3 por ciento,
cuando la tendencia mundial es la inversa, de 2005 a 2014, el numero’
mundial de pescadores y acuicultores aumentd 10 por ciento.

Participa también que en ese mismo informe de la FAO se destaca que el
consumo de pescado per capita aumentara en todos los continentes, y en‘
particular, se prevé que los mayores aumentos se produzcan en Brasil,
Pery, Chile, China y México. Sin embargo, toda vez que la FAO prevé que‘
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la produccién nacional crezca de manera poco significativa, dicha
organizacion estima gque para 2025, las importaciones pesqueras anuaies
de nuestro pais aumentardn en 84.3 por ciento respecto al promedio de
los Ultimos anos.

~~Advierte también que la misma FAO, en 2012, afio internacional de las
-cooperatlvas publicé un texto titulado “Las cooperativas en la pesca en
pequefia escala: favorecer el éxito mediante el empoderamiento de la
comunidad”.3 En dicho texto, la FAO sefiald que la pesca en pequefa
escala aporta mas de la mltad de las capturas mundiales de pesca
continental y marina, en su mayoria destinadas a consumo humano, y
emplea a mas del 90 por ciento de los pescadores de captura en todo el
mundo, y recomendd a los Estados parte apoyar la existencia de
mecanismos, tales como politicas y estrategias especiales, que fomenten
las cooperativas pesqueras. '

Asimismo, en el Informe de la Conferencia mundial 2008 sobre la pesca
en pequefia escala “Garantizar la pesca en pequefia escala: pesca
responsable y desarrolio social unidos”,4 publicado en 2009 por la FAQ,
se reconocio que “si bien por motivos histdricos el término “cooperativas”
puede tener connotaciones negativas, existe el reconocimiento general de
gue las cooperatlvas podrian aumentar | 96 a estabilidad y la capacidad
.de reaccién de las comunidades pesqueras”, ya que “las cooperativas
pueden: i) incrementar el poder de los pescadores para negociar los
precios con los intermediarios, ayudar a estabilizar los mercados, mejorar
las practicas y las instalaciones para despues de la recoleccién,
proporcionar la logistica de>la comercializacién y la informacion, y facilitar
inversiones en estructuras compartidas (como plantas de refrigeracién e
instalaciones de elaboracion del pescado); ii) aumentar la competencia
comercial al establecer sistemas de subasta; iii) servirse de su mayor
poder de negociacion para economizar mediante compras al por mayor
de aparejos, motores, equipos y combustible, y conseguir mas influencia
ante el gobierno; y iv) facilitar planes de microcredito para los
pescadores que reducirian su dependencia de los intermediarios y les
darfan mas libertad en la eleccion de compradores.”

Advierte que, tal como lo sefiala la FAO, una de las mayores amenazas
para la sostenibilidad de los recursos pesqueros mundiales es la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Asi, es necesario que quede clara
la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente en el articulo 124 de
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la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, respecto a la
inspeccion y vigilancia para verificar y comprobar el cumplimiento de
dicha ley, cuando su participacion asi lo amerite, en coordinacién con las
Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Del mismo modo informa que, el jueves 01 de junio de 2006 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos, que abrog6 la Ley de Navegacion publicada el 04 de enero de
1994, asi como la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos publicada el
21 de noviembre de 1963. Asi, a pesar de que la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables fue publicada con posterioridad, durante su
discusion en el Congreso de la Unién no se tomo en cuenta la abrogacion
de la Ley de Navegacion a la cual aun se hace referencia en el articulo 46,
por lo que es necesario adecuarlo para que haga referencia a la Ley de
Navegacidon y Comercio Maritimos que si esta vigente.

Finalmente, hace mencién que en virtud de los articulos Primero, Tercero,
Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario
Minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2016 y que entrd en vigor un dia después, todas las menciones al salario
minimo como unidad de referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones 'y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de ellas,
deberdn entenderse referidas a la nueva Unidad de Medida vy
Actualizacion, creada mediante dicho decreto.

Y que, tras lo anterior, el Congreso de la Unién aprob6 la Ley para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual fue
publicada el 30 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio
de dicha ley, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicd el
pasado 10 de enero en el Diario Oficial de la Federacidén el calculo y
determinacién del valor actualizado de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, el cual estd vigente a partir del 01 de febrero pasado.

Describe que, en la mencionada reforma Constitucional en materia de
Desindexacién del Salario Minimo, se nncluyo la obligacién para el
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ANTQNIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXII
LEGISLATURA.

Congreso de la Unidn de realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, en un plazo de un afo
contado a partir de [a entrada en vigor de dicha reforma, las referencias
al salario minimo como unidad de referencia aun siguen en el articulo 138
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, por lo gue deben
.-sustituirse por la nueva Unidad de Medida y Actualizacién.

Por todo ello, considera necesario reformar la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables para prever incentivos para la constitucion vy
operacion de sociedades cooperativas pesqueras, asi como prever
estimulos fiscales para aquellas sociedades cooperativas cuya actividad
preponderante sea la acuacultura para consumo humano.

Para conseguir estos objetivos propone reformar los articulos 43, 45, 46,
47, 88, 91, 102, 124 y 138 de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables, del modo siguiente:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 43.- El otorgamiento
de concesiones 'y permisos,
guedara sujeto a las modalidades
gue dicte el interés publico,
condicionado siempre a la
disponibilidad y preservacién del
recurso de que se trate. La
Secretaria basard sus decisiones
en criterios de equidad social y en
la informacién cientifica disponible
del recurso pesquero. Asimismo,
se otorgaran preferentemente a
los habitantes de las comunidades
locales, siempre y cuando utilicen
artes de pesca autorizadas.

ARTICULO 43. El otorgamiento de
concesiones y permisos, quedara
sujeto a las modalidades que dicte
el interés publico, condicionado
siempre a la disponibilidad vy
preservacion del recurso de gue se
trate. La Secretaria basard sus
decisiones en criterios de eqguidad
social y en la informacioén cientifica
disponible del recurso pesquero.:
Asimismo, se otorgaran
preferentemente a los habitantes y.
sociedades cooperativas de las
comunidades locales, siempre vy
cuando utilicen artes de pesca
autorizadas.
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DI DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON -
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
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LEGISLATURA.,

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

En igualdad de circunstancias,
tendran preferencia las solicitudes
Tde las comunidades indigenas.
Cuando la concesidén o permiso
pueda afectar el habitat de alguna
comunidad indigena la autoridad
debera recabar el parecer de los
representantes de dicha
comunidad.

En

igualdad de circunstancias,
tendran preferencia las solicitudes
de los habitantes y sociedades
cooperativas de las comunidades
indigenas. Cuando la concesion o
permiso pueda afectar el habitat de
alguna comunidad indigena Ia.
autoridad debera recabar el parecer
de los representantes de dicha
comunidad.

ARTICULO 45.- ...

La falta de resolucién a la solicitud
podré implicar responsabilidades a
los servidores publicos a guienes
competa tal resolucion, conforme a
lo dispuesto en las leyes aplicables.

ARTICULO 45. ...

La falta de resolucibn a la
solicitud sera causa de
responsabilidad administrativa
para los servidores publicos a
quienes competa tal resolucion,
conforme a lo dispuesto en las leyes

-aplicables.

ARTICULO 46.- ...

El concesionario o permisionario
deberd tener siempre a bordo el
documento que demuestre que la

ARTICULO 46. ...

El concesionario o permisionario
deberd tener siempre a bordo el
documento gue demuestre gue la
embarcacidon esta autorizada para
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

embarcacion esta autorizada para
operar, la cual debera tener
matricula y bandera mexicanas y
estar registrada en el Registro
PUblico Maritimo Nacional, en los
términos de la Ley de Navegacion,
asi como en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura.

operar, la cual deberd tener
matricula y bandera mexicanas vy
estar registrada en el Registro
Publico Maritimo Nacional, en los
términos de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, asi como en |
el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura.

ARTICULO 47.- Para el
otorgamiento de una concesion de
Un recurso pesquero por area,
especie o grupo de especies para la
pesca comercial, la Secretaria
procedera conforme a lo siguiente:

Iy I ..

III. Priorizara las solicitudes de
habitantes de las comunidades
locales y las que tengan un
impacto benéfico en lo econdmico
y social en la region;

IV. Informara de la solicitud al

Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, quien podra emitir
opinion respecto a la solicitud

recibida y contara con quince dias
naturales para hacerla del
conocimiento de Secretaria, y

ARTICULO 47. Para el
otorgamiento de una concesion de
Un recurso pesguero por area,
especie 0 grupo de especies para la
pesca comercial, la Secretaria
procedera conforme a lo siguiente:

Iy II. ...

III. Priorizard las solicitudes de
habitantes y sociedades
cooperativas de las
comunidades locales e

indigenas, asi como las que
tengan un impacto benéfico en lo.
econémico y social en la region;

IV. Informara de la solicitud al
Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, quien podra emitir
opinion respecto a la solicitud
recibida y contara con quince dias
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

naturales. para hacerla del
conocimiento de la Secretaria; y

V...

ARTICULO 88.- La Federacién y las
Entidades Federativas en el ambito
de sus respectivas competencias,
disefiaran y aplicaran instrumentos
econdémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la
politica acuicola.

ARTICULO 88. La Federacion y las
Entidades Federativas en el ambito
de sus respectivas competencias,
disefiarédn y aplicaran instrumentos
econbmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la:
politica acuicola. Asimismo, el
Congreso de la Union y los
Congresos de las entidades
federativas deberan prever
estimulos fiscales para aquellas:
sociedades cooperativas cuya
actividad preponderante sea la

acuacultura para consumo
humano.
ARTICULO 91.- La Secretaria podrad | ARTICULO 91. La Secretaria podré.
otorgar  concesion  para la | otorgar concesioén para la:
acuacultura comercial en aguas de | acuacultura comercial en aguas de
jurisdiccion federal a personas |jurisdiccion federal a personas

fisicas o morales, a solicitud del
interesado y previo cumplimiento
de los reqguisitos que se
establezcan en el reglamento de
esta Ley. Lo anterior sin perjuicio
de lo establecido _en oftras
disposiciones juridicas aplicables.

fisicas o morales, a solicitud del
interesado y previo cumplimiento
de los requisitos que se establezcan
en el reglamento de esta Ley. Lo
anterior sin  perjuicio de o
establecido en otras disposiciones
juridicas aplicables, y respetando
la preferencia establecida en el
articulo 102 de esta Ley.” ’
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

| sobre

ARTICULO 102.- Las concesiones
aguas de jurisdiccion
federal, para construir, operar y
explotar unidades de produccion
acuicola se otorgan
preferentemente a los propietarios
de los terrenos que colindan con
dichos cuerpos de agua conforme
al procedimiento que establezca el
reglamento de esta Ley.

ARTICULO 102, Las concesiones:
sobre aguas de jurisdiccion federal,
para construir, operar y explotar
unidades de produccién acuicola se
otorgan preferentemente a los
propietarios de los terrenos que,
colindan con dichos cuerpos de’
agua, asi como a los habitantes
y sociedades cooperativas de
las comunidades locales,
conforme al procedimiento que
establezca el reglamento de esta)
Ley. |

ARTICULO 124.- Para verificar y
comprobar el cumplimiento de esta
Ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven, la
Secretaria realizara los actos de
inspeccion y  vigilancia, por
conducto de personal debidamente
autorizado y con la participacion de
la Secretaria de Marina en los
casos en que corresponda.

ARTICULO 124. Para verificar y
comprobar el cumplimiento de esta.
Ley, sus disposiciones’
reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven, la Secretaria
realizara los actos de inspeccion vy
vigilancia, por conducto de personal
debidamente autorizado y con la;
participacion de la Secretaria de
Marina y de la SEMARNAT en los
casos en que corresponda.”

ARTICULO 138.- La imposicion
de fas multas a que se refiere el
articulo 133 se determinara en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100
dias de salario minimo vigente a

ARTICULO 138. La imposicién de
las multas a que se refiere el
articulo 133 se determinara en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a
100 veces el valor diario de la
Unidad de Medida Y
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

quien cometa las infracciones

| sefialadas en las fracciones: VI,

XXV del articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a

1,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las

fracciones: I, II, V, VII, IX, XV,

| XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXVI,

XXVIII, XXXI del articulo 132;

III. Con el equivalente de 1,001
a 10,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones seflaladas en las
fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo 132,

Y

IV. Con el equivalente de 10,001
a 30,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefaladas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicién de las multas
servird de base el salario minimo
vigente para el Distrito Federal al

Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefaladas en las
fracciones: VI, XXV del articulo
132; '

II. Con el equivalente de 101 a
1,000 veces el valor diario de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones:; I, II, V, VII, IX, XV,
XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII,
" XXVI, XXVIII, XXXI del articulo:
132; :

III. Con el equivalente de 1,001 a
10,000 veces el valor diario de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones:; VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo
132;y

IV. Con el equivalente de 10,001,
a 30,000 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones: III, 1V, X, XIII, XVI,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las muitas
servird de base el valor diario
de la Unidad de Medida vy |
Actualizacion dada a conocer
por el Instituto Nacional de
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

momento de cometerse la Estadistica y Geografia al

| infraccion, momento de cometerse la;
infraccion.
En caso de reincidencia se|

duplicaréd el monto establecido
para cada una de las fracciones
anteriores.

Tomando como base los elementos de informacidn disponibies, asi como
la propuesta citada, la Comisidon de Pesca se abocd a su estudio para:

~cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. En cuanto a la pesca se refiere, el marco regulatorio mexicano
de los afios treinta fomentaba que la pesca fuera una actividad con fuertes
bases sociales cuyo producto era para bien de los mexicanos. Es asi que
1928 a 1930, se dictaron las medidas para reservar zonas de explotacion
comiUn para los pescadores riberefios y propiciar su agrupacion.
otorgandoles el uso exclusivo de empresas comercializadoras destinadas:
a incrementar el valor comercial de las capturas, creandose esquemas de
financiamiento especializado para su desarrollo, tanto en la fase de
captura como de industrializacién, comercializacion y destino final.1

En 1992 desaparecid el esquema de especies reservadas y se reoriento la
explotacién de las pesquerias hacia conceptos de conservacion, ya que al
ser el mar en términos generales un bien publico donde cualquier
miembro de la sociedad tiene igualdad de condiciones para acceder y
apropiarse de los recursos naturales que se encuentran en él. El acceso

1 Disponible en la pagina de la Camara de Diputados. Legislatura XL, Afio II. Periodo
Ordinario. Fecha 19471229. Namero de Diario 40 (L40A2P10n040f19471229 xml) Diario
de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAMARA DE DIPUTADOS

abierto a los recursos pesqueros constituye una condicidn necesaria y
suficiente para la sobreexplotacién de los recursos y el colapso de
pesquerias, generando lo que en el ambito de manejo de recursos
naturales se ha dado en llamar "“la tragedia de los comunes”. Por ello es
necesario establecer medidas de manejo pesquero que lleven a una

~explotacién sostenible a largo plazo. El enfogue ecosistémico, relevante a
todos los recursos naturales en general y a los pesqueros en particular,
busca lograr dicha explotacion sostenible.z

Segundo. Bajo el amparo de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, asi como de la Ley de Pesca abrogada, se han otorgado
permisos para la pesca a sociedades cooperativas, ya que éstas
son personas juridicas o morales a las que se refieren los parrafos
primero y segundo del articulo 42 de la LGPAS, el cual sefala que la
Secretaria podra otorgar concesiones o permisos para la ‘pesca o
acuacultura comercial a personas fisicas o morales. Con lo que las
sociedades cooperativas tienen sus derechos salvaguardados en la
misma, por lo que se consideran innecesarias las reformas propuestas a
los articulos 43 y 47 de la Ley.

Tercero. En cuanto a la propuesta de reforma para el articulo 45, por la
que se establece que la falta de resolucion a las solicitudes de los
productores pesqueros Yy acuicolas “serd causa de responsabilidad
administrativa” para los servidores publicos, no se considera conveniente,
toda vez que el silencio administrativo no necesariamente obedece a una
acto de negligencia por parte del servidor publico, recordando que en el
caso de la pesca extractiva mds del 70% de las pesquerias comerciales
estdn en niveles de explotacion insustentables por lo que otorgar mas
‘permisos sin los estudios cientificos necesarios [y-que al menos requieren
un afio] ponen en riesgo las poblaciones pesqueras vy, al fincar
responsabilidad para los servidores pUblicos por la omision en la respuesta
podria constituir ademas, una violacion al:derecho humano al debido
proceso [en este caso del servidor publico] sin mencionar que no es la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) la idonea para:
fincar Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
que debe sefialar las consecuencias administrativas y penales a los
posibles infractores. )

2 Fuente: Enfoque ecosistémico pesquero. Conceptos fundamentales y su aplicacion en
pesquerias de pequefia escala de América Latinahttp://www.fao.org/3/a-i4775s.pdf.
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Cuarto. Respecto a la modificacion propuesta para el articuio 88 que
sefiala “el Congreso de la Unién y los Congresos de las entidades
federativas deberdn prever estimulos fiscales para aquellas sociedades
cooperativas cuya actividad preponderante sea la acuacultura para
.“consumo humano”, debemos recalcar que en acciones gue puedan:
implicar gasto publico deberd tomarse en cuenta la valoracion de Impacto
Presupuestario que emita el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados, mismo que irefiere que, si bien podria
originarse un impacto recaudatorio negativo a partir de aquellos estimulos
fiscales que pudiera crear el Congreso de la Union para el ambito federal,
la iniciativa no precisa los criterios para su conformacion por lo que no
seria factible su cuantificacién. No obstante, lo anterior, sefiala que el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de diciembre de 2016 la-Resolucion de facilidades
administrativas para los sectores de contribuyentes que en la
misma se sefialan para 2017, en la que se contempla para las
sociedades cooperativas de produccion pesqueras y silvicolas la opcién de
dejar de observar el limite del valor anual de 200 Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) establecido en el articulo 74 de la LISRs para exentar
el impuesto sobre la renta por ingresos provenientes de sus actividades
hasta por un monto de 20 veces el salario minimo general elevado al afio,
por cada uno de los socios, con lo que se encontraria cubierta la
pretension del legislador en ese sentido, resultando innecesaria la
modificacion propuesta.

Quinto. En lo que respecta a la propuesta de modificacion para el articulo
102, mediante el cual se pretende dar prioridad a los habitantes y
sociedades cooperativas de las comunidades locales para las concesiones
sobre aguas de jurisdiccién federal, para construir, operar y explotar
unidades de produccién acuicola, se sugiere tomar en cuenta que la Ley
que regula y decide la prelacion de uso [con base en la disponibilidad

3 Fuente: SHCP, Resolucién de facilidades administrativas para los sectores de.
_contribuyentes que en la misma se sefialan para 2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2017
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5467141&fecha=26/12/2016 y Aviso de
las actividades cooperativas de produccidn que realicen exclusivamente actividades
pesqueras o silvicolas, para dejar de observar el limite de 200 veces el salario minimo.
 hitp://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/solicitudes_avisos_diversos/Paginas/fic
ha 93 isr.aspx ‘

Pagina 14 de 20

Dictamen de la Comision de Pesca.



D1 DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46,47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA .
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXI
LEGISLATURA,

CAMARA DE DIPUTADOS

del agua] es la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y no la LGPAS, como
se sefiala en el articulo 16 de la LAN: “Esta ley establece las reglas y
condiciones para el otorgamiento de las concesiones para explotacién, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.” Ademas, son:

-“los organismos de cuenca los que sugieren a la Comisién Nacional del
Agua el orden de prelacién en el uso del agua como lo estabiece el parrafo
tercero del articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales: “El Consejo de
Cuenca en coordinacion con el Organismo de Cuenca que corresponda,
propondra a la “Comisién “el orden de prelacion de los usos del agua para
su aprobacidon, el cual se aplicard en situaciones normales, para el
otorgamiento de concesiones y asignaciones de la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del subsuelo”. Por
lo anterior, las reformas propuestas al articulo 102 y el 91 que hace
referencia al mismo resultarian improcedentes.

Sexto. En lo concerniente a la propuesta de modificacion del articulo 124
que, sugiere incluir a la SEMARNAT para realizar los actos de inspeccién
y vigilancia, ya el articulo 99 de la misma LGPAS, otorga facultad a la
SEMARNAT, para que lleve a cabo acciones de inspeccién y vigilancia
como se sefiala a continuaciéon: “En el ambito de su competencia llevar a
cabo la inspeccion y vigilancia de las actividades pesqueras y acuicolas vy,
coordinarse con la Secretaria o la Secretaria de Marina de conformidad.
con las disposiciones aplicables”. Por lo anterior resultaria innecesaria la
modificacién a la redaccion actual del articulo en comento.

Séptimo. Finalmente, en la propuesta de ‘modificacién al articulo 138
mediante la cual se sustituye el concepto de “Salario Minimo” (SM) por el.
de “Unidad de Medida y Actualizaciéon” que obedece a la reforma
constitucional [publicada en el DOF el 27 de enero de 2016, mediante el
cual se hace la desindexacion o desvinculacién del SM como medida para
el pago de multas, cuotas y contribuciones, se considera viable en virtud
que, el articulo cuarto transitorio del decreto sefiala: “el congreso de la,
Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito.
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federales, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segiin sea
el caso, en un plazo maximo de un afio contado a parir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario

t
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DI DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46,47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA Xl
LEGISLATURA.
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CAMARA DE DIPUTADOS

minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion”.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados, consideramos gue varias reformas de la

-.~iniciativa son viables y oportunas por lo que decidimos aprobaria con
modificaciones y sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFROMAN LOS ARTICULOS 47 Y 138 DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 46, parrafo segundo; y 138
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para gquedar como
sigue:

ARTICULO 46.- ...

El concesionario o permisionario deberd tener siempre a bordo el
documento que demuestre que la embarcacion estd autorizada para
operar, la cual deberda tener matricula y bandera mexicanas y estar
registrada en el Registro Publico Maritimo Nacional, en los términos de la
Ley de Navegaciony Comercio Maritimos, asi como en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura.

ARTICULO 138.- La imposicién de las multas a que se refiere el articulo
133 se determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100 veces la Unidad de Medida y
Actualizaciéon a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: VI, XXV del articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a 1,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien cometa las infracciones sefaladas en las
fracciones: I, II, V, VII, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXVI,
XXVIII, XXXI del articulo 132;
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DI DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO
DEL PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIH
LEGISLATURA,

CAMARA DE DIPUTADOS

I1I. Con el equivalente de 1,001 a 10,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizaciéon a guien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX, XXIV, XXVII, XXX del articulo 132; y

IV. Con el equivalente de 10,001 a 30,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI, XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas servira de base el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion dada a conocer por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia al momento de cometerse la
infraccidon.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH 1/3/155_1

De fa Comisidn de Fducacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
maodificaciones la iniciativa con proyecto de decreto “que reforma y odiciona diversas

. disposiciones de la Ley General de Educacidn, suscrita por lo Diputada Maria del Rosaric
Rodriquez Rubio del Grupo Porfamentario del Partida de Accion Nacional e integrantes de
diversas Grupos Parfamentarios.

CAMARA DE DIPCTAROS
LAUI LEGTSLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ
RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION
NACIONAL E INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo

-enunciado en fos articulos 50 y 72 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 92, 95
numeral 3, 157, 158, 167, 176 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta HonQrabIe Asamblea el
presente:

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de ia Unidn
celebrada el dia 27 de abril de 2017, se presentd la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio
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CAMARA DE DIPUTAROS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIH 1/3/155_1

De la Comisién de Educacion Pdbiica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones o Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn, suscrita por ja Diputoda Maria del Rosario
Rodriguez Rubic del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

del Grupo Parlamentario def Partido de Accidn Nacional e integrantes de

I1.

diversos Grupos Parlamentarios en la LXIII Legislatura.

. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la

iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 14 de

noviembre de 2017, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacion, por la Diputada
Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en ia LXIII Legislatura.

. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la

iniciativa en comento a la Comisién de Educacién Pulblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracidn del dictamen correspondiente.

. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de

recibo e inicid el andlisis de las iniciativas.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

A. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Ge

neral de Educacion, suscrita por la diputada Maria del Rosario

Rodriguez Rubio, del PAN, e integrantes de diversos grupos

parlamentarios

La inic

iativa suscrita por [a Diputada Rosario Rodriguez e integrantes de diversos

Grupos Parlamentarios muestran interés por presentar una iniciativa que permita
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- Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI If3/155_1

De la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educatives, por el que se aprueba con
modificaciones fa Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

® disposiciones de la Ley Generol de Educacicn, suscrita por la Diputada Maria del Rasario
Rodriguez Rubio def Grupe Parlamentario def Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPLTADOS
LXII LEGISLATURA

armonizar la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes
(LGDNNA) con la Ley General de Educacion (LGE), ademas de dar cumplimento
al sequndo transitorio de la LGDNNA que a la letra dice: “el Congreso de la Union
y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
su entrada en vigor”.

En ese tenor, no es necesario modificar toda la legislacion en materia de
educacion, sino Unicamente aquellas normas contrarias o conceptos que son
obsoletos a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.’
Asimismo, en estas reformas se toma en consideracion lo que plantean los
tratados internacionales y los preceptos de la Convencidn de los Derechos del
Nifo.

Cabe sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las personas gozaran de diversos derechos humanos y garantias
reconocidos en los primeros 29 articulos de la Ley Suprema del Sistema Juridico
Mexicano, asi como en los Tratados Internacionales. “Los derechos humanos
son un conjunto de preceptos que dan un valor inherente a las personas, como
seres individuales y sociales, y que son indispensables para su desarrollo
integral”. Dichas prerrogativas estan determinadas bajo los principios de
universalidad (para todas las personas sin distincion alguna), interdependencia
(vinculacién entre los derechos), indivisibilidad (son inherentes a la persona) y
progresividad. |

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se cred en e
2014, abrogando la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. La nueva Ley tiene por objeto el reconocimiento de las nifias,
nifios y adolescentes como titulares de derecho, ademas de establecer principios
rectores y criterios para orientar fa politica nacional en materia de derechos, y
sentar las bases generales de las lineas de accidon para la participacién de los
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIi 1/3/155_1

De lg Comision de Educacidn Publica v Servicios Educativos, por ef que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecte de decreto que reforma y adiciano diversas
dispesiciones de Ia Ley General de Educacion, suscrita por la Diputada Moria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parfamentoric del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupas Parlamentarios.

CAMARN DE DIPLTADOS
LXHI LEGISLATURA

sectores de la sociedad en proteccion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes (articulo 1, LGDNNA).

En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, “la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

d (UNESCO) adquirid fa encomienda de trabajar en pro de los derechos humanos
y de la educacion a partir de dos grandes principios: el interés superior del nifio
y 1a no discriminacién”.

Son derechos de las ninas, ninos y adolescentes, de manera enunciativa y no
limitativa: “la vida, la identidad, vivir en familia, educacion, bienestar y sano
desarrollo integral, seguridad social, descanso y esparcimiento, libertad de
expresion, participacidn, acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacidn, entre otros”.

Uno de los derechos esenciales para las nifias, nifos y adolescentes es la
educacion, se “tiene derecho a una educacion de calidad que contribuya al

- conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarroilo arménico de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables”
(articulo 57, LGDNNA). Para ello, en el derecho a la educacion se consideran
_principalmente a cuatro sujetos: el Gobierno, el estudiante, los padres de familia
y los docentes.

Es importante sefialar que se han llevado a cabo diversas modificaciones a la
Ley General de Educacidn, las cuales permiten el avance del respeto, proteccion
y promocion del derecho a la educacion para todos, de manera equitativa y con
calidad. En la LXIII Legislatura se aprobaron dos reformas importantes: una
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 22 de marzo de 2017
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educatives

Dictamen XNt I/3/155_1

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educatives, por el que se oprueba con
modificaciones la inicigtiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

. disposiciones de lo Ley General de Educacion, suscrita por fa Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario def Partido de Accign Nacional e integrantes de
diversas Grupos Porlamentarios.

CAMARA DE DIPCTADOS
LXI LEGISLATURA

sobre revalidacion de estudios, en la que se garantiza el derecho a la educacion
basica y media superior a la poblacion que estd en transito en el Sistema
Educativo Nacional v a la que carece de documentos académicos o de identidad.
Ademads, las autoridades educativas instrumentaran medidas para una educacion
de calidad para aquellas personas que pertenezcan “a grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
‘relacionadas con aspectos de genero, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales”. Otra de las reformas, se publico en el DOF ef 01 de junio
de 2016 referente a la Educacion Inclusiva, estableciendo los derechos en
materia educativa de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que requieren
educacion especial. |

Por tanto, la iniciativa presenta una “actualizacién del marco regulatorio en
materia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, para que favorezca la
implementacion de una politica integral mds acorde a la realidad de éste grupo
especifico de personas”.

B. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la

Ley General de Educacion

La Iniciativa presentada por la Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta, tiene
como propdsito “continuar con la tarea de armonizacion y el perfeccionamiento
del marco juridico mexicano, a efecto de proteger efectivamente a las y los
menores de edad”, y de esta manera “dar cumplimiento al mandato de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 4 de diciembre de 2014, la cual estabiece, entre otros,
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Comision de Educacion Ptblica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI 1/3/155_!

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por ef que se aprueba con
modificaciones ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y odiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn, suscrita por la Diputada Marig del Rosario
-Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentarto del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupecs Parlamentarios.

CAMARA DE DIPGTADOS
LXIN LEGISLATURA

el derecho de este grupo poblacional a una vida libre de violencia y a la
integridad personal. |

La Diputada iniciante en sus consideraciones manifiesta que “las nifias, los nifios
y los adolescentes en México, tienen altas probabilidades de convertirse en

= victimas y de ver vulnerados sus derechos”, por lo cual resulta necesario
“prevenir, informar y educar a las nifias, nifios y adolescentes de manera
adecuada a su edad vy cultura”, asi como “proteger efectivamente a las y los
menores de edad.”

En la exposicion de motivos se hace referencia al articulo 47 del citado
ordenamiento, que establece que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por diversos tipos y modalidades
de violencia, asi como por el cometimiento de una serie de tipos penales que el
referido articulo se enuncian.

De igual manera, sefiala que las leyes generales, federales y de las entidades
federativas deberdn establecer las disposiciones que orientaran las politicas de
prevencion, ademas de la proteccidon, atencidn, sancion y erradicacidn de los
supuestos de violencia y tipos penales.

En el texto argumentativo se expone que dicho ordenamiento establece en el
articulo transitorio SEGUNDO, lo siguiente: “El Congreso de la Union vy las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
su entrada en vigor”.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI 1/3/155_i

De la Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por ¢i que se aprueba con

modificaciones la Iniciativa con proyecto de decrete que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por la Diputada Maria def Rosario

Rodriguez Rubio del Grupo Parlomentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversas Grupos Parlamentarios.

La legistadora plantea la problematica de que la Ley General de Educacion no se
ha armonizado con la Ley General de Los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes, en diversos temas prioritarios, como son: “el derecho de las y los
menores de 18 afos a una vida libre de violencia y a la integridad personal; y lo
correspondiente a la implementacion de las medidas preventivas que las

autoridades, entre ellas la educativa, estan obligadas a llevar a cabo, a efecto

de evitar conductas delictivas aberrantes que afectan y ponen en riesgo
inminente a la niflez y adolescencia mexicana.”

Advierte que “la realidad que viven nifias, nifios y adolescentes en México es
alarmante en todos los sentidos, particularmente la vuinerabilidad a que estan
sujetos, la cual se evidencia en: pobreza y la consecuente falta de
oportunidades; violencia y abuso; asi como falta de proteccion efectiva de sus
derechos por parte del Estado.”

Asimismo, en el cuerpo de la iniciativa, se presentan una serie de estadisticas
relativas a la realidad de las y los menores de edad en México y se citan
declaraciones relevantes en torno al tema, tales como. las del
representante en México del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Christian Skoog, con la afirmacidn de que “hay avances en el combate
a las brechas de bienestar que enfrentan nifios y adolescentes mexicanos, sin
embargo, falta hacer un mayor esfuerzo para transformar sus vidas”.

Del mismo modo, se hace referencia al Informe Anual de Actividades de Unicef
2016, en el que se sefiala que “uno de los principales focos rojos que enfrenta
la nifiez mexicana es la violencia, tanto en el hogar como en los espacios
pUblicos. Conforme a los datos difundidos en dicho documento, seis de cada 10
nifios de 1 a 14 afios han experimentado algin método violento de discipiina
infantif en su hogar, y destaca que en 2015 se registraron mil 57 homicidios de
menores, lo que representa 2.8 homicidios cada dia.”
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIt 1/3/155_{

De la Comisicn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones fa Iniciativa con proyecto de decrete que reforma y adiciona diversas
disposicianes de la Lley General de Educacion, suscrita por la Diputada Marfa del Resaria
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario def Portido de Accidn Nacional e integrantes de
diversas Grupoes Parlomentarios.

CAMARA DE DIFUTADOS
LI LEGISLATURA

Destaca la aseveracion de que México “cuenta con instituciones publicas muy
fuertes y con leyes de avanzada en materia de derechos de la infancia, pero
falta hacer un mayor esfuerzo, pues ante las condiciones de pobreza,
inseguridad vy falta de acceso a una educacion y salud de calidad se necesita
seguir trabajando.”

La propuesta de iniciativa presentan datos emitidos por el Indice de Peligros
para la Nifiez de acuerdo con la asociacion Save the Children, la Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la Asociacion para el
Desarrollo Integral de las personas violadas, A.C. (ADIVAC), la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el Departamento de Estado de Estados Unidos
(EV) y La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), La
Comision Interamericana de Derechos humanos, por el Consejo Nacional contra
las Adicciones, del Instituto Nacional de Psiquiatria, entre otros organismos e
instituciones.

El cuerpo argumentativo expone una amplia gama de problematicas y delitos
que aquejan a las nifnas, nifos y adolescentes en México, entre las que destacan:
embarazos adolescentes; abuso sexual, violencia fisica, verbal y emocional,
explotacién sexual, explotacion laboral, contagio de enfermedades de
transmision sexual, corrupcidon de menores, sustraccion de menores, trata de
personas, adopcion ilegal, matrimonio forzoso, trafico de d&rganos,
experimentacion biomédica ilicita, pobreza, falta de escolarizacion, adicciones,
maltrato, crimen organizado, narcotrafico, mismas que afectan gravemente el
desarrollo fisico, social y psico-emocional de las nifias, nifios y adolescentes.
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III. CUADROS COMPARATIVOS

A. Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Rosario Rodriguez
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General - Propuesta

de Educacion -
Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, con sdlo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.
La educacién es medic fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
procese permanente que contribuye al
desarrolio del individuo Yy a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para
la- adquisicién "de conocimientos y para
formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad sociai.

Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, las autoridades
federal y locales en el ambito de sus
respectivas competencias, deben
garantizar que todos los habitantes del
pais tengan [as mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, bajo los criterios de
asequibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad, con solo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

En la aplicacion de esta Ley y de las
normas derivadas de ella, las
autoridades  educativas  deberan
observar en todo momento el interés
superior de la ninez.

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais
deben cursar la educacién preescolar, la
primaria y la secundaria.

Es obligacién de los mexicanos hacer que sus
hijas, hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacién preescolar, la primaria,
la secundaria y la media superior.

Articulo 4.- Todos los habitantes del pais
deben cursar la educacién preescolar, la
primaria, la secundaricy la media
superior.

Es obligacién de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de
ninas, nifios y adolescentes, asegurar
que cursen la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior.

(Sin correlativo)

Articulo 11 Bis. - Para efectos de la
presente Ley se entendera por:

I. Acoso escolar, al maltrato verbal,
psicologico o fisico entre los alumnos,
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FES

diversos Grupos Parlamentarios.

Texto vigente de la Ley General

de Educacion

Propuesta

que se realiza de forma reiterada a lo
largo de un tiempo determinado. Es
una agresion metoddica y sistematica,
en la que el agresor somete a la
victima, a través dei silencio, la
manipulacion, la indiferendcia y bajo la
complicidad de otros compaieros.

II.- Educacion inclusiva, las acciones
que buscan atender las necesidades de
aprendizaje de todas las nifas, nifos y
adolescentes, con especial énfasis en
aqueilos que son vulnerables a Ila
discriminacion y la exclusion social.
III. Normalidad minima, el conjunto de
condiciones indispensables que deben
cumplirse en cada escuela para el buen
desempeinio de la tarea docente y el
logro del aprendizaje de los educandos.

Articulo 13.- Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

1.~ Prestar los servicios de educacion inicial,

basica incluyendo la indigena, especial, asi

como la normal y demds para la formacion
de maestros,
I Bis.- a IX.- ...

Articulo 13.-

1. Prestar los servicios de educacidn inicial,
basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacion
de maestros en condiciones  de
normalidad minima,

I Bis.- a IX.- ...

Articulo 14.- Adicionaimente a las
atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articuios 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I.- a XII Quater.- ...

XII Quintus.- Instrumentar un sistema
accesible a los ciudadanos y docentes para la
presentacién y seguimiento de quejas vy
sugerencias respecto del servicio pubiico
educativo, y

Articulo 14.- ..,

I.- a XII Quater.- ...

XII Quintus.- Instrumentar un sistema
accesible a los ciudadanos y docentes para la
presentacion y seguimiento de quejas y
sugerencias respecto del servicio publico
educativo; :
XII Sextus.- Elaborar protocolos de
actuacion sobre situaciones de acoso o
violencia escolar para el personal y
para quienes ejerzan la patria potestad,
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diversos Grupos Parlamentarios.

- Texto vigente de la Ley General

de Educacion |
XIIl.- Las demds que con tal caracter
estabiezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

- Propuesta

tutela o guarda y custodia de niﬁos,
ninas y adolescentes, y
XII1.- ...

Articulo 33.- Para cumpfir con lo dispuesto
en el articuio anterior, las autoridades
educativas en el &mbito de sus respectivas
competencias llevardn a cabo las actividades
siguientes:

I. Atenderan de manera especial las escuelas
en que, por estar en localidades aisladas,
zonas urbanas marginadas o comunidades
indigenas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacion de elementos de
mejor calidad, para enfrentar los problemas
educativos de dichas localidades;

I1.- a XVII.- ...

Articulo 33.- ...

I. Atenderdn de manera especiala la
comunidad escolary a las escuelas en
que, por estar en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas o comunidades
indigenas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacion de elementos de
mejor calidad, para enfrentar los problemas
educativos de dichas localidades;

I1.- a la XVII.- ...

Articulo 75.- Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

L-aXV.- ... _
XVI.- Expulsar, segregar o negarse a prestar
el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas de
aprendizaje o condicionar su aceptacién o
permanencia en el plantel a someterse a
tratamientos médicos especificos, o bien,
presionar de cualquier manera a los padres
0 tutores para que acudan a médicos o
clinicas especificas para su atencién, y
XVII.- Incumplir con las medidas correctivas
derivadas de las visitas de inspeccion.

Articulo 75.- ...

I-aXV.- ...

XVI.- Expulsar, segregar o negarse a prestar
el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten probiemas de
aprendizaje o condicionar su aceptacion o
permanencia en el plantel a someterse a
tratamientos médicos especificos, o bien,
presionar de cualquier manera a los padres ¢
tutores para que acudan a médicos o clinicas
especificas para su atencion;
XVII.- Incumplir  con
correctivas derivadas de
inspeccion, y

XVII1.- Realizar, promover, propiciar,
tolerar o no denunciar actos de acoso o
violencia escolar, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

las = medidas
las visitas de

Pagina 11 de 101




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHF /37155 _1

De {a Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por ef que se aprueba con
modificaciones fa Inicigtiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio defl Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlomentorios.

CAMARA DE DIPLTADOS
LRI LECISLATURA

Texto vigente de la Ley General
de Educacion

Articulo 76.- Las infracciones enumeradas
en el articulo anterior se sancionaran con

Propuesta

Articulo 76. Las infracciones enumeradas
en el articulo anterior se sancionaran con:

I.- y IL.- L-yII.-..
| 1IL.-En e! caso de incurrir en las infracciones | IIl.- En el caso de incurrir en las
< establecidas en las fracciones XIII y XIV del | infracciones establecidas en las fracciones

articulo anterior, se aplicaran las sanciones
establecidas en las fracciones I y II de este
articulo, sin perjuicio de las penales y de otra
indole que resulten.

X1V, XV y XVIII del articulo anterior, se
aplicaran las sanciones establecidas en las
fracciones 1y II de este articulo, sin perjuicio
de las penales y de otra indole que resuiten.

B. Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Rosa Chavez propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Propuesta

Texto vigente de la Ley General de

.Educacion

Articulo 70.-

Articulo 70.-

L]

I.aXV... I.a XV. ...
XVI.- Realizar acciones educativas vy | XVIL.- Realizar acciones educativas v
preventivas a fin de evitar que se cometan | preventivas, a fin de propiciar el

ilicitos en contra de menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tenga
la capacidad de comprender el significado
del hecho o para resistirlo.

autocuidado y concientizacion de las
ninas, ninos y adolescentes, tomando
en cuenta su edad y grado escolar,
sobre los diferentes delitos de los que
pueden ser objeto, particularmente,
aquellos que atentan contra su
integridad y dignidad humana, tales
como descuido, negligencia,
abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual; corrupcion de personas; trata
de personas, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo
de explotacién, y demds conductas
punibles  establecidas en las
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~ Texto vigente de la Ley General de

Propuesta
. Educacion - '

disposiciones aplicables; trafico de
menores; el trabajo antes de la edad
minima de quince afios y el trabajo en
adolescentes mayores de 15 afos que
2 ‘ pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo
fisico o mental, explotacion laboral,
las peores formas de trabajo infantil,
asi como el trabajo forzoso, en los
términos que los establece Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables; asi como la
incitacion o coaccion para que
participen en la comisién de delitos o
en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo
integral.

IV. CONCLUSIONES DEL FORO PARA EL ANALISIS DE LA
INICIATIVA DE ARMONIZACION DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION (LGE) CON LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (LGDNNA)

Como parte del acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, se establecid llevar a cabo un Foro para el
proceso de dictaminacién de la Iniciativa. El Foro se realizd el dia 06 de
septiembre del presente afio, con la finalidad de conocer la opinidn de
especialistas en la materia y con ello, enriquecer el trabajo para el estudio y
elaboracion del dictamen. La estructura del Foro incluyd tres mesas de didlogo:
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la primera, con autoridades; la segunda, con académicos; y la tercera, con
organizaciones de la sociedad civil.

Las valoraciones y los discernimientos de especialistas, de funcionarios del
Ejecutivo Federal, de universidades e instituciones de educacidn superior y de
*  representantes de Asociaciones Civiles, fueron los siguientes:

INAUGURACION

1. Diputada Hortensia Aragon Castillo, Presidenta de la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos

e Lla Iniciativa que se presenta es un trabajo en conjunto con la Comisicn
de Educacion del Senado de la Repulblica, en la cual se plantea una
actualizacion del marco regulatorio de la Ley General de Educacién con el
fin de que los aspectos conceptuales y normativos permitan la correcta
aplicacién de la Ley, y a su vez, favorezca la elaboracion de politicas
plblicas en materia de promocién, proteccidn y garantia de los derechos
de nifias, nifas y adolescentes.

e L3 iniciativa tiene como objetivo:

Primero. Incorporar el principio de Interés Superior de la Nifiez
como eje rector en la aplicacién de la ley y de las normas derivadas
de ella, y que las autoridades deben considerar en la satisfaccion
del derecho a la educacion.

Segundo. Determinar, como atribucién de las autoridades Federal
y locales de manera concurrente, la elaboracién de protocolos de
actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escoiar. Ademas

Pagina 14 de 101



CAMARA DE DIPUTABOS

>
LXHT LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIN i/3/155_{

De la Comisidn de Educacidn Piblica y Servicios Educgtives, por e! que se aprueha can
madificaciones la {niciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn, suscrita por la Diputada Maria def Rosario
Rodriguez Rubic def Grupo Poriamentario del Partido de-Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parfomentarios. >

de establecer como infraccion de quienes prestan servicios
educativos el “realizar, promover, propiciar, tolerar o no denunciar
actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables”.

Tercero. Inciuir los términos de “acoso escolar” y de “educacién
inclusiva”, como una forma de que la Ley sea especifica y funcione
como un referente en el contexto educativo.

Cuarto. Establecer los cuatro criterios de asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, para valorar el grado
de cumplimiento del derecho a la educacién. Que las autoridades
responsables aseguren una educacién gratuita, obligatoria,
inclusiva y de calidad para todos los ninos y nifias en edad escolar.

2. Senador Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de la Comision de
Educacion del Senado de la Republica

e FEl 04 de diciembre de 2014 se promulgd la Ley General de los Derechos

de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta iniciativa fue recibida en el
Senado de la RepUblica, y de manera inédita, seis comisiones del Senado
articularon su proceso y se aprobd por unanimidad. Esta Ley de
vanguardia que estaba pendiente y que se construyd entre todos, marcd
un segundo transitorio para que, a mediados de junio de 2015 a 180 dias
naturales, se expidieran las armonizaciones necesarias. Y esto implica
alrededor de 22 leyes, al menos. En el caso educativo, se reconoce que
estamos en falta, se estd reconociendo y ahora se estd corrigiendo.

En un proceso de cordialidad republicana, han trabajado las Comisiones
de Educacion del Senado vy de la Camara de Diputados, para poder ir
juntos en este procesamiento. Aunque no es un método de conferencia
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acordado, si lo es de manera informal. En estos trabajos, que van mas
alld de partido y de ideologia, estamos hablando casi del 40% de la
poblacidn, tenemos que preguntar, (cuanto vale el suefio de una nifa, de
un nifio, de un adolescente?, el cual no encuentra educacién o que no
encuentra la vigencia de los 20 derechos que la Ley le reconoce.

« Destacd tres aspectos a considerar, primero, el principio de mayor
jerarquia es el de Interés Superior de la Nifiez y ese es el espiritu que nos
mueve. Segundo, una parte que la ley no alcanza a clarificar y que tendra
que desarrollar protocolos es la restitucion de los derechos. Se establece
el qué, pero no se establece el cdmo y se debe tener mucho cuidado para
que en la armonizacion como se puede incorporar esto Ultimo de manera
plena. Y tercero, tiene que ver con el capitulo educativo que son en
particular los articulos 57, 58 y 59 de la LGDNNA. ¢Que significa ia
armonizacién? No es cortar y pegar, es ir mas alla de o que ya existe en
la Ley General de Educacion y en la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, es ver el régimen juridico de las relaciones y ver
cdmo le vamos a hacer con la vigencia real de los derechos; consiste
entonces, en hacer algunas modificaciones buscando lineas comunes,
pero sobretodo una nivelacion juridica significativa. Hay una serie de
aspectos, que tienen que ver con la Ley que se va a analizar, por ejemplo,
el concepto de “accién afirmativa” que garantice el derecho a la educacion
a estas personas con mayor rezago educativo, hay una gran cantidad de
contrastes de luces y sombras, al respecto.

3. Lic. Miguel Augusto Castafieda Fernandez, Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion Publica

« FEl articulo Tercero Constitucional garantiza que toda persona tiene
derecho a recibir educacién de calidad, el citado derecho también es
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mencionado en el sexto parrafo del articulo Cuarto de la Ley fundamental,
el cual relaciona la educacién con el Principio del Interés Superior de la
Nifiez, retomando lo dispuesto por el articulo 3.1 de la Convencién
Internacional sobre [os Derechos del Nifio, y que a la letra establece: “en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio de! Interés Superior de la Nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de
sus necesidades, de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral”. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la
nifiez. Este principio dispone una limitacién, una obfigacién y una
prescripcion de caracter imperativo de las autoridades, pues debe
entenderse como la satisfaccion integral de los derechos de los infantes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce
a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de un amplio catalogo
enunciativo de derechos. Por lo que se refiere a la materia educativa,
destaca el derecho a la educacion de calidad en congruencia con lo
previsto por el articulo Tercero Constitucional y sus leyes reglamentarias.
Asimismo, en su capitulo décimo primero denominado del derecho a la
educacion, establece diversas obligaciones a cargo de las autoridades
educativas de los distintos niveles de gobierno.

Es importante puntualizar, que el texto vigente de la Ley General de
Educacion ya contiene disposiciones que tienen como proposito atender
de manera prioritaria a los mencres de edad, como lo son, los fines de
educacién que se imparten en el pais. En el articulo septimo fraccidn XV,
se establece la difusion de los derechos y deberes de nifias, nifios y
adolescentes y las formas de proteccidon con que cuentan para
ejercitarlos. En la imparticion de educacién a menores de edad deben
tomarse medidas para asegurar la proteccion y el cuidado necesarios para
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preservar su integridad fisica, psicoidgica y social (articulo 42, primer
parrafo). Obliga a las autoridades educativas a brindar cursos a quienes
laboran en las escuelas, personal docente y administrativo, sobre los
derechos de los educandos y la obligacion que tienen al estar encargados
de su custodia de protegerlos contra toda forma de maitrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacién (articulo 42, segundo parrafo).

Se considera que el contenido de !a iniciativa gue hoy nos relne es idoneo
para complementar el marco juridico existente, dentro del cual se
consideran de especial relevancia las siguientes propuestas:

o Establecer expresamente que las autoridades educativas deben
observar el principio de interés superior de la nifiez en la aplicacion
de la Ley.

o Obligar a las autoridades educativas locales a prestar los servicios
de educacidn basica en condiciones de normalidad minima.

o Facultar a las autoridades educativas para elaborar protocolos para
€asos de acoso y violencia escolar.

o Incorporar de manera complementaria y en beneficio de las nifias,
nifios y adolescentes, las propuestas anteriormente enunciadas.

4. Mtra. Pressia Arifin-Cabo, Representante Adjunta de UNICEF en
México

La educacion a la que tienen derecho todas las nifias, nifios y
adolescentes, debe prepararies para la vida y permitirles acceder a todos
sus derechos humanos. La educacion va mas alld de la escolarizacion
oficial y engloba experiencias vitales y procesos de aprendizaje que
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ayudaran a los niflos a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y sus
capacidades. '

Al asegurar el derecho a la educacion de los mas de 39 millones de nifias,
nifios y adolescentes que viven en México, transformamos sus vidas vy al
pais.

Desde la promulgacién de la Ley Generai de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, en diciembre de 2014, UNICEF ha acompafiado al
Gobierno de México, para su implementacion tanto a nivel federal como
local. Por esta razon, desde UNICEF consideramos fundamental la
armonizacion entre la LGE y la LGDNNA. Hoy se forma parte del primer
ejercicio de armonizacién de una ley general, buscando garantizar un
derecho tan importante como es la educacion.,

Se considera oportuno que el proceso de armonizacidn incluya temas
como:

1. Garantizar que los 1.3 millones de nifios que no asisten a educacién
preescolar y los 263 mil ninos que no acuden a la escuela primaria,
lo hagan. Que los 2.3 millones de adolescentes que no van a la
escuela, principalmente por cuestiones econdmicas, puedan
concluir su educacion.

2. Realizar acciones para promover el regreso a la escuela de todos
los nifios, nifas y adolescentes, y detectar las razones por las cuales
algunos la han abandonado. En México 600 mil nifios, nifias vy
adolescentes estan en riesgo de salir del sistema educativo de
manera prematura. |

3. Mejorar la calidad de la educacién y la profesionalizacion de las y
los docentes de educacidn preescolar, basica y media superior,
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4. El tema de nivel y calidad de aprendizaje de las nifas, nifios vy
adolescentes, es una preocupacidon. Segun los resultados del
Programa de Evaluacidn Internacional de Estudiantes en 2015,
ninas, ninos y adolescentes no tienen el nivel de competencias que
tienen sus padres en otros paises.

5. Estd en el interés de México asegurar la pertinencia cultural de Ia
educacién, fomentar la participacion de la nifiez y mejorar los
aprendizajes como 1o marca el objetivo de desarrollo sostenibie
numero cuatro.

6. Buscar la coordinacion con otros marcos normativos como la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién y la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

7. México invierte mucho en educacion, sin embargo, el gasto anual
medio por estudiante desde la educacidn primaria hasta la superior
es del 19% del PIB per cépita, el segundo promedio mas bajo
dentro de la OCDE.

8. Esimportante coordinarse con los Sistemas de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para que la escuela se convierta en un
espacio idoneo para promover ia cultura de paz y de no violencia.

5. Diputado Francisco Martinez Neri, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética

» Con la entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos
y Adolescentes, en diciembre de 2014, se les reconocid en nuestro
sistema juridico como titulares de derechos, de conformidad con los-
principios de universalidad, Iinterdependencia, indivisibilidad v
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progresividad, mismos que son reconocidos por nuestra Constitucion
como los que deben regir la vigencia y proteccion de los derechos
humanaos.

Con la ley, se superd una vision tutelar, por lo que nifas, nifios y
adolescentes, pasan de ser “objeto” de proteccion a ser sujetos de
derechos a los que se les debe garantizar su pieno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion. '

La Organizacidn de las Naciones Unidas ha sugerido a México, desde hace
mas de dos décadas, modificar sus normas para que nifas, nifios y
adolescentes puedan presentar quejas, se tomen realmente en cuenta
Sus opiniones y se prevean instituciones y normas a contemplar en una
gran diversidad de temas: explotacion econdmica, derecho a la salud,
adopcidn, trata, abuso sexual, derecho a una vida libre de violencia,
justicia y la venta de menores.

En esta gama de asuntos que deberan ser atendidos en este proceso de
armonizacion legislativa, tiene un fugar destacado la educacién; el tema
que nos convoca a este importante evento.

Es importante materializar [os proyectos, programas y recursos asignados
a la infancia y adolescencia durante los préximos aros, para que las nifias,
nifos y adolescentes no se vean privados de su derecho a vivir y crecer
en su familia y a ser cuidados y formados en un entorno familiar favorable
a sus necesidades de desarrollo, y a la vez garantizar su derecho a una
vida digna v libre de toda forma de violencia, y que les garantice una
escuela que ademas de dar educacidn de calidad, sea incluyente y abierta

‘a la participacion de la comunidad escolar.
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MESA DE DIALOGO CON AUTORIDADES

1. Lic. Héctor Ramirez del Razo, Coordinador de Asesores de la
Subsecretaria de Educacidn Basica

« Existen dos cambios constitucionales que han detonado muy importantes
transformaciones en lo juridico, politico, social y administrativo. E! primero
de ellos, es la reforma y adiciones al articulo Cuarto Constitucional
promulgada en octubre de 2011, estableciendo que en todas la decisiones
y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen el derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. El segundo cambio de enorme trascendencia para el desarrollo
nacionai, son las reformas y adiciones a los articulos 3ero. y 73 de la
Constitucion, promuigadas en febrero de 2013, las cuales establecen el
derecho de todos los mexicanos a una educacién de calidad, precisando
que el Estado garantizara la calidad de la educacion obligatoria, es decir,
preescolar, primaria, secundaria y media superior, de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes vy los directivos,
garanticen el maximo logro del aprendizaje de los educandos.

o« La reforma y las adiciones al Cuarto Constitucional constituye el
basamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Por su parte, las reformas y adiciones al articulo Tercero
Constitucional sustentan y articulan el conjunto de transformaciones del
Sistema Educativo emprendidas en anos recientes marcando un paso
crucial para garantizar el derecho de la infancia y la juventud mexicana a
una educacion de calidad, que a su vez es condicion para su acceso a una
vida digna, pues como sefiala la UNESCO: “a educacion es un derecho
humano fundamental y ocupa un lugar destacado entre los derechos
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humanos porque es un derecho intrinseco indispensable para el ejercicio
de todos los demas por su caracter de derecho habilitante, la educacién
es el instrumento esencial para que los nifios, jévenes y adultos
marginados puedan salir de la pobreza y participar plenamente en Ia vida
social”,

Las reformas a la Ley General de Educacién que se proponen para
armonizarla plenamente con lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en algunos casos refuerza y en
otros complementa la arquitectura juridica de la reforma educativa.
Ambas leyes convergen el establecimiento de principios y criterios
orientadores del disefio y ejecucion de las politicas publicas para asegurar
que er todo momento prevalezca el interés superior de la nifiez y, por
tanto, se garantice de manera plena sus derechos.

La iniciativa que se encuentra en proceso de analisis y deliberacion
propone adicionar a la Ley General de Educacion siete principales
disposiciones: |

1. Obligacién de las autoridades educativas federal y locales de
garantizar que todos los habitantes del pais tengan las mismas
oportunidades de acceso, transito y permanencia del Sistema
Educativo Nacional, bajo los criterios de Asequibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad. '

2.  Observar en todo momento el Interés Superior de la Nifez.

3. Obligacién de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guardia y
custodia de Nifias, Nifios y Adolescentes deberan asegurar que
cursen la educacion obiigatoria.

4, Las prestaciones de los servicios educativos deberan realizarse en
condiciones de normalidad minima acunada por la SEP.
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5. Obligatoriedad de las Autoridades Educativas Federal y Locales
para instrumentar un sistema accesibie a los ciudadanos y docentes
para la presentacion y seguimiento, quejas y sugerencias, respecto
del servicio educativo.

6. Obligacion de las Autoridades Educativas Federal y Estatales, ia
- elaboracion de protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso
y violencia escolar para el personal que labora en los servicios
educativos y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes.

7. Infraccion a la legislacion educativa el hecho de realizar, promover,
propiciar, tolerar o no denunciar actos de acoso ¢ violencia escolar.

En estricto sentido, los cambios en la Ley General de Educacion realizados
en el Marco de la Reforma Educativa en curso, han favorecido la
intervencién de las Autoridades Educativas en varios de estos temas
referidos en la iniciativa con resultados tangibles. Al respecto, durante la
presente administracion se ha puesto un gran énfasis en la prevencion
social de las situaciones de violencia y, en el sector educativo, se trabaja
en el fortalecimiento de la convivencia escolar (Programa Nacional de
Convivencia Escolar). Adicionalmente, en febrero de este afo, la
Secretaria de Educacidén Plblica, la Secretaria de Gobernacion, la
Conferencia Nacional de Gobernadores y el Sindicato. Nacional de
Trabajadores de la Educacion suscribieron el Plan de Accién para la
Prevencion Social de la Violencia y el Fortalecimiento de la Convivencia
Escolar.

Pagina 24 de 101



. CAMARA DE DIPUTADBOS
LXH] LEGISLATURA

Comisién de Educacion Piiblica y Servicios Educativos
Dictamen LXIIf I/3/155_{

De lg Cornision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
madificaciones la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de fa Ley General de Educacidn, suscrita por la Diputada Marfa del Rosorio
Rodriguez Rubio del Grupo Pariamentario del Partido de Accidn Nacional g integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

2. Dra. Bertha Acosta Huerta, Directora del Area de la Coordinacion
del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en
congruencia con el mandato contenido en el articulo Primero de la
Constitucion relativo a la obligacién de todas la autoridades de promover,
proteger, defender y garantizar los derechos humanos es la base que
debe regir la actuacion de toda dependencia, entidad, organismo o
institucion publica que proporcione servicios, disefie politicas, programas,
planes, tenga contacto o tome decisiones que conciernen directamente a
nifias, nifios y adolescentes. Aunado a ello, el articulo Cuarto
Constitucional le exige al Estado considerar primordialmente el Interés
Superior de la Nifiez en cualquier actuacién o determinacion que afecte a
las personas menores de edad, ya sea en lo individual o en {o colectivo.
En su triple caracter como derecho, principio y garantia, el Interés
Superior entrafia la construccion casuistica de soluciones razonables para
impulsar cambios, abordar temas o resoiver problemas que conciernen a
las personas menores de edad, siempre con base en un andlisis integral
de Ia situacion en gue se encuentran y de sus caracteristicas particulares
con la finalidad de asegurar el pleno goce y ejercicio de sus derechos y
su desarrollo holistico como refiere la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

En aras de brindarles la proteccion mas amplia se hace necesaric que

todo estudio de las cuestiones que las y los involucran se realicen

invariablemente con perspectiva de derechos, es decir, basado en el
reconocimiento de su dignidad y su caracter de sujetos de derechos y su
capacidad para exigirios y defenderlos. La comprension de su estatus de
personas en desarrollo cuya autonomia es progresiva, la garantia de su
derecho a formarse juicios propios y expresar su opinidn en todos los
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asuntos que les conciernen v la obligacidn de proveerles una proteccion
especial. |

La armonizacidon legislativa es una herramienta (til para permear Ia
perspectiva de derechos en los distintos niveles de gobierno y en todos
fos ambitos en que nifias, nifios y adolescentes se desenvuelven. De
manera que se disponga de un sistema juridico integrado y coherente que
permita a todas las autoridades garantizar los derechos de ese grupo
poblacional en cualquier escenario. Para afirmar que una ley esta
armonizada con los derechos de la nifiez y adolescencia es necesario que
la totalidad de sus disposiciones sea compatibie y contribuyan al ejercicio
pleno de sus derechos.

Es necesario partir de un planteamiento basico, la Ley General de
Educacién establece principios, mecanismos, procedimientos y medidas
concretas, adecuadas y suficientes para hacer efectivos los derechos de
las y los estudiantes, en congruencia con la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. La respuesta a esa cuestién debe ser
resultado de un andlisis integral y sistematico del contenido de ambas
normas, asi como de un diagnostico que permita determinar cuales son
los problemas en el Sistema Educativo que demandan atencion prioritaria
a efecto de evaluar si quedan cubiertos por las disposiciones de la Ley o
no. '

Se han establecido diversos criterios de referencia para la armonizacion
en materia normativa de derechos de la ninez y adolescencia, entre los
cuales pueden mencionarse:

1. Revisar si el lenguaje utilizado es incluyente y tiene perspectiva de

género;

.

Pagina 26 de 101



T CAMARA DE DIPLTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXN [/3/155 i
De ju Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativas, por el que se aprueba con
modificaciones fa Iniciativa con proyecte de decreto que reforma y adiciono diversas
disposicianes de la Ley General de Educucidn, suscrita por i Diputgda Moaria def Rosario

Rodriguez Rubio def Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Verificar que nifias, nifos y adolescentes sean reconocidos como
titulares de derechos v no como sujetos de obligaciones;

Comprobar que ias disposiciones se encuentran armonizadas con
los tratados internacionales de derechos humanos y si posibilitan el
cumplimiento de las recomendaciones que en materia en derecho
a la educacion han formulado a México los diversos organismos
internacionales, en particular, aquellas contenidas en las
observaciones finales a los informes cuarto y guinto consolidados
de México, tales como, la prohibicidn expresa del castigo corporal
como método disciplinario;

Cotejar si los fines de la educacién y las obligaciones de las
autoridades educativas corresponden y desarrollan los articulos
correlativos enlistados en la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, por ejemplo, establecer acciones
afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifas y
adolescentes embarazadas que faciliten su reingreso y promuevan
su egreso del Sistema Educativo;

Examinar si estan definidas las autoridades y otros actores a
quienes corresponda el cumplimiento de las obligaciones concretas
que se establezcan, asi como acciones especificas para supervisar
su cumplimiento o sancionar las omisiones otorgando prioridad a la
proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes;

Analizar si en todos los procedimientos de toma de decisiones se
establecen mecanismos para la participacion de nifias, nifios y
adolescentes, adecuados a la edad y etapa de desarrollo en que se
encuentren, asi como guias para que expresen cualquier
inconformidad, queja o solicitud a las autoridades escolares y estas
sean debidamente atendidas;
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7. “Asegurar que se establezca expresamente la responsabilidad de
generar acciones de prevencion y atencion a todas las formas de
violencia contra ninas, niflos y adolescentes, violencia o acoso
escolar o sexual.

< o La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos considera pertinente
proponer que el proceso de armonizacion legislativa en materia educativa
replantee el régimen bajo el que operan las instituciones educativas
privadas, pues si bien es cierto que la Ley General de Educacion mandata
que éstas deberdn cumplir las mismas obligaciones que las de caracter
publico con frecuencia un caso de violencia 0 acoso escolar,
discriminacion o incluso cuestiones relacionadas con el pago de
colegiaturas afiaden un grado de complejidad a la atencién y proteccion
que debe proporcionarseles a las personas menores de edad.

e Se requiere ademas de la asignacion de recursos con un enfoque de
derechos, establecer estrictos mecanismos de vigilancia y control para
que los presupuestos lleguen a las escuelas a nivel municipal, que todos
los planteles cuenten con la infraestructura adecuada para garantizar la
seguridad de las nifias, niflos y adolescentes (NNA) y propiciar un
ambiente que los motive a estudiar.

3. Mtra. Paola Gémez Espinosa, Oficial de Educaciéon en UNICEF

» Fltema de coordinacion con el Sistema Nacional de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes contenido en la ley y las estructuras que de él
emanan: la procuraduria de proteccidn especial de NNA, las medidas de
proteccién especial, el sistema de informacidén que conjunta a los datos
estadisticos y el sistema presupuestal que estara evaluado por CONEVAL,
como lo senala la Ley.
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La Ley es un paradigma que 25 afios después armoniza la Convencién de
Derechos del Nifio, que México ratifica en 1990, un paradigma al que
hemos llegado un poco tarde, pero finalmente la Ley General logra centrar
estos preceptos desde UNICEF logramos hacer un diagndstico, como
senalaba la Comision de Derechos Humanos, en conjunto con el Senado
de la Replblica, donde este diagnostico muestra que el impacto de una
armonizacion de fondo de la Ley General de Educacion, retomando los
preceptos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, nos remite a impacto en 71 ordenamientos normativos.

Las modificaciones que se proponen ahora son punta de lanza en una
armonizacion periférica que ordena y mandata la Ley General, todavia
nos falta una implementacién de mayor calado, los programas y los
presupuestos publicos.

Los cuatro preceptos -accesibilidad, asequibilidad, adaptabilidad vy
aceptabilidad-, la reflexidn conjunta de la Comisién Nacional de Derechos
humanos, es que la educacidn sea aceptable para las nifias y los nifos.
Eso nos remite al tema de. participacion. Se necesita que las nifias y los
nifios, como lo hizo la Secretaria para la elaboracion del nuevo modelo
educativo, nos digan qué necesitan, porque ellos son los receptores de
esa educacion, son nuestro principal interés. La Convencion de los
Derechos del Nifio tiene cuatro principios rectores, la adhesién al Interés
Superior de la Nifiez, es uno de elios, pero falta el de no discriminacion,
el de participacion y el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.
Hay muchas cuestiones que esta armonizacion, si bien, quiere traer de
los Tratados Internacionales, todavia se tiene que trabajar en queé
significan estas palabras, qué significa el contenido del derecho a la
educacion. |
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Otro punto mas, la educacion tiene las 4 "A” que ya se mencionaban vy la
*Q" de calidad. La calidad de la educacion, la calidad de los aprendizaies.
Esto es un punto fundamental que no estamos atacando de fondo.

Otro punto a resaltar, es el tema de presupuesto. El 13% del PIB per -
capita va a los estudiantes, el resto del presupuesto destinado a
educacién, es de los mas altos de la OCDE, se va a otros temas. Lo que
se esta destinando a las Nifias y los Nifios, nuestro interés superlor en
esta reforma educativa, es de los gastos mas bajos.

En lo que respecta a las acciones afirmativas, si recordamos los tratados
internacionales, la traduccion de acciones afirmativas son “medidas
especiales temporales”, esto quiere decir, que si garantizamos una
educacion accesible, asequible, adaptable, con todas estas caracteristicas
del contenido del derecho y de calidad, a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, migracién, calle, privados de libertad, madres
adolescentes, tendria que ser de caracter temporal porque aspiramos a
que se puedan cumplir de una forma normal y cotidiana. Estas medidas
son temporales, entiéndase asi que es una situacidn donde queremos
llegar a la equidad de todas las nifias, nifios y adoiescentes. No tomar a
las acciones afirmativas como una panacea, buscamos ain mas, el
estandar es alin mas a[to

4. Lic. Sandra Baez Millan, Coordinadora Sectorial de Normatividad de
la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP

Es un tema de vital importancia, hay convenciones y tratados que nos
obligan, que nos constrifien, que nos dan la pauta para poder armonizar
nuestras normas y cumplir con mandatos que desde ef ambito nacional
tenemos como servidores pblicos.
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El proceso de armonizacién nos va a llevar a ir abordando diferentes
cuerpos normativos, uno de los mas importantes es la Ley General de
Educacién y estamos hablando de dos normas que en el tiempo llevan
una gran diferencia, la Ley General de Educacién data de 1993 y la Ley
General de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes es de 2014,
Esto puede darnos una pauta de que estamos hablando de dos normas

~que han regulado contextos en diferentes momentos y que pudieran estar

desactualizadas, no son contrarias, porque si bien existe esta brecha de
tiempo entre ambas normas, lo cierto es que la realidad del pais, los
contextos internacionales, la reforma educativa, han hecho que la Ley
General de Educacion se vaya reformando, entonces, quiza no ha sido
una reforma en materia de armonizacidn con la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, pero si ha tenido reformas en
aspectos que la van haciendo consistente con lo que se establece
actualmente en este iniciativa.

Para poder intervenir en este Foro, desde la Subsecretaria de Educacion
Media Superior se han preguntado qué es la armonizacién. Este concepto
se da mas en el ambito de la armonizacién de los Tratados Internacionales
y describe que para llevar a cabo la armonizacidn implica para las
autoridades, a los congresos, al poder legislativo, ir avanzando en cuatro
aspectos principales:

1. La derogacién de normas especificas, entendiendo esto como la
abolicion parcial de una ley, privando solo de vigencia a algunas de
las normas que la misma establece o limitando su alcance de
aplicacion.

2. La abrogacion de cuerpos normativos en forma integra privando,
de esta forma, de vigencia a una ley o cuerpo normativo de manera
completa.
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. La adicidon de nuevas normas.

. La reforma de normas existentes para adaptarlas.al contenido del

tratado o para permitir su desarrollo normativo en orden a su
aplicacidon, inclusive la creacidn de organos publicos, de
procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones |
administrativas.

 El riesgo de no avanzar en la armonizacion legislativa genera una:

1.

Contradiccién normativa o conflicto normativo: La diferencia que
existe entre un enunciado juridico y otro. Un sistema es consistente
cuando cada caso estd vinculado con una Unica solucion vy, por lo
tanto, para un mismo caso no es posible prever dos o mas
soluciones diferentes y contradictorias. La contradiccion o
incongruencia en el orden juridico puede ocasionar normas
inconstitucionales lo que a su vez orilla a su invalidez.

Lagunas legislativas: Esto es que un caso en especifico carece de
solucién porque la ley en la materia no lo contempla. Y aunque si
bien es cierto que la legisladora o el legislador no pueden prever
todos los casos particulares que se pueden presentar en las leyes

s pueden prever casos genericos.

« Unos de los temas mas relevantes que contiene la iniciativa, con &l énfasis
de hacer esta mencion de que la Ley General de Educacion, ya contiene
algunas disposiciones en este sentido, que desde luego se ven reforzadas
con la iniciativa que se presenta. Por ejemplo, la iniciativa nos habla:

1.

Garantizar el acceso, transito y permanencia en el Sistema
Educativo Nacional. Actualmente, derivado del contexto que se esta
dando con los connacionales en otros paises, el Presidente de |a
Republica presentd una iniciativa preferente que tuvo como
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propdsito crear las condiciones que le permitieran facilitar el
acceso, el transito o la permanencia de los estudiantes.

Esta parte de la garantia de acceso se ve reforzada por los criterios
de asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad. La ley no alude a
estos conceptos como tal, sin embargo, en la reforma al Tercero
constitucional, con motivo de ia reforma educativa, los traduce en
una realidad sin mencionar los principios como tal. Hay un parrafo
en el articulo Tercero Constitucional que dice que “el Estado
garantizara la calidad en la educacion obiigatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos”. En este sentido considerando lo que significa
aceptabilidad, asequibilidad y adaptabilidad, pues estan
ejemplificados, tal vez no se alude al concepto como tal, pero estan
ejemplificados.

Desde la asequibilidad se valora ia disponibilidad con que el
Estado asegura la infraestructura requerida, equipamiento,
presupuesto necesarios, cantidad de maestros suficientes. La

‘Adaptabilidad requiere pertinencia del curricuium y de la oferta

educativa, que respondan a los usuarios. Desde la Aceptabilidad
de la educacion se demanda calidad de la educacién asociada a las
necesidades, intereses y expectativas de los usuarios. Estos
criterios pudieran plasmarse en la Ley General de Educacién en el

‘apartado donde se hablan de los criterios que orientan a la

educacién (articulo 8o.).

En lo que respecta al interés superior de la nifiez, en la Ley no se
tiene una mencidn expresa, por lo que es un concepto vital para
las actividades que la Secretaria de Educacidon Publica realiza.
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Aunque como un mandato Constitucional todo el Estado Mexicano
esta obligado a que en sus decisiones y en sus politicas tiene que
velar por el interés superior de la nifiez.

La propuesta de modificacion al articulo cuarto de la Ley General
de Educacién, donde se estd hablando de la obligacion de cursar la
educacion media superior. Es necesaria para hacerlo consistente
con todo lo que es el marco que alude a la obligatoriedad de la
educacién media superior.

Los conceptos de acoso escolar, educacion inclusiva, normalidad
minima, la Ley General de Educacidn en su disefio no tiene un
apartado de definiciones de conceptos, entonces lo que se advierte
es que pudieran encontrarse algunas disposiciones dentro del
articulado donde se pueda hacer esta definicion sin crear un articulo
donde se definan los conceptos. Los conceptos se definen conforme
la ley se va desarroilando.

Se propone modificar el articulo 13, facultando de manera exclusiva
a las autoridades educativas locales para prestar los servicios en
condiciones de normalidad minima. El tema de normalidad minima
al estar en el articulo 13, deja fuera a la educacion media superior
porque el 13 solo regula la educacion basica, por lo que se tiene
que incorporar en el articulo 14 para que también la educacion
media superior tenga esa condicidn, ya que es un concepto que
viene de la reforma educativa y que la media superior también
aplica. '

Es importante que se defina el concepto de acoso escolar y
violencia escolar en la Ley.
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5. Mtra. Claudia Alonso Pesado, Coordinadora de Operacion del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

Una de las funciones principales del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes es la difusion del marco juridico
nacional e internacional de proteccidon a los derechos NNA, entre otras
mUltiples funciones. |

El Sistema Nacional se integra de tres grandes componentes: el coiegiado,
el cual lo constituye todas las dependencias de la administracion publica
federal presididas por el Presidente de la RepUbiica, los gobernadores de
los estados, organos auténomos como la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Instituto Federal de Comunicaciones, ocho representantes
de la sociedad civil y también participan las Nifias y Nifios de este pais.
En este grupo colegiado del mas alto nivel es donde se define y se discute
la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
atendiendo la diversidad que tenemos también en las estructuras, en los
programas, proyectos y presupuestos que existen en toda Ila
administracién pulblica federal. Otro componente lo va a constituir la
vision sistémica de los tres ordenes de gobierno, es decir, no puede haber
un sistema nacional, sino hay un sistema estatal que funcione y un
sistema municipal que funcione en esta triada, con politicas, programas,
acciones, cuerpo colegiado y un sistema de proteccion integral.

En el centro de la politica publica tienen que estar las nifias, nifios y
adolescentes, donde el interés superior de la nifiez, como principio,
derecho e interpretacion operativa tiene que estar construyendo la
politica nacional de este pais. Y esta vision de sistema de sistemas, en
donde en conjunto tenemos que.ver al nifio, nos obliga a pensar en lo
que la ley misma establece como el Sistema Nacional de Proteccion
Integral. Qué implica la proteccidn integral, la proteccién integral esta
asociada al enfoque de derechos que establece nuestra Constitucion al
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decir que los principios son indivisibles, interdependientes} inalienables,
integrales, progresivos y universales. La proteccién integral de los
derechos de las nifas y los nifios nos lleva a pensar en todos los derechos
de todas y todos. El sistema de proteccién integral penso en una
proteccion especial cuando algun nifio o una nifia no esta en la proteccién
integral, cuando han sido vulnerados sus derechos o no han sido
atendidos, se incorpora 138 proteccién especial para llevar al nifio a esa
red, la cual estd conformada por los tres drdenes de gobierno y todos los
derechos para todos. La proteccion especial juega un papel fundamental
en el proceso de la garantia de los derechos.

En el disefio de la politica plbiica estamos ante un nuevo paradigma que
la reforma a la Ley General de Educacion debe contener, porque la
armonizacion normativa tiene un principio, y es que la norma debe
contener los recursos, hablandolo en un precepto amplio, l0s recursos
institucionales para poder garantizar los derechos. Para el disefio de la
politica publica tenemos que transitar de resolver problemas a garantizar
derechos. Y la vision de la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene que ver con el principio de interés superior de la nifiez,
pero existe otro principio que [a Ley General de los Derechos de Nifias, |
Nifios y Adoiescentes y que la Ley General de Educacion tiene que recoger
con plenitud, la titularidad de los derechos. Qué significa ser sujeto de
derechos, los adultos somos sujetos de derecho porque tenemos {a
capacidad de buscarlos, acceder y exigirlos; el nifio y fa nifia debe de

-tener esa capacidad de ejercerfos, vivirlos y exigirlos. La exigibilidad de

los derechos es una ruta que garantiza la titularidad.

En la perspectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia que es una
nueva perspectiva que se suma a otras perspectivas, tiene que recoger la
titularidad asociado a otro principio que la Ley General de los Derechos
NNA establece, y es el de autonomia progresiva vinculado al de
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participacion. No se puede garantizar el interés superior de la nifiez sino
se garantiza la participacidn de las NNA atendiendo su edad, su desarrollo
cognoscitivo, su madurez, para garantizar que el nifio y la nifia vayan
construyendo paulatinamente‘ su autonomia. Esta visidn se tiene que
revisar en la Ley General de Educacion, ya que no atraviesa en toda la
estructura de la Ley. Es una perspectiva que nos transforma a
profundidad, lo que significa la convivencia escolar, fo que significa el
ejercicio del fin mismo de la educacidn.

Otro de los principios es la igualdad sustantiva, asi como el de inclusion
en una visién amplia, no solo para ias personas con alguna discapacidad
y alli atraviesa la otra perspectiva, que es la de interculturalidad. Esa es
una gran deuda que tiene el pais hacia los pueblos indigena con nuestras
NNA indigenas, !a estadistica nos muestra con toda claridad que son los
que siguen en situaciones de rezago y esto tienen que ver con como en
la ley le damos una aplicabilidad al principio de interculturalidad que se
maneja en la LGDNNA.

Crear en ia Ley General de Educacion, un apartado sobre qué implica la
violacidén de los derechos humanos, es una ley que no aporta esa parte.
Se tiene que revisar cdmo el principio pro persona aplicaria en un proceso
administrativo.

E] Derecho a la Educacién en los articulos 57, 58 y 59 de la LGDNNA. El
articulo 57 nos estd hablando de orientaciones realizadas al pleno
ejercicio del derecho, es decir, como acceden, como permanecen, c6mo
concluyen en un ejercicio pleno de todos los derechos. La LGDNNA
estableci6 algunos fines de educacién, algunos son complementarios a los
que estan establecidos en la Ley General de Educacién, pero otros son
adicionales, por ejemplo:
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1. Apoyar a quienes sean victimas de maltrato y la atencién especial
de quienes se encuentren en situacion de riesgo. Esto tiene que ver
con la proteccion. especial, la Ley General de Educacion tiene que
pensar cdmo va a construir este andamiaje para apovyar a las
victimas de maltrato y atencién especial, asi como los otros
elementos de prevenir el delito.

En el articulo 58, se plantea la promocién de ™a educacion sexual
integral conforme a su edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez”. Fs un tema donde la Secretaria de Educacion Publica tiene
un gran reto en su ley mandatarlo porque los estudiosos de esta materia
han ido encontrando que muchisimos de los problemas que viven las
nifias y nifios, asociados a la violencia, trata, pornografia, abusos
sexuales, embarazos adolescentes, matrimonio infantil, enfermedades de
transmisién sexual, todo esc se puede prevenir con una adecuada
educacidn integral de sexualidad. Aqui esta un punto neuralgico en la
construccion de las identidades, el tema de la diversidad sexual es un
tema que a México aln le da mucho miedo hablar de eso en el proceso
de la configuracion de la identidad y del proceso educativo. Lo tiene que
retomar a plenitud la Ley General de Educacion para poder estructurarse
de manera armonizada.

En el articulo 59, nos plantea la relacién con las autoridades para llevar
acabo las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia,
es decir, esta LGDNNA hace un gran énfasis en esa materia.

Esta iniciativa contiene elementos importantes, pero tiene que desarroliar
de manera clara lo que es violencia escolar, la violencia escolar no es solo
el acoso escolar, es una de sus formas, por |0 que se tiene que revisar
ese tema.
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Ampliar el concepto de comunidad escolar para darle un sentido muy claro
de {as responsabilidades desde todos los actores.

En la ley tiene que quedar asentado a quién le corresponde la elaboracion
de los protocolos, si bien dice que los estados pueden hacerlos. No se
tiene que perder la regulacién nacional en los protocolos para la
prevencion, identificacion y canalizacién de los casos de violencia, sino
dispersas el tema y no funcionaria el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de NNA con la proteccion especial, ya que tienen que ir de Ia
mano. La LDGNNA nos ordena articularnos con el Sistema Educacion,
entonces como sistemas tenemos que estar armonizados.

Se propone un transitorio para que no quede suspendido en el aire Ia
fecha para armonizar el reglamento de la Ley General de Educacion y las
leyes estataies.

Fortalecer los conceptos de igualdad sustantiva, inciusion, no
discriminacién, educacion sexual integral, acceso a una vida libre de

“violencia y participacion infantil dentro de las escuelas.

MESA DE DIALOGO CON ACADEMICOS

1. Mtra. Claudia Maria Garcia de Garvey, Directora de la Escuela
Pedagdgica de la Universidad Panamericana

Es una realidad que los derechos de la infancia en Mexico se han
posicionado como un asunto prioritario en la agenda publica al
presentarse la LGDNNA como una iniciativa preponderante def Presidente
de {a Rep(blica y que haya sido aprobada por el Congreso de la Union.
Esta ley ha marcado el inicio de una nueva etapa para la nifiez y la
adolescencia en México y que como claramente se observa en este foro,
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existe la disposicién del gobierno y de la sociedad de trabajar
coordinadamente para descubrir diferentes caminos que garanticen sus
derechos y mejoren su calidad de vida presente y futura.

El esfuerzo por armonizar ambas ieyes es el principio para garantizar
estos derechos en el ambito educativo y dan respuesta clara a las
recomendaciones de organismos internacionales como la UNICEF,

- UNESCO, OCDE.

Se requiere de un marco normativo eminentemente pedagégico en donde
se seflale la necesidad de vincular las habilidades emocionales, la
responsabilidad social, la estabilidad emocional, propuestas ahora en el
modelo educativo, con un proyecto de vida que incluya la educacién de
la afectividad, la educaciéon del caracter y la educacién de la sexualidad
que es coadyuvante para abatir el acoso y la violencia escolar, asi como
la inclusion y la no discriminacion.

Partiendo del Nuevo Modeio Educativo que plantea una vision humanista
de la educacion es en realidad el sustento epistemoldgico de toda politica
publica en educacion; humanizarla, buscar lo mejor de cada persona para
que a su vez pueda contribuir al bien de fa sociedad. Solo promoviendo
desde los primeros afios, el desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes, se podran sentar las bases sdlidas para hacer realidad esta
iniciativa que nos ha demostrado ser la unica eficaz.

En lo que se refiere a la inclusion educativa, [a propuesta tiene que ser
de fondo, de nada sirve establecer sanciones al incumplimiento sino se
acompafia con programas de educacion preventiva y si no se procuran
los medios y acciones que hagan realidad estas iniciativas. La necesidad
urgente de contar con programas de inclusién educativa que incluya los
procesos para la intervencién educativa de nifios, nifias y adolescentes.
En primer lugar, es necesario que cada plantel cuente también con algin
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asesor 0 especialista que sea capaz de determinar, de dar diagnostico y
tratamiento adecuado de acuerdo a las necesidades educativas especiales
segun el tipo de discapacidad y sea capaz de guiar a las personas que
han de llevar a cabo la intervencidn y el sequimiento. El objetivo es lograr
que estos alumnos lleguen a ser capaces de desenvolverse en la vida aun
con sus limitaciones y puedan insertarse de manera responsable en la -
sociedad. Para lograr la educacidon inclusiva de calidad, existe la
posibilidad de proporcionar una especial capacitacion a los profesores que
tengan la disponibilidad y que sepan manejar a los alumnos con
capacidades diferentes y aprendan como hacerlos progresar e integrarlos
al resto del grupo. La presencia de especialistas que acomparien el
proceso a docentes y padres de familia, es indispensable, ellos son los
indicados para proporcionar un diagndstico de discapacidad éspecn’ﬁca y
sugerir los apoyos y adaptaciones curriculares que se requieran en cada
caso. Si no se crea esta infraestructura especifica, de nada sirve
establecer disposiciones o sanciones para que se dé una educacion
inclusiva. Es imperativo que todas las escuelas abran sus puertas a
personas con discapacidad, pero es igualmente urgente dotarlas de la
infraestructura necesaria para que puedan ofrecer una educacién de
calidad.

Es preciso promover una cultura escolar que elimine etiquetas o actitudes
discriminatorias y fomente el respeto y la solidaridad hacia las personas
con discapacidad.

Es urgente reconocer la necesidad de asignar recursos especificos que
aseguren la infraestructura y las condiciones para garantizar |a
observancia de los derechos de la infancia e integren los mecanismos que
garanticen la participacion activa de la sociedad civil. Establecer a la vez
un sistema de rendicidn de cuentas que incluya el monitoreo, el
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seguimiento y la evaluacion de estas politicas, programas y acciones que
se propongan para que se realicen con absoluta transparencia.

. 2. Mtra. Marianela Nafez Barboza, Staff de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

e L0S comentarios que tenemos al Proyecto son de tres tipos: Lo gue
suscribimos tal como aparece en la propuesta; 10 que suscribimos, pero
con algunas modificaciones; y lo que no estd en la propuesta, pero
estimamos muy pertinente incorporar.

» Lo que se suscribe sin modificacion:

1. Son apropiados los enunciados de los siguientes articulos, tal como
figuran en la propuesta en comento:

QO

o

Articuios 4°, la modificacién de la denominacidén de los
sujetos obligados, que pasa de “mexicanos” a “quien ejerza
la patria potestad”.

Articulo 11 Bis, incorpora las definiciones de acoso escolar,

educacion inclusiva y normalidad minima.

Articulo 14 X1I, la elaboracién de los protocolos.
Articulo 75, las infracciones.
Articulo 76, las sanciones.

Transitorio, entrada en vigor.

» Lo que suscribimos, pero con observaciones:
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1. De la exposicidn de motivos. En general coincidimos con los
argumentos de fondo, especialmente la necesidad y el caracter
perentorio de esta armonizacion, Se considera positivo el hecho de
gue se reconozca la “dilacion por parte del legislativo a este
respecto (segln el TRANSITORIO SEGUNDO de la LGDNNA). La
sugerencia consiste en hacer explicito que la LGDNNA, al incorporar
pienamente los preceptos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio al sistema juridico mexicano, modifica el paradigma de la
minoridad en el modelo de tratamiento juridico a la infancia y
adolescencia, sustituyéndolo por el modelo de reconocimiento
como sujetos de derecho, condicion que se tiene y se ejerce frente
a los padres, la comunidad y el Estadoi.

2. Del Articulo 2°, que incorpora la mencidn de los niveles del Estado
intervinientes y los criterios del derecho a la educacidn, se suscribe,
pero con tres observaciones:

3. En relacién con los criterios se sugiere sustituir el término
“asequibilidad” que figura en la Propuesta por "disponibilidad”.
Asequibilidad es un término que se encuentra con frecuencia como
traduccion en la doctrina en idioma espafiol; pero “disponibilidad”
puede asumirse como la traducciéon oficial, porque es el utilizado
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. de
Naciones Unidas en el instrumento juridico que equivale a la
jurisprudencia en refacion al contenido del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales PIDES —las

1 UNICEF México (2015) Matriz de Armonizacidon Federali: Ley General de Educacidn y Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adalescentes. pp. 2y 8. ‘
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Observaciones Generales No. 13- de donde ios criterios del derecho
a la educacion procedena.

4, Por otra parte, advertimos la ausencia del criterio de “Accesibilidad”
en la enunciacién de los criterios del derecho a la educacion. Asi
- que recomendamos enfaticamente su inclusion porque es
precisamente este criterio el que de acuerdo al puntc 6 de las
Observaciones Generales No. 13 del PIDES incluye las dimensiones
de No discriminacion, Accesibilidad material y Accesibilidad
econdmica.

5. Finalmente, se aprecia que éste fue el lugar donde el legislador
incluyd la mencién de los principios, especificamente se alude al
interés superior de la nifez, lo que nos parece correcto. Sin
embargo, la LGDNNA menciona otra serie de principios que se
omiten en el texto de la Propuesta. Por su importancia para
garantizar la transicion efectiva entre el paradigma de la minoridad
al de sujetos de derechos; especiaimente por la utilidad que tienen
los principios para poder decidir la aplicacion de la ley en
situaciones concretas, estimamos que es de suma importancia que
la LGE los recupere en tu textos.

6. Del Articulo 13, de las atribuciones exclusivas de las autoridades
educativas locales, donde se refiere que deberan prestar servicios
educativos (de diferentes modalidades) en condiciones de

2 Abramovich y Courtis, 1997, citados por Kweite!, M. y Ceriani C., P. {2006) “El derecho a la educacién”, en
Abramovich, V., Afién, M.1. y Courtis, Ch. {comp.) Derechos sociales: Instrucciones de uso, p. 205.

1 Ademas de los principios generales atribuibles a todos los derechos humanos, rescatados en la Exposicion de
Motivos de la Propuesta {universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad); el
Articulo 6° de la LGDNNA habia de la igualdad sustantiva; la no discriminacién; la inclusién; el dereche a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo; la participacion; la interculturalidad; la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad vy las autoridades; la transversafidad en la legislacién, politicas piblicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales; la autonomia progresiva; el principio pro persena; el acceso a una vida
libre de violencia; y ia accasibilidad.
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normalidad minima, se sugiere agregar la mencion de que, en razén
dei principio de progresividad de los derechos humanos, el Estado
mantendra sus esfuerzos para brindar el servicio educativo en
condiciones de normalidad minima, o superiores cuando sea el
Caso.

7. En el Articulo 14, XII, Quintus, sobre los sistemas de quejas, nos
parece correcto el enunciado salvo por dos asuntos: 1) El uso de la
palabra “ciudadanos”, porque de acuerdo al principio de
universalidad de los derechos humanos quedarian exciuidos de la
posibilidad de usar dichos sistema personas que no posean la
ciudadania mexicana; y 2) La omision de los alumnos o estudiantes
como usuarios potenciales del sistema de quejas. Segin el derecho
a participacion y el principio de autonomia progresiva reconocidos
en la LGDNNA, no deberian tener ninguna restriccion para usar
cualquier mecanismo de quejas que sea instrumentado por las
autoridades educativas.

8. Del Articulo 33, I, relativo a la accion afirmativa para espacios de
ensefianza aprendizaje en condiciones vulnerables, nos parece
correcta la incorporacion de la expresién “comunidad escolar”, pero
sugerimos incluir también la expresién “plantel”, que suele ser la
mas utilizada para referirse a las instituciones prestadoras de
servicio en la educacién media superior.

« L0 que se sugiere incorporar al Proyecto:

1. De los otros derechos reconocidos a través de la LGDNNA (Articulo
13) hay algunos especialmente pertinentes para ser rescatados, de
forma explicita, en el texto de la LGE. Especificamente nos
referimos al derecho a la igualdad sustantiva; la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cuitura; la
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libertad de expresion y de acceso a la informacidn; derecho a la
participacion; derechos de los migrantes; y derecho al acceso a las
tecnologias de la informacidn y comunicacion, servicios de
radiodifusion, telecomunicaciones, banda ancha e internet. Ello en
virtud de los principios de interdependencia —la vinculacién entre
los derechos- vy la indivisibilidad —goce integral y no sdlo de algunos
derechos-.

. Mencién aparte merece el caso del derecho a la participacion de

nifias, nifios y adolescentes en los asuntos que les afectan. Y
tenemos evidencia reciente que 10 demuestra. En 2015 el INEE
publicd una investigacion que consistié en un analisis de
reglamentos escolares en México. Alli, las investigadoras Leticia
Landeros y Concepcidn Chavez refieren que la participacién no
parece ocupar un lugar relevante en la convivencia escolar, al
menos no en “la regla escrita”, donde deberian especificarse
procedimientos y. espacios de participacion para ninas, nifos y
adolescentes. "De este modo, la capacidad de ejercicio —entendida
como tener condiciones para tomar decisiones, organizarse con
otros e involucrarse en acciones especificas, no para atender
asuntos del curriculo prescrito, sino para tomar iniciativa en la
resolucion de asuntos de la vida cotidiana de la escuela- parece
encontrarse poco estimulada, e incluso desactivada“s. Si queremos
producir una transformacion auténtica del paradigma, y la
apropiacién por parte de las nifas, nifos y adolescentes en su
identidad de la nocidén de sujetos de derecho, necesitamos que
ocurra la participacion efectiva de los estudiantes en {a toma de
decisiones dentro ambito educativo; respetando siempre el
principio de autonomia progresiva. Pero serfa ingenuo pensar que

4 Landeros, L. y Chavez, C. (2015} Convivencia y disciplina en la escuela. México: INEE. p. 95
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ello va a ocurrir de manera espontanea. Por eso precisamente fue
que el legislador lo incluyd en la LGDNNA, y creemos que a la luz
tanto de la intencidn de éste como de la evidencia presentada debe
estar también en la LGE.

3. Finalizamos con el tema de la articulacion de las autcridades
educativas, de todos los érdenes de gobierno, con el Sistema
Nacional de Proteccion Integral. En la Propuesta no se advierte
ninguna mencidn en este sentido. Si de por si la experiencia nos
demuestra que no es sencillo sentar en una misma mesa a las
agencias publicas involucradas en la resolucion de cualquier tema,
esto se hace alin mas cuesta arriba si no existe ninguna norma de
caracter vinculante que propicie la articulacion.

3. Mtro. Roberto Luis Bravo Figueroa, Asesor de la Abogada General

de

la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

Existen dos grandes pendientes en la Ley General de Educacion: primero,
la educacion intercultural bilinglie, como parte de un derecho a la
educacion de calidad de nifas, nifios y adolescentes que pertenecen a
comunidades indigenas; y segundo, 1a educacion inclusiva, como parte de
un derecho a la educacion de calidad de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

La LGDNNA reconoce explicitamente la igualdad como principio, asi como
un derecho de nifias, nifios y adolescentes al acceso al mismo trato y

oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos y

libertades fundamentales. Sin embargo, la Ley General de Educacion no
aborda este tema, sino que sigue refiriendo a la equidad en la educacion
(articulo 20.). La equidad y la igualdad en términos formales constituyen
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hoy en dia nociones ya superadas, gracias a la evolucién de los derechos
humanos, hemos podido avanzar hacia una comprensién mas amplia del
derecho a ia igualdad, hoy en dia la igualdad en términos sustantivos
implica reconocer que existen ciertas personas o grupos de personas que
por sus propias condiciones se encuentran en una situacion de desventaja
o vulnerabilidad. De hecho, la promulgacién de la LGDNNA es un ejemplo
y una materializacién de este principio. Es una ley especifica construida
entorno al reconocimiento de las condiciones particulares de nifas, nifios
y adolescentes frente a las personas adultas, 10 cuai hace exigible al
Estado obligaciones forzadas de proteccién, asi como el reconocimiento
de derechos especificos y adicionales.

 Para que nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a una educacion
de calidad es fundamental incluir en la Ley General de Educacion, la
garantia a una educacion intercuitural bilinglle. En el marco de las
comunidades indigenas, la garantia a una educacién intercultural bilingle
forma parte del cumplimiento del derecho a una educacion de cafidad
culturalmente adecuada, pues constituye un proceso a través del cual las
nifias y los nifios al mismo tiempo que recuperan conocimientos, saberes
y tecnologfas propios de su medio, integran de manera critica los
conocimientos mas importantes de la ciencia y la tecnologia occidental,
que les permiten a su vez construir formas de desarrollo sostenible y con
identidad. Asimismo, la educacién interculturaf bilinglie permite garantizar
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser educados en su propio
idioma, toda vez que utiliza su cultura propia para su revalorizacion vy
ademas promueve en las nifias y los nifios la plena identificacion con su
cultura indigena,

e En términos concretos, la educacion intercuitural bilingle exige tres
condiciones gque hoy en dia no han sido materializados en la Ley General
de Educacion. La educacién intercultural bilingiie, en primera instancia,
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debe ser garantizada desde la etapa preescolar, de acuerdo con la Oficina
de Defensoria de los Derechos de la Infancia es, durante las primeras
etapas del desarrolio humano, cuando el cerebro despliega una generosa
disposicidn neuronal y a su vez esto ayuda a que las nifias y los nifios
desarrollen de manera acelerada diversas capacidades como el
discernimiento fonético. En segunda instancia, 1as instituciones escolares
y los procesos educativos no pueden ignorar el contexto en el que las
nifias vy los nifios se desarrollan, ni minimizar su historia y su cultura
especifica como indigenas; en este sentido, es importante la introduccion
de contenidos relacionados con la historia y la cultura particular de cada
pueblo y comunidad, de tal suerte que debe quedar de manifiesto que al
ser México una nacién multicultural, ningln pueblo ni su historia, serd
menos importante que la historia occidental generalmente aportada por
las escuelas. En tercera instancia, la educacién intercultural bilinglie para
su correcta interpretacion plantea requisitos indispensables en la
designacion y perfil del personal docente, entre las cuales se debe
considerar que deben tener un alto grado de competencia en la variante
lingistica local. |

El tema de la educacion inclusiva, identificaron que las nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad enfrentan barreras especificas para
acceder a la educacion de calidad, entre ellas, la falta de un entorno
integral y accesible para atender a nifias y nifios con dificuitades auditivas,
visuales o con deficiencias en la comunicacion. Si bien es cierto que la Ley
General de Educacion reconoce en su articulo 11 bis el concepto de
educacién inclusiva, lo cierto es que éste no se ajusta a los estandares
internacionales. Para las Naciones Unidas una educacién inclusiva debe
entenderse contemplando 4 rubros: 1) es un derechos humano
fundamental; 2) es un principio que valora el bienestar de todas y todos
los alumnos; 3) es un medio para hacer efectivos otros derechos humanos
y 4) es el resultado de un proceso de compromiso continuo y dinamico
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para eliminar las barreras que impiden el derecho a la educacion, asi
como cambios en las culturas, en las politicas y en las practicas de las
escuelas de educacién general.

4. Dra. Maria Mercedes Ruiz Mufioz, Investigadora del Instituto de
Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion (INIDE-IBERO)

« Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condicién
de equidad, por lo tanto, las autoridades federal y locales en el ambito de
sus respectivas competencias deben garantizar que todos los habitantes
del pais tengan las mismas oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el Sistema Educativo Nacional, bajo los criterios de
asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, no solo satisfacer en
requisitos .que se establezcan las disposiciones generales aplicables. Es
necesario construir este articuio y de alguna manera apuntaiar algunos
aspectos:

o Al articulo le hace falta una “"A” del modelo de las cuatro “A”. es
fundamental que se introduzca el asunto de “accesibilidad” que
estd ligada con una de las preocupaciones, la cual es la de eliminar
cualquier tipo de exclusién por color, raza, religion, opinién publica,
posicién econdmica, posicion politica; si realmente nosotros
queremos tener esta modificacion, hace falta este componente —
accesibilidad-. Se tiene que hacer un esfuerzo por incluir ef tema
de accesibilidad. '

o Existen otros elementos que no estan contemplados en la Ley
General de Educacién. Cuando analizamos el derecho a la
educacion hay cuatro componentes fundamentales: gratuita,
obligatoria, exigible y justiciable. Los dos primeros se cumpien,
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pero no a su cabalidad, porque actualmente en México se continua
con las cuotas escolares, quien mas paga la educacién son los mas
pobres. Estd claramente en estas nuevas disposiciones el asunto
de la exigibilidad y justiciabilidad. Lo anterior estd ausente vy
nosotros tendriamos gque luchar porque si no, como vamos
configurando sujetos de derecho.

El derecho efectivo del derecho a la educacion, no basta con que
esté en la ley; es importante que se hable del derecho a la
educacidn de calidad en condicidon de equidad, pero no es
suficiente. Para que ei derecho a la educacidén sea efectivo se
requiere de otros derechos: el derecho a la salud, el derecho a la
alimentacion, el derecho al transporte para que los nifios lleguen a
la escuela, el derecho a los libros escolares, en fin, cuando
hablamos de un derecho a la educacidn efectivo tiene que estar
acompanado de estos otros derechos porque eso de alguna manera
implica su no cumplimiento.

Estamos en condiciones por la estructura del sistema educativo
mexicano de ir avanzando en una nueva figura que no se contempla,
en la ley y son las procuradurias escolares en defensa del derecho
a la educacién o en defensa de la violencia. En la Universidad
Iberoamericana, se cuenta con una procuraduria en donde los
alumnos, maestros y trabajadores pueden acudir para la defensa
de sus derechos. Por la estructura de nuestro sistema educativo
nacional es posible que se puedan establecer procuradurias
escolares en las zonas escolares, de tal manera que 1a impuhidad
no continle reforzandose.
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5. Dra. Graciela Beatriz Quintero, Investigadora de la UAM-Xochimilco

o Ausencia del criterio de accesibilidad. Apuntalando el concepto de
accesibilidad, se habla de este término de manera economica, material y
geografica a las instituciones educativas. Hoy en dia con la cuestidn de la

< violencia y de los recursos econdmicos, la cuestion de la cercania de los
planteles escolares a donde habitan los nifios es un tema central en
México. La no discriminacién, el acceso a la educacion sexual, evitar las
cuotas escoiares, la validez entre modalidades educativas, el equilibrio de
grupos por sexo, todo esto habla del tema de la accesibilidad y son
criterios que deben incluirse por su importancia para asegurar el derecho
a la educacién vy a la educacion de calidad.

o Con respecto al articulo 20., accesibilidad tiene que ver con evitar los
obstaculos que impiden el derecho a la educacion y la calidad educativa.
*| a educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la_cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrolio del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a
hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social” ™y bien
comin” (se agrega esto Ultimo). El término de solidaridad social no es
suficiente, como un valor inherente al concepto y a la practica educativa.

« En esta enunciacion del articulo segundo le pediria a la Comisién un
analisis mas profundo del concepto de individuo y su diferencia con el
concepto de persona y su diferencia con el concepto de construccion de
ciudadania, que es una de las funciones principales de la escueia en tanto
institucion pUblica. Asf como estd enunciado el segundo pérrafo del
articulo 2, no serfa compatible con la concepcidn de autonomia, siendo la
autonomia un concepto fundamental como la autonomia progresiva,
como una parte central del Interés Superior del Nifio. Para México que se
reconoce como una sociedad pluricuitural, hablar de individuo no es una
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nocién que esté dentro del horizonte y la cosmovision de {os pueblos
indigenas. Todos estamos sufriendo en México con un grado de
corrupcién y con un grado de violencia indescriptible para nuestras
vivencias cotidianas. Esto tiene que ver con la ausencia del “bien com(n”
y la nocion de individuo lamentablemente anclado en un horizonte
colonialista en México y Occidental, no incluye la nocion de persona en el
sentido de la definicién de un sujeto humano que no puede constituirse
como sujeto individual sino es en su refacién con los otros., De ahi, que el
paradigma de derechos no implica obligaciones, si implica una educacion
basada en el bien comun. Si México necesita algo hoy en dia es que cada
uno, tenemos que centrarnos no solo en el capital de aprendizaje como
capital individual privado sino en el capital cultural y la transformacion de
la sociedad desde una postura del bien com(n. E! bien com(n es central
en las poblaciones indigenas, porque es parte central de su cosmovision
anclada- en una visidn comunitaria, para muchos pueblos indigenas
originarios del mundo ni siquiera cuentan con la palabra “yo” como
pronombre personal porque sus perspectivas comunitarias estan ancladas
fuertemente en una vision de bien comuin, de un buen vivir, de una
armonia consigo mismos con el cosmos, con {a naturaleza y con nosotros,
que esta totalmente ausente en las politicas actuales educativas, en la
reforma educativa y lamentablemente en estos articulos.

Hay una ausencia particular de la vision del Estado como garante de
derechos en uno de los puntos, en el articulo cuarto dice: “todos los
habitantes de! pais deben cursar la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior”, es obligacién de quienes ejerzan la patria
potestad, tutefa o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,
asegurar que cursen la educacion obligatoria, para nosotros existe la
ausencia de la palabra Estado y se sugiere incorporar la palabra Estado
en este articulo es fundamental porque no es solo una obligacion de los
padres de familia o de los tutores, sino también del Estado como garante

Pdgina 53 de 101



A0S
POty

CAMARA DE DIPUTADOS
LU LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI 1/3/155 1

De lg Camisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
madificaciones lu Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

> disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parfamentario de! Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parfamentarios.

de los derechos. En este sentido lo que se propone es agregar que “es
obligacion del Estado establecer las acciones necesarias para
reinsertar a los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido
desescolarizados”. La agenda politica educativa debe contempiar
aquellos que estan fuera de la escuela y contar con lineamientos para su
reinsercidn, asi como el reconocimiento, evaluacion e interlocucién con
aquellos programas innovadores y/o modalidades educativas que operan
paralelamente sin reconocimiento. Los esquemas de gobernanza deben
contar con mecanismos de amplia representacion transparente que
alimenten con innovaciones al sistema-educativo. |

La educacidn intercuitural tiene poca fuerza, La educacién intercultural no
es una medida compensatoria para comunidades excluidas, sino una
alternativa educativa destinada a dotar de mayor calidad a los sistemas
educativos en general. Tiene una dimension ética, finglistica y
epistemoldgica. La brecha del logro académico que enfrentan las
poblaciones cultural y lingiisticamente diversas se fundamenta en la
insuficiente pertinencia de la oferta educativa en términos culturales y
linglifsticos. Se propone en el articulo 13: “Prestar los servicios de
educacidn inicial basica, incluyendo la indigena bilingiie intercuitural,
especial, asi como la normal y demdas para la formacién de maestros”
(fraccién I). Lo interculturai no se restringe a lo indigena. La educacidn
intercultural es fundamental que se vuelva a tomar como un eje central
en la educacién, lamentablemente en la reforma no esta tan presente la
diversidad vy la inclusion.

El articulo 11 Bis en la enunciacién de la educacién inclusiva que esta en
la iniciativa dice: “Las acciones que buscan atender las necesidades de
aprendizaje de todos los nifios, nifias y adolescentes, con especial énfasis
en aquellos que son vulnerables a la discriminacion y exclusién social”. Se
propone una modificacion al concepto: “Las acciones que buscan
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transformar las culturas, las practicas educativas y la organizacion de las
escuelas para atender la diversidad de necesidades educativas, garantizar
el maximo logro de aprendizajes, la participacion plena y la calidad
educativa con relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia,
impacto y suficiencia de todos y cada uno de las nifas, nifios y
adolescentes, con especial énfasis en aquellos que son vulnerables a la
discriminacion y exclusion social”s. Este concepto de inclusién no tiene
que ver con necesidades de aprendizaje, marca un cambio estructural de
las practicas, de las politicas, de la forma de operar de la escuela.

« En el XII Sextus, que en la elaboracién de los protocolos de actuacion
también participen las nifias, ninos y adolescentes.

MESA DE DIALOGO CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

1. Lic. Sandra Mejia Martinez, Responsabie del Area de Legislacion y
Politicas Publicas de la Red por los Derechos de la Infancia en
México '

e En diciembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacidn se pubfica [a
Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes es un gran
paso y da pauta a una nueva institucionalidad de México. Ademas,
reconoce a nifios y nifias como titulares de derechos garantizando su
pleno ejercicio de derechos, crea y requla el sistema integral de los
derechos de NNA, ademds coordina el trabajo entre gobierno e
instituciones, legisladores, poder judicial y organizaciones de la sociedad
civil. Asimismo, obliga a las legislaturas estatales a que saquen su ley en
concordancia con la Ley General, al dia de hoy todos los estados de la

s Fuente: Rizzini, |., Barker, G., Cassaniga, N. {2006) La infancia no es riesgo es opartunidad, México: El Colegio de
Jalisca.
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Republica ya tienen su Ley de NNA Estatales. Crea un sistema de
informacion sobre infancia, la procuraduria federal y estatales de
proteccion de NNA, también cuenta con el mecanismo de evaluacion de
politicas pUblicas de infancia y establece programa de proteccién de NNA.

Esta armonizacidn es necesaria y es urgente, tenian 180 dias las
legislaturas, pero esta es solo el primer paso. Se sabe que se tienen que

‘armonizar las dem3s leyes como la de evaluacion de la educacion,

protocolos, leyes sobre el acoso escolar, justo para generar estos
mecanismos especificos para la garantia de los derechos de NNA. Es un
paso muy importante lograr con la armonizacion, que exige esta LGDNNA,
hacer una revision de todo el marco juridico a fin de transversalizar los
principios de los derechos de la infancia y la adolescencia derivados de la

- misma. No solo en la legislacion especifica de la materia sino en todas

aquellas que puedan afectar directamente a NNA.

Qué se tiene que lograr con esta armonizacion a la Ley General de
Educacion:

o -Revisar que los fines de la educacion establecidos en las respectivas
se correspondan con los fines de la educacién en la LGDNNA,

o Revisar en dichos ordenamientos que se establezcan organismos y
medidas concretas para garantizar la calidad de la educacion.

o Revisar que en esas legislaciones se contemple la prohibicion
expresa def castigo corporal como parte de la disciplina escolar.

o Se tiene que prever y regular los mecanismos especificos a
implementarse en cada una de las escuelas para la atencion,
canalizacion y seguimiento de los casos en que constituyan
violaciones al derecho de la educacidn de NNA.
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Prever y requiar los mecanismos especificos que deberan operar en
cada escuela para fomentar la convivencia escolar armonica y ia
resolucion pacifica de conflictos.

Reguiar la instancia multidisciplinaria que sefiala {a LGDNNA que es
responsable de la prevencién, atencién y canalizacion de casos de
maltrato, dafio, agresidn o cualquier otra forma de vioiencia en
NNA.

Prever los lineamientos sobre los cuales deberan de elaborarse
protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso y violencia
escolar.

Regular las medidas especificas para asegurar la inclusion
educativa de NNA con discapacidad.

Regular los mecanismos especificos para asegurar la expresion y
participacién de NNA en el entorno escolar.

Prever el establecimiento de un sistema de becas para apoyar la
permanencia o reingreso de nifas y adolescentes embarazadas.

Prever y regular el tipo de proteccién necesarias para garantizar los
derechos de NNA especialmente en los nifios y nifias que sean
victimas de violencia. Hacer del conocimiento al Ministerio Publico
y a la Procuraduria Federal de Proteccién o a las Procuradurias
locales para que estas trabajen de manera coordinada.

Prever y regular los mecanismos especificos que deberan operar en
cada escuela para fomentar la convivencia armonica y el desarroilo
integral de NNA, asi como los mecanismos y estrategias que
refieren la LGDNNA, '
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F] capitulo Décimo Primero de fa LGDNNA, sefiala puntos importantes que
debe contener esta armonizacion, en especifico, la educacion de calidad
que contribuye al conocimiento de los derechos humanos; el presupuesto
suficiente para la educacion con esas caracteristicas; garantizar la
permanencia en el sistema educativo, ya que existen altos indices de
desercién escolar; garantizar la igualdad sustantiva y la no discriminacién;
y la atencién, canalizacién y seguimiento a casos de violacion de los
derechos de NNA.

Qué retos se tienen con estas armonizaciones y con este nuevo sistema:

o Se necesita fortalecer el sistema de proteccién federal y local, ya
que es el encargado de generar las politicas publicas de NNA,

"o Se busca no solo la armonizacion de la Ley General de Educacién
sino de todas la Leyes federales y estatales.

o Un presupuesto suficiente y preferente para ninas y nifios.

Cémo hacemos que esta Ley, que la Constitucidn y que la Convencidn

" materialicen el derecho al acceso de la educaciéon de todas las NNA y se

rompan con estas brechas de desigualdad social que hay, que nifias vy
nifos no dejen de estudiar porque tienen gue colaborar para el ingreso
familiar. También recordemos que, en las observaciones del Comité de
los Derechos del Nifio, de los informes cuarto y quinto, sefiala como una
obfigacion del Estado, la armonizacidn de la LGDNNA.

2. Lic. Maria Teresa Aguilar Alvarez Castro, Directora de Estudios
Juridicos de Mexicanos Primero

Todos tenemos que hacer que se cumpla el derecho a la educacién.
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En el programa del Foro, existen varias mesas, una sobre los académicos,
las autoridades, las organizaciones de la sociedad civil y les pregunta a
los legisiadores dénde esta el foro de los nifios. Donde estan escuchando
a los nifios. Donde estan valorando su opinién. Es importante generar los
mecanismos para escuchar a los nifios. Si la iniciativa es para hacerla
compatible con la LGDNNA, el articulo 64 de esa ley dice: "que los nifios
tienen derecho a expresar su opinién”y en materia de NNA la libertad de
expresién conlleva al derecho a que se tome en cuenta su opinion
respecto de los asuntos que les afecta. Como cambiar el chip en las
escuelas, la practica educativa de las escuelas para que se tome en cuenta
la opinidn v la participacion de los nifios. Es una parte que le hace faita a
la Ley General de Educacidn. Hacer una revision general de como crear
esos espacios de participacion. Uno de los fines de la educacidn es educar
para la ciudadanfa, para la participacion y si no lo ponemos en practica
en las escuelas, como vamos a crear ciudadanos que participen en las
decisiones pubiicas.

La normalidad minima. La LGDNNA considera la normalidad minima, pero
eso es lo minimo, por tanto, no se tiene que decir que es el criterio bajo
el cual se va a decir algo que esta bien hecho o no en materia educativa;
entonces es importante ese cambio de redaccion para no decir gue la
normalidad minima es como se cumple el derecho a la educacion, no, el
derecho a la educacion se viola objetivamente si no se cumpie esa
normalidad, pero no solo con eso. Entonces es muy delicado que se ponga
en la Ley General de Educacidén la normalidad minima como una
aspiracién del servicio. ‘

Definicidn del abuso escolar. Esta definicion es un-primer paso, esta muy
limitada ya existen otras definiciones, no abarca todos los casos y se
propone en la mesa que la Suprema Corte de Justicia que ha abordado
estos temas, establecio en una tesis una definicidn de abuso escolar que
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se podria considerar, ya que abarca mas supuestos que los que trae la

iniciativa.

Los protocolos de actuacion. Una cuestion que llama la atencion es la
parte del establecimiento de facuitades concurrentes. Esa concurrencia
luego no se sabe de quién es la responsabilidad y se diluye. En los
protocolos de actuacion es uno, el que se aplica en la escuela. Si se tienen
protocolos de actuaciéon, como propone ia iniciativa, federal y locales,
porque son una facuitad concurrente, entonces el director de una escuela

“ante un abuso escolar, qué va a hacer, aplicar el federal o el local; los

protocolos de actuacion tienen que elaborarios las entidades federativas,
porque es ahi donde estan los remedios inmediatos para este tipo de
situaciones. Que tal vez en materia de prevencién, puede haber una
cuestion general tal vez, pero la facultad tendria que estar en los Estados.

Las cuatro “A”. Estos conceptos de asequibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad, son complejos, con cuestiones de diferentes .

interpretaciones, se cree necesario que se explicite qué es, y no solo

mencionarlas en la Ley. En materia internacional se habla de la calidad
de la educacion y de las cuatro “A”, para métodos y materiales; y en
México, la interpretacion que se va a hacer es diferente, ya que la calidad
abarca todos los aspectos de la educacion. Por tanto, es importante
considerar la explicacion y no ponerlos en el articulo 2o. sino en los
criterios de la educacion del articulo 8o.
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3. Mtra. Nashiell Ramirez Hernandez, Fundadora y Coordinadora
General de Ririki Intervencién social

La LGDNNA es un parteaguas en la légica de hacer publico los derechos
de las NNA de este pais. Se estd creando institucionalidad, se estan
modificando normativas y en esa ldgica estamos.

La importancia del derecho a la educacion, es un derecho bisagra, es
decir, que a partir de este derecho se destapan, se cumplen y se hacen
efectivos muchos otros derechos. Si hablamos de la erradicacién vy
prevencion del trabajo infantil, lo que se pretende es hacer efectivo el
derecho a la educacién y si nosotros hacemos efectivo el derecho a la
educacién, que no solo tiene que ver con la asistencia sino con la calidad,
la accesibilidad, etc., entonces estariamos erradicando y previniendo el
trabajo infantil. Por eso del derecho a la educacion es muy importante,
por eso lo que esta plasmado y como lo vamos amasando en el marco
legislativo, en la armonizacion, es de gran importancia para todos ios
derechos de todos los nifios y todas las nifias mexicanas y del mundo.
Porque el derecho a la educacion es un derecho bisagra de otros
derechos.

Normalidad minima. Este aspecto se abordd desde la LGDNNA menciona
que no estaba de acuerdo en que se pusiera ese término, la Ley General
de Educacién tiene que estar en la légica de los altos estandares, la
normalidad minima es un concepto que crearon a partir del Plan Nacional
de Desarrollo. Una cosa es que uno se plantee en un programa de trabajo
que quieres, por 10 menos, tener un piso parejo minimo para todos y otra
cosa es plantedrselo en una Ley. Si bien se tiene que armonizar, se puede
plantear de otra manera, en una légica de que lo minimo de o minimo es
esto, pero no es o que requerimos como escenario, porque si no puede
haber una interpretacién de cumplir con esa parte y decir que se cumplid
con todo. Ademas, se sujeta a muchos vaivenes porque ahorita se piensa
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que normalidad minima, por ejemplo, tiene que ver con las competencias
de matematicas y espafiol, pero hoy por hoy los fines de la educacion van
mucho mas alld de saber leer, escribir y hacer sumas. Entonces en ese
término se debe poner especial cuidado.

Educacion inclusiva. Es importante que se considere en la Ley, pero se
necesita ampliar el concepto y no solo relacionarlo con las necesidades
de aprendizaje porque de entrada seguimos con una cuitura donde no es
lo mismo educacidn inclusiva que educacion integrai, integrada, especial.
Y no solo compete a necesidades educativas especiales sino es una vision
de inclusién del Sistema. Cémo aseguramos que todos estos, nifios y
nifias y poblaciones excluidas tengan y vean garantizado su derecho a la
educacion, por ejemplo, de los nifios y nifias jornaleros agricolas, se sigue
teniendo problemas con la portabilidad educativa, la incorporacién la
accesibilidad a la educacion.

Acoso escolar. Es una buena definicién de acoso escolar. La reflexidn es
en torno a pensar que el acoso escolar es el gran problema de las escuelas
y que ademas se resuelve solamente a partir de protocolos de actuacion.
Para hacerlo operable, tenemos que preguntarnos, qué vamos a hacer
para contener l0s niveles de violencia, no nada mas entre pares sino de
violencia escolar en su conjunto. Tenemos que hacernos cargo de lo que
pasa en la escuela y si nosotros decimos, cOMO vamos a prevenirlo, no es
protocolo, sino que se debe tomar con seriedad el sentido basico de lo
escolar. El sentido social de la escuela fue la construccién de ciudadania,
fue la construccion de mediacién, fue la construccion de como podemos
desde un ambito pubiico aprender a ser ciudadanos y aprender a tener
normas en comdn que nos permitan convivir y yo creo que eso es (o que
se ha perdido, entonces no perdamos la oportunidad de referirlo aqui,
porque esto si toca a la escuela, eso si toca a la Ley General de Educacion.
Tener cuidado con los términos que se utilizan en la ley, ya que en €l
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articulo 11 Bis se esta hablando de la definicion de acoso escolar, pero en
el articulo 14, fraccion XII Sextus los protocolos se elaboraran para
situaciones de acoso o violencia escolar. Se tendria que definir los
términos acoso y violencia, y qué tipo de cosas tendremos que hacer.
Establecer en los transitorios, algo que es urgente, como Ia
reglamentacién de disciplina o la reglamentacion para la incorporacion de
los adolescentes en los espacios de decision como los comités escolares.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora estd de acuerdo en salvaguardar e! derecho a la
educacion de calidad, gratuita y equitativa que imparta el Estado. Apelando a
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “toda
‘persona tiene derecho a recibir educacién”. Ante este principio todos deben
tener las mismas oportunidades para ingresar, transitar y permanecer en la
educacion basica y media superior del Sistema Educativo Nacional.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), sefiala que los
derechos humanos estan contemplados en la Carta Magna, en los tratados
internacionales y en las leyes. La CNDH los define como un “conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona”s.

Las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos y su aplicacion
estd regida por los principios constitucionales de: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y  progresividad (articulo  primero
constitucional). Los derechos humanos se fundamentan en el Estado de derecho

¢ CNOH {2017) éQué son los derechas humanos? Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
hitp://www_ cndh.org.mx/Que son Derechos Humanos
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y tienen el objetivo de contribuir al desarrolio de las personas y a establecer
limites en el actuar. Todos los derechos humanos son relevantes, ya que ninguno
es méas que otro, tienen el mismo peso y son divididos en: civiles, econdmicos,
sociales, culturales y ambientalesy. -

* En lo referente a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes establece en su articulo 13,
un listado de derechos de manera enunciativa mas no limitativa, entre ellos
estan el derecho a la vida, a la identidad, a vivir en familia, a fa educacién, a no
ser discriminado, a la igualdad sustantiva, al descanso y esparcimiento, a la
participacion, al acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, entre
otros.

Enfocandonos en materia educativa, el derecho a la educacion es indispensable
para el desarrollo integral de la persona. En la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo tercero, se determina que toda
persona tiene derecho a recibir educacion. Y esta educacion debe ser de “calidad
en condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional (articulo 2 de la Ley General de Educacion). Por tanto, el
“Estado garantizara la calidad en la educacidn obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos” (articulo Tercero Constitucional).

El derecho a la educacion es esencial para que las personas desarrolien al
maximo sus competencias. El derecho a la educacion

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de
educacion basica, que los nifos y las ninas asistan a la escuela,

7 [dem.
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permanezcan en ella el tiempo estipulado para realizar sus estudios
basicos, transiten de un grado a otro y de un nivel a otro de manera
reguiar, logren aprendizajes relevantes para su vida presente y
futura y concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la
educacion ofrecida debe ser para todos, con calidad y equidad”s.

El reconocer que la educacién es un derecho social indivisible de las personas,
obliga a las autoridades educativas a tomar “medidas tendientes a establecer
condiciones gue permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos” (articulo 32, LGE)

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), sefiala que la educacion “es un derecho humano fundamental,
esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. La educacion promueve
la libertad v la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrollo”™s. De acuerdo con la UNESCO, la educacién es un instrumento
poderoso que' proporciona a los nifios y adultos en situacién vulnerable salir de
esa realidad con su esfuerzo y formar parte de la vida en la sociedad. En el
Informe de Sequimiento de la Fducacion en el Mundo 2016, 13 educacion al
servicio de los pueblos y el planeta, menciona que el objetivo de desarrollo
sostenible nimero 4 establece la garantia de una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y la promocion de oportunidades para un aprendizaje para toda la
vida. La importancia de la educacién en la agenda para el desarrollo sostenible
se basa en principios con visién humanista que identifican a la educacion como

8 Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion {2013) £l derecho a la educacion en México. Infarme 2008.
Recuperado 29 de mayo de 2017, desde: http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/0/218/P10218 . pdf
s UNESCC (2018) Derecho 2 [a Educacién. Recuperadc 29 de mayo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/right2education
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“un derecho humano fundamental y un derecho habilitador; es
decir, que posibilita el ejercicio de otros derechos humanos, que es
un bien publico y un esfuerzo compartido de la sociedad, lo que
supone un proceso inclusivo de formulacidn y aplicacion de politicas
publicas, y que la igualdad de género esta indisolublemente
vinculada al derecho a la educacién para todos™1o.

El Fondo de {as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el informe sobre
el Estado Mundial de fa Infancia 2016, Una oportunidad para cada Niflo, sostiene
como tema central a la equidad, ya que los objetivos que se plantean para la
infancia sélo se lograran si se da prioridad a las nifias, nifios con mayor
desventaja y modificando las politicas publicas, los programas Y la inversion a
favor de una mayor equidad. Los subtemas que se consideran en este informe
son, principalmente, la salud infantil, la educacién y la erradicacidn de la
pobreza. Se menciona que si no se realizan acciones a favor de {a equidad, en
el 2030, habra 167 millones de nifios en extrema pobreza, 69 millones de nifios
menores de 5 afios morirdn y 60 millones de nifios en edad escolar seguirdn sin
escolaridad11.

" En el informe en comento se afirma que la educacion es una oportunidad para
que los nifios puedan salir adelante en la vida de una manera justa. Una
educacién de calidad y equitativa “aumenta los conocimientos, estimula la
innovacién, promueve habilidades que impulsan el crecimiento y la prosperidad,
y fomenta sociedades incluyentes”i. Por ello, una de fas prerrogativas
establecidas en la Convencidn de los Derechos del Nifio es que todos los nifios
tienen derecho a asistir a a escuela y aprender.

10 UNESCC {2017) informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo 2016. La educacion al servicio de los
pueblios v el planeta: creacidon de futuros sostenibles para todos. Recuperado el 2% de mayo de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002485/2485265.pdf

11 UNICEF {2016) Estado Mundiai de la fnfancia 2015. Una oportunidad para cada nifio. Recuperado el 29 de mayo
de 2017, desde: https://www.unicef.org/spanish/publications/files/JUNICEF SCWC 2016 Spanish.pdf

12 [dem, pég. 41.
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Una de las metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo, es la Educacion de
Calidad, para ello, uno de los objetivos es desarrollar el potencial humano de los
estudiantes a través de la pertinencia de los planes y programas de estudio, de
la modernizacién de la infraestructura y equipamiento de las escuelas, de la
actualizacion y formacion continua de los docentes y de la incorporacion de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn (TIC) en el aula. Ademds de
considerar la garantia de la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo
Nacional.

En cuanto a los derechos vulnerados, en 2015, las principales denuncias se
refirieron a actos u omisiones en contra de los derechos de seguridad juridica y
libertad personal (56 mil 364 casos); en segundo lugar, a la integridad vy
seguridad personales (24 mil 348 casos); y, en tercer lugar, a la proteccion de
la salud (16 mil 185 casos). En lo que respecta a la transgresidn del derecho a
la educacion y otros derechos culturales, se presentaron 4 mil 808 casos’
(séptimo lugar) y referente a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
fueron 3 mil 426 casos (noveno lugar)ia.

13 INEGI {2016) Estadisticas a propdsito del Dia de los Derechos Humanos (10 de diciembre). Recuperado el 29 de
mayo de 2017, desde: http://www.inegi.org. mx/saladeprensa/aproposito/2016/derechos2016 0.pdf
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Grafica 1. Derechos Humanos mas vuinerados, 2015
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Fuente: INEGI (2016) Estadisticas a propdsito del Diz de los Derechos Humaros (10 de diciembre). Pag. 5.

Aspectos relevantes en el Marco Normativo Nacional y los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley méxima, la
ley suprema en !a que se determinan derechos y obligaciones de los ciudadanos
y se establece la estructura organizacional del Estado, con la finalidad de que
exista paz y bienestar en el pais. Segln Luigi Ferrajoli, las Constituciones son un
“pacto de convivencia necesaria para regular los conflictos, tensiones y
problemas de las distintas subjetividades heterogéneas que componen una
determinada sociedad”is. Las Constituciones son documentos normativos

1w Aguilera Portales, Rafael Enrique y Rogelio Lépez Sanchez (s.f.) Los derechos fundamentales en la teoria juridica
garantista de Luigi Ferrajoli. Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
httos://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/6/2977/4 pdf
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juridicos que garantizan la paz y los derechos fundamentales de la poblacion.
No obstante, una de las razones principales de la Constitucion es “lograr implicar
a los ciudadanos en un Estado Constitucional a través de una mayor legitimacion
social democratica”:s.

< La Constitucion da un orden al pais a través de las normas escritas, los derechos
de las personas y la competencia de los poderes publicos establecidos en ella.
La facultad de estos poderes se rige a partir de los principios, los lineamientos y
derechos fundamentales determinados en la Ley Suprema.

En lo que concierne al cumplimiento de los derechos fundamentales, se crea un
mecanismo garantista, que tutela y establece “mecanismos para proteger los
derechos o bienes individuales frente a otras intromisiones tanto del Ejecutivo
como de otros poderes, [...] €l poder hay que limitarlo para evitar abusos”s. En
una democracia se “debe respetar (...) el derecho de las minorias, el derecho de
los disidentes, derechos fundamentales inmodificables en las Constituciones
actuales, tales como la dignidad humana o la prohibicion de la tortura”:.

Por tanto, Garantia es una obligacién que algunos sujetos deben realizar a favor
del derecho de los individuos. Es un “instrumento de proteccidon o defensa de
los derechos, por lo que no debe ser confundida con los derechos mismos”is. La
garantia constitucional tiene por objeto subsanar las violaciones a los derechos,
principios o disposiciones elementales. Con este enfoque, se reconoce a las

15 {dem. Pag. 71.

16 Rodriguez Ortega, Julio Armando (2010) Constitucion, democracia y garantismo en los derechos humanos. Una
propuesta de marco conceptual para la Maestria en Derecho. Pdg. 83. Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
hitp://www corteidh.or.cr/tablas/r27443. pdf

17 [dem. Pag. 84

18 Ferrer Mac-Gregor Poisat, Eduardo, et. al. (2013) Derechos Humanos en la Constitucién: comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana. Pag. 24. Recuperada ei 29 de mayo de 2017, desde:
https://www.sitios.scin.gob.mx/codhap/sites/default/files/acc_ref/Dh%20en%20la% 20Constitucion20cement
arios%20T0OM0%201.pdf
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Nifias, Nifios y Adolescentes como titulares de derecho, y no como grupo
vulnerable.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) establecié que las nifias
~y los nifios tienen derechos especiales que obliga a los padres de familia, al
> Estado y a la sociedad a asegurarse del ejercicio de éstos. La condicion de las
nifias y nifios “exige una proteccidn especial que debe ser entendida como un
derecho adicional y complementario a los demas derechos que la Convencion
Americana reconoce a toda persona’o. |

En México, el reconocimiento, la formalizacién y la garantia de los Derechos
Humanos (una categoria mas amplia que los derechos fundamentales) se fue
desarrollando a partir de las normas y principios contenidos en ia Constitucion,
en los Tratados Internacionales y en las Leyes Federales y Estatales.

En la Constitucion Politica, en su articulo Primero, se establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en
los Tratados Internacionales “de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

Algunos de los derechos considerados en la Carta Magna son: igualdad y no
discriminacion, composicion pluricultural de la nacién, educacion, alimentacion,
agua, salud, vivienda, identidad, acceso a la cultura, al trabajo, libertad de
expresion, a la privacidad, a la legitima defensa, entre otros.

En lo que respecta a los derechos de la nifiez, en la Constitucién, en su articulo
cuarto se establece que las decisiones y acciones del Estado se vigilaran vy
cuidaran a partir del principio de interés superior de la nifiez, garantizando el

15 CDHDF (2013} Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos. Recuperado ef 31 de mayo de
2017, desde: http://cdhdf.org.mx/serv_prof/pdf/lasreformascaonstitucionalesenmateriade.pdf
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derecho a la “alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su

desarrollo integra

IH'
1

Derivado de lo anterior, se expide en el 2014, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Ninos y Adolescentes, con el objeto de:

L.

“Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1I. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los

derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a o
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que e! Estado mexicano forma
parte;

II1. Crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento del

Sistema Nacional de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica

nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacion entre la Federacidén, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la-
actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y 1os organismos
constitucionales auténomos, y
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V. Establecer las bases generales para la participacién de los sectores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar fa proteccion y
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracion” (articulo 1, LGDNNA).

= La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, garantiza y
protege de manera plena los preceptos establecidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio al Sistema Juridico Mexicano, reconociendo a fas nifias, nifos
y adolescentes como sujetos de derecho y no como objetos de atencion por
parte del Estado. En los afios ochenta, surgié un movimiento mundiai a favor de
los derechos de la infancia, y en 1989 se adopta y firma la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio.

“La Convencion sobre los Derechos del Nino sienta las bases
minimas para el establecimiento de una ciudadania piena para la
nifiez y adolescencia, es decir, de una nueva relacién juridica entre
el Estado y la sociedad con la infancia, que fortalezca la
consideracion del nifio, nifia o adolescente como sujeto de derecho,
con derechos especiales por su condicion particular de desarrollo y
con los mismos derechos que todas las personas, y que abandone
el concepto de la nifiez como objeto pasivo de intervencion por
parte de la familia, el Estado y la comunidad”ze.

Fn el articulo tercero constitucional, se establece el derecho a la educacién
gratuita que imparta el Estado, de calidad, laica y obligatoria para educacién
basica y media superior. En razén de lo expuesto, se expide en 1993, la Ley
General de Educacion, la cual regula

“a educacién que imparten el Estado -Federacidn, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los

20 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {2004) Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Recuperado
el 15 de septiembre de 2017, desde: https://www.unicef.org/argentina/spanish/ar insuros MnDerechogs. pdf
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particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios. Es de observancia general en toda la Republica y las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés social”
(articulo 1). |

< El derecho internacional de los derechos humanos determina obligaciones a los
Estados que deben cumplir y proteger. Estos deberes o exigencias se establecen
en los Tratados Internacionales en los que forma parte el pais. Como lo establece
la Constitucion, las autoridades deben respetar, salvaguardar, garantizar los
derechos humanos. No debe interferir, ni limitarlos, “los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos”z1.

Los Tratados Internacionales, independientemente de sus diversas
denominaciones, pactos, acuerdos, convenciones, entre otros, son un motor
esencial para defender los derechos humanos; son “aquellos instrumentos
establecidos, firmados y pactados por los gobiernos ante Organizaciones
Internacionales y que exigen responsabilidad ‘erga omnes’ (respecto de todos)::.

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concluyd que los Tratados
Internacionales estan ubicados de manera jerarquica debajo de la Constitucion
Politica y por encima de las leyes generales, federales y locales.

“Los tratados internacionales se encuentran en un segundo pilano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de gue estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello

21 Organizacién de las Naciones Unidas (2017} El derecho internacional de los derechos humanos. Recuperado el
29 de mayo de 2017, desde: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/Internationallaw.aspx

22 Rojas Ortiz, Oscar Jesse (2013) Los Tratados Internacionales de derechos humanas en México: una propuesta
bajo la teorfa garantista de Luigi Ferrajoli. Recuperadc el 29 de mayo de 2017, desde:
http://www.umar.mx/revistas/51/510102.pdf
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se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de
jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridadeszs.

Los Tratados Internacionales que afirman los derechos del Nino, entre ellos, el
derecho a la educacién, son los siguientes:

1. Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos v, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” (articulo 1)z4.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(1960)

“Los derechos econdmicos, sociales y cuiturales se consideran
derechos de igualdad materiai por medio de los cuaies se pretende
alcanzar la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas

y el maximo nivel posible de vida digna. Por su parte, los derechos

civiles y politicos son los que persiguen la proteccion de los seres
humanos contra los abusos de autoridad del gobierno en aspectos
relativos a la integridad personal, a cualguier ambito de la libertad

23 Stiprema Corte de Justicia de la Nacidn {1999) Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima
de las feyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal. Recuperado el 29 de mayo de
2017, desde: https://sif.scin.goh.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneraly2.3spx?10=192867& Clase=DetaileTesisBL

- 24 UNESCO {2008) Declaracién Universal de Derechos Humanos. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0017/0017%0/179018m.odf
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y a la existencia de la legalidad y garantias especificas en
procedimientos administrativos y judiciales”zs.

3. Convencion relativa a [a Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensenanza (1960)

“Es un pilar esencial de la iniciativa Educacion para Todos (EPT),
entré en vigor el 22 de mayo de 1962 y postula los principios
fundamentales de no discriminacién e igualdad de oportunidades
educativas consagrados en la Constitucion de la UNESCO"2s.

4. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

“La Convencion, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los
nifos (seres humanos menores de 18 afos) son individuos con
derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a
expresar libremente sus opiniones”z7.

5. Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de {as Personas
con Discapacidad (2006)

“E| propdsito {...) es promover, proteger y asegurar el goce pieno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente.

25 CNDH México {2012} Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales, y su Protocolo
facultative. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.cndh.org. myx/sites/all/doc/cartillas/7 Cartilla PIDESCyPF.pdf

26 UNESCO {2017) 50 afios de lucha contra la discriminacién en la ensefianza. Recuperado el 30 de mayo de 2017,
desde: - http://www.unesco.org/new/es/educatiocn/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/single-view/news/50 vears of combating discrimination in_education/

27 UNICEF {2006} Convencidn sobre los derechos del nifio.- Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.un.org/es/events/childrendav/pdf/derechos.pdf ‘
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Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriaies a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas” (articulo 1) zs.

6. Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la educacion en situaciones de emergencia (2010)

“La educacién de calidad puede mitigar los efectos psicosociales de
los conflictos armados y los desastres naturales creando una
sensacion de normalidad, estabilidad, estructura y esperanza para
el futuro”zs.

Armonizacion de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes con /a
Ley General de Educacion

Los derechos de la Nifiez v entre ellos, el derecho a la educacién, estdn
reconocidos en el marco normativo nacional e internacional. Meéxico se ha
suscrito a tratados internacionales de derechos humanos, los cuales algunos
estan articulados con los Estados. Todo este marco juridico, nacional e
internacional, plantea que no es suficiente que en materia educativa sdlo existan
docentes y escuelas, sino que “el Estado estd obligado a ofrecer un servicio
educativo con ciertas caracteristicas que promuevan el aprendizaje de las ninas,
nifios y adolescentes y se haga valer el resto de sus derechos humanos. Tambien

2% Organizacion de las Naciones Unidas {s.f.) Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Recuperado el 30de mayo de 2017, desde: htrp://www.un.org/esa/socdev/enable /documents/tccconvs.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas (2010) Resolucidn aprobada por la asambiea general sobre el derecho a
la educacién en situaciones de emergencia. Recuperado. el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/290&Lang=5
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es necesario que la escuela ofrezca condiciones que respeten la dignidad de los
estudiantes, como condiciones apropiadas de seguridad e higiene que
contribuyan a su bienestar“so.

Por ende, en 2014, se expidid la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

= Adolescentes, dicha ley general contiene importantes avances en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
ademas de mecanismos para una coordinacion entre los tres drdenes de
gobierno y la asignacion de recursos publicos para asegurar el goce de los
“derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Los principios rectores de dicha ley
son: el de interés superior de la nifiez, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos, igualdad sustantiva,
no discriminacién, inclusion, derecho a la vida, participacion, interculturalidad,
pro persona, accesibilidad, vida libre de violencia, entre otros (articulo 6,
LGDNNA).

En el sequndo transitorio de la Ley en comento, se establecid que “el Congreso
de la Unidn v las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizardn las modificaciones legislativas conforme a
lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor”.

Con la nueva ley en comento que garantiza los derechos de fa nifiez y de la
adolescencia y el mandato de armonizacion legisiativa, esta iniciativa presenta
algunas modificaciones y adiciones a articulos de manera congruente con la
Constitucién Politica y diversos Tratados Internacionales de los que México
forma parte en materia de derechos humanos, especificamente en materia de
los derechos de nifios, adolescentes y jévenes que requieren educacion gratuita,
inclusiva, equitativa y de calidad. A raiz de la creacion de la Ley General de los

30 INEE (2016) Evaluacién de condiciones basicas para |a ensefianza y ef aprendizaje desde la perspectiva de los
derechos humanos. Documento conceptual y metodoidgico. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio
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Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, existe la obligacion implicita de
armonizar el ordenamiento juridico de la Ley General de Educacién, con la
finalidad de conseguir que la aplicacion de las normas en derechos humanos no
cause conflictos entre las leyes. “La armonizacion supone no sélo reformar o
crear leyes a conveniencia, sino también lograr una adecuacion en fa vida de las
personas que habitan un territorio, que haga posible un desarrolio humano vy
comunitario que respete la dignidad humana, mediante la eliminacion de
practicas discriminatorias”si.

La armonizacion de las leyes antes mencionadas, permitiran una mayor
seguridad juridica, es decir, ofrece al ciudadano un marco que sirve como "punto
de partida para la realizacion de un conjunto de actos con trascendencia
juridica”s..

Con io anterior, en el primer semestre del afio 2015, la Comision de Educacién
del Senado de la Republica, a través del Senador Juan Carlos Romero Hicks
sostuvo una serie de reuniones con personal especializado en el tema educativo
de! Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF). Derivado de esta
consultoria, se desarrollaron ios siguientes documentos, mismos que fueron
presentados en el marco de la Reunién Ordinaria de la Comisién de Educacion
en el Senado de la Repubiica del dia 23 de febrero de 2016, los cuales se integran
por:

1. Documentos normativos susceptibles de revision y actores relevantes.

2. Matriz de armonizacién legislativa federal. Ejercicio de identificacion
(art. 57 de la LGDNNA). |

31 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién {2013) Fundamentos de la armonizacidn legislativa con
enfoque  antidiscriminatorio. Tomo |.  Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/LSD | Fundamentos Corr INACCSS.pdf.pdf

322 S.A. {sf) Garantias de seguridad juridica. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://cursos.aiu.edt/Garant%C3%ADas%20Constitucionales/PDF/Tema%203.pdf
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3. Matriz de armonizacion de |la LGDNNA en materia educativa.
4. Matriz de principios.

El 08 de marzo de 20186, la Comisidn de Educacion Plbiica y Servicios Educativos

.- de la Camara de Diputados, coordinada por la Diputada Hortensia Aragon
Castillo, sostuvieron una reunion con los funcionarios de UNICEF Mexico, en fa
cual se trataron los siguientes puntos:

1. Avances legislativos mas significativos de ia Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Un cambio de paradigma en el que coloca a los derechos de nifias y
nifios en el centro del actuar institucional y socia!.

3. Cumplimiento obligatorio para las autoridades de todos los poderes
- (ejecutivo, legislativo y judicial), drdenes de gobierno (mumupal
estatal y federal), familias, OSC, y sector privado.

De esta manera, para que el marco juridico y los legisladores puedan cumplir
con la obligacién que les marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en concreto los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, deberan:

1. “Incorporar los principios de la LGDNNA en el marco normativo
enfocado a la educacion, priorizando que el interés superior de la nifiez
prive en el disefio, ejecucién, sequimiento y evatuacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

2. Priorizar la opinidn de nifias, nifios y adolescentes y se fortalezca la
participacion activa de la sociedad civil en los procesos educativos.

3. Fortalecer las facuitades y obligaciones que tienen las autoridades
educativas en la Ley General de Educacion, a efecto que las acciones
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dispasiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por la Diputeda Maria del Rosaric

Rodriguez Rubic del Grupo Pariamentario del Partido de Actidn Nacional e integrantes de
diversos Grupes Parlamentarios.

afirmativas y los mecanismos mandatados no sean materia inocua de
la LGDNNA, respetando en todo momento la facultad y atribuciones de
Ejecutivo.

4. Que la educacion contribuya efectivamente a abatir el grado de rezago
- social”zs.

Incorporar el principio de Interés Superior de la Nifiez

La Comisién Dictaminadora esta de acuerdo en gue se considere el principio de
Interés Superior de la Nifiez en la Ley General de Educacion, ya que conforme a
la Carta Magna y a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes es un eje rector para las medidas y tomas de decisiones
concernientes en satisfacer todos los derechos de ia infancia y la adolescencia.
La Constitucion Politica, en su articulo 40., determina que “los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”. Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, establece que para garantizar un desarrollo integrél y una
vida digna y asi, alcanzar un bienestar posible, las autoridades deben realizar
las acciones conforme al principio de Interés Superior de la Nifiez.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por ia
Asamblea General de las Naciones Unidas, se le otorgo una nueva encomienda
a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

33 UNICEF México {2015) Matriz de armonizacion federal. Ley General de Educacion y Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. Documento de analisis para las Comisiones de Educacidon del H. Cengreso de Ia
Union,
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Cuitura (UNESCO), en la cual la educacion debe contemplar dos grandes
principios: el interés superior de la nifiez y la no discriminacions4.

“En pro del interés superior del nifio, la Convencion garantiza el derecho
del menor a participar y a expresar su opinion, a ejercer la libertad de

< conciencia, y a participar activamente en la comunidad a través de la
libertad de expresidn y de asociacidn. Esta actitud de participacion social
en los nifios se alimenta, en la practica, a través de la educacion, dentro
de 1a familia y en la escuela, con el fin de prepararlos como ciudadanos
activos y responsables”ss.

Miguel Cillero Brufiol (1999) menciona que el principio de interés superior de la
nifiez es “una limitacion, una obligacion, una prescripcion de caracter imperativo
hacia las autoridades”ss. En todas las medidas que realicen las autoridades de
dependencias administrativas, los jueces y el Iegisi'ador deben considerar de
manera primordial el principio juridico garantista. Con este principio, se renuncia
a toda nocion de paternalismo por parte de las autoridades y al abuso del poder.

Para el autor antes mencionado, el principio del interés superior de la nifiez se
puede aplicar en ciertas situaciones:

e “Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter
integral de los derechos del nific y la nifia.

e Obligar a que las politicas ptblicas den prioridad a los derechos de la
nifez. '

3« UNESCO (1989) Convencién sobre los derechos del Nifio. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://unesdac.unesco.org/images/0010/001012/101215s, pdf

35 idem. Pag. 3

35 Cillero Brufiol, Miguel {1559} El interés superior del nifio en el marco de la convencién internacional sobre los
derechos del nifio, en Justicia y Derechos del Nifio de la UNICEF. Pdg. 54. Recuperado el 31 de mayo de 2017,
desde: https://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos PElusticiayderechosl.pdf
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« Permitir que los derechos de fa nifez prevalezcan sobre otros intereses,
sobre todo si entran en conflicto con aquellos.

» Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus
funciones que les son relativas, tengan como objeto 'la proteccidn y

~ desarroilo de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y
que sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por esta

fr

funcidn u objetivo ""37.

Cabe sefialar, que la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos y el
Pleno de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura aprobd una Minuta que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia del Interés Superior de la Nifiez. Dicha Minuta fue devueita al Senado
de la Republica para su andlisis, el 25 de octubre de 2016. Los articulos a
maodificar son los siguientes:

“Articulo 8o. El| criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan —asi como toda ia educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demas para la formacion
de maestros de educacién basica que los particulares impartan— atendera en
todo momento el interés superior de la nifiez; se basard en los resultados
del progreso dientifico; luchara contra fa ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la
discriminacion y la violencia especialmente |la que se gjerce contra las mujeres
y nifios, debiendo implementar politicas plblicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres ordenes de gobierno.

I.alV...

Articulo 11. ...

Las actuaciones y decisiones que tomen dichas autoridades deberan
considerar, primordialmente, el interés superior de la ninez, cuando se
trate de la educacion que concierna a nifias, nifios y adolescentes. Las

37 S.A. {2003) Ef principio del interés superior de la nifiez. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.derechosinfancia.ore.mx/Derechos/conv 3.htm
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autoridades estableceran los mecanismos necesarios para garantizar
este principio.

.aVl ...
Articulo 78. ...

Cuando se tome una decisién que afecte a educandos menores de
edad, en lo individual o colectivo, las autoridades educativas y
escolares deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Articulo 79. ...

Dicha resolucién debera considerar de manera primordial el interés
superior de la nifiez cuando se trate de decisiones sobre una cuestién
que involucre a educandos menores de edad. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector. ‘

"

w38

Con lo anterior, no es necesaria la reforma al articulo 20. de la Ley General de
Educacion sobre el principio del interés superior de fa nifez, ya que fue
considerado en el articuio 8o. de la Minuta que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia del Interés Superior
de la Nifiez. Por tanto, la Comisién Dictaminadora determina que el principio de
interés superior de la nifiez se establezca en el articulo 8o. de la Ley General de
Fducacién donde se describen los criterios que orientan la educacién que
imparte el Estado y sus organismos descentralizados.

33 Comision de Educacidn del Senado de la Republica (2017) Minutas. Recuperado el 15 de septiembre de 2017,
desde: http://www.senado.gob.mx/comisiongs/educacion/minutas.php
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'Ambiente escolar libre de violencia

En la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia {LPSVD), se
define la violencia como “el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica,
ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra
*  persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas
manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la
delictiva, la institucional y la social, entre otras” (fraccidn XI, articulo 4).

El Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres y la Equidad de Genero
(CEAMEG) de fa Cdmara de Diputados, realizd un estudio sobre el tema del acoso
escolar. En este documento se define acoso escolar cuando un alumno estd
expuesto en reiteradas ocasiones y por un tiempo a acciones negativas por otro
u otros estudiantes. Es decir: '

“Ha de darse entre companeros.

e Una victima que es atacada por un acosador o grupo de acosadores en
un marco de desequilibrio de poder.

« Un desequilibrio de fuerzas entre el (los) acosador {es) y la victima que
lleva a ésta a un estado de indefension y por tanto resutta intimidatoria.

» Una accion agresiva que se produce de forma reiterada en el tiempo“ss.

En el caso del término violencia, el estudio en mencidn, hace referencia a fa
definicién establecida por la Organizacion Mundial de la Salud {OMS), en su
Informe Mundial sobre Viclencia y Salud. La violencia es por tanto, “el uso

s CEAMEG, Camara de Diputados, LXI1 Legislatura {s.f.) Marco juridico del acoso escolar (bullying). Recuperado el
31 de : . mayo de 2017, desde:
htto://archivos.diputados.gob.mx/Centros _Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJIAEB.pdf :

Pdgina 84 de 101



Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictomen LXHI 1/3/155_1

De la Comisién de Fducacidn Publica y Servicios Educativos, por ef gue se apruebg coh
‘modificaciones la Iniciativa con proyécto de decrete que reformo y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educaciéne suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Raodriguer Rubio del Grupa Pariamentaric del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupas Parlamentarios.

CANMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho 0 como amenaza, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause 0 tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones”so. La violencia escolar o en las escuelas, se puede dar
de profesor a alumno, de alumno a profesor o entre companerosai.

Para la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la violencia escolar es toda
actividad violenta en el marco escolar, esta puede ser: acoso escolar, abuso
fisico y abuso verbal. Los factores que influyen para que se dé la violencia en Ia
escuela es: la edad; el entorno familiar, escolar o de la comunidad o colonia; la
exposicién de actos de violencia a través de los medios de comunicacion; juegos
electrénicos y falta de comunicacion asertiva entre los alumnos, profesores o
padres de familias2. El acoso escolar es “un comportamiento prolongado de
abuso y maltrato que ejerce una alumna -0 un alumno, o bien un grupo de

- alumnas o alumnos sobre otro u otros, en escuelas de educacion basica con el
propdsito de intimidar/a controlarlo/a, mediante contacto fisico o manipulacién
psicoldgica. Se produce dentro de las instalaciones de los centros educativos y
‘en el horario escolar”ss.

Aigunas de las caracteristicas del acoso escolar son: 1) abuso de poder; y 2)
Repeticidn y sistematicidad. Los tipos de acoso escolar son tres: 1) Verbai: son
palabras agresivas, burlas, provocaciones que amenazan, intimidan o humillan
al alumno o los alumnos; 2) Social: agredir, marginar 0 no tomar en cuenta a

40 OMS (2006) Informe Nacional sobre Violencia y Salud. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalsobreViotenciaySalud.pdf

41 CEAMEG, Camara de Diputados, LXII Legislatura {s.f.) Marco juridico del acoso escofar {builying). Recuperado e
31 de mayo de 2017, desde:
htip://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ET 2013/03 MJAEB.pdf

2 SEP  {2018) Vioiencla escolar. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/La violencia escolar

a3 SEP (2017}  Acoso escolar. Recuperado e 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.gob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/que-es-escuela-libre-de-acoso
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un alumno frente a otros; 3) Fisico: goipear, patear, empujar, escupir a un
alumnoa4a4.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en su Tesis 1a. CCCXX1/2015
~ (10a.), del 06 de noviembre de 2015, menciona que el concepto de acoso escolar
> es el que se incorpora en la legislacion mexicana. Y que este implica

“una serie de conductas violentas, intimidatorias o denigratorias,
mas o menos intensas que pasan por segregacién, peleas,
manipulacion psicoldgica, burlas, provocaciones, el uso de apodos
hirientes, la violencia fisica o la exclusidn social; en suma, una gama
cromatica no susceptible de reduccionismos 0
simplificaciones. Debe por tanto partirse de que el concepto de
acoso escolar puede ir desde la mera falta a la comision de un delito
grave”ss,

Con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el acoso
escolar es “todo acto u omisién que de manera reiterada agreda fisica,
psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifia, nifio, o
adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones escolares,
sean publicas o privadas”,

La Secretaria de Educacién Plblica elaboré un documento base para la
elaboracion de protocolos en las entidades federativas con la finalidad de
prevenir, detectar y actuar en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y
maltrato en las escuelas de educacion basica. No obstante, con esta iniciativa se
establece como atribucion de las autoridades Federal y locales, de manera
concurrente, la elaboracion de protocolos de actuacion sobre situaciones de

4 SEP (2017) Caracteristicas del Acoso escolar. Recuperadc el 31 de mayc de 2017, desde:
htep://www.gob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/gue-es-ascuela-libre-de-acoso

45 SCIN (2015) Bullying escolar. Estandar para acreditar su existencia. Recuperado el 15 de septiembre de 2017,
desde: http://build-biblioteca-congres.huilds. viex.com/Hvid /586966034
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acoso o violencia escolar para la Comunidad escolar y para los padres de familia
o quienes ejerzan patria potestad.

Ademés, serd infraccion de quienes prestan servicios educativos el “realizar,
promover, propiciar, tolerar 0 no denunciar actos de acoso o violencia escolar,
< conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicabies”.

Es importante sefialar, que en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados se
aprobé una iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de violencia escoiar. La Minuta se remitié al
Senada de la Replbiica para su analisis, el 29 de abril de 2013, Entre los articuios
que se modifican, se cred un apartado sobre seguridad escolar, que a la letra
dice:

“Seccion 2. De la seguridad escolar

Articulo 36 A.La proteccién de los alumnos contra la violencia, en
cuaiquier tipo de sus manifestaciones, es condicion para una
formacion escolar equitativa.

Articulo 36 B. Es obligacion de las autoridades educativas
salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de los educandos dentro
de los planteles educativos y, en su caso, solicitar a las autoridades
correspondientes la proteccion que garantice la seguridad de los
educandos en los alrededores de los planteles educativos.

Articulo 36 C. La violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
sera considerada como indisciplina. Es violencia escolar el
hostigamiento e intimidacion entre estudiantes, y se puede presentar
de las siguientes formas:
1. Fisica: empujones, golpes o lesiones;
I1. Verbal: insultos, discriminacién y menosprecio que se realice por
un estudiante a otro, de manera piblica o privada;
III. Psicoldgica: persecucidn, intimidacion, sometimiento, chantaje,
manipulacién o amenazas, incluidas las gesticulaciones y
obscenidades mediante sefias, miradas o expresiones corporales;
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IV. Exclusidn social: el estudiante victima es notoriamente excluido
y aislado de la convivencia escolar;

V. Sexual: podra manifestarse mediante comentarios de indole
sexual, ya sea de forma verbal o escrita, miradas o sefias que
denoten obscenidad, tocamientos, hostigamiento, acoso o abuso de
orden sexual, y

VI. Cibernética: por medios electronicos como Internet, paginas
web, redes sociales, blogs, correo electronlco, mensajes de teléfono
celular o videograbaciones”ss.

En lo que respecta a la Iniciativa presentada por la Diputada Rosa
Guadalupe Chavez, esta Comision Dictaminadora considera que fa propuesta
esencial de la legisladora se encuentra estrecha y profundamente relacionada
con la temética de armonizacidon de la Ley General de Educacidn con la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Se coincide con la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo
Transitorio Segundo del Decreto que expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de diciembre de 2014, el cual establece la obligacién del Congreso de la Unidn
de realizar las modificaciones legisiativas conforme a lo dispuesto en dicho
decreto, con la finalidad de garantizar los derechos de nifias, nifios v
adolescentes.

Dado que la Diputada iniciante enuncia (tanto en el cuerpo argumentativo de su
iniciativa, como en el proyecto de decreto) una amplia gama de problematicas y
delitos que aquejan a este grupo poblacional en nuestro pais, es importante
precisar que, para garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a una

16 Comision de Educacion del Senado de la Republica (2017) Minutas. Recuperado el 15 de septiembre de 2017,
desde: http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/minutas.php’
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vida libre de violencia y a la integridad personal y social, deben realizarse las
reformas correspondientes'a cada cuerpo normativo.

Es decir, que en la Ley General de Educacion deben realizarse las reformas
concernientes a la esfera de competencia de las distintas autoridades

< educativas, por lo cual no se incluiran los términos que aducen a tipos penales
y a las diversas conductas reguladas por los Codigos en materia penal y demas
disposiciones aplicables.

Respecto a la propuesta de reformar la fraccidén XVI del articulo 7 de la Ley
General de Educacion para que las autoridades "realicen acciones educativas y
preventivas, a fin de propiciar el autocuidado y concientizacion de las
nifias, nifios y adolescentes sobre los diferentes delitos de los gue
pueden ser objeto, particularmente, aquellos que atentan contra su
integridad y dignidad humana...”, consideramos que no es procedente Ia
reforma en sus términos debido a que dicho articulo regula exclusivamente los
fines de la educacion.

" Ahora bien, con relacion a la redaccidn subsiguiente: “...fales cormo descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual; corrupcion de
personas; trata de personas, abuso sexual infantil, explotacion sexual infantif
con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables; trafico de
menores; el trabajo antes de la edad minima de quince arios y el trabajo en
adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion
o impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores formas de
trabajo infantil, asi como €l trabajo forzoso, en los términos que los establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demds
disposiciones aplicables; asi como la incitacion o coaccidn para que participen
en la comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o
en cualquier otra actividad que impida su desarroffo integral”, consideramos
que no es procedente la reforma en sus términos debido a que se trata de una
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serie de conceptos referentes a tipos y conductas penaies cuya evocacion
corresponde propiamente a la legislacion penal y no a la educativa.

No obstante lo anterior, dado que la propuesta de la legisladora es la
armonizacién de la Ley General de Educacion con la Ley General de Derechos

> de Nifias, Nifios y Adolescentes en lo relacionado con la viciencia que aqueja a
nifias, niffios y adolescentes, asi como su prevencién, esta Comisidn
Dictaminadora determina que se realicen las modificaciones - necesarias al
proyecto de decreto del presente Dictamen, para efecto de rescatar el espiritu
de la legisladora, en lo concerniente a la violencia escolar a la que se encuentran
expuestos nifias, nifios y adolescentes, dentro de la esfera de competencia de
las autoridades educativas.

En virtud de lo anterior, se enuncian las siguientes propuestas de modificacion
que recogen en parte la propuesta esencial de la Diputada Rosa Guadalupe
Chévez Acosta:

« Reforma al articulo 11 de la Ley General de Educacion para establecer en
la fraccidn VII que se entendera por “Acoso escolar, todo acto u omision
que de manera reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o
sexualmente a una nifia, nifio, 0 adolescente; realizado bajo el cuidado de
las instituciones escolares, sean publicas o privadas’, en el marco de
atribuciones de las autoridades educativas de la Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos que la propia
Ley establece.

+ Reforma a la fraccién XII Sextus del Articulo 14 de la Ley General de
Educacion, para efecto de establecer qUe correspondera a las autoridades
educativas federal y locales de manera concurrente, la atribucion de
“elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes €jerzan 1a patria potestad, tutela

o guarda y custodia de nifios, nifias y adolescentes”.

Pagina 30 de 101



Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI 1/3/155_i

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por ef que se aprueba con
madificociones ia Infciativa con: proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Edugocion, suscrita por la Diputoda Maria del Rasario
Rodriguez Rubio del Grupo Pariamentaric del Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Pariamentarias.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

« Adicidn de la fraccién XVIII de! articulo 75 de la Ley General de Educacion,
a efecto de establecer como infraccién de quienes prestan servicios
educativos: "Realizar, promover, propiciar, tolerar o no denunciar actos
de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables”,

Fducacion Inclusiva

La educacion, es un “es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformacién de la sociedad, y es factor determinante para ia adquisicién
de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan
sentido de solidaridad social” (articulo 2 de la Ley General de Educacién). Por
tanto, “todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso,
trdnsito y permanencia en el sistema educativo nacional” (articuio 2 de la Ley
General de Educacion). '

En la actualidad, las escuelas han transformado poco a poco su estructura fisica
y pedagégica incluyendo los criterios de calidad, equidad e inclusion, con € fin
de que ningin nifio sea considerado ineducable. “la educacién de un
discapacitado hace de €l una persona productiva que no tiene, por consiguiente,
que depender de su familia o del Estado durante toda su vida“47.

la escuela inclusiva significa que todos los nifios, independientemente de su
condicién, “aprenden juntos en las diversas instituciones educativas regulares
(preescolar, colegio/escuela, post secundaria y universidades) con un area de
soportes apropiada”ss. Su educacion es centrada en las capacidades de los

47 UNESCO {1994) £ducacidn de nifios y jovenes con discapacidades. Principios v practicas. Recuperado el 15 de
mavo de 2016, desde: http://www.unesco.org/education/edf/281 65 s pdf

48 UNESCO (2016) Educacidn inclusiva. Recuperado e 15 de maye de 2016, desde:
hitp://www.inclusicneducativa.org/ise.ohpfid=1
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estudiantes y no en las discapacidades que éstos presentan, es satisfacer sus
necesidades basicas de aprendizaje y con ello dignificar su vida.

La educacion inclusiva implica que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan
de manera equitativa las mismas oportunidades de aprendizaje "en diferentes
tipos de escuelas independientemente de sus antecedentes sociales y culturales
y de sus diferencias en las habilidades y capacidades”s. Ef objetivo final de ia
educacién inclusiva es erradicar la discriminacion y contribuir a la cohesion
social.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) alude que el reto
para lograr una educacion inclusiva y de calidad debe considerar:

“a creacién de un clima de tolerancia y respeto en el ambito escolar;
el combate a todo tipo de discriminacién; el establecimiento de
canales de participacidn, sobre todo para los adolescentes, asi como
de mecanismos efectivos de participacion de los nifios, nifas y
adolescentes en las cuestiones escolares que les afectan”so.

En esta Legislatura, la Camara de Diputados aprob¢ el 17 de marzo de 2016, la
Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacidn, en materia de educacion inclusiva. Y su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion fue el 01 de junio de 2016. La
Minuta tenfa por objeto armonizar y actualizar e! “marco conceptual empleado
en el campo de la educacion especial, orientdndolo a una cultura de la
inclusién”st.

4o UNESCO {2008} inclusién educativa: el camino del futuro. Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/fiies/Inclusion Educativa.pdf

s UNICEF  (2017) Educacidn. Recuperado el 15 de septiembre de 2017, desde:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/educacion.htmi

s: Camara de Diputados (2016) Minuta con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de educacién inclusiva. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://sitl.diputados.gob.mx/ X! _leg/minutas buscadorixii.php?filit=&pert=0&edot=A&comt=0
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Sin embargo, una de las adiciones que se proponen en esta iniciativa es la
definicidn de educacion inclusiva. Para la UNESCOQ, la educacién inclusiva es

“un proceso orientado a responder a la diversidad de los estudiantes
| incrementando su participacion y reduciendo la exclusion en y desde
- la educacién. Estd relacionada con la presencia, la participacion y
los logros de todos los alumnos, con especial enfasis en aquellos
que, por diferentes razones, estan excluidos o en riesgo de ser
marginados (...) La inclusién implica el acceso a una educacién de
calidad sin ningdn tipo de discriminacion, ya sea dentro o fuera del
sistema escolar, 1o cual exige una transformacion profunda de los
sistemas educativos”sz,

En lo que respecta a la Secretaria de Educacién Publica, el concepto de
educacidn inclusiva lo estabiece en el glosario de educacién especial, este dice:

“La FEducacion Inclusiva garantiza el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los estudiantes con especial
énfasis en aquelios que estan excluidos, marginados o en riesgo de
estarlo, a través de la puesta en practica de un conjunto de acciones
orientadas a eliminar . o minimizar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacion de los alumnos y que surgen de la
interaccion entre los estudiantes y sus contextos; las personas, las
politicas, las instituciones, las culturas y las practicas”ss.

En la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en su
articulo 2, fraccién XII, se establece la siguiente definicion de educacion

s2 UNESCO (2008} La educacién inclusiva: el camino hacia el futuro. Una breve mirada a los temas de educacion
inclusiva: aportes a las discusiones de los talleres. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://fwww.ibe.unesco.org/fileadmin/user upload/Policy Dialogue/48th ICE/CONFINTED 48 Inf 2 Spanish.
pdf

s3 SEP (s.f.) Glosario de educacién especial. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.educacionespecial.sep.gob. mx/pdf/glosario/Glosario _final.pdf :
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inclusiva: “Es la educaciéon que -propicia la integracién de personas con
discapacidad a los planteles de educacién basica regular, mediante la aplicacion
de métodos, técnicas y materiales especificos”.

Con jo anterior, la Comisién Dictaminadora propone la modificacién de la
= definicidon de Educacion Inclusiva, de la siguiente manera:

“Educaciéon inclusiva, conjunto de acciones orientadas a eliminar o
minimizar las barreras que limitan el acceso, transito, permanencia,
participacion y aprendizaje de todas las nifas, nifios y adolescentes,
con especial énfasis en aquellos que estan excluidos, marginados"d en
riesgo de estarlo”.

Cumplimiento del derecho a la educacion

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
los Estados Partes reconocen el derecho a la educacién, el cual debe desarroliar
la personalidad del alumno, asi como ejercer de manera plena y responsable las
capacidades humanas. Con el compromiso de que los Estados Partes alcancen
el pleno ejercicio del derecho a la educacién, en el Pacto se hace mencién que
la ensefianza debe considerar los preceptos de asequible, accesible, adaptable,
ademas “se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente (articulo
13)"54. '

Estas categorias universales fueron desarroliadas posteriormente por la Dra.
Katarina Tomasevski, quien promociond la importancia del derecho a la
educacion en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Dra. Katarina

s4 Naciones Unidas, Derechos Humanos (2017) Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cllturales.
Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde: http://www ohchr.org/SP/Professicnalinterest/Pages/CESCR.aspx
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I

disposiciones de la Ley Geaeral de Educacion, suscrita por la Diputoda Maria def Rosario
Radriguez Rubio del Grupo Parlamentorio del Partide de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Tomasevski propone que para valorar el grado de cumplimiento del derecho a
la educacion y que refleje las obligaciones del Estado como garante, se deben
evaluar cuatro criterios conocidos como las “4 A”, por sus siglas en inglés, “las
dos primeras (asequibilidad y accesibilidad) refieren a lo que tradicionalmente
se entiende como el derecho a la educacion, y las dos Ultimas (aceptabilidad y
adaptabilidad), al derecho en la educacion”ss.

A partir de todos los tratados internacionales sobre derechos humanos, de ia
aceptacién y puesta en practica de éstos, de las leyes de cada pais, y de estos
criterios (las 4 “A"), pueden disefarse indicadores para identificar y desarrollar
buenas practicas educativas. -

Cuadro 1. Esquema de 4-A de Katarina Tomasevskiss

- Criterio

o Explicacion ,
Asequibilidad

La educacién como derecho social y econdmico significa que los
gobiernos deben asegurar que haya educacién gratuita y
obligatoria para todos ios nifios y nifias en edad escolar. Como
derecho cultural, significa el respeto a la diversidad, en particular,
a través de derechos de las minorias y de !as indigenas.
Accesibilidad El derecho a la educacion debe ser realizado progresivamente,
asegurando la educacion gratuita, obligatoria e inclusiva, lo antes
posible, y facilitando el acceso a la educacién post-obligatoria en
la medida de lo posible.

Aceptabilidad Son un conjunto de criterios de calidad de la educacion, como, por
ejempio, los relativos a la seguridad vy la salud en la escuela, o a
las cualidades profesionales de los maestros, pero va mucho mas
alla. Ef gobierno debe estabiecer, controlar y exigir determinados
estandares de calidad, se trate de establecimientos educativos
plblicos o privados. Por ejemplo, aceptabilidad de los programas

s5 INEE {2015) Evaluacién de condiciones basicas para |a ensefianza y el aprendizaje desde la perspectiva de los
derechos humanocs. Documento conceptual y metodoldgico. Recuperade el 31 de maye de 2017, desde:
http://putlicaciones.inee.adu.mx/buscadorPub/P1/E/201/P1E201 pdf

ss Tomasevki, Katarina (s.f.) Indicadores del derecho a la educacién. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.derechoshumanos.unip.edu.ar/assets/files/documentos/indicadores-del-derecho-a-la-
educacion.pdf '
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- .Criterior T . . .o Explicacion - _ e
educatlvos \/ los libros de texto, los metodos de ensefianza y
aprendizaje, entre otros.

Adaptabilidad Requiere que las escuelas se adapten a los nifios, seglin el

: principio del interés superior del nifio de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Esto revoca la tradicién de forzar a los nifios a
< adaptarse a cualesqguiera condiciones la escuela hubiese previsto
para ellos.

Fuente: Cuadro elaborado con informacién de! documento de Katarina Tomasavki (s.f.} Indicadores del derecho a la educacicn.
Pags. 12 y 13.

Con lo anterior, la Comision Dictaminadora menciona que los criterios de
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad se deben estabiecer
en el articulo 8o. de la Ley General de Educacion, ya que en el se describen ios
criterios que orientardn a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan.

En lo que respecta a la adicion del articulo 11 bis con las tres definiciones sobre
acoso escolar, educacidn inclusiva y normalidad minima, la Comisién
Dictaminadora considera que es viable incorporarlas al articulo 11, ya que en
éste se definen los conceptos usados en la Ley General de Educacién.

Asimismo, en el articulo 20. de la Ley General de Educacion se modificara la
palabra garantizar por promover, toda vez que al incluir ia palabra garantizar
conlleva implicaciones en el ambito juridico presupuestario.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacién
Publica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20., parrafo primero; 4o., parrafos
primero y segundo; 70., fraccion XV; 8o., parrafo primero y fraccién 1V; 13,
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fraccion I; 14, fraccion XII Quintus; 33, fraccidn I; 76, fraccién III; y se
adicionan los articulos 11, con las fracciones VII, VIII y IX; 14, con una fraccion
XII Sextus: 75, con una fraccién XVIII a la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue: -

=~ Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, las autoridades federal y locales en
el ambito de sus respectivas competencias, deben promover que todos
los habitantes del pais tengan las mismas oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones generales aplicables. |

Articulo 4o.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacién de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, asegurar que cursen la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 7”0.-
I.- a XIV Bis. - ...

XV. Difundir los derechos y deberes de nifias, nifios y adolescentes vy las formas
de participacion y proteccion con que cuentan para ejercitarlos; '
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XVI.- ...

Articulo 80.- E! criteric que orientard a la educacidn que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demas para la formacion
de maestros de educacién basica que los particulares impartan- atendera en
todo momento el interés superior de la nifiez; se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchard contra la ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de esterectipos, 1a
discriminacion y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y
nifios, debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres érdenes de gobierno.

I.-alIll.-...

IV.- Serd de calidad, entendiéndose por ésta fa congruencia entre ios objetivos,
resuitados y procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de
eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad, y bajo los principios de
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Articulo 11.- ...
I.-aVI.-...

VII.- Acoso escolar, todo acto u omisidon que de manera reiterada
agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nina,
nifio o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones
escolares, sean publicas o privadas.
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VIII.- Educacion Inclusiva, conjunto de acciones orientadas a eliminar

o minimizar las barreras que limitan el acceso, transito, permanencia,

participacion y aprendizaje de todas las nifas, nifios y adolescentes,

con especial énfasis en aquellos que estan excluidos, marginados o en
. riesgo de estarlo.

IX.- Normalidad minima, el conjunto de condiciones indispensables
que deben cumplirse en cada escuela para el buen desempeifio de la
tarea docente y el logro del aprendizaje de ios educandos.

Articuio 13.- ...

I.- Prestar los servicios de.educacion inicial, basica incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros en
condiciones de normalidad minima,

I Bis.- a IX.- ...

Articulo 14.- ...
I1.- a XII Quater.- ...

XI1 Quintus.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos, docentes y
alumnos para la presentacion y seguimiento de quejas y sugerencias respecto
del servicio publico educativo;

XII Sextus.- Elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de
acoso o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifos y
adolescentes, vy
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XIII.- ...

Articulo 33.- ...

I. Atenderan de manera especial a la comunidad escolar y a las escuelas en
que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas ©
comunidades indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos
o deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad, para
enfrentar los problemas educativos de dichas localidades;

II.- a XVII.- ...

Articulo 75.- ...
I.-aXV.-..

XVI.- Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas
con discapacidad o que presenten problemas de aprendizaje ¢ condicionar su
aceptacién o permanencia en el plantel a someterse a tratamientos médicos
especificos, o bien, presionar de cualquier manera a los padres o tutores para
que acudan a médicos o clinicas especificas para su atencién;

XVII.- Incumplir con las medidas correctivas derivadas de las visitas de
inspeccion, y
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XVIII.- Realizar, promover, propiciar, tolerar o no denunciar actos de
acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Leyy demas
disposiciones aplicabies.

Articulo 76. ...
L.-y II.- ...

I11.- En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en las fracciones X111,
XIV, XV y XVIII del articulo anterior, se aplicaran las sanciones establecidas en
las fracciones 1 y II de este articulo, sin perjuicio de las penales y de otra indole
que resulten.

TRANSITORICS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- lLas autoridades educativas deberd expedir los protocolos de
actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el personai y para
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, en un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 05 de diciembre de 2017.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

CAMARA DE DIPUFADOS
LXIIt LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11
DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y 21 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ACARGO DE
LA DIPUTADA BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIlI Legislatura, le fue turnada una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. ‘

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de

Justicia para su analisis y dictaminacion.

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume

el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.
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ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
LANTECEDENTES

1-El dia 19 de octubre de 2017, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y 21 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

En esa misma fecha, dicha iniciativa fue publicada en gaceta parlamentaria,
turnandose a la Comisién de Justicia para su estudio y dictaminacion

correspondiente.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Comienza la legisladora mencionando que en cuanto a la reforma que se propone
al articulo 11, parrafo |, inciso c), de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, se trata de una armonizacién de términos, la Unica modificacién
consiste en actualizar el nimero de articulo y nombre del ordenamiento, y que lo
anterior obedece a la promulgacion del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.
La proponente continta, sefialando los siguientes datos:

Durante el tercer trimestre de 2016, Pedro Tamayo, repon‘ero'de Tierra
Blanca, Veracruz, Agustin Pavia, locutor de Huajuapan, Oaxaca; y
Aurelio Cabrera, reportero y director de un medio de Huachinango,

Puebla, fueron asesinados. En ninguno de estos tres casos
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documentados durante este afio, la Fiscalia Especial ha ejercido su
facultad de atraccién para investigar los homicidios en contra de los

periodistas.

De diciembre de 2016 a junio de 2017 han sido asesinados 10
periodistas en nuestro pais, asimismo han perdido la vida dos escoltas

de periodistas en el gjercicio de sus funciones.

Comenta que dichos periodistas han perdido la vida en el ejercicio de su profesion,
ya que el Estado ha sido incapaz de garantizar su seguridad, y ahora no se puede

permitir que no se haga justicia y se castigue a los responsables.

Menciona algunos datos como que el 99.7 por ciento de las agresiones a periodistas
quedan impunes, de las 798 denuncias presentadas ante la Fiscalia Especial para
la atencion de delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, solamente se ha

emitido tres sentencias.

Asimismo menciona que la omisién de las autoridades judiciales para investigar y
castigar a los responsables materiales e intelectuales en estos casos, envia un
mensaje de permisibilidad de la violencia extrema, asi como de desprecio hacia la

libertad de expresion y el derecho de la sociedad a acceder a la informacion plural.

Por otro lado hace mencion que la CNDH, a través de la recomendacién general 24,
exhorta a ejercer, en el caso de la Procuraduria General de la Republica, la facultad
de atraccién que le fue conferida para conocer y perseguir los casos de delitos
cometidos en contra de periodistas y medios de comunicacién con base en criterios
normativos e)dstenfes que faciliten al representante social Vde la federacion la

atraccion de delitos del fuero comun en beneficio de las victimas.

Culmina mencionando que la situacion de los periodistas es una peticion que no

s6lo se ha hecho escuchar de manera institucional, sino que también ha sido un
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reclamo de las organizaciones sociales que representan al gremio, asi como de
periodistas que han sido victimas de agresiones y que es deber de esta Camara de
Diputados actuar con sensibilidad y realizar un cambio en la. legislacion para
garantizar el acceso a la justicia pronta y expedita mediante una autoridad

especializada.

NLCONSIDERACIONES

PRIME R A.- Quienes integramos la Comisién de Justicia de este Organo
Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de la Iniciativa
presentada, haciendo un estudio de la legislacion vigente, tomando en todo
momento como base, que la propuesta de reforma estuviera armonizada con la
legislacion nacional aplicable en la materia, asi como en los estandares

internacionales ratificados por el Estado mexicano en uso de su soberania.

En atencién de lo anterior, las presentes Consideraciones buscan analizar de forma
puntual y precisa las propuestas de reforma plénteadas por la legisladora iniciante,
utifizando como métodos el interpretativo, el analitico, el deductivo y el funcional, de
manera que ello permita tomar una determinacién acerca de la viabilidad o

inviabilidad de cada una de las mencionadas propuestas.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Justicia, compartimos
plenamente la intencién de la diputada proponente, ya que con su Iniciativa busca
garantizar los derechos de los periodistas en nuestro pais. Por lo tanto, el analisis
que realicemos en este dictamen sera totalmente objetivo utilizando los métodos

analitico y deductivo.

SEGUND A.- Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Justicia
reconocemos el trabajo periodistico como una herramienta indispensable para la
vida democratica del Estado mexicano. Por lo tanto, coincidimos plenamente con la

legisladora iniciante en el sentido de proteger integralmente a las y los periodistas
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que dia con dia enarbolan dignamente el derecho a la libertad de expresion para

llevar informacion a todos los rincones de México.

El derecho a la libertad de expresion ha sido catalogado por diversas instancias
internacionales como piedra angular para la democracia y esencial para el respeto
integral de todos los derechos humanos. En nuestro pais el dicho derecho se
encuentra reconocido en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas el derecho a la libertad de expresion se encuentra
reconocido en otros tratados internacionales que ha firmado y ratificado el Estado

mexicano, entre éstos se pueden mencionar:

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos', articulo 13;
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, articulo 19;.
e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?, articulo IV; y

e Declaracion Universal de Derechos Humanos?, articulo 19.

La importancia del derecho a la libertad de expresion ha sido desarrollada enla
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, dando una triple

fungién del mismo, la cual ha sido explicada de la siguiente manera:

En primer lugar, se trata de uno de los derechos individuales que de manera mas
clara refleja una virtud caracteristica de los seres humanos, la de pensar al mundo
desde nuestra propia perspectiva y de comunicarnos con otras personas para
construir, a través de un proceso de razonamiento, no tinicamente el modelo de vida
que cada uno tiene derechq a adoptar, sino el modelo de sociedad en el cual .

gueremos Vivir.

1 Documento vinculante ratificado por el Estado mexicano en 1981.
2 pocumento vinculante ratificado por el Estado mexicano en 1981.
3 pocumento orientador firmado en 1948.

4 Documento orientador firmado en 1948. .
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En segundo lugar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) han acentuado en sus
resoluciones que libertad de expresion tiene una relacion estructural con la
democracia®. Esta relaciéon, ha sido calificada por los 6rganos del Sistema
Interamericano de derechos humanos como "estrecha", "indisoluble", "esencial" y

"fundamental".

En tercer lugar, la jurisprudencia interamericana ha revelado que la libertad de
expresion es un instrumento esencial para el ejercicio de los demas derechos
humanos, ya que es elemental para el ejercicio del derecho a la participacion, a la
libertad religiosa, a la educacion, a la identidad étnica o cultural y, por supuesto, a
la igualdad no sélo entendida como el derecho a la no discriminacién, sino como el

derecho al goce de ciertos derechos sociales basicos®.

Por lo tanto, se podria entender que la libertad de expresién impacta directamente
en el funcionamiento pacifico y libre de las sociedades democraticas. En palabras
de la CIDH, "la plena y libre discusién evita que se paralice una sociedad y la prepara
para las tensiones y fricciones que destruyen las civilizaciones. Una sociedad libre,
hoy y mafiana, es aquélla que pueda mantener abiertamente un debate pablico y

riguroso sobre si misma'’.

Esta Comision dictaminadora entiende claramente que la labor periodistica es uno

de los pilares para la libertad de expresion, y por lo tanto la proteccion del ejercicio

5 Ver por ejemplo, Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 70; Corte 1.D.H., Caso
Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 85; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 112; Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, pérr. 82; Corte I.D.H., Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, pérr.105; Corte .D.H.,
Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
2009. Serie C No. 195, pérr. 116. '

& CIDH. Informe No. 38/97. Caso No. 10.548. Hugo Bustios Saavedra. Perd. 16 de octubre de 1997, parr. 72.

7 CIDH. Informe Anual 1994, Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Titulo Iil. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.
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periodistico es esencial. Lamentablemente nuestro pais en la Ultima década se ha

convertido en uno de los paises mas peligrosos para ejercer el periodismo.

Segun registros de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH,
entre 2010y 2015 habrian sido asesinados mas de 55 periodistas, 6 de ellos durante
el 20148 y 6 mas en lo corrido del 2015. Asimismo, de acuerdo con cifras de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), habrian ocurrido 107

asesinatos de periodistas entre el afio 2000 y septiembre de 2015°.

El asesinato y los actos de violencia contra periodistas y miembros de medios de
comunicacion constituyen la forma mas extrema de censura'®, ya que como bien ha
establecido la ColDH: “el ejercicio periodistico sélo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones

fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento™"

Al respecto vale la pena recordar las palabras del Relator Especial sobre la
Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresion de las
Naciones Unidas, al establecer que un ataque contra un periodista es “un atentado
contra los principios de transparencia y rendicién de cuentas, asi como contra el
derecho a tener opiniones y participar en debates publicos, que son esenciales en

una democracia’?.

8 CIDH. Informe anual 2014. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2014, 9-de marzo de 2015.
9 CNDH. Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en ocasion de la visita In Loco de la CIDH, 27 de septiembre
de 2015, pég. 38. _
10 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones sobre
el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005).
OEA/Ser.L/V/1.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Presentacion; CIDH. Informe No. 37/10. 17 de marzo de 2010. Caso
12.308. Manoel Leal de Oliveira (Brasil). Parr. 97; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre
las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 21.

11 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. P4rr. 209.

12 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y expresién, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 54. )
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Cuando tales delitos quedan impunes, esto fomenta la reiteracion de actos violentos
similares y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y las
comunicadoras. Por lo tanto, esta Comisi6n dictaminadora estima de vital
~importancia que la legislacion mexicana sea clara y esté actualizada para brindar
certeza juridica a las y los periodistas ante eventuales agresioneé a su integridad

personal.

De acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado mexicano, las autoridades mexicanas estamos obligadas, dentro de
nuestras funciones, no Unicamente a garantizar que los agentes del Estado no
cometan actos de violencia contra periodistas, sino también a prevenir
razonablemente las agresiones provenientes de particulares cuando sabe o debiera

saber del riesgo’.

Derivado de lo anterior es que las y los integrantes de esta Comisién de Justicia
consideramos viable y de mucha importancia, reformar la legislacion actual
mexicana conforme a las Ultimas actualizaciones legislativas con la finalidad de dar

certeza juridica a cualquier periodista que pudiera ser afectado en sus derechos.

TER C E R A.- Una vez asentado lo anterior, esta . Comision dictaminadora tiene a
bien analizar puntualmente las propuestas de reforma contenidas en la iniciativa

dictaminada.

En nuestro pais la legislacion en materia penal, desde el afio 2008, ha pasado por
cambios importantes derivados de la implementacion del Sistema de Justicia Penal

Acusatorio, uno de los principales se vio materializado a través de la creacion del

13 E| noveno principio de la Declaracidn de Principios sobre la Libertad de Expresion, de la CIDH, establece que: "El
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios
de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién
adecuada".
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 17 de junio de 2016.

En el articulo tercero transitorio del decreto de publicacién del CNPP establece que
el Cadigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934 quedaria abrogado con su publicacion, siendo
aplicable Ginicamente para los casos que se hubieran comenzado con anterioridad

a la entrada en vigor del citado Cédigo Nacional.

Como consecuencia de lo anterior es que esta Comision dictaminadora encuentra -
totalmente viable y necesario que, en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, se sustituya la referencia que se hace en el articulo 11 sobre el
abrogado Cadigo Federal de Procedimientos Penales en relacion con la facultad de
atraccion de los delitos cometidos contra la libertad de expresion, para que en su
lugar se haga referencia al articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Es de notarse que la actual redaccion del texto vigente del citado articulo deja en
incertidumbre juridica a las y los periodistas cuando sufran de algtn delito en contra
de la libertad de expresion, estando a lo dispuesto en un Codigo que ya esta

abrogado.

Es obligacion del H. Congreso de la Union, a través de sus facultades, realizar las
reformas necesarias en la legislacion nacional para brindar certeza juridica a todas

las personas.

- Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que cuando
los parlamentarios no llevan a cabo dicha accién de armonizacion legislativa se

podria estar ante una omision.
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OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. Localizacion: [J]; 9a.
Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIll, febrero de 2006;
Pag. 1627. P./J. 11/2006.
En aténcién al principio de divisién funcional de poderes, los 6rganos
legislativos' del Estado cuentan con facultades o competencias de
ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo
pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede
darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han
ejercido su competencia de crear leyes ni han externado
' normativamente voluntad alguna para hacerlo; por ofro lado, puede
presehtarse una omisién relativa cuando al haber ejercido su
competencia, lo hacen de manera parcia/ o simplemente no la realizan
integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su
funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de
competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio
'potestaﬁvo-,‘ y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden
presentarse las siguiéntes omisiones legislativas: a) Absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6érgano legislativo
tiene la obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo
ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el 6rgano legislativo emite una ley teniendo una obligacion o
un Mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente; ¢) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en
las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a que no hay
" ningtin mandato u obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas
en competencias de ejercicid potestativo, en las que el organo
legislativo decide hacer uso de Sl;l competencia potestativa
paré'legislar, pero al emitir la Iéy lo hace de manera incbmpleta o]

deficiente.
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C U AR T A-- En esta Ultima consideracion nos referiremos al respecto de la
modificacién propuesta para el articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la cual ésta dictaminadora estima no viable de realizar, en razon de que
los delitos cometidos contra la libertad de expresion protegen a todo aquel que en
ejercicio de su libertad de expresion deciden hacer publica alguna noticia la cual le
acarrea que sea victima de algun delito, no obstante el colaborador no ve afectado
en este mismo sentido, ni en el mismo grado el bien juridico tutelado que motiva

este esquema excepcional de proteccion.

Por otra parte, el derecho a la informacién engloba los derechos digitales, ya que
estos son solamente una forma de transmitir informacioén; asimismo, es innecesario
que se haga mencion a la libertad de expresion en un articulo que refiere a los

delitos cometidos contra este derecho.

La propuesta de reforma al articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
penales’, también hace énfasis en modificar la palabra podra por deberd, lo que no
so6lo representa un cambio semantico, tefminolégico, sino que al modificar dicha
palabra se le estaria otorgando una obligacién a la Procuraduria General de la
Republica que esta fuera de las facultades que le otorga la Constitucién Politica de
lo Estados Unidos Mexicahos en el articulo 73, fraccion XXI, segundo parrafo del

inciso c¢), que dice:

“l as autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero coman,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacién o las libertades de expresién o imprenta.”

(Subrayado propio)

Como puede observarse en la palabra subrayada se brinda el caracter potestativo

a las autoridades federales para conocer de los delitos en contra de periodistas o

11
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que menoscaben el derecho a la informacion a las libertades de expresion. Situacion

que al no respetarse estariamos actuando en contra de las disposiciones

establecidas en nuestra Carta Magna y maximo ordenamiento juridico.

En este sentido mostramos el siguiente cuadro comparativo que establecen las

modificaciones que se consideran procedentes en el presente dictamen:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Articulo 11.- Para el desarrollo de las
funciones de la Procuraduria General
de la Republica y del Ministerio Publico
de la Federacion, se contard con un
sistema de especializacion y de
coordinacion

regional y desconcentracién, sujeto a
las bases generales siguientes:

I ...
a)ac)...

En todos los casos en que el Ministerio
Publico de la Federacién hubiere
ejercido la facultad establecida en el
parrafo quinto del articulo 10 del
Cédigo Federal de Procedimientos
Penales se deberan agotar Ilas
diversas lineas de investigacion
relativas a la afectacion, limitacién o
menoscabo del derecho a |la
informacion o de las libertades de
expresion o imprenta.

I ...
a)ag) ...

Articulo 11.- Para el desarrollo de las
funciones de la Procuraduria General

de la Republica y del Ministerio Publico

de la Federacion, se contara con un
sistema de especializacion y de
coordinacién -

regional y desconcentracion, sujeto a
las bases generales siguientes:

[ ...
a)ac)

En todos los casos en que el Ministerio
Publico de la Federacién hubiere
ejercido la facultad establecida en
el articulo 21 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales se deberan
agotar las diversas lineas de
investigacion relativas a la afectacion,
limitaciéon o menoscabo del derecho a
la informaciéon o de las libertades de
expresiéon o imprenta.

a);g)
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Por todo lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora considera viable con
modificaciones la iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, por lo que los integrantes de la Comision de

Justicia ponemos a consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCU,LO 11 DE
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 11, fraccion |, parrafo segundo de la Ley
Organica de la Procuraduria}GeneraI de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
L ...

a)yc)...
En todos los casos en que el Ministerio Publico de la Federacion hubiere ejercido la
facultad establecida en el articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se deberan agotar las diversas lineas de investigacion relativas a la

afectacion, limitacién o menoscabo del derecho a la informacion o de las libertades
de expresién o imprenta.

in. ...
Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviémbre de 2017.
POR LA COMISION DE JUSTICIA
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Orgénica de [a Procuraduria General de la Republica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

Doming-uez
Dominguez
César

Alejandro PRI .

INTEGRANTE
Hernandez o\

Madrid Maria /—\
Gloria
RI '

SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo PRI -
. | ) _
SECRETARIO

Tamayo
Morales

Martha Sofia PRI

SECRETARIA
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Comision de Justicia

_ Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

CAMARA DE DIPUTADOS
X[ LEGISLATURA

Cortés
Berumen

José Hernan
PAN

SECRETARIO

Neblina Vega
Javier
Antonio PAN

SECRETARIO

Sanchez
Carrillo
Patricia PAN

SECRETARIA

Limon Garcia
Lia

PVEM
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor

Manuel

10 MC

SECRETARIO
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTIl LEGISLATURA

Alvarez
Lopez Jesls

Emiliano

11 MORENA

| INTEGRANTE
Basurto

Roman
Alfredo

12 MORENA

INTEGRANTE

Banales
Arambula

Ramon

13 PRI

INTEGRANTE

Canales
Najjar
Tristan

14 Manuel

INTEGRANTE

Couttolenc
Buentello
José Alberto

15 PVEM

INTEGRANTE
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

Gonzalez
Waldo

16 PRD

INTEGRANTE

Felix Niebla
Gloria

Himelda

17 PRI

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

18 PAN

INTEGRANTE

Gonzalez
Torres Sofia

19 PVEM <

INTEGRANTE

Gutiérrez
Campos

Alejandra

20 PAN

| INTEGRANTE
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.

" CAMARA DE DIPUTADOS *
LXIIT LEGISLATURA

Iriarte
Mercado

21 Carlos PRI

INTEGRANTE

Luna Canales
Armando

22 PRI

INTEGRANTE

Martinez
Urincho
Alberto

23 MORENA

INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez

Abel

24 PRI

INTEGRANTE

Ordofiez N
Hernandez N

25 Daniel PRD

INTEGRANTE

Ramirez
Nuiiez Ulises

26 PAN

INTEGRANTE
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