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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, A

LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA

FRACCION XV RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 42 DE

LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
<" VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de lgualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
articulo 68, articulo 80, numeral 1; articulo 81, numeral 1; articulo 157, numeral 1,
fraccion I; 168 numeral 1, fraccion IV y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a su consideracion el presente dictamen, bajo la

siguiente:
I METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
la Minuta. ’ |

ll. En el apartado “Contenido de la Minuta”, se plasma de nﬁanera resumida, el

objeto, alcance y propuesta de la Minuta en estudio.

I1l.LEn las “Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras”, se exponen los
argumentos de valoracion lbgico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos

gue sustentan el sentido del dictamen.
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l ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada con fecha 18 de marzo de 2015 las senadoras Lisbeth
<" ‘Hernandez Lecona, Anabel Acosta Islas, Angélica Arauja Lara, Margarita Flores
Sanchez, Ma. Del Rocio Pineda Gochi, Mayela Maria de Lourdés Quiroga Tamez
y Mely Romero Celis, todas del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion VIl del articulo 41 y adiciona la fraccién XVI del articuio 42 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. Enla misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-2P3A.-2453, la Mesa Directiva
de la LXII Legislatura del Senado determind turnar el presente proyecto de decreto
a las Comisiones Unidas para la lgualdad de Género; y de Estudios Legislativos,

mismo que fue recibido el 23 de marzo del mismo afo.

3. Posteriormente, el 24 de marzo de 2015, la Mesa Directiva mediante oficio DGPL-
2P3A.-2705, acordé ampliar el turno de la Iniciativa anteriormente citada, para
quedar en las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, para - su analisis y dictamen y en la Comision de la Familia y
Desarrolio Humano, para que emita opinién; mismo que fue recibido el 25 de marzo

de ese mismo ano.

5. El 17 de febrero de 2016, las Comisiones unidas para la Iguaidad de Género y
Estudios Legislativos del Senado dictaminaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que adicion‘a la fraccion XVI recorriéndose la subsecuente del articulo 42 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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6. El 26 de abril de 2016, mediante oficio DGPL-2P1A.-4208, la Mesa Directiva del
senado turna a los CC Secretarios de la Camara de Diputados el Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XV al articulo 42 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

7. Con fecha 29 de abril de 2016, la Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara
de Diputados a través de oficio nimero D.G.P.L. 63-11-7-897, relativo al expediente
2883, notifico a la presidencia de la comision de igualdad de Género, el turno para
dictamen, de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
XV al articulo 42 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

il CONTENIDO DE LA MINUTA

En el dictamen de la minuta la colegisiadora sefiala lo siguiente:

. La Iniciativa presentada tiene como finalidad facuiltar a las autoridades para
coordinar la labor de verificar y dar seguimiento a los programas de

reeducacion y reinsercion social de los agresores.

En virtud de que actualmente el marco normativo adolece dei establecimiento
de qué autoridad es la competente para proponer lineamientos que deberan
contener los Programas reeducativos integrales y de reinsercion social para
Agresores como medida para la prevencién y sancion de la violencia contra las
mujeres, las legisladoras proponentes enfatizan que debe ser la Secretaria de

Gobernacioén el ente gubernamental con plenas facultades para elio.
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[I. Las senadoras proponentes hacen hincapié en que, logrando lo anterior,
fortaleceran a la familia mediante la promocién de relaciones equitativas, arménicas

y solidarias entre mujeres y hombres.

< En consideracion a que, como parte fundamental para consolidar el tejido social lo
constituye las relaciones de familia, nicleo en el que se aportan los principios y
valores fundamentales para un sano desarrollo del ser social, bajo un ambiente de
armonia y solidaridad entre mujeres y hombres, las senadoras proponen gue para
lograr una verdadera erradicacion de la violencia contra la mujer, se debe tutelar no
solo el derecho de estas a ser salvaguardadas por el estado a través de leyes y
politicas publicas que tiendan a proteger su integridad en todos los aspectos, sino
que se va mas alla, pues se habla de que como politica publica de salud, el estado
se encuentre obligado a apoyar al agresor a través de programas reeducativos
integrales y de reinsercion social. Con elio se buscara lograr que los agresores no
vuelvan a cometer actos de violencia contra las mujeres, dado que la autoridad
jurisdiccional competente contara con la herranﬁienta legal, para obligar al agresor
una vez sentenciado a que acuda a recibir la atencion necesaria tendente a su

reinsercion social.

Ill. Asimismo, mencionan que la incorporacion de la perspectiva de género a la
agenda publica es un producto de afios de esfuerzo y lucha por la legitimidad de

movimientos de distintos grupos de la sociedad.

Lo cual no es ajenc a nadie, pues lamentablemente a través de la historia se han
venido escribiendo historias en fas que las mujeres son, han sido y siguen siendo
victimas de los hombres; patrones de conducta que se han venido repitiendo por
generaciones. Luchar por hacer valer los derechos de las mujeres ha sido bandera

de un sinfin de mujeres que han trabajo arduamente porque esos patrones de
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conducta desaparezcan y no se vuelva a hablar de mujeres victimas de la violencia
de género, pero mientras eso se cristaliza, las legisladoras de nuestro pais han
hecho lo propio para lograr tan anhelado fin a través de herramientas legales como
la que hoy se dictamina a favor, por lograr gue ese agresor, a través de programas

= reeducativos integrales logres su reinsercion social.

IV. Reconocen, que el derecho a la salud de las personas, incluye también el
aspecto psicoldgico, en este caso, del agresor, con el fin de restaurar el nucleo
familiar y propiciar oportunidades con el fin de aprender formas de relacionarse

nuevamente con su familia, o con el nucleo familiar al cual afecto.

V. Lo anterior, en cumplimiento con el principio de igualdad, el principio a no ser

discriminado y el derecho a la salud.
1. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - En primer lugar, es importante hacer mencion que como Comision
dictaminadora compartimos el argumento de que la violencia en la familia es una
de las formas mas insidiosas de violencia contra la mujer. Existe en todas las
sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad
a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas de violencia sexual,
violencia mental y violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes
tradicionales. La falta de independencia econdémica obliga a muchas mujeres a
permanecer en situaciones violentas. La negacién de sus responsabilidades
familiares por parte de los hombres puede ser una forma de violencia y coercion.
Esta violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad de

participar en la vida familiar y en la vida publica en condiciones de igualdad.
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SEGUNDA. - Reconocemos que en la mayoria de los casos el hombre es el
generador de violencia en el ambito familiar, en donde encontramos que las
personas mas violentadas son aguellas que viven en un contexto de vuinerabilidad
(ninas, nifios, adolescentes y mujeres). Pero tampoco se puede dejar de lado al
< hombre agresor, que muy probablemente ha tenido una historia de violencia desde

pequeno y que lo ha lievado a seguirla practicéndo.

Asi, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (la
"LGAMVLV"), en el articulo tercero sefala que todas las medidas que se deriven
de esta Ley, garantizaran la prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de
todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para
promover su desarrollo integral y su piena participacion en todas las esferas de la

vida.

Asimismo, sefala como una de las modalidades de la violencia la familiar,
definiéndola como "El acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial economica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o0 mantengan o hayan mantenido una relacion

de hecho.”

Asi, como bien lo mencionan las promoventes, el Estado tiene la obligacion de
establecer modelos de atencion, prevencion y sancion que deben ser establecidos
por la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;
entendiendo a es}os como el conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia' familiar para garantizar a las mujeres su seguridad y el

ejercicio pleno de sus derechos humanos.
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TERCERA. - El y las integrantes de la Comisién dictaminadora, compartimos lo
sefalado por la Colegisladora sobre la imperante necesidad de legislar para
establecer a la Secretaria de Gobernacion la facultad para proponer los
< lineamientos que deberan contener los Programas reeducativos integrales y de
reinsercion social dirigido a los agresores como medida para la prevencion y
sancion de la violencia en contra de las mujeres. Sin embargo y toda vez que
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18

segundo parrafo establece:

“ ..El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vueiva a
delinquir, observando los beneficios que para él preve la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.

De igual manera la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica en su

articulo 2 establece:

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la

prevencién especial y general de los delitos, la
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investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinserciéon social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas
< competencias establecidas en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”.

Las reformas del 18 de junio del 2008 al articulo 18 constitucional mueven ahora la
atencion de los crimindlogos enamorados con la “readaptacion social” al de
“reinsercion social”, conceptos que no dejan de estar vineulados al primero, porque
la readaptacion a los valores de la sociedad que el hombre delincuente rechaza era
el objetivo que se deseaba lograr a fin que fuera reinsertado al nicleo social que lo

vio delinquir.

A raiz de la reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el sistema penitenciario descansa enla reinsercion social, sobre la base
del respeto a los derechos humanos y el trabajo, capacitacion, educacion, salud y
deporte, por lo cual para cumplimentar esa disposicion, es imperativo efectuar las
gestiones que proceden, como la modificacion en las estructuras de reclusorios,
que contempla espacios e instalaciones dirigidos a promover y facilitar el

desempefio de actividades laborales.

CUARTA.- En dicho contexto la doctrina establece que se entiende por reinsercion:
“El concepto reinsercidn significa volver a encauzar al hombre delincuente dentro
de la sociedad que lo vio cometer un delito. Siendo, en efecto, el comportamiento
criminoso, la con§ecuencia de un desajuste social del individuo; una forma de
reaccion a los esquemas y valores de la sociedad, a la cual el delincuente

pertenece, y que no logra aceptar o asimilar; la reinsercion va dirigida a obtener la
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responsabilizacion del reo hacia él mismo y hacia la sociedad a travées del logro,
sea de un mayor conocimiento de sus deberes y una mayor capacidad de
resistencia a los estimulos criminosos, sea al reconocimiento de su culpabilidad o

de los errores. cometidos en el pasado™.

Para lograr la reinsercion del sentenciado, el citado articulo 18 constitucional
establece que el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte, elementos que retoma la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados en su numeral 20.

Sefala que la reinsercion social, es el proceso progresivo e interdisciplinario por el
cual se estudia al sentenciado en lo individual, se diagnostica y se elabora un
programa sobre las medidas capaces de alejarlo de una eventual reincidencia' a
través del conjunto de elementos, normas y técnicas basadas en el trabajo, la
capagcitacion laboral, la educacion, la salud, él deporte y medidas psicosociales para

hacerlo productivo y lograr vivir en sociedad.

En dicho tenor E! y las integrantes de la Comision dictaminadora proponemos

modificar el texto de la fraccion XV en los siguientes términos:

Fraccidén “XV. Proponer los Lineamientos que deberan contener los Programas
integrales de reinsercion social para Agresores, como medida para la prevencion
y sancién de la violencia en contra las mujeres y partiendo de la premisa que la
reinsercion del individuo se puede dar a través de politicas de trabajo, deporte,
educacion, luego entonces los programas integrales de reinsercion llevan implicitos

programas reeducativos.

1 para consulta en la siguiente pagina web: http://biblio. juridicas.unam.mx/libros/7/3169/7.pdf
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QUINTA.- Y con ello cabe resaltar que en términos de lo dispuesto por el articulo
36 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), dentro de las instancias gubernamentales que integran el Sistema
= Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, se encuentra la Secretaria de Gobernacion, instancia federal encargada
de las politicas publicas internas que dan gobernabilidad a un Estado democratico;
luego entonces, en virtud de que la Iniciativa en comento versa respecto a la adicion
de una fraccion al articulo 42 de la LGAMVLYV, cuya ley tiene como objeto establecer
la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federél y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
En tal contexto El y las integrantes de la Comisién dictaminadora, compartimos el
criterio de la colegisladora estableciendo que es juridicamente viable establecer la

facultad a la Secretaria de Gobernacion.
Analisis de la adicion que se aprueba con modificaciones.

a. La adicidn de la fraccion XV al articulo 42, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que la Secretaria de
Gobernacién quede facultada para proponer los lineamientos que deberan
contener los Programas integrales de reinsercion social para agresores
como medida para la prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres

se muestra en los términos siguientes:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
TEXTO VIGENTE TEXTO MINUTA TEXTO MODIFICADO
ARTICULO " 42. | ARTICULO 42. | ARTICULO 42.
Corresponde a la | Corresponde a la | Corresponde a la
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LIBRE DE VIOLENCIA.

Secretaria de

Gobernacion:

[.a Xt ...

XIV. Celebrar convenios de

cooperacion, coordinacion

y concertacion en la
materia, y
NO TIENE
CORRELATIVO

XV. Las demas previstas
para el cumplimiento de la

presente ley.

Secretaria de

Gobernacion:
FaXH(..)

XIV. Celebrar convenios de

cooperacion, coordinacion

y concertacion en |a
materia;

XV. Proponer los
lineamientos que
deberan contener los

Programas reeducativos
de

para

integrales y

reinserciéon social
Agresores como medida
para la prevencién y
sancion de la violencia

contra las mujeres y,

XVI. Las demas previstas
para el cumplimiento de la

presente ley.

Secretaria de
Gobernacion:

Fa XHi(...)

XV. Proponer los
lineamientos que
deberan contener los

Programas integrales de
reinsercion social para
Agresores como medida
para la prevencién vy
sancion de la violencia

contra las mujeres y,

XVI. Las demas previstas
para el cumplimiento de la

presente ley.

En esta tesitura, se considera importante aprobar con modificaciones la fraccion XV

recorriéndose la subsecuente del articulo 42 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, debido a que la Secretaria de Gobernacion
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1A

es la dependencia gubernamental federal que preside el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionaf y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, cuyo
objeto es la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencidén, sancion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

Con la precisiéon de que se modifica la minuta quitando el término “reeducativos”
para quedar de la siguiente forma: “XV. Proponer los Lineamientos que deberan
contener los Programas integrales de réinsercién social para Agresores como
medida para la prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres”. Tomando
en consideracion que la reinsercion social lleva implicito la aplicacion de programas
educativos, deportivos y de trabajo, tal y como lo establece el parrafo segundo del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya referida

en el cuerpo del presente instrumento.

En consecuencia, esta Comisidon Dictaminadora considera pertinente actualizar el

texto de la minuta, para quedar como sigue:

Articulo 42. ...
. a Xl ...

XV. Proponer los Lineamientos que deberan contener los
Programas integrales de reinserciéon social para agresores, como
medida para la prevenciéon y sancién de la violencia contra las
mujeres, y

@

XV!I. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
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LXIIT LEGISLATURA

En conclusién, la Comision de Igualdad de Género de la Cdmara de Diputados de
la LXIII Legislatura, acuerda aprobar con modificaciones la Minuta original, la
adicion de la fraccion XV al articulo 42 recorriéndose la subsecuente, de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCI(’)N.’ XV AL
ARTICULO 42, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XV al articulo 42,
recorriéndose la subsecuente, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 42. ...

fa Xl ...

XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en

la materia;
XV. Proponer los lineamientos que deberan contener los Programas

integrales de reinsercién social para agresores, como medida para la

prevencion y sancién de la violencia contra las mujeres, y
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XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
TRANSITORIO

= UNICO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de ]a Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de julib de 2016.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1/3/153_|

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el gue se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXII LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 70., 16, 70, 71 Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
< PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL |
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccidn IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral
1; y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Educacién Publica
y Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS

LXI LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en la Camara de Diputados el 25 de abril de 2017, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 7o0., 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de Educacion
presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel del grupo
parlamentario del PRI.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 28 de abril de 2017 e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

e La presente iniciativa tiene por objeto afiadir a los fines de la educacion,
~ establecidos en el articulo 70. de la Ley General de Educacién (LGE), la
“proteccidén de datos personales, asi como realizar modificaciones a la Ley para

sustituir las referencias al Distrito Federal por Ciudad de México.

» Inicialmente, la promovente hace alusion al articulo 16, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, el cual “reconoce
expresamente el derecho que tiene todo individuo a la proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, precisando que la ley establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
exclusivamente por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
pUblico, seguridad publica, salud piblica o para proteger los derechos de
terceros.” |
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
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CAMARA DE DIPUTADOS

» Considera también el articulo 73 de la Carta Magna, en las fracciones XXIX-
O y XXIX-S, en las cuales se “faculta al Congreso de la Unién para legislar en
materia de proteccion de datos personales en posesidn de. particulares y
expedir leyes generales que desarrolien los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.”

o La legisladora sefiala que en ejercicio de las atribuciones referidas, el Poder
Legislativo expidid la Ley Federal de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados:, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn el 5 de julio de 2010, el 4 de mayo de 2015 y el 26 de enero de
2017, respectivamente.

» De tal suerte, la proponente indica que es posible distinguir el derecho de
acceso a la informacién del derecho a la proteccion de datos personales, pues
incluso éstos han sido regulados en diferentes ordenamientos, definiéndose
de la siguiente manera:

1. El derecho humano a la informaciéon comprende acceder solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, considerando que toda la
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados! es pUblica y asequible para cualquier persona en los términos y
condiciones establecidos en la Constitucidon Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las leyes aplicables;
por lo que tal informacion sélo pu.ede ser clasificada excepcionalmente como

1 En términos detl articulo 6o., Apartado A, base |, de la Constitucion federal, los sujetos obligados son
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiiativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cuaiquier persona
fisica, meoral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos ¢ realice actos de autoridad en los ambitos
federal, estatal y municipal. '
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reservada temporalmente, por razones de interés pulblico y seguridad
nacionalz.

2. La proteccién de datos personales se refiere a la proteccion que se
debe brindar a toda informacion concerniente a una persona fisica

o identificada o identificable, entendiendo por éstas a aquéllas cuya identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacions,

« La diputada establece que ‘dicha proteccion debe brindarse, sobre todo,
tratdndose de datos personales sensibles, los cuales son definidos en el
articulo 3, fraccidén X, de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligadoss como los “que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para este”.” En este sentido, los
datos personales sensibles son aquellos que, por ejemplo, puedan revelar
aspectos como el origen racial o étnico; el estado de salud presente o futuro;
la informacion genética; las creencias religiosas, filosoficas y morales; las

opiniones politicas y las preferencias sexuales.

» Por otra parte, la legisladora hace referencia al articulo 7°, fraccién X1V, de
la Ley General de Educacion, en donde se establece que la educacion que se
imparta en el pais, ademas de los fines establecidos en la Constitucion
federal, debera “fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso

: Véase el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

3 Véase el articulo 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

4 El articulo 3, fraccion VI, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los

Particulares define de la misma manera los datos personales sensibles, si bien especifica; “En particular, -
se consideran sensibles los que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud

presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacion sindical,

opiniones politicas, preferencia sexual”.
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Dictarmen de la Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
- grupo parlamentario del PRI

a la informacién plblica gubernamental y de las mejores practicas para
ejercerio”.

« Sefala que el precepto antes mencionado refiere la necesidad de fomentar
la cultura de la transparencia y el conocimiento del derecho al acceso a la
< informacion publica gubernamental. No obstante, en la Ley General de
Educacion, no se contempla el fomento del conocimiento del derecho a la
proteccion de datos personales, el cual —considera— tiene un alcance distinto

al derecho de acceso a la informacion.

« La diputada puntualiza que el contenido del derecho a la proteccién de datos
personales, adicionalmente, esta determinado por otros preceptos previstos
en la CPEUM, en instrumentos internacionales y en otras leyes vigentes en el
pais; por ejemplo:

1. El articulo 20, Apartado C, fraccion V, de la Constitucion
federal: Que establece como derecho de las victimas u ofendidos, el
resguardo de su identidad y otros datos personales cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para
su proteccion.

2. El articulo 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: Que
establece que ninguna persona menor de dieciocho afos puede ser objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacién; por
lo que tienen derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
ataques.

3. El articulo 70. de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados: Que establece que en el
tratamiento de tales datos —cuando corresponden a menores de edad- se
debera priViIegiar el interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente.
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4. Los articulos 76, 77, 80 y 83 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes: La proteccion de datos personales tiene
relacion directa con el derecho a la intimidad personal y familiar del que
deben gozar las nifias, nifos y adolescentes, y al respecto estos preceptos
senalan que dichas personas:

a) No podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;

b) No podran ser objeto de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion
o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra
su honra, imagen o reputacion;

c) Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos
de nifias, nifos y adolescentes, en relacidon al manejo de sus datos
personales, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez;

d) Que se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes
cualquier manejo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacién, que menoscabe
su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga en
riesgo;

e) Que los medios de comunicacion deberan asegurarse gue las imagenes,
voz 0 datos a difundir no pongan en peligro, de forma individual o colectiva,
la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de ninas,
niflos y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se
especifiguen sus identidades, y evitaran la difusion de imagenes o noticias
que propicien o tiendan a su discriminacién, criminalizacion o
estigmatizacion; y '
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f) Que las autoridades que sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifias, ninos o adolescentes, estan obligadas a
implementar medidas para proteger a dichas personas de sufrimientos
durante su participacion y garantizar el resguardo de su intimidad y datos
personales.

e lLa promovente sefiala que “para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones descritas, y otras relacionadas con esta materia, en México
existe el organismo auténomo, especializado e imparcial Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales,
asi como organismos analogos en las entidades federativas para hacer lo
propio en el &mbito locals.”

o Advierte que a las argumentaciones previas debe agregarse como un
importante instrumento orientador, el “Memorandum de Montevideo” o
“Memorandum sobre la proteccidn de datos personales y la vida privada en
las redes sociales en Internet”, en particular de nifos, nifias y adolescentes;
documento elaborado por varios académicos, profesionales y expertos de
México, Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil, Perd, Uruguay, Canada vy
Espafia, y del cual se desprenden una serie de recomendaciones dirigidas a
los gobiernos, las escuelas, padres de familia y a la sociedad en general
destacando, entre otras, las siguientess:

s En términos del articulo 60., Apartado A, base VI, de la Constitucion federal, el INAI es un organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacién interna. Por su parte, el articulo 116, fracciéon VIll, de la Carta Magna sefiala: “Las
Constituciones de los estados estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el
~articulo 60. de esta CorTstitu_(_:ién y la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho”.
¢ Recomendaciones adoptadas en el seminario Derechos, adolescentes y redes sociales en
internet {con la participacion de Belén Albornoz, Florencia Barindeli, Chantal Bernier, Miguel Cillero,
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1. Que en el proceso educativo es necesario enfatizar el respeto a la vida
privada, intimidad y buen nombre de terceras personas; y que es importante
que las nifas, nifos y adolescentes sepan que aquello que puedan divulgar
puede vulnerar sus derechos y los de terceros.

- 2. Que se debe informar sobre los mecanismos de proteccion y las
responsabilidades civiles, penales o administrativas que existen cuando se
vulneran derechos propios o de terceros en la red.

3. Que es necesario explicar a las nifias, ninos y adolescentes con un lenguaije
de facil comprension el espiritu de las leyes sobre proteccion de datos
personales y proteccion de la vida privada de modo tal que puedan captar la
idea de la importancia del respeto a la privacidad de las informaciones
personales de cada uno de ellos y de los demas.

4. Que se recomienda enfadticamente, la promocién de una sostenida y
completa educacion sobre la sociedad de la informacién y el conocimiento,
en especial para el uso responsable y seguro de internet y las redes sociales
digitales, particularmente por medio de la inclusion en los planes de estudios,
a todos los niveles educativos, de informacion basica sobre la importancia de
la vida privada y de la proteccion de los datos personales.

e En tal contexto, la iniciante, atendiendo a la relevancia de la proteccién de
datos personales, considera pertinente ajustar el articulo 7°, fraccién X1V, de
la Ley General de Educacién para establecer como otro de los fines de la
educacion que se imparta en México, el fomento del conocimiento en los
educandos de su derecho a la proteccion de sus datos personales, para asi
generar una prevision legal expresa que garantice la implementacion de
acciones en el ambito educativo en esa materia.

José Clastornik, Rosario Duaso, Carlos G. Gregorio, Esther Mitjans, Federico Monteverde, Erick iriarte,
Thiago Tavares Nunes de Oliveira, Lina Ornelas, Leila Regina Paiva de Souza, Ricardo Pérez Manrique,
Nelson Remolina, Farith Simon y Maria José Viega), realizado en Montevideo el 27 y 28 de julio de
2009.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII 1/3/153 |

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el gue se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI

Considera que lo anteriormente descrito resulta necesario, pues la escuela,
por su naturaleza, representa un lugar privilegiado para la construccién de
ciudadania, lo cual exige que se vaya mas alld de la simple memorizacion de
derechos, proporcionando a los alumnos conocimientos sobre su significado,
formas de ejercerlos y vias para su exigencia, ya que la escuela “se configura
como un eje nodal para el empoderamiento de nifias, nifios y adolescentes,
al coadyuvar al adecuado desarrolio de su personalidad y de diversas
habilidades, que hacen posible preservar su dignidad e integridad como
personas, mediante el correcto cuidado de su privacidad, en un esquema de
corresponsabilidad de todos quienes intervienen en el proceso educativo7”.

Adicionalmente, la diputada Ibarra Rangel, en atencidn a las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 y 29 de
enero de 2016 en materia de desindexacién del salario minimo y de
transformacion del Distrito Federal en entidad federativa respectivamente,
considera necesario reformar los articulos 16, 70, 71 y 76 de la Ley General
de Educacién, con el propdsito de evitar el uso del salario minimo para
establecer montos minimos y maximos de multas, y en su lugar utilizar el
valor diario de la unidad de medida y actualizacions, asi como sustituir las
referencias al Distrito Federal por Ciudad de México, a la cual el Poder
Constituyente Permanente ha reconocido la calidad de entidad federativa con

7 Cano Guardiana, Areli. "Proteccién datos personales de nifias, nifios y adolescentes en el ambito
escolar’, consultado el 23 de marzo de 2017 en http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/proteccion-
datos-personales-de-n inas-ninos-y-adolescentes-en-el-ambito-escolar. htmi

Areli Cano actualmente se desempefia como comisionada del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

8 La unidad de medida y actualizacion es calculada por el instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Actualmente su valor es éste: diario, 75.49 pesos; mensual, 2 mil 294.90; y anual, 27 mil 538.80.

Consultado el 23 dé marzo de 2017, en

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/provectos/uma/default. aspx
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Dictamen LXNI 1/3/153_/

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXII LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo pariamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS

autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativas.

e Asi, por lo anteriormente expuesto, la diputada somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 70., fraccion XIV; 16; 70, parrafo cuarto;
71, parrafo primero; 'y 76, fraccion I, de la Ley General de Educacion, para
guedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I. a XIII. ...

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de sus derechos al acceso a la
informacion pulblica gubernamental y a la proteccion de sus datos
personales, y de las mejores practicas para ejercerlos;

XIV Bis. a XVI. ...

Articulo 16. Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -
incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas
sefialan para las autoridades educativas locales en sus respectivas
competencias, corresponderan, en la Ciudad de México al gobierno de
dicha ciudad y a las entidades que, en su caso, establezca; dichas
autoridades deberan observar lo dispuesto en la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

9 Véanse los articulos 44 y 122 de la Constitucion federal.
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Dictamen LXII I/3/153_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LX1i} LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PR/

CAMARA DE DIPUTADOS

Los servicios de educacion normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica seran prestados, enla Ciudad de México, por la
secretaria.

| El gobierno de la Ciudad de México concurrira al financiamiento de los
o servicios educativos en la propia ciudad, en términos de los articulos 25y 27.

Articulo 70. ...

En la Ciudad de México, los consejos se constituiran por cada delegacion
politica.

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de
participacion social en la educacion, como 6rgano de consulta, orientacion y
apoyo. En dicho consejo se asegurara la participacion de padres de familia y |
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, quienes acudiran como representantes de los intereses
laborales de los trabajadores, instituciones formadoras de maestros,
autoridades educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto social sea la educacidn, asi como los sectores social y
productivo de la entidad federativa especialmente interesados en la
educacion.

Articulo 76. ...

I. Multa de una a cinco mil veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacion en la fecha en que se cometa la infraccién. Las
multas impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia; o
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Dictamen LXIll I/3/153_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LI LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por Iz diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PR/

CAMARA DE DIPUTADOS

IL y IIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e La Comisidn Dictaminadora concuerda con la promovente en que la
educacién de calidad debe propiciar el respeto a la vida privada de las
personas, destacando los mecanismos de proteccidn existentes para los datos
personales de nifas, nifos y adolescentes. ) |

e Asimismo, considera que, en el mundo globalizado actual, el cual se
encuentra interconectado por internet, resulta de suma importancia que los
jovenes conozcan y apliquen un uso responsable y seguro de las redes para
salvaguardar su privacidad, toda vez que se encuentren adecuadamente
informados sobre los mecanismos de proteccidn y las responsabilidades
civiles, penales o administrativas que existen cuando se vulneran derechos
propios o de terceros en el espacio virtual.

e De acuerdo con el documento “Proteccidon de datos, éDe gué hablamos
cuando hablamos de tratamiento responsable de datos personales de los
NNA?10, publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, en mayo de 2017, en la era actual de la informacion:

10 UNICEF, Proteccion de datos, ; De qué hablamos cuando hablamos de tratamiento responsable de
" datos personales de los NNyA?, mayo 2017. Disponible en:
https://www.unicef.org/argentina/spanish/COM-4_ProteccionDatos Interior WEB.pdf
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Dictamen LXIN 1/3/153 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXIIT LEGISLATURA decreto que reforme los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de ia Ley General de
' Educacion presentade por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, de/
grupo parlamentario del PR/

CAMARA DE DIPUTADOS

“Los chicos y chicas viven ‘conectados’y en ese espacio digital se encuentran,
se comunican, se expresan, se informan, crean, juegan y conocen. Al
hacerlo, comparten y difunden informacidn y contenidos. Muchas veces, esos
contenidos incluyen datos personales (...).

¢ La mayoria de los nifios, nifas y adolescentes (y gran parte de sus madres,
padres y cuidadores) no estan al tanto de los posibles riesgos que existen al
compartir datos personales en Internet. Muchos tampoco saben que esos
datos son de su propiedad y que tienen derecho a exigir que no se difundan,
a rectificarlos o a no compartirlos con terceros.”

o El citado documento define los datos personales como “informacion de
cualquier tipo que pueda ser usada para identificar, contactar o localizar a
una personaii. Entre ellos se encuentran nombre y apellido, nimero de
documentos, nacionalidad, sexo, estado civil, nimero de teléfono y/o celular,
huellas digitales, direccion de correo electronico, ubicacidn espacial,
actividades, opiniones, etcétera.” Afade que “dentro del conjunto de datos
personales hay un grupo que se denomina datos sensibles. Son aquellos que
revelan origen cultural y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas,
filosdficas o morales, afiliacion sindical e informacion referente a la salud o a
la vida sexual. Estos datos refieren a la intimidad de una persona y deben ser
tratados con la mayor responsabilidad y proteccion.”

o En atencidén a la proteccidn de tales datos, la Comision Dictaminadora destaca
el articulo 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), el cual a la letra dice:

“Capitulo Décimo Séptimo
Del Derecho a la Intimidad

&

11 Datos personales y nuevas tecnologias. Serie estrategias en el aula para el modelo 1 a 1. Educary
Con vos en la web, pagina 4.
Disponible online en: http.//www.convosentaweb.gob. ar/medta//75299/rnanual pdf
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Dictamen LXII 1/3/153_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con moadificaciones la Iniciativa con proyecto de

GAMARA DE DIPUTADOS

LXTI LEGISLATURA : decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PR/

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y familiar, y a la proteccion de sus datos personales.

- Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o

ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;

N tampoco de divuigaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos

personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinion

pUblica o de noticia que permita identificarios y que atenten contra su honra,
imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan
orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.”

o Si bien la LGDNNA establece gue las nifas, nifos y adolescentes tienen
derecho a la intimidad personal y a la proteccion de sus datos personales, la
LGE no hace mencidn sobre tales datos, por lo que la Comisién Dictaminadora
observa la necesidad de integrar el concepto a la LGE en sus preceptos
juridicos. Cabe mencionar que la adicion es congruente con la naturaleza
juridica de la LGE y con la misma del articulo séptimo, pues la propuesta
mantiene el caracter general de la Ley, sin caer en especificidades o
situaciones concretas sobre la proteccién de los datos sensibles o la
naturaleza de éstos. |

o Adicionalmente, al tenor de lo expuesto, la Dictaminadora concuerda en gue
es optima y pertinente la adicion formal a la LGE sobre el fomento en los
alumnos del conocimiento de su derecho a la proteccion de datos personales,
pues esto contribuird a creacidén de una ciudadania informada y responsabile,
en los términos que apunta la UNICEF en el documento “Proteccidn de datos,
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con. proyecto de
decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
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¢De qué hablamos cuando hablamos de tratamiento responsable de datos
personales de los NNA?12, anteriormente mencionado:

“Pensar el concepto de “ciudadania” hoy mas que nunca implica pensar en el
derecho de informar y ser informado, de hablar y ser escuchado, el derecho

< a ser visible en el espacio publico, que equivale a existir socialmente, tanto -
en el terreno de lo individual como de lo colectivo. La infancia, mucho mas
que cualquier otro grupo social, necesita ser nombrada y visibilizada para
garantizar la proteccidn de sus derechos, pero también y especialmente, para
ser reconocida como actor social y politico, como un colectivo social con
derechos que interpela al Estado y a la sociedad.”

e Asi pues, a modo de recapitulacion y observaciones finales, la Comision
. Dictaminadora indica: ‘

- La iniciativa propone reformar la fraccion XIV del articulo 70. de la Ley
General de Educacion para incluir entre los fines de la educacién, el de
fomentar entre los educandos el derecho a la proteccién de sus datos
personales.

- La iniciativa también propone reformar los articulos 16, 70 y 71 para
sustituir las referencias que el texto vigente hace al Distrito Federal por
Ciudad de México, denominacidn actual de dicha entidad federativa; de
igual forma, se propone modificar la fraccion I del articulo 76 para cumplir
con lo dispuesto en la reforma constitucional en materia de desindexacion
del salario minimo.

- Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de Educacién
Publica y Servicios Educativos consideran gue no existe inconveniente en
gue la iniciativa sea aprobada en los términos propuestos; modificando

12 UNICEF, Proteccion de datas, ¢ De qué hablamos cuando hablamos de tratamiento responsable de
datos personales de los NNyA?7, mayo 2017. Disponibie en:
https.//www.unicef. org/argentina/spanish/COM-4 ProteccionDatos_Interior WEB. pdf
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Dictamen LXIl I/3/153 |

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXH LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de

Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parfamentario del PR/ .

CAMARA DE DIPUTADOS

tnicamente la propuesta de reforma al parrafo final del articulo 70, toda
vez que la misma sigue refiriéndose a las delegaciones politicas, lo cual
no coincide con lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 52
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, los cuales establecen
que las demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y
de la organizacion politico administrativa de la Ciudad de México.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 16, 70,
71Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION '

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 70., fraccién XIV; 16; 70, parrafo
cuarto; 71, parrafo primero; y 76, fraccion I de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue: -

Articulo 70.- ...
I.- a XIII.-...

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de sus derechos al acceso a la
“informacion pulblica gubernamentaly a la proteccion de sus datos
personales, y de las mejores practicas para ejercerios.
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Comision de Educacidén Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI 1/3/153_|

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de

LXI LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de

[AN

Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PR/

XIV Bis.- a XVI.- ...

Articulo 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo
la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias,
corresponderan, en la Ciudad de México al gobierno de dicha ciudad y a las
entidades que, en su caso, establezca; dichas autoridades deberan observar lo
dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente. '

Los servicios de educacion normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica seran prestados, en la Ciudad de México, por la Secretaria.

El gobierno dela Ciudad de México concurrira al financiamiento de los
servicios educativos en la propia ciudad, en términos de los articulos 25 y 27.

Articulo 70.- ...

En la Ciudad de México, los consejos se constituiran por cada demarcacion
territorial.

Articulo 71.- En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de
participacion social en la educacion, como 6rgano de consulta, orientacion y
apoyo. En dicho Consejo se asegurara la participacion de padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, quienes acudiran como representantes de los intereses
laborales de los trabajadores, instituciones formadoras de maestros, autoridades
educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil cuyo
objeto social sea la educacion, asi como los sectores social y productivo de la
entidad federativa especialmerite interesados en la educacion.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articuios 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis lbarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI
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Articulo 76.- ...

I.- Multa de una a cinco mil veces el valor diario de la unidad de medida
y actualizacion en la fecha en que se cometa la infraccion. Las multas
impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia, o

IL.- y IIL.- ...

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017
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DICTAMEN POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA FEMINICIDA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral B, incisos e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccién |;
158, numeral 1, fraccién [V, y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a

la Honorable Asamblea el siguiente
Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 10 de octubre de 2017, la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

2. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera

turnada a la Comision de Igualdad de Genero, para su analisis y dictamen correspondiente.
Il. Metodologia

La Comisién de igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de las iniciativas en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la iniciativa’, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de las iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
lIl. Contenido de las iniciativas .

La iniciativa tiene por adicionar un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, pues considera la legisladora proponente que este apartado
debe contar con un sentido holistico, agregando que la federaciéon, la Ciudad de México,
los estados y los municipios se coordinaran para el disefio y operacion de programas de
desarrolio social y empoderamiento econémico para mujeres victimas de violencia
feminicida y para las victimas colaterales de este delito. Esto Uitimo para los casos en los

que se haya consumado la violencia feminicida.

Para un analisis mas escrupuloso por parte de la Comision se elaboré el siguiente cuadro

comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Vigente Texto propuesto

ARTICULO 26.- Ante la violencia
feminicida, el Estado mexicano deberd
resarcir el dafc conforme a los
parametros establecidos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y
considerar como reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta,
expedita e imparcial: Se deben investigar
fas violaciones a los derechos de las
mujeres y sancionar a los responsables;
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. La rehabilitacion: Se debe
garantizar la prestacion de servicios
juridicos, médicos y  psicologicos
especializados y gratuitos para Ia
recuperacion de las victimas directas o
indirectas;

lll. La satisfaccion: Son las medidas
que buscan una reparacion orientada a la
prevencion de violaciones. Entre las
medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su
responsabilidad ante el dafio causado y
su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los
actos de autoridades omisas o
negligentes que llevaron la violacion de
los derechos humanos de las Victimas a
la impunidad;

¢) El disefio e instrumentacion de
politicas publicas que eviten la comision
de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacién de los hechos y la
publicidad de la verdad.

(NO TIENE CORRELATIVO) Articulo 26 Bis.- La federacién, los
estados, la Ciudad de Meéxico y los
municipios, se coordinaran para el
disefio e implementaciéon de programas
de desarroilo social y empoderamiento
econémico para mujeres sobrevivientes
de violencia feminicida, y para las y los
dependientes de las victimas mortales de
este delito.

Consideraciones:
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Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

. derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, saflvo en fos casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con Ios tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como
tal debe déarsele el analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de las
y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatoriedad de los tratados en los cuales México haya sido firmante, dentro de los cuales
se encuentra la “Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de septiembre de 1981,

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad entre hombres y

mujeres.

Pagina 4 de 16



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHLEGISLATURA

“Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia.”

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
. busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
considerado como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial pafa que el
Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion desigual que existe de
facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos con que
cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la mujer en
todos los ambitos: social, laboral, econédmico, de salud, etc.

Tercera.- Sefiala la diputada proponente que:

" “Miles de mujeres, que después de haber sobrevivido a un ataque feminicida, quedan en el
desamparo; sin recursos econémicos, con una familia que mantener, con secuelas fisicas y
psicoldgicas y con el temor de volver a sufrir un ataque.

Viven con la zozobra, ante la incapacidad de nuestro sistema legal para brindarles proteccién y
acceso a la justicia, y a que los feminicidas queden libres y ahora si terminen su obra.

Asi como Lesvia, las mujeres sobrevivientes de feminicidio temen a diario por su vida. Se
gastan los pocos recursos econdmicos con los que cuentan para su recuperacion psicologica y
fisica, y esto se le suma la manutencién de sus hijos, los cuales en el caso de Lesbia, son lres,
todos menores de cinco afos.

Muchas de las mujeres que son sobrevivientes de feminicidio fueron atacadas por sus parejas.
Elias y sus familias dependian econémicamente del feminicida. Ya que en la mayoria de casos
las mujeres violentadas por su pareja les impedian trabajar y hacer uso del dinero que ganan
con las distintas formas de allegarse recursos, escasos &stos en la gran mayoria de las veces,
ya que sus redes de apoyo son pocas.

£n ef caso de Lesvia, como en muchos otros, concurrieron varias condicionantes de
vulnerabilidad: ser mujer, ser indigena y ser pobre, sin que haya habido por parte de ninguna
autoridad, ayudas reales en el momento adecuado, para hacer frente a estas situaciones-
concretas, que se dan cuando se es sobreviviente de un feminicidio.

Consideramos que para atender la violencia en contra de las mujeres es necesaria una vision
integral del problema. No basta con que los feminicidas sean procesados y, eventuaimente,
encarcelados. Se necesita una visién mas comprehensiva del problema y que se atiendan a las
sobrevivientes, a sus victimas y se erradique la violencia hacia y contra las mujeres.

L http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
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Cuando se habla de empoderamiento de las mujeres, se atiende a una légica que ponga la
mirada desde una perspectiva integral, que abarquen programas sociales para su
incorporacion al campo /aboral y su independencia economica, su participacion politica, un
aparato de justicia honesto, infalible y eficiente, el derecho a decidir sobre su propio cuerpo,
oportunidades iguales que las de sus pares hombres, acceso a la educacion, a las nuevas
tecnologia, al ejercicio pieno de todos sus derechos todo el tiempo.

Es entonces asi que, en tanto no se vea a las mujeres como personas, sujetas plenas de
derecho, la violencia en su contra continuara; teniendo al Estado, incluso, como su
protagonista.

Consideramos vital, que la atencidn para las victimas de la violencia sea vista como una
actividad estratégica del Estado mexicano, pues mientras ello no ocurra la violencia hacia las
mujeres seguira siendo: “obstaculo para el logro de la igualdad, la equidad, el desarrollo, la paz
y la participacion social. Es una violacion de los derechos humanos que limita su libertad
personal, nulifica las garantias fundamentales como el derecho a la seguridad, a la integridad e
incluso a la vida. Sus rafces son multifactoriales, las componen una diversidad de variables que
debemos conocer para comprenderfas y analizarlas. Es multicausal y sus repercusiones son
sociales e individuales por lo que su abordaje debe ser multidisciplinar e intersectonal. Es
multidimensional por lo que su respuesta debe ser global, sistémica y holistica desde la
prevencién, asistencia y proteccion hasta su recuperacion”.?

Sabemos que la situacion de riesgo de las mujeres es mayor, ya que el contexto de violencia
feminicida en nuestro pais se ha agravado. Se ha agravado en medio de esta crisis de
seguridad, lo que eventualmente esta generando que muchas mujeres queden como
sobrevivientes de este delito; sin que existan programas gubernamentales que, bajo esta
mirada y este contexto, atienda a las sobrevivientes de feminicidio.

Para darnos cuenta de la magnitud del problema, basta revisar los datos que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en noviembre de 2016, a propésito del Dia
Internacional para la Eliminacién de la Violencia Contra las Mujeres, dio a conocer. Se trata de
datos alarmantes que sitian muy bien el contexto en el que se encuentra nuestro pais en
refacién con la violencia de género.

El Inegi senald que entre las mujeres jovenes, de 15 a 29 arios, el 10.0 por ciento de las
defunciones registradas en 2015 fueron por homicidio, lo que representa en este grupc de edad
la primera causa de muerte. En promedio se estima que durante los dltimos tres afios (2013 a
2015), fueron asesinadas siete mujeres diariamente en el pais, mientras que entre 2001-20086,
era de 3.5.

Por otra parte, sefiala que de 1990 a 20185, los suicidios de mujeres aumentaron 4.6 veces; el
mayor aumento se observa entre 2006-2012.

Que en 2015 fallecieron, por diversas causas, 291 mil 637 mujeres y nifias, y el 1.0 por ciento
del total de las defunciones registradas se debieron a agresiones intencionales, es decir la
causa del deceso fue por homicidio. Esta situacion es aun mayor entre las mujeres jovenes de
15 a 29 arios, ya que el 10.0 por ciento del total de las defunciones de este grupo fue por
homicidio, lo que representa en estos grupos de edad la primera causa de muerte.

Reporta, también, que durante de 2014 se registraron 2 mil 408 defunciones de mujeres a
causa de agresiones intencionales y, para 2015, se registraron 2 mil 383, lo que representa
alrededor del 12.0 por ciento del total de los homicidio registrados para esos afios: 20 mil 10 en
2014y 20 mil 525 en 2018.

De la misma forma, que de 1990 a 2015 se registré el fallecimiento de 404 mil 15 personas a
causa de agresiones intencionales y de ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el periodo
comprendido de 2007 a 2015 se observa un incremento significativo en los homicidios totales.
£n estos nueve arios se concentra 46 por ciento de los homicidios ocurridos en estos 26 arfos,
mientras que el restante 56 por ciento ocurrio a lo largo de 17 anos, lo que indica que durante
los ultimos afios ha habido un aumento acelerado de homicidios.
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Un dato relevador de ello o es también el hecho de que a lo largo de esos 26 afios (1990-
2015), se han registrado 1,232 casos donde no ha sido posible identificar el sexo de la persona
asesinada y el 73.8 por ciento de ellos corresponde precisamente a casos de defunciones
registradas entre 2007 y 2015.

£n estos ultimos 26 afios, se registraron 43 mil 712 homicidios de mujeres, 28.2 por ciento de
ellos durante el sexenio 2007-2012, mientras que en los uitimos tres arfios (de 2013 a 2015), ya
han ocurndo 7 mil 439 asesinatos de mujeres, cifra semejante a la registrada durante el
sexenio 2001-2006. .

I

'De los homicidios de mujeres ocurtidos de 1990 a 2015, cerca de la mitad de ellos (45.2 por
ciento) acontecieron en los Uitimos nueve afios, entre 2007 y 2015. Los homicidios contra
mujeres registrados en el Ultimo trienio (2013-2015) representan el 60.4 por ciento de aquelios
del sexenio 2007-2012, lo que indica que de seguir esta tendencia rebasaran el méximo
histdrico registrado.

Que entre 1990 y 2006 fallecieron, en promedio, cuatro mujeres por dia, debido a agresiones
intencionales; en tanto que durante el sexenio 2007-2012, el promedio diario pasd a seis, y
durante el trienio 2013-2015, asciende a cerca de siete homicidios de mujeres, diariamente.

Asl, en 2015 se registraron, a nivel nacional, 31.0 defunciones por homicidio de hombres por
cada 100 mil de ellos en el pais y 3.8 por cada 100 mil mujeres. Se observa un ligero aumento
respecto de la tasa de 2014 entre los hombres, pero no ocurre lo mismo entre las mujeres,
donde la tasa se mantiene casi en el mismo nivel y donde el maximo alcanzado corresponde a
2011, con una tasa de 4.6 mujeres por cada cien mil.

La tendencia en la tasa de defunciones por homicidio muestra que entre los aflos 2000-2006 se
registra una tendencia méas o menos estable. Aun cuando en 2007 se aprecia una disminucion
moderada, a partir de 2008 y hasta 2011 el aumento es rapido y sostenido.

A partir de 2011 se observa una disminucion hasta 2014 y en 2015 se aprecia un ligero
repunte. .

Mas de la mitad de los hombres que murieron por causa de una agresion violenta tenian entre
20y 39 afios (55.1 por ciento), y entre las mujeres de las mismas edades, esta proporcion fue
de 47.9 por ciento. )

Por otro lado, es necesario sefalar que existe falta de informacion objetiva para documentar los
casos de nifias y nifios que han quedado en la orfandad por causas de delitos como el
feminicidio. La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas tiene el registro de 65 casos de
orfandad por feminicidio en un periodo de tres afios.”

Ante estos datos y ante gl creciente nimero de casos de mujeres sobrevivientes de
feminicidios, consideramos urgente la creacion de programas de desarrollo social y econémicos
que les permitan, a las mujeres y a las victimas, el acceso efectivo a recursos para salir de ese
estado de emergencia en el que se encuentran y poder contar con mayores elementos que
satisfagan necesidades basicas; que les ayuden a tomar las mejores decisiones, fomentando
Su empoderamiento econdmico y su autoestima.

Hay que sefalar que en 2013, en el acuerdo numero 57 del Consenso de Montevideo sobre
Pobiacion y Desarrollo, se establecié como compromiso de los estados el asegurar el acceso
efectivo y universal a los servicios fundamentales para todas las victimas y mujeres
sobrevivientes de la violencia basada en género, lo que evidencia la urgente necesidad de
contar con programas que incidan en este tema.

£l consenso dispuso que era necesano "hacer efectivas las politicas adoptadas y tomar
medidas preventivas, penales, de proteccidn y atencidn que contribuyan a la erradicacion de
todas las formas de violencia, incluida la esterilizacion forzada, y estigmatizacion conira las
mujeres y las nifias en los espacios publicos y privados, en particular los asesinatos violentos
de nifias y mujeres por motivos de género, asegurando el acceso efectivo y universal a los
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servicios fundamentales para todas las victimas y sobrevivientes de a violencia basada en
género y prestando especial atencion a las mujeres en situaciones de mayor riesgo, como las
mayores, embarazadas, con discapacidad, grupos culturalmente diversos, trabajadoras
sexuales, que viven con VIH/sida, lesbianas. bisexuales, transexuales, afrodescendientes,
indigenas, migrantes, que residen en las zonas de frontera, solicitantes de refugio y victimas de
trata, entre otras...”™

De esta forma consideramos que los programas que pretendan atender a las victimas de forma
integral, deben considerar esta poblacion de mujeres que no han podido encontrar el cobjjo
social ni institucional que les ayude a estar un poco mejor, pero que fomenté una mejor toma
de decisiones, mayor autoestima e independencia, por que deben ser acomparadas de
programas que les generen recursos econémicos urgentes, ante tal contingencia.

La propuesta es adicionar un articulo 26 Bis al capitulo V, relativo a la Violencia Feminicida, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues consideramos
que este apartado debe contar con un sentido holistico, agregando que la federacion, la Ciudad
de México, los estados y los municipios se coordinaran para el disefio y operacion de
programas de desarrollo social y empoderamiento econémico para mujeres victimas de
femicidio y para las victimas de este delito. Esto ultimo para los casos en los que efectivamente
se le haya privado de la vida”. (sic)

Cuarta.- ’Existen muchas formas diferentes de violencia contra la mujer: fisica, sexual,
psicoldgica y econdmica. Algunas cobran mas importancia, mientras que otras las van
perdiendo a medida que las sociedades experimentan cambios demograficos,
reestructuracién econémica y transformaciones sociales y culturales. Por ejemplo, las
nuevas tecnologias pueden-generar nuevas formas de violencia, como el acoso por internet
o por teléfonos moviles. Algunas formas, como la trata internacional y la violencia contra las
trabajadoras migratorias, trascienden las fronteras nacionales. Las mujeres son blanco de
la violencia en muy diversos contextos, incluida la familia, la comunidad, la custodia del
Estado y el conflicto armado y sus resultados. La violencia es una constante en la vida de
las mujeres, desde antes de nacer hasta la vejez y afecta a todos los sectores tanto publico
como privado. La forma mas comun de violencia experimentada por la mujer en todo el
mundo es la violencia ejercida por su pareja en la intimidad, que a veces culmina en su
muerte. Muy generalizadas también estan las practicas tradicionales perjudiciales, como el
matrimonio precoz y forzado y la mutilacién genital femenina. En el seno de la comunidad,
se presta cada vez mas atencion al femicidio (asesinato de mujeres por motivos de sexo),
la violencia sexual, el acoso sexual y la trata de mujeres. La violencia ejercida por el Estado,
por medio de sus agentes, por omisiéon o mediante la politica publica, abarca la violencia
fisica, sexual y psicoldgica, y puede constituir tortura. Se ha hecho cada vez més evidente

el gran nuimero de casos de violencia contra la mujer en los conflictos armados, en particular
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la violencia sexual, incluida la violacion. La violencia contra la mujer tiene consecuencias
de largo alcance tanto para ella como para sus hijos y la sociedad en su conjunto. La mujer
que es objeto de violencia padece muy distintos problemas de salud y disminuye su
capacidad para obtener ingresos y participar en la vida publica. Sus hijos corren muchos
. mas riesgos de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y trastornos de la
conducta. La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres y a sus. familias,
comunidades y naciones. Reduce la produccion econémica, drena recursos de los servicios
publicos y los empleadores 'y disminuye la formacién de capital humano. Pese a que hasta
en los estudios mas exhaustivos realizados hasta la fecha se han subestimado los costos,
todos indican que son graves las consecuencias econémicas de no abordar el problema de

la violencia contra la mujer.

La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres individualmente consideradas y a sus
familias, asf como a sus comunidades, a las sociedades y a las naciones en muchos niveles.
Reduce la capacidad de las victimas/sobrevivientes de hacer una contribucién productiva a
la familia, la economia y la vida puUblica; absorbe recursos de los servicios sociales, el
sistema de justicia, los organismos de atencion de la salud y los empleadores, y reduce los
logros educacionales globales, la movilidad y el potencial de innovacion de las

victimas/sobrevivientes, de sus hijos e incluso de los autores de dichos actos de violencia.

Cabe hacer mencidn que los érganos creados por tratados han expresado preocupacion en
los casos en que los Estados partes no hayan tomado medidas de apoyo suficientes para
las mujeres victimas/sobrevivientes de la violencia. Los érganos creados por tratados han
puesto de relieve la obligacion del Estado de garantizar que las victimas/sobrevivientes
tengan acceso a servicios tales como los albergues y el apoyo juridico, medico y
psicoldgico. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer también ha
expresado su preocupacién por la insuficiente financiacion de tales programas y de las
organizaciones que prestan esos servicios. También ha expresado su preocupacion por la
falta de monitoreo de los programas que prestan servicios a las victimas/sobrevivientes de

la violencia.
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En todo el mundo las mujeres sufren los efectos fisicos, emocionales y psicoldgicos de Ia
violencia. También tienen que hacer frente a las consecuencias econdmicas y sociales que
afectan a sus vidas y sus relaciones, asi como a su productividad y sus logros en materia
de educacién y empleo. Las victimas/ sobrevivientes de la violencia contra la mujer
.~ hecesitan un‘ acceso oportuno a los servicios de atencion de la salud y los servicios de
apoyo que dan una respuesta en el corto plazo a las lesiones, las protegen contra nuevas
infracciones y atienden las necesidades de largo plazo. Sin embargo, muchas de ellas no
obtienen la ayuda que necesitan, porque en su pais los servicios de apoyo son muy
escasos, porque no tienen acceso a los servicios 0 no conocen su existencia o porque, por
cualquier razoén, tienen renuencia en ponerse en contacto con esos servicios. Las buenas
practicas en materia de prestacién de servicios procuran resolver esos problemas. Los
servicios de apoyo son prestados por diversos actores, por lo comun por organismos
estatales y organizaciones no gubernamentales. También pueden prestar apoyo las
comunidades, los empleadores, los profesionales privados y los particulares. El apoyo a las
victimas/sobrevivientes requiere que el Estado otorgue financiacion y aliento, y se beneficia
con la coordinacién con las iniciativas de las organizaciones no gubernamentales. Requiere
actividades de formacién y fortalecimiento de fas capacidades en los distintos organismos

estatales, como los de salud, ejecucion de la ley, justicia, asistencia social y educacion.

Quinta.- Tema toral se ha vuelto lamentablemente en nuestro pais el hablar de la violencia
que se ejerce en contra de las mujeres; sin embargo, poco se habla de las victimas

sobrevivientes de la violencia feminicida.

Si partimos de la premisa que establece el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual establece: *Violencia Feminicida: Es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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En los casos de feminicidio se aplicaran fas sanciones previstas en el articulo 325 del

Cadigo Penal Federal”.

Mediante una interpretacién axiolégica se podria concluir que dicha violencia
“necesariamente” culmina con el deceso de la victima, convirtiéndose en lo que el articulo
< 325 del Cédigo Penal Federal tipifica como “feminicidio”. Sin embargo, para efectos del
analisis del proyecto de iniciativa que se somete para estudio y correspondiente dictamen
de esta Comisién, no debemos perder de vista que si bien es cierto en el cuerpo de la
argumentacién de dicho proyecto se habla de victimas sobrevivientes de feminicidio, se
debe contextualizar que el espiritu de ésta obedece a tutelar, proteger y garantizar a las
victimas sobrevivientes de las conductas de violencia feminicida, lo que en la teoria
del derecho penal se podria considerar como tentativa al no consumarse el objeto

material del ilicito que es acabar con la vida de la victima.

Sexta.- La violencia contra las mujeres y las nifias y sus consecuencias, incluido el
asesinato por razones de género, es una preocupacion relativamente reciente de la
comunidad internacional. El primero de los derechos humanos es el derecho a la vida, sin
discriminacién por género o cualquier otra dimensién de desigualdad. La Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), cuya
entrada en vigor data del afio 1981, contiene una definicién de la discriminacion en su
articulo primero “... toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.? Esta definiciéon, de acuerdo con la
Recomendacion General 19 de la CEDAW, adoptada en 1994, incluye la violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada; comprende actos que infligen dafos o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer escs actos, coaccion y formas diversas de

privacién de la libertad. En este sentido, la Recomendacion General 19 define la violencia

2yéase http://www.cinu.org.mx/ biblioteca/documentos/dh/c_elim_ disc_mutxt.htm
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contra la mujer como una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de

derechos vy libertades en pie de igualdad con el hombre.?

Por su parte la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, adoptada en Belém do Para Unica de indole regional en el tema y en vigor
‘/desde 1995, condena todas las formas de violencia ejercidas tanto por el Estado como por
individuos, en el hogar, en el mercado laboral, y en otros espacios publicos. Define la
violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado”.* Como se puede ver en esta definicidn, la Convencion de
Belém do Para explicita el reconocimiento de la violencia extrema que casusa la muerte de
las mujeres por el hecho de ser mujeres. Ademas distinguir tres tipos de violencia, esta

Convencion identifica diferentes ambitos de ocurrencia y de agresores.

Séptima.- En nuestro pais, el reconocimiento juridico de la violencia contra las mujeres
como fenémeno amplio y como hecho social que debe ser atendido por el Estado para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se hace a partir de la
ratificacion de la CEDAW y de la Convencién de Belém do Para. Este derecho ha quedado
plasmado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
promulgada en febrero de 2007. ® La cual gérantiza y tutela el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y reconoce, ademas, la violencia extrema contra las mujeres como

producto de la violacién a sus derechos humanos.®

Octava.- Con el Unico fin de traer a la memoria lo que significa ser sobreviviente de violencia
feminicida, cabe citar el caso de Erika Pefia Coss, joven de 19 afios de clase media, en

Monterrey, Nuevo Ledn, durante una tentativa de homicidio, torturada y herida de gravedad

3 Recomendacidén General 19, adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, undécimo periodo de sesiones, 1992, U. N. Doc. HRAGEN\1\Rev.1 at 84 (1994).

# Véase http://www.cidh.org/Basicos/Basicos8.htm

5 véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY.pdf

& para una mejor comprensién de {a ley, véase Lagarde, 2010.
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con un martillo y con un arma blanca por su ex novio quien, ademas asesind por

estrangulamiento a su hermana de 3 afios y a cuchilladas a su hermano de 7 afios.

Ericka su hermana y su hermano fueron victimas de violencia de género: psicolégica, fisica,
familiar y feminicida, caracterizada, en este caso, por la celotipia y la extrema crueldad que

< culminé con el homicidio de dos de ellos y los dafos y lesiones a Ericka, quién, ademas de
“haber vivido la violencia de los homicidios de su hermana y su hermano, fue ella misma

victima de violencia. Es una sobreviviente de femincidio.”

“E] feminicidio es una de las formas extremas de viclencia de género esta conformado por
el conjunto de hechos violentos miséginos contra las mujeres que implican la violacion de
sus derechos humanos, atentan contra su seguridad y ponen en riesgo su vida. Cuimina en

con el asesinato de algunas nifias y mujeres. Hay infinidad de sobrevivientes”.®

Novena.- Tal y como lo propone la diputada Plascencia, las y el integrante de esta comision
dictaminadora coincidimos en la necesidad de establecer en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la coordinacion que se debera dar entre los tres
niveles de gobierno a efecto de disefiar e implementar programas de desarrollo social y
empoderamiento econémico para las mujeres sobrevivientes de este lacerante tipo de
violencia feminicida; asi como para el caso de que lamentablemente se consume el ilicito y
se convierta en “feminicidio”, sus descendientes, dependientes de las victimas mortales de

este delito.

Lo anterior tomando en consideracién un feminicida no solo destruye el cuerpo de una
mujer: el dafio y el dolor trascienden el tiempo y el espacio, llegan a las nifias, nifos y
adolescentes que quedaron en orfandad, azotan a los que perdieron a una hija, mata
también Ia'justicia, la posibilidad de una vida sin violencia de la que hablan las leyes. Sin
embargo, practicamente nada se sabe de estas victimas, quiénes son, dénde estan, cédmo
sobrellevan el duelo y el dolor, quién las atiende, cémo viven la ausencia, quien les repara

el dafio; quién las mantiene Ante la omisién, la burocracia y la indolencia, estas victimas

7 yvéase https://www.ankulegi.org/wp-content/uploads/2012/03/0001Builen.pdf
8 Antropologia, feminismo y politica: Violencia feminicida y derechos humanos. MARCELA LAGARDE Y DE
LOS RI0S, pag. 235
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“colaterales”, “indirectas” del feminicidio apenas son reconocidas con unos cuantos datos
por instituciones del Gobierno federai, que estan obligadas a saber y atender la
problematica, entre ellas: la Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas, el Sistema de Desarrollo integrat de la Familia
-(DIF), el Comité de Violencia Sexual de la Conavim y la Subprocuraduria de Atencién a
Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México.

Y es su obligacién saber e informar porque la Ley General de Victimas indica que los
familiares o las personas que tengan una relacion inmediata con la victima directa son
victimas indirectas y por tanto pueden recibir ayuda provisional, oportuna y rapida de los

Recursos de Ayuda de los sistemas de victimas federales o de las entidades federativas.

Esta ley no surgié por iniciativa del Estado mexicano, sino como consecuencia de una
sentencia que dictd en su contra la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
en noviembre de 2009, como responsable del feminicidio de Esmeralda, Claudia Ivette y
Laura, asesinadas en 2001 en Ciudad Juarez, Chihuahua proceso conocido como Campo
Algodonero. Desde entonces, el Estado debe reconocer también como victimas a hijas e
hijos de mujeres contra las que se cometié un homicidioc por razén de género y fue

exhortado a crear una ley para apoyarias.

La Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifos y Adolescentes, cuya funcion inicid en
octubre de 2015, conoce sélo un caso de orfandad por feminicidio y la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas (CEAV) logré registrar, en tres afios de operacion {de 2014 a febrero

de este ano), 65 casos de orfandad por feminicidio.

Las otras dependencias, a las que se interrogd por las hijas e hijos de las mujeres victimas
de feminicidio, callaron. Desde febrero pasado, sclicitamos entrevistas con la entonces
directora nacional del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Laura Vargas
Carrillo; con la titular del Comité de Violencia Sexual de la Conavim, Anita Suarez Valencia:
y con la subprocuradora de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, Maria de los Angeles Lépez

Pefia.
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En suma, solo 66 orfandades reconocen estas autoridades, aunque existe un registro oficial
de 34 mil 176 asesinatos de mujeres cometidos en el pais de 1985 a 2009, lo que habria
dejado miles de huérfanas y huérfanos, nifias, nifios y adolescentes, asi como un numero '
igualmente alto de abuelas convertidas subitamente en madres, ante el asesinato de sus

- hijas y cuyas historias también son ign’oradas por las autoridades.

Y si, en el mejor de los casos, el homicida es llevado a la justicia, remoto es que un juez dé
vista a alguien para ver qué ocurre con los hijos.e hijas de la victima, como afirma la
pedagoga y fundadora de la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia (ODDI),

Margarita Griesbach Guizar.

Al respecto refiere: hablamos de un numero de victimas que, ademas, se incrementa cada
vez que un feminicida comete el crimen, lo que sucede al menos siete veces por dia en

nuestro pals.

Aungue invisibles para las autoridades, las nifias, los nifios y adolescentes que quedaron
en huérfanos existen, tiene voz, necesidades y una historia para contar, lo que revela cada
omisién o agravio que padecen, en un pais donde las leyes que deben protegerlos no lo

hacen.
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Décima.- Por ello las y el integrante de esta comision, dictaminamos en sentido positivo la
propuesta hecha por la legisladora Plascencia, sometiendo a consideracion del plenc de la

Céamara de Diputados el siguiente:

VDECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY
~ GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 26 Bis. Las entidades federativas y los municipios, se coordinaran para el
disefio e implementacién de programas de desarrollo social y empoderamiento
econémico para los dependientes y familiares de las victimas de feminicidio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 323 Ter del Cédigo Civil Federal.

GAMARA DE DIPULAROS
X LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 323
TER DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
GLORIA HERNANDEZ MADRID, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIII Legislatura, le fue turnada una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 323 Ter del Codigo Civil Federal en materia de violencia
familiar.

Con fundamento en los articuios 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dlctamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacién se describe:

.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de

Justicia para su analisis y dictaminacion.

II. En elapartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume

el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

Hi. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora, expresamos I0s razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1-El dia 31 de octubre de 2017, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 323 Ter del Codigo Civil Federal en materia de
violencia familiar, a cargo de la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid,

_integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Dicha iniciativa fue publicada en gaceta parlamentaria el dia 6 octubre de 2017,
turnandose a la Comision de Justicia para su estudio y dictaminacion
correspondiente, por lo que en fecha 6 de noviembre de 2017 fue recibida

formalmente en las oficinas de las Comision.
LLCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La proponente refiere en su exposicion de motivos que, dicha iniciativa es de suma
importancia para el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar creado entre
1999-2000 (Pronavi), haciendo mencion que la violencia familiar es un fenémeno
expandido que no suele ser denunciado, aunque ha dejado de ser un fendmeno
oculto: los hechos violentos se practican en ese espacio social en el cual se supone

que las personas deberian encontrar proteccién, es decir en la familia.

Por otro lado menciona que para la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
violencia familiar es un acto de poder u omisiéon intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a
cualquier integrante de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar, por quien
tenga o haya tenido algun parentescd, afinidad, civil, matrimonio, concubinato o a

partir de una relacion de hecho y que tenga por efecto causar un dafio.

También hace referencia que para la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en un estado democratico social de derecho como el nuestro, se
&

reconoce la extendida realidad social de gue en el entorno familiar, aunque pensado

como un ambito de solidaridad y ayuda mutua, ocurren actos de violencia,

2
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particularmente contra quienes estan en desventaja por razones de sexo, género,
discapacidad, edad, o padecen otras formas de opresidbn que también se

manifiestan dentro de la familia.

De lo anterior destaca que dichos actos de violencia demandan la intervencién
.-estatal para la proteccion de bienes juridicos, admitiendo entonces que la familia es
un bien valioso y las relaciones y arreglos que en ella se generan como un espacio
de interés para el Estado, no para justificar injerencias arbitrarias en la vida privada
de las personas, sino por la necesidad de emprender acciones protectoras de la

integridad de las personas que conviven en ese dambito.

Continua mencionando la legisladora que en el articulo 343 Bis del Cédigo Penal
Federal establece que “Comete el delito de violencia familiar quien lieve a cabo
actos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o
econdmica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,

concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.”

Poniendo énfasis en lo que establece el segundo parrafo del articulo ya mencionado
del Cédigo Civil Federal, en donde se considera como violencia familiar “...el uso
de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves, que de
manera reiterada ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas
independientemente de que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacion de

parentesco, matrimonio o concubinato.”

Mencionando que no obstante que se encuentra dentro de nuestra normatividad
federal el concepto de violencia familiar, la redaccién actual del articulo 323 Ter del

Codigo Civil Federal estd completamente desajustado a las circunstancias
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contemporaneas de la violencia familiar, requiriendo para su configuracion
elementos que distan mucho de proteger a las personas integrantes de una familia

y si por el contrario, dificultan su acreditacion.

Derivado de lo anterior, menciona la proponente que tal es el caso de circunscribir
~la conducta al uso de la fuerza fisica o moral, dejando de lado conductas como el
engafio que no requieren alguna de las fuerzas mencionadas sino el animo de
mentir al familiar para perjudicarlo; las omisiones graves, que no pUeden
entenderse sino a la discrecionalidad de la autoridad que las evalla y provocando
con ello falta de certeza y certidumbre juridica al no saber si tal o cual omision
cometida en contra de un integrante de la familia es grave 0 no, entre otros

desajustes a los elementos de proteccion verdaderamente importantes.

Sefiala también que el concepto actual que maneja el Codigo Civil Federal, impone
el requisito de reiteracién en la oonducta,/lo que es totalmente inadmisible en el
contexto moderno de proteccion a los derechos de las personas o de su integridad,
ya gue, una accion u omisién que en un solo acto agote el perjuicio o ponga en
riesgo la integridad fisica o psicolégica de la victima o bien, su patrimonio o
economia es suficiente para considerar dafiada la integridad de esa persona y de
su derecho a vivir libre de violencia, toda vez que ésta no se materializa por las

veces que se ejecute la conducta sino por el animo de afectar a la victima.

Por otra parte, manifiesta la legisladora que para considerada como tal la violencia
familiar, es requisito que el vincuio familiar sea presente y, ademas, que el agresor
y el agredido habiten en el mismo domicilio, en consecuencia, un padre o madre
agredido por un hijo en lugar distinto del domicilio gue cohabiten no es violencia
familiar porque el articulo en comento centra el perfeccionamiento de la conducta,

en el lugar donde esta se presenta, y no en el parentesco de las personas.
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Pone como ejempio el de un padre que no ostenta la guarda y custodia de su hijo
pero que el dia de la convivencia lo afecte en cualquier forma, no comete violencia
familiar porque el hijo no cohabita con ély, por si fuera poco, si se trata de la primera

ocasidn, tampoco es violencia familiar porque el acto no es reiterado.

.- Concluye la proponente mencionando que es muy evidente el desajuste de la norma
civil aludida por cuanto a la prevision de la violencia familiar y, por lo tanto, la
imperiosa necesidad de enmarcarla en los parametros nacionales e internacionales,
de instituciones publicas nacionales y de la academia con la intencidén de homologar
la conceptualizacion del fendmeno y facilitar la aplicacion de la ley, aun y cuando se
trate de materias juridicamente distintas, la razon es tan sencilla como relevante,
encima de la rigurosidad de la ley, esta la proteccion de las personas, su dignidad

humana y todos los derechos fundamentales que de ella se derivan.

Para entender mejor el contenido de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

a7 TEXTOMIGENTE - 0| . TEXTO-QUE SE PROPONE
Articulo 323 ‘ter.- Los | Articulo 323 ter.- ...

integrantes de la familia estan
obligados a evitar conductas
que generen violencia familiar.

Por violencia familiar se |Por violencia familiar se
considera el-use-de-lafuerza | considera cualquier acto u
fistca—o—moral, asi-come—Jas | omisién que ejerza un

omisiones—graves, que de | miembro de la familia en

manera—reiterada ejerza un
miembro de la familia en
contra de otro integrante de la
misma, que atente—contra su
integridad fisica, psiguica o
ambas independientemente
de que pueda—produch—o—he
lesiones-—siempre-y-cuando-el
. )
agresory o alg eld.dl'e l'ab'.te“

contra de otro integrante de la
misma, que afecte o ponga
en riesgo su integridad fisica,
psicolégica, o cualesquiera
de sus bienes o derechos,
independientemente de que la
conducta produzca o no un
delito.
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R etae'm ae EIEE‘IEHEE.SSG
SIN CORRELATIVO Es violencia familiar aun y
‘ cuando la accion u omisiéon
se presente fuera del
domicilio en que cohabiten
agresor y agredido e incluso
si no cohabitan el mismo
domicilio; siempre que entre
ellos exista o haya existido,
un vinculo familiar en los
' . términos de este Codigo.
SIN CORRELATIVO La investigacion,
persecucién y sancion de
las conductas que
constituyan el delito de
violencia familiar, se
realizaran en los términos
del Cédigo Penal Federal.

I.CONSIDERACIONES

PRIME R A.- Del estudio técnico juridico que realizé esta dictaminadora ala
iniciativa de Ia‘ proponente, misma que tiene como objetivo reformar el articulo 323
Ter del Codigo Civil Federal, respecto al tema de violencia familiar que esta
estipulado en dicho ordenamiento, el cual no se ha modificado recientemente,
podemos mencionar que coincidimos con el espiritu de la legisladora de actualizar
los conceptos que den proteccion a los integrantes de las familias, atendiendo que
esta es el nlcleo primordial en donde se gesta la educacion del individuo, en donde

se inculcan los valores para un desarrollo integral de cada uno de sus miembros.

Por otro lado es menester hacer la precision de que nuestro Cédigo Civil Federal,

ya tiene muchos afios que entro en vigor y todavia cuenta con conceptos que estan
@

desfasados de la realidad actual de nuestra sociedad mexicana y de los parametros

internacionales; como lo es el concepto materia del presente dictamen.
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S E G UN D A- Para realizar el andlisis objetivo de la iniciativa que nos
encontramos dictaminando, consideramos pertinente abordar el fenbmeno de la
violencia familiar primeramente, desde la perspectiva del Derecho Internacional de

jos Derechos Humanos.

,.-Cbomenzaremos mencionando un informe de las Naciones Unidas’, en donde se ha
sefalado que la mayoria de los hechos relacionados con violencia familiar no se
denuncian y por lo tanto no son investigados, de éstos entre un 80% y un 98% son
causados en contra de nifias y nifilos que sufren castigos corporales en el contexto

familiar.

Datos preocupantes como el anterior han impulsado que el problema de la violencia
familiar haya sido tomado como un tema prioritario por diversos organismos
internacionales. Por lo que en esta consideracion, hemos estimado oportuno poner

especial atencion en aquellos de los que forma parte el Estado mexicano.

En tal sentido, Unicef ha apuntado que la violencia familiar es un problema que
impacta de manera profunda en las comunidades, ya que implica la violacion a los
derechos humanosy afecta la salud, la dignidad y la calidad de vida de las personas;
y que por lo tanto requiere respuestas y recursos publicos y sociales para su

prevencién y asistencia.

Unicef también sostiene la importancia que tienen las autoridades publicas, tanto
para impulsar politicas publicas que atiendan el problema como para crear
configuraciones legislativas que ayuden a dar certeza juridica a las personas que

sufren de este fendmeno.

'Unicef, Violencia doméstica, disponible en linea en:
https://www.unicef.org/argentina/spanish/UNICEF_violencia_3_pubii_cronica_18-12.pdf



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articuto 323 Ter del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl! LEGISLATURA

Por su parte, el Experto Independiente para el Estudio de las Naciones Unidas sobre
la Violencia contra los Nifios, en uno de sus informes,? abordé el tema de la violencia
familiar, especiaimente la que se ejerce contra los nifios, nifias y adolescentes. El
Experto recomendd en su informe que los Estados deben implementar politicas y
acciones para abordar los factores causales de la violencia familiar contra los nifios
'y nifias, ya que es su responsabilidad hacer que se respeten los derechos de la

infancia, especialmente en el contexto familiar.

Es de observarse que la violencia familiar constituye como ya se ha mencionado
una vulneraciéon a diversos derechos humanos protegidos por la Constituoién,
mexicana y por los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. Uno
de los derechos violentados de forma directa es el derecho a la integridad personal,

tanto en su dimension fisica como en su dimension psicologica.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)® en diversas

sentencias ha establecido que:

+ (...) la infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las
personas es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de
gradd y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas
varfan de intensidad segln los factores enddgenos y exdégenos que

deberan ser demostrados en cada situacion concreta.

*

2nformacion disponible en linea en: https://www.unicef,org/spanisH/soch7/dobs/sowc07_panel2_1_sp.pdf
3 Ver por ejemplo, Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo indigena
Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014.
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En este sentido la propia ColDH ha asentado en diversas sentencias* que es
obligacion de los Estados que han firmado y ratificado la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos (como es el caso de México) establecer medidas de
caracter interno para atender las situaciones en las que se vulnere el derecho a la

integridad personal, como en los casos de la violencia familiar.

Entre estas medidas se encuentra la adopcién de una legislacion nacional que
responda de manera integral a los estandares internacionales mas altos en materia
de derechos humanos. En el caso de Méxicb es importante recordar que nuestro
~ pais ha suscrito una cantidad importante de tratados internacionales en la materia
y qué deben ser tomados en cuenta al momento de crear configuraciones

legislativas que respondan a fenémenos como la violencia familiar®.

Concretamente y para ahondar mas sobre el tema motivo de la iniciativa y del
presente dictamen, referiré nuevamente a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pero en su Articulo 17, numeral 1, en donde se reconoce que
La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida

por la sociedad y el Estado.®

En este sentido, podemos referir que la propuesta de la legisladora de insertar con
claridad en el Cddigo Civil Federal las acciones u omisiones que puedan realizarse
por un elemento de la familia y afecten a cualquier otro integrante de la misma, se

protege juridicamente la integridad del nucleo familiar, cumpliendo con lo que

4 Ver por ejemplo, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perid. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007;.Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012; Caso Ximenes Lopes
Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006; Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007, entre otras.

5 Consultar en: http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.html

6 DECRETO de Promulgacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad
de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. )
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981

o
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mandata el instrumento internacional referido, que como ya se menciono es de

observancia obligatoria para nuestro pais.

De acuerdo con el analisis realizado en este considerando, desarrollando el tema
de derecho internacional, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
_.reforma al articulo 323 Ter del Codigo Civil Federal, en razén de que su prop6sito
fundamental es el de proteger el sano espacio de convivencia y desarrolio humano

dentro del seno familiar.

T ER C E R A.- Una vez analizado el tema en el contexto internacional, nos resta
hacer el analisis propio con el marco normativo nacional, en razéon de que la
propuesta de la legisladora no contravenga alguna disposicion en la materia o
derivado del analisis poder determinar si por el contrario dicha propuesta abona un
mejor desarrollo normativo que impacte de manera beneficiosa a los sujetos de

derechos.

En este sentido, primeramente tomaremos en cuenta lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo
séptimo, en donde se considera a la violencia familiar como una accion intencional
en contra de un integrante de su ntcleo familiar o que haya tenido relacion de

parentesco en cualquiera de sus modos, esté o no dentro del domicilio familiar.”

Como bien puede observarse en dicha disposicion de proteccién a las mujeres,
existen elementos que disienten con el texto vigente del articulo 323 Ter, pero que

coinciden con la propuesta de la iniciante como son:

e Eneltexto vigente del articulo 323 Ter del Codigo Civil Federal se menciona
que. para configurarse la violencia familiar, la conducta debe ser de manera

reiterada y bajo el supuesto de que tanto el agresor cdmo el agredido habiten

7 Articulo 7 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

10
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en el mismo domicilio, mientras que en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia no se establece la hipotesis de que
se tenga que dar de una manera reiterada y si establece que la violencia
puede darse dentro o fuera del domicilio conyugal, estos ultimos, siendo
elementos que coinciden con la iniciativa presentada por la diputada

proponente.

Enseguida se presenta un cuadro comparativo que presenta del lado izquierdo la
propuesta de la diputada iniciante y del lado derecho el Texto vigente de la Ley
General de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ambas redacciones se

subraya los elementos coincidentes para su mayor claridad:

|" 7 LIBREDEVIOLENCIA
ARTICULO 7.- Violencia familiar:
Es el acto abusivo de poder u
Por violencia familiar se considera | omisidén intencional, dirigido a
cualguier acto u omisién que | dominar, someter, confrolar, ©

Artlcdlrok 323 t/err.'-

gjerza un miembro de la familia en
contra de otro integrante de la
misma, que afecte o ponga en
riesgo  su  integridad fisica,
psicolégica, o cualesquiera de sus
bienes o} derechos,
independientemente de que |la
conducta produzca o no un delito.

Es violencia familiar ain vy
cuando la accién u omisién se
presente fuera del domicilio en
qgue cohabiten agresor y agredido
e incluso si no cohabitan el mismo
domicilio; siempre que entre ellos
exista o haya existido, un vinculo
familiar en los términos de este
Cédigo.

La investigacion, persecucion vy
sancion de las conductas que
constituyan el delito de violencia
familiar, se realizaran en los

agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, economica
y sexual a fas mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo
Agresor tenga o haya tenido
relacibn de  parentesco  por
consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato 0
mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho.

términos del Codigo Penal Federal.

11
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C UART A.- Por otro lado y siguiendo el analisis referido en la consideracion
anterior, tomaremos en cuenta lo que establece la Ley de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Familiar, en su articulo 3, fraccion Il respecto de la violencia familiar,
en donde se considera como aquel acto de poder u omision intencional, recurrente
o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisiéa, verbal,
<" psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del

domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad.®

Como puede observarse varios de los elementos contenidos en la porcion
normativa antes citada coinciden con los elementos de la propuesta de la diputada
iniciante, por lo que para poder observar mejor dichos elementos, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

QUE:SE PROPONE

”Articulo 323 ter.- ...

se entiende por:

Por violencia familiar se considera
cualguier acto u omision gue ejerza un | |I...
miembro _de la familia_en contra de
otro integrante de la misma, que afecte | Il...
0 ponga en riesgo su integridad fisica,
psicologica, o cualesquiera de sus

iil. Violencia Familiar: Aguel acto de

bienes o derechos, independientemente
de que la conducta produzca 0 no un
delito.

Es violencia familiar ain y cuando la
accion u omisién se presente fuera del

poder U omision intencional, recurrente
o ciclico, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a
cualguier miembro de la familia dentro o
fuera _del domicilio familiar, que

domicilio en gue cohabiten agresor y

tengan parentesco o lo hayvan tenido

agredido e incluso si no cohabitan el
mismo domicilio; siempre que entre
elios exista o haya existido. uh vinculo
familiar en los términos de este Cédigo.

La investigacién, persecucion y sancion
de las conductas que constituyan el
delito de violencia familiar, se realizaran
en los términos del Codigo Penal
Federal.

por afinidad, civil; matrimonio,
concubinato o mantengan una relacion
de hecho, y que tiene por efecto causar
dafio, y que puede ser de cualquiera de
las siguientes clases:

8 Articulo 3, fraccion lil, Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar

12
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Como se ve, derivado de dicho analisis en donde se contempla como la propuesta
de reforma no contraviene ninguna disposicion normativa en territorio nacional y por
el contrario dicha propuesta abona en crear disposiciones juridicas mas soélidas y
de vanguardia en materia de proteccién a las familias, abonando en la proteccion
que establece nuestro articulo 4 Constitucional. Por lo tanto dicha propuesta de

."modificacion se considera viable. .

Q UINT A.- Derivado del analisis realizado en la consideracién anterior existe una
elemento que fue constante en los ordenamientos analizados en materia de
violencia familiar, dicho elemento es el de omision intencional, en este sentido
consideramos que agregar dicho elemento a la propuesta de reforma, presentada
por la legisladora proponente, abonaria en una mejor redaccion a su propuesta, ya

que delimita la intencionalidad del autor en dicho supuesto.

Por otro lado, se considera inviable el Gitimo parrafo propuesto por la legisladora en
razdn de que la investigacién, persecucion y sancion de las conductas ya se
encuentran previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el delito

de violencia como tal se encuentra previsto en el Cédigo sustantivo en la materia.

En razbon de lo anterior esta dictaminadora realiza la siguiente propuesta de

modificacion a la iniciativa de la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid:

“Articulo 323 ter.- ...

Por violencia familiar se considera
cualquier acto u omisién gue ejerza
un miembro de la familia en contra
de otro integrante de la misma, que
afecte o ponga en riesgo su
integridad fisica, psicologica, o
cualesquiera de sus bienes o©
derechos, independientemente de

T Articulo 323 ter- ...

Por violencia familiar se considera
cualquier acto u omision intencional
gue ejerza un miembro de la familia en
contra de otro integrante de fa misma,
que afecte o ponga en riesgo su
integridad  fisica, psicologica, o
cualesquiera de sus bienes o

derechos, independientemente de

13
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que la conducta produzca o0 no un | que la conducta produzca o no un
delito. delito.

Es violencia familiar aun y cuando | Es violencia familiar aun y cuando la
la accion u omision se presente | accion u omisidn se presente fuera del
fuera del domicilio en que cohabiten | domicilio en que cohabiten agresor y
agresor y agredido e incluso si no | agredido e incluso si no cohabitan el
cohabitan el mismo domicilio; | mismo domicilio; siempre que entre
siempre que entre ellos exista o | ellos exista o haya existido, un vinculo
haya existido, un vinculo familiar en | familiar en los terminos de este
fos términos de este Caédigo. Cadigo.

La investigacidn, persecucién vy
sancion de las conductas que
constituyan el delfito de violencia
familiar, se realizaran en los
términos del Cédigo Penal Federal.

Por todo lo anteriormente expuesto esta dictaminadora considera viable con
modificaciones la iniciativa que reforma el articulo 323 Ter del Codigo Civil Federal,
en materia de violencia familiar, por lo que los integrantes de la Comision de Justicia

ponemos a consideracién de la Honorabie Asamblea el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 323 TER
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo Unico. Se REFORMA el segundo parrafo y se ADICIONA un tercer parrafo
al articulo 323 Ter del Cdédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 ter.- ...

"Por violencia familiar se considera cualquier acto u omision intencional que
ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que afecte
o ponga en riesgo su integridad fisica, psicolégica, o cualesquiera de sus
bienes o derechos, independientemente de que la conducta produzca o no un
delito.

Es violencia familiar ain y cuando la acciéon u omision se presente fuera del
domicilio en que cohabiten agresor y agredido e inciuso si no cohabitan el
mismo domicilio; siempre que entre ellos exista o haya existidd, un vincuio
familiar en los términos de este Cédigo. "

14
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones gue se opongan al presente Decreto.

" Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2017.
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i o COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFCRMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente fa Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
" <"diversas disposiciones de La Ley de la Propiedad Industrial, enviada por la H. Cadmara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn.

Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
yf)dela Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158 numeral |, fraccién IV y 167 del Reglamento
de ta Camara de Diputados, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Dictaminadora realizé el analisis de esta Minuta conforme al procedimiento
- gue a continuacion se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el trdmite que da inicic al proceso legislativo,
a partir de ia fecha en que fue presentada la iniciativa ante el pleno de la Camara de

Senadores.

En el capftulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcion de la Minuta sometida
ante el pleno de la Cdmara de Diputados.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de la Comision Dictaminadora realizan
una valoracién de la Minuta con base en razonamientos légico-juridicos.
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. ANTECEDENTES

Primero. - En sesidn celebrada en esta Camara de Diputados, el pasado 9 de noviembre de
2017, correspondiente a la LXIIl Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron
cuenta al Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona
en el exordio del presente dictamen.

- .“Segundo. - E| Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordo dar el siguiente tramite:

“Tarnese a las Comision de Economia para dictamen”.
Tercero. - Los antecedentes historicos de la Minuta de referencia son los siguientes:

Proceso Legislativo:

1. El 26 de abril de 2017 fue turnada por la Mesa Directiva del Senado de ia Republica a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos, Segunda;
la Iniciativa que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial suscrita por Senadores de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accidn Nacional y Revolucionario Institucional, en la LXIII
Legislatura para su andlisis y dictamen correspondiente.

2. Dictamen de Primera Lectura del 31 de octubre de 2017.

3. Dictamen a Discusion del 7 de noviembre de 2017. Proyecto de decreto aprobado por 88
votos. Pasa a la Cdmara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4, Minuta recibida en la Cémara de Diputados el 9 de noviembre de 2017.

5. El 10 de noviembre de 2017, mediante oficio D.G.P.L.63-II-7-2764, se recibid en Ila

Comisidn de Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el exordio del
presente documento, para efectos de dictamen.

Ill. CONTENIDO DE LA MINUTA:

“LEY DELA PROPIEDAD INDUSTRIAL .~~~ -

ST et TextoMigente. o L ALTorifiL U4 i Propuesta delaMin
“Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...
L-alVv.- ... l.alv.-...
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V. Proteger la propiedad industrial mediante la
regulacion y otergamiento de patentes
de invencién; registros de modelos de
utilidad, disefics industriaies, marcas, vy
avisos comerciales; publicacion  de
nombres comerciales; dectaracion de
proteccion de denominaciones de
origen, vy ~regulacion de secretos
industriales;

V.- Proteger la propiedad industrial mediante
la regulacidn vy~ otorgamiento de
patentes de invencidn; registros de
modelos de utilidad, disefios
industriales, esqguemas de trazado de

" ¢ircuitos integrados, marcas y avisos
comerciales; publicacion de nombres

' comerciales; declaracidn de proteccion
de denominaciones de origen e
indicaciones geograficas, y regulacidn
de secretos industriales;

Vi, a Vih-...

Articulo 60.- ...

Articulo 6a.- ...

l.-all-...

IaHl.-..

HL.- Tramitar y, en su ¢aso, otorgar patentes de
invencién, y registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, marcas, y
avisos comerciales, emitir declaratorias
de notoriedad o fama de marcas, emitir
declaratorias de  proteccion a
denominaciones de origen, autorizar el
uso de las mismas; la publicacidn de
nombres comerciales, as{ como la
inscripcidn  de  sus renovaciones,
transmisiones o licencias de uso vy
expiotacién, y las deméas que le otorga
esta Ley y su reglamento, para el
reconocimiento y conservacion de los
derechos de propiedad industrial;’

Nl.- Tramitar y, en su caso, otorgar patentes
de invencidn, y registros de modelos

de utilidad, disefios industriales,
esquemas de trazado de circuitos
integrados, marcas y avisos

comerciales, emitir declaratorias de
notoriedad o fama de marcas, emitir
declaraciones de proteccion a
denominaciones  de  origen e
indicaciones geograficas, autorizar el
uso de las mismas; la publicacidn de
nombres comerciales, asi como la
inscripcién  de  sus  renovaciones,
transmisiones o licencias de use ¥y
explotacion, y las demas gque ie otorga
esta ley v su reglamento, para el
reconocimientc y conservacion de ios
derechos de propiedad industrial;

V.- a XXH.

V. a XXIl.- ...

Articulo 7 BIS 2.- ...

Articulo 7 BIS 2.- ...

El Director General del Institute expedird,

El Director General del Instituto expedirg,

mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial,
las reglas y especificaciones para la presentacion
de las solicitudes, asi como los procedimientos,
criterios, lineamientos vy requisitos especificos
para facilitar la operacion del Instituto y garantizar
la seguridad juridica de los particulares, incluyendo
las reglas generales para la gestion de tramites a

mediante Acuerde publicado en el Diario Oficial, las
reglas y especificaciones de las solicitudes, asf como
‘los procedimientos y requisitos especificos para
facilitar la operacién del Instituto y garantizar la
seguridad juridica de los particulares, incluyendo las
reglas generales para la gestion de tramites a través
de medios de comunicacion.

-

través de medios de comunicacién electronica.

Articulo  13.- Se presume inventor o
disefiador 2 la persona o persenas fisicas que se

Articulo 13.- Se presume inventor a la persona
o personas fisicas gue se ostenten como tales en la
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solicitud de patente o de registro. El inventor o | sehalen como tales en la soficitud de patente o ce

imventores tienen derecho a ser mencionados er—el | registro. El inventor o disefiador tiene el derecho a

} 16 ser mencionado con tal caracter en la publicacién

de ia solicitud y, en su caso, en el titulo
correspondiente. ‘

El derecho a que se refiere el parrafo anterior

es irrenunciable. En su caso, |la renuncia efectuada

al mismo se tendra por no hecha.

Articulo 30.- Para la tramitacion del registro Articulo 30.- Para la tramitacion vy
de un modelo de utilidad se—aglieardn, en lo | otorgamiento del registro de un modeio de
conducente, las reglas contenidas en el Capitulo Vdel | utilidad se Hevard a cabo, en lo conducente,
presente Titulo, a excepcidn de los articulos 45y 52. | conforme a las disposiciones contenidas en los
Capitulos ll y V del presente Titulo, a excepcidn de

los articulos 23, 45, 52 y 52 BIS.,

"No hay correlativo Articulo 30 BIS.- La publicacion de la solicitud
de registro de modelo de utilidad en tramite
tendrd lugar lo mas pronto posible después de
que haya aprobado el examen de forma, sin que

pueda solicitarse su publicacion anticipada.

Articulo 32 BIS.- Para efectos del presente
Capituio se entendera por:

No hay correlativo

i.- Creacién independiente, cuando ningin
otro disefo industrial idéntico haya
sido hecho piibiico antes de la fecha
de presentacion de la solicitud de
registro, o antes de la fecha de la
" prioridad reconocida. Se consideraran
idénticos los disefios industriales
cuyas caracteristicas difieran sdlo en
detalles irreievantes, y

Il.- Grado significativo, la impresién
general que el disefo industrial
produce en un experto en ia materia y
que difiera de la impresion general
producida por cuaiquier otro disefio
industrial, que se haya hecho piblico
antes de la fecha de presentacion de
la solicitud de registro o antes de la
fecha de prioridad reconocida,
considerando el grado de libertad del
disefiador para la creacion del disefo
industrial.

Articulo 33.- A las solicitudes de registro de Articulo 33.- ...
disefics industriales se anexardn:
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T - v : G
oed ente.

- Las reproducciones graficas o
fotograficas del disefio
correspondiente, suficientemente
claras, para la comprensién del disefio
y su publicacion, y

Il.- La indicacién éet génere del producto para
el cuai se utilizara el disefio,

l.- La indicacion del producto para el cual se

utitizara el disefio.

tendrd una vigencia de guinee afios improrrogablesa

estara sujeto al pago de la tarifa correspondiente.

Articulo 36.- El registro de los disefios industriales

Articulo 36.- E! registro de los disefios
industriales tendra una vigencia de cinco afios, a
partir de ia fecha de presentacion de la solicitud,
renovable por periodos sucesivos de la misma
duracién hasta un maximo de veinticinco afos,
sujeto al pago de las tarifas correspondientes,

No hay correlativo

Los registros de disefios industriales y sus
renovaciones serdn publicados en la Gaceta.

La explotacion de los disefios industriales y la
limitacion de los derechos que confiere su registro al
titular se regiran, en lc conducente, por lo dispuesto
en los articulos 22 y 25 de esta Ley.

No hay correlativo

Articulo 36 BIS.- La renovacion del registro
de un disefio industrial debera solicitarse por el
titular dentro de los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el
instituto dard tramite a aquellas solicitudes que
se presenten dentro del plazo de gracia al que
hace referencia la fraccion Il del articulo 80 de

esta Ley.

Articulo 37.- La tramitacion del registro de los
disefics industriales se llevard a cabo, en lo
conducente, conforme a las reglas contenjdas en el
Capitulc V del presente Titulo, a excepcién de los
articulos 45y 52.

Articulo 37.- La tramitacidn y otorgamiento
del registro de los disefios industriales se llevard s |
cabo, en o conducente, conforme a las
disposiciones contenidas en los Capitulos it y V del
presente Titulo, a excepcién de los articulos 23, 45,

52 y 52 BIS.

No hay correlativo

Articulo 37 BIS.- La publicacién de la
solicitud de registro de diseno . industrial en
tramite tendrd lugar lo mas pronto posible
después de que haya aprobado el examen de
forma, sin que pueda solicitarse su publicacién

anticipada.

Articulo 44.- Si la solicitud no cumpie con lo
establecido en el articulo anterior, el Instituto lo
comunicara por escrito al solicitante para que, dentro
del plazo de dos meses, |a divida en varias solicitudes,

Articulo 44.- 5i la solicitud no cumple con lo
establecide en el articuip anterior, el Institutc o
comunicara por escrito al solicitante para gue,
dentro del plazo de dos meses, |la divida en varias
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conservando como fecha de cada una ja de la
solicitud inicial y, en su caso, la de prioridad
reconocida. S vencido el plazo el solicitante no ha
realizado la division, se tendra por abandonadz la
solicttud.

solicitudes, conservando como fecha de cada una
la de la solicitud inicial y, en su caso, ia de prioridad
reconocida. Si vencido el plazo el solicitante no ha
reaiizadc la divisién, se tendrd por abandonada la
solicitud.

meses, contados a partir de la fecha de publicacién
en la Gaceta, el Instituto podra recibir informacion de
cualquier persona, relativa a si la solicitud cumple
con lo dispuesto en los articulos 16 v 15 de esta Ley.

Articulo 52 BIS.- Dentro de un plazo de seis

Articulo 52 BIS.- Dentro de un plazo de dos
meses, contados a partir de la fecha de publicacion
en la Gaceta prevista en el articule anterior, el
Institute podré recibir informacién de cualguier
persona, relativa a si la solicitud cumple con o
dispuesto en los articulos 16 y 19 de esta Ley.

El nstituto podrd, cuando asi o estime
conveniente, considerar dicha informacion como
documentos de apoyo técnico para el examen de
fondo que sobre ia solicitud realice, sin estar obligado
a resolver sobre el alcance de la misma. El Instituto
daré vista al solicitante de los datos y documentos
aportados para gue, de considerarlo procedente,
exponga por escrito los argumentos que a su derecho
convengan.

La presentacion de informacién no suspendera el
tramite, ni atribuird a la persona gue la hubiera
presentado el caracter de interesado, tercerc o
parte, v, en su caso, procederd el ejercicic de las
acciones previstas en el articulo 78 de esta Ley.

Articulo BO.- Las patentes o registros caducan
y los derechos gue amparan caen en el dominio
publico en ‘os siguientes supuestos:

Articulo 80.- ..

1.- Al vencimiento de su vigencis;

lLal.-..

.- Por no cubrir el pago de la tarifa
previsto

para mantener vigentes sus derechos, o
dentro de! plazo de gracia de seis meses
siguientes & éste;

Hl.- En el caso del articuio 73 de esta Ley.

IIl.- En el caso del articulo 73 de esta Ley, y

No hay correlativo

IV.- Cuando no se renueve en los términos
de esta Ley, tratandose del registro de
un disefo industrial.

La caducidad gue-opereporalsolo-transcarsodal

tieprpe,, o reguerird de declaracion administrativa

Ll caducidad a la que se refieren las fracciones
[, It y IV del presente articulo, no requerird de

por parte del Institute.

declaracién administrativa por parte del Instituto.
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Articulo 90.- No serdn registrables como

marca:

Articulo 90.- ...

b-a -

LalX.-..

X.- Las denominaciones geograficas, propias o
comunes, y los mapas, asf como los
gentilicios, nombres y adjetivos, cuando
indiguen la procedencia de los productos
o servicios y puedan originar confusion o

error en cuanto a su procedencia;

X.- Las zonas geograficas, propias o comunes,
y los mapas, asi como las
denominaciones de poblaciones, 10s
gentilicios, nombres vy adjetivos,
cuahdo indiguen la procedencia de los
productos o servicios y puedan originar
confusién o error en cuanto. a su
procedencia. Quedan incluidas las que
se acompafien de expresiones tales
como "género”, “tipo”, "manera",
“imitacion”, “producido en”, “con
fabricacién en” u otras similares que
creen confusion en el consumidor o
impliguen competencia desleal
relacionada con la misma.

Xl-a Xvil.- ...

Xl a XVil.- ...

TITULO QUINTO
De la Denominacion de Origen

TITULO QUINTO
De las Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas

Capitulo |
£ p L £ N O

Capituio |

Disposiciones Comunes

Articulo 156.- e entiende por denominacidn
de origen, el nombre de una region geografica del
pais que sirva para designar un preducto originario
de I3 misma, y cuya calidad o caracteristica se deban
exclusivamente a2l medio geografico, comprendido
en éste los factores naturales y los humanos.

Articulo  156.- Se  entiende por
denominacién de origen, el nombre de una zona
geogréfica o que contenga dicho nombre, u otra
denominacion conocida por hacer referencia a la
citada zona, gue sirva para designar un producto
como originario de fa misma, cuando la calidad o
las caracteristicas del producto se deban exclusiva
o esencialmente 3l medio geogréfico,
comprendidos los factores naturales y humanos, y

gue haya dado al producto su reputacion.

No hay correlative

Articulo 157 .- Se entiende por indicacion

geogréfica, el nombre de una zona geogréfica o
gue contenga dicho nombre, u otra indicacion
conocida por hacer referencia a la citada zona,
gue identifique un producto como originario de fa
misma, cuando determinada calidad, reputacion
u otra caracteristica del producto sea imputable

fundamentalmente a su origen geografice.
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No hay correlativo

un pafs.

Articutlo 158.- Se entiende por zona
geografica, aquella que consista en la totalidad
del territorio o en una regidn, localidad o ugar de

concede a las denominaciones de origen se inicia con
la declaracidn gue al efecto emita el Instituto, Euse

Articulo 157.- La proteccién gue esta Ley

Articulo 159.- La proteccion que esta Ley
concede a fa denominacién de origen e indicacidn
geografica se inicia con la declaracion que al
efecto emita el Instituto. ‘

titular de la denominacién de origen. Esta solo podra
usarse mediante autorizacidn que expida el Instituto,

Articulo 167.- E! Estadc Mexicano serd el

Articulo 160.- La denominacion de origen e
indicacién geografica son bienes de dominio del
poder publico de la Federacién y solo podran
usarse mediante la autorizacién que expida el

Instituto.

Articulo 165.- La vigencia de la declaracidn
de proteccién de una denominacién de origen estaré
determinada por la subsistencia de las condiciones
que la motivaron y-séle—gejard-de surtirefoctospor

Articulo 161.- La vigencia de la declaracion
de proteccidn de una denominacién de origen o
indicacion geografica estard determinada por la
subsistencia de las condiciones que Ia motivaron.

No hay correlativo

Articulo 162.- El nombre comin o
genérico de un producto podrd incluirse como
‘elemento de la denominacion de origen o
indicacién geografica.

No cbstante lo anterior, el nombre comin o
genérico se considerars en todos los casos de libre

utilizacion.

Nc hay correlativo

Articulo 163.- No podr3 protegerse como
denominacién de origen o indicacion geogréfica lo
siguiente:

l.- El nombre que sea identico o
semejante en grado de confusion a
una denominacion de origen ©
indicacién geogrifica protegida o al
sefialado en una solicitud de
declaracion en trdmite presentada
con anterioridad, aplicados a los
mismos o similares productos, salvo

resolucion emitida por el instituto que
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permita la coexistencia de dichos
nombres;

1L.- El nombre técnico, genérico o de uso
comin de los productos gue
_pretendan ampararse, asi coOmo
aguella denominacion que, en el
lenguaje corriente o en las practicas
comerciales, se haya convertido en un
elemento usual o genérico de los
mismos;

lil.- La denominacién que, considerando
el conjunto de sus caracteristicas,
sean descriptivas de los productos
gue traten de protegerse, Quedan
incluidas en el supuesto anterior las
palabras descriptivas o indicativas
gue en el comercio sirvan para
designar la especie, calidad, cantidad,
compasician, destino o valor;

IV.- La que sea idéntica o semejante en
grado de confusién a una solicitud de
registro de marca o aviso comercial en
tramite, presentada con anterioridad
O a una marca o aviso comercial
registrado y vigente, aplicado a los
mismos © similares productos o
servicios;

V.- La que sea idéntica o semejante en
grado de confusidn a una solicitud de
publicacidon de nombre comercial en
trdmite, presentada con anterioridad
o a un hombre comercial publicado y
vigente, aplicade al mismo o similar
giro comercial;

VL.- La traduccion o transliteracion de
una denominacién de origen o©
indicacién geagrafica no protegible, y

VIi.- La gue constituya o contenga la
daesignacién de una variedad vegetal

protegida o de una raza animal.

No hay correlativo Articulo  164.- Ademas de las
publicaciones previstas en este Titulo, se
publicardn en la Gaceta las declaraciones y
autorizaciones gue otorgue el Instituto, asi como
cualquier acto que dé por terminados los efectos
de los derechos otorgados en materia de
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denominaciones de origen o indicaciones
geograficas.
Capfitulo 1 Capitulo Il
; N |

Del Tramite de la Declaracion de Proteccion

de una denominacién de origen, se hara de oficic 0 a
peticidn de guien-domuestro-tener-irterésjurdice:

Articulo 158.- La declaracidn de proteccidn

Articulo 165.- La declaracion de proteccion

de una denominacién de origen o indicacion
geografica, se hara de oficio o a peticion de;

l.- Las personas fisicas o morajes que
directamente se dediquen a la
extraccion, produccion o elaboracion del

l.- Las personas fisicas o morales que
directamente se dediguen 2 |la
extraccion, produccién o elaboracion

producto e—les—preductes que se dei producto que se pretenda
pretendan amparar con la denominacion amparar;
de origen;

il.- Las camaras o asociaciones de fabricantes li.- Las camaras © asociaciones de

o productores, y

fabricantes o productores vinculados
con el producto gue se pretenda
amparar;

.- tas—dependencias --o—entidades—dal

} delos gobiernos de las
entidades de la Federacion.

Hi.- Las dependencias o entidades del
Gobierno Federal, y

IV.- Los gobiernos de las Entidades de la
Federacion en cuyo territoric o zona
geografica se extraiga, produzca o
elabore el producto que se pretenda

amparar.

proteccién a una denominacién de origen se hara por
escrito, a la gque se acompafiardn ios comprobantes
que funden la peticion y-enta-gue-se-expresarito
shzuiente:

Ar.-ticu.Io 158.- La solicitud de declaracion de

Articuio 165 BIS.- La soiicitud
declaracién de proteccién a una denominacion de
origen ¢ indicacién geografica debera presentarse
por escrito ante el Instituto con fos siguientes
datos, acompafada de los documentos gue
funden la peticidn:

de

i.- Nombre, domicilio y—nacionalidad del
solicitante. Si-es—persopa—moralbdebers
sefalar —aaemas —SH—haturaieza—y—las
actividadesa quesededica;

[.- El nombre y domicilio del solicitante;

1.- Interés juridico del solicitante;

il.- El caracter del solicitante, debiendo
sefialar su naturaleza juridica vy
acreditar las actividades a las gue se
dedica, en términos a los gue se
refiere el articulo anterior;

Hl.- Sefialamiento- de la denominacion de
origen;

ll.- El sefialamiento de la denominacién
de origen o indicacién geografica; -
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IV. Descripcion detallada del producto o los
productos terminados que abarcara la
denominacion, incluyendo. sus
caracteristicas, componentes, forma de
extraccién y procesos de produccién o
elaboracién. Cuande—sca—determinante

para—establecerta—relacién—antre—a

IV.- La descripcién detallada del producte
o los productos terminados,
incluyendo sus caracteristicas,
componentes, forma de extraccién,
procesos de produccion o elaboracion
Y su uso en el comercio;

de-produccién-o-glaberacidn. Cuando sea

determinante para establecer la relacion entre
la denominacién y el producto, se sefialaran las
normas oficiales establecidas por la Secretaria
de Economia a que deberan sujetarse el
producto, su forma de extraccidn, sus procesos
de elaboracién o produccion y sus modos-de
empacgue, embalaje o envasamiento;

V.- Las Normas Oficiales
Mexicanas a las que deberd sujetarse el
producto, su forma de extraccién, sus
procesos de elaboracién o produccién y sus |
modos de  empaque, embalaje o
envasamiento, en su caso;

No hay correlativo

V.- Llos criterios gue establezcan las
caracteristicas y especificaciones que
deberd cumplir el producto para su
produccion, envasado . ¥y
comercializacion, en el caso de una
indicacion geogréfica;

V.- Lugar o Jugares de extraccion, produccién o
elaboractdn del producto que se trate de
proteger con la denominacion de origen
y la delimitacién del territorio de origen,
atendiendo a los caracteres geograficos y
a las divisiones politicas;

ViHl.- E! lugar o lugares de extraccion,
produccion o  elaboracion  del
producto que se trate de protegery la
delimitacidon del territorio o zona
geografica, atendiendo a la geografia
y a las divisiones politicas;

V1.~ Sefialamiento detallade de los vinculos
entre  denominacidn, producte ¥y
territorio, y

Vill.- El seRalamiento detallado de los
vinculos entre denominacion,
producto, territorio o zona geografica
y los factores naturales o humanos,
‘cuando la solicitud se refiera a una
denominaciéon de origen;

No hay correlativo

IX.- El estudio técnico emitido por una
autoridad o institucién pablica o
privada que sustente la informacion a
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la que se refieren las fracciones IV, VII
y VIl del presente articulo;

No hay correlativo

X.- El comprobante del pago de la tarifa
correspondiente, y

VIl.- Los demdas que considere necesarios o
pertinentes el solicitante.

Xl.- Los demas que considere necesarios o

pertinentes el solicitante.

Instituto vy enterado el pago de las tarifas
correspondientes, se efectuard el examen de los
datos y documentos aportados.

Articulo 160.- Recibida la solicitud por el

Articulo 165 BIS 1.- Recibida la solicitud, el
Instituto efectuara un examen a los datos y
documentos aportados.

Si a juicic del Instituto, los documentos
presentados no satisfacen los requisitos legales o
resultan insuficientes para la comprension y analisis
de cualguiera de los elementos de ia solicitud, se
requerira al solicitante para que hagalas aciaraciones
o adiciones necesarias, otorgandole al efecto un
plazo de dos meses.

Si los documentos presentados no satisfacen
los requisitos legales, resultan insuficientes para
la comprension y analisis de cualquiera de los
elementos de la solicitud, o Ia denominacion de
origen o indicacion geografica sefialada cae en
alguno de los impedimentos a que se refiere el
articulo 163, se requerira al solicitante para que
haga las aclaraciones o adiciones necesarias,
otorgandoile al efecto un plazo de dos meses.

No hay correlativo

Articulo 165 BIS 2.- El solicitante tendra un
plazo adicional de dos meses para cumplir los
requisitos a que se refiere el articulo anterior, sin
gue medie solicitud y comprobando el pago de 1a
tarifa gue corresponda al mes en que se dé
cumplimiento.

No hay correlativo

Ei plazo adicional, se contard a partir del dia
siguiente al del vencimiento det plazo de dos
meses previsto en el articulo anterior.

Si el solicitante no cumple con el requerimiento
dentro del plazo otorgado, la solicitud se considerara
abandonada, pero el Instituto podra continuar de
oficio su tramitacién en los términos del presente
capitulo si to considera pertinente.

La solicitud se tendrd por abandonada si el
solicitante no da cumplimiento a los
requerimientos formulados dentro del plazo
inicial o en el adicional a que se refiere este
articulo, o no presenta el comprobante de pago
de las tarifas correspondientes.

No hay correlativo

Si lo considera pertinente, el Instituto podra
continuar de oficio la tramitacién de I[a

dectaracion en los términos del presente Capitulo.

No hay correlativo

Articulo 165 BIS 3.- Ei solicitante podré
transformar la solicitud de denominacion de
origen en una de indicacion geografica vy
viceversa, cuando del contenido de Ia solicitud se
infiera gue ésta no_concuerda con lo solicitado.

transformacién de la solicitud dentro del plazo

El solicitante sdlo podrd efectuar la

improrrogabie de dos meses siguientes a la fecha
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| de su presentacién o de los dos meses siguientes
a la fecha en que el Instituto le requiera para que
la transforme.

En este supuesto, se considerara como fecha
de presentacién aguella en la que se solicite Ia
transformacion de la solicitud.

En caso de gue el solicitante no transforme la
solicitud dentro del plazo concedido por el

Instituto se tendra por abandonada.

Articulo  161.- Cuando los documentos Articulo 165 BIS 4.- Cuando los documentos
presentados satisfagan 1os requisitos legales, el | presentados satisfagan los requisitos legales, el
Instituto publicaré en el Diario Oficial en-extractode | Instituto publicard en el Diario Oficial:

- N inicie-de oficlo—e institute I.- El nombre del solicitante;

Er-ambos-cases-eHnstitute otorgardvhplaze-ge -~ Il.- El sefialamiento de la denominacion de
dos—meses—contades—a—partir—de—ta—fecha—de origen o indicacion geografica;

pertinentes-
No hay correlativo Il.- La descripcion del producto o productos
gue ésta abarcara;
No hay correlativo IV.- El lugar o lugares de extraccion,

produccién ©  elaboracién  del
producto a proteger, y

No hay correlativo V.- El domicilio en el que se encontrara
abierto para consulta publica el
expediente de la solicitud de
declaraciény en el que se recibiran los
documentos relacionados con la
misma,

Articulo 165 BIS 5.- El instituto otorgara un
plazo improrrogable de dos meses, contados a
partir de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial, para que cualguier tercero que justifique
su interés presente su oposicion a la solicitud de
declaracién de  proteccion y  formule
observaciones u objeciones respecto  al
cumplimiento de lo establecido en los articulos
163 y 165 BIS de la presente Ley.

La oposicidn deberd presentarse por escrito,
acompafiada de las pruebas respectivas, ast como |

No hay correlativo
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del comprobante de pago de la tarifa

correspondiente.

No hay correlativo

Articulo. 165 BIS 6.- El Instituto notificard al
solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogable de dos
meses, contado a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacidn respectiva, para manifestar
por escrito lo gue a su derecho convenga en
relacién con observaciones u
objeciones presentadas y, en su caso, presente

la oposicion,

pruebas.

se admitird toda clase de pruebas con excepcidn de

ia  confesional y testimonial. ta—pereal

Articulo 162.- Para los efectos de este capitulo

Articulo 165 BIS 7 .- Para los efectos de este
Capitulo se admitirdn toda clase de pruebas con
excepcién de la confesional y testimonial, salvo
que el testimonio o la confesion estén contenidos
en documental, asi como las que sean contrarias
a la moral y al derecho.

ot . il il
corresponderd-al astituto-o-a-guien-ésta-desigre: E
Instituto podré realizar en cualguier tiempo, antes de
la declaracidén, las investigaciones gue estime
pertinentes y allegarse los elementos gue considere
necesarios.

El tnstituto podra realizar en cualquier tiempo,
antes de la declaracién, las investigaciones que
estime pertinentes y allegarse los elementos que
considere necesarios,

No hay correlativo

Articulo 165 B!S 8.- El Instituto suspendera
el tramite de una solicitud de declaracion de
proteccibn de denominacién de origen o
indicacién geogréfica, en los siguientes casos:

l.- Cuando la solicitud se encuentre en
alguno de los impedimentos a los que
se refieren las fracciones |V y V del
articulo 163 y se presente una
solicitud de declaracién
administrativa de nulidad, caducidad
o cancelacién sobre la marca
registrada o de cesacion de los efectos
de un nombre comercial publicado. La
suspensién procedera de oficio o a
peticién de cuaiquiera de las partes en
el . procedimiento de declaracidn
administrativa y se levantard cuando
éste sea resuelto por el Instituto, y
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Il.- Por orden de autoridad jurisdiccional o
administrativa,

refiere el articulo 161 de esta Ley, efectuados ios
estudios y desahogadas las pruebas, el Instituto
dictard la resolucién que corresponda.

Articulo 163.- Transcurrido e! plazo a gue se

las partes involucradas.

Articulo 165 BIS S.- Transcurrido e! plazo a
gue se refiere el articulo 165 BIS 6 de esta Ley,
previo analisis de los antecedentes, efectuados
los estudios, desahogadas las pruebas y, antes de
dictar resolucion, Jas actuaciones se pondran a
disposicion del solicitante y de las personas que
hubjeren presentado oposiciones para que, en su
caso, formulen por escrito alegatos en un plazo de
diez dias, los cuales seran tomados en cuenta por
el Instituto. Concluido dicho plazo se dictara la
resolucion gue corresponda, fa cual se notificara a

Articulo 164.- 5i la resolucidn a gue se refiere

el articulo anterior otorga la proteccion de la

denominacién de origen, el Institutc hard la

declaratoria y procederd a su publicacién en el Diario

Oficial. La—declaracién—detnstituto-que—etergueda
. . :

Articulo 165 BIS 10.- 51 la resolucidn a que
se refiere el articulo anterior, otorga la proteccion
de Ja denominacién de origen o indicacion
geografica solicitada, el Instituto ordenarad la
publicacién de ia declaracidn de proteccién en el
Diario Oficial.

. .

Articulo 164.- }
L, - . -

Ofieial- La declaracion del Instituto que otorgue la
proteccién @ una denominacién de origen,
determinaré en definitiva los elementos y requisitos
previstos en el articulo 159 de esta Ley.

La declaracion determinard en definitiva los
elementos de la denominacién de origen o
indicacion geografica protegida detallando:

No hay correlativo

l.- La descripcion del producto o los
productos terminadaos, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma
de extraccion y procesos de
produccidn o elaboracion;

No hay correlativo

Il.- Las Normas Oficiales Mexicanas o los
criterios a los que deberd sujetarse el
producto, su forma de extraccion, sus
procesos de elaboracion o produccion
y sus modos de empaque, embalaje o
envasamiento, en su €aso, y

No hay correlativo

I1l.- La delimitacion del territoric o zona
geografica protegido.

No hay correlativo

Articio 165 BIS 11.- En caso de que el
Instituto niegue la proteccidn a la denominacion
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de origen o indicacion geografica solicitada, lo
comunicara por escrito al selicitante y, en su caso,
a los oponentes, expresando los motivos vy

fundamentos legales de su resoiucion.

Articuio 168.- Ef Instituto, por conducto de ia de
Relaciones Exteriores, tramitard el registro de las
denominaciones de origen que hayan sido materia de
una declaracion de proteccidn en ios términos de
esta Ley, para obtener su reconocimiento en el
extranjero conforme a los Tratados internacionales,

Articulo 1685 BIS 12.- Para obtener el
reconocimiento en el extranjero de las
denominaciones de origen o indicaciones
geograficas nacionales, protegidas en términos de
esta tey, el instituto de manera directa o por
conducto de la autoridad competente, realizara
las gestiones necesarias de conformidad con los

Tratados Internacionales, acuerdos comerciales o

legislacion del pais que corresponda.

Articulo 166.- Los términos de la declaracion
de proteccién a una denominacién de origen podran
ser modificados en cualguier tiempo, de oficio o a
peticioh de parte interesada, siguiendo el
procedimiento establecido en este capftulo. +a

L " . | L
fracel ; . cg g ,
N . ificaci

Articuio 165 BIS 13.- Los términos de la
declaracién de proteccion de una denominacién
de origen o indicacidn geografica podran ser
modificados en cualguier tiempo, de oficio o a
peticiébn de parte interesada, siguiendo el
pracedimiento establecido en este Capitulo,

Articulo 166.- Lostérminos-detadeclaracidn
f o ’ fiei
. . oL
solicitud relativa, deberd expresar lo exigido por las
fracciones | a Il del articulo 159 de esta Ley, y un
sefialamiento detallade de las medificaciones que se
piden y las causas gue las motivan.

Si la solicitud se presenta a peticidn de parte
interesada, ésta deberd contener io previsto por
el articule 165 BIS de esta ley, asi como un
sefialamiento detallado de las modificaciones gue
se solicitan y las causas que las motivan. Ei
Instituto resolverd lo conducente conforme a lo
establecido en este Capitulo.

Capitulo W
De la Autorizacién para su Uso

Articulo 169.- La autorizacion para usar una
denominacion de origen debera ser solicitada ante el
Institute y se otorgara a tods persona fisica o moral
gue cumpla los siguientes requisitos:

Articulo 165 BIS 14.- La autorizacion para
usar una denominacién de origen o indicacién
geopgrafica deberd ser solicitada ante el instituto y
se otorgara a toda persona fisica o moral gue
cumpla con los siguientes requisitos:

.- Que directamente se dedigue a la
extraccion, produccion o elabaracién, de
los productos protegidos por la
denominacién de origen;

i~ Que directamente se dedique a la
extraccion, produccion o elaboracidn,
de los produgtos protegidos por la
denominacién de origen o indicacion
geografica;
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Il.- Que realice tal actividad dentro del Il.- Que realice tal actividad dentro del

territorio determinado en la declaracion; territorio o zona geografica
determinado en la declaracion;
I.-CQue cumpla con las normas cficiales Iil,- Que, en su caso, cumpla con las Normas
establecidas por la Secretaria de Oficiales Mexicanas establecidas
Economia conforme a las leyes | conforme a las leyes aplicabies,
apiicables, respecto de los proguctos de respecto de los productos de que se
gue se trate, y trate, y
IV - Los demas gue sefiale la declaracion. IV.- Los demas que sefiale la declaracion.

Articulo 170.- La solicitud para obtener una Articulo 165 BIS 15.- La solicitud para
autorizaciérm de uso de denominacién de origen | obtener una autorizacién de uso de denominacion
deberd contener los datos y estar acompafiadz delos | de origen o indicacidn geografica debera contener
documentos que se sefialen en el reglamento de esta | los datos y acompanarse de los documentos que
Ley. w sefiale el reglamento de esta Ley.

Articulo 171.- Al recibir la solicitud de Articulo 165 BIS 16.- Recibida la solicitud
autorizacidn de usc de una denominacion de origen, | por el Instituto y enterado el pago de las tarifas
el Instituto procedera en Jos términos previstos por | correspondienies, se efectuarad el examen de los
el articulo 160 de esta Ley y en caso de gue se | datos y documentos aportados. En caso de que se
satisfagan los requisitos legajes procederd a su | satisfagan los requisitos legales procederd su
otorgamiento, otorgamiento.

Sin equivalente. Si los documentos presentados no satisfacen
los requisitos o resultan insuficientes, se requerira
al solicitante para que haga las aclaraciones o
adiciones necesarias, otorgandole al efecto un
plazo improrrogable de dos meses.

Sin equivalente. Si el solicitante no cumple con el
requerimiento dentro- del plazo otorgado, la
salicitud se considerard abandonada.

Articulo 172.- Los efectos de la autorizacion Articulo 165 BIS 17.- Los efectos de la
para usar una denominacién de origen durardn diez | autorizacion para usar una denominacion de
afos, contados a partir de la fecha de presentacion | origen o indicacion geografica durardn diez afios,
de la solicitud en el Instituto, y podran renovarse per | contados a partir de la fecha de presentacion de
perfodos iguales. la solicitud en el Instituto y podran renovarse por
periodos de {a misma duracion.

La renovacién deberd solicitarse por el titular
dentro de los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el
Instituto dara tramite a aquellas solicitudes que
se presenten dentro de un plazo de seis meses
posteriores a la terminacién de la vigencia de la
: autorizacion. Vencido este plazo sin que se
presente la solicitud de renovacion, Ia

autorizacion caducara.
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Articule  173.- El  usuarioc de una
denominacidn de origen esta cbligado a usarla tal y
come aparezca protegida en la declaracion. Bene

: " )

Articulo 165 BIS 18.- El usuario autorizado
estard obligado a usar la denominacién de origen
o indicacion geografica protegida, tal y como
aparezca en la declaracién correspondiente, asi
como a aplicar la leyenda "Denominacidn de
Origen Protegida” o “indicacién Geografica
Protegida” o las siglas “D.O.P” o “1.G.P.”, segUn
corresponda, a los productos amparados por

éstas.

Sin equivalente

Articulo 165 BIS 15.- La denominacion de
origen o indicacién geografica podra usarse en
publicidad, decumentacién comercial, empaques,
embalajes, envases o sobre los propios productos
en gue sea aplicada o de cualquier otra manera

con propositos comerciales.

Articulo. 157.- La~-proteceion—gue—esta—tey
la-declaraciénguealefecto-emiteeHastituto—Fl uso
ilegal de ia misma serd sancionado, incluyendo los
casos en gque venga acompaliada de indicaciones
tales como "género", "tipc”, "manera”, "imitacion”, u
otras similares gue creen confusién en el consumidor

o impliguen competencia desieal,

Articulo 165 B!S 20.- El uso ilegal de la
denominacion de origen o indicacién geografica
protegida serd sancionado, inciuyendo los casos
en que venga acompafiada de expresiones tales
como “género”, "tipo”, "manera”, "imitacién”,
“producide en”, “con fabricacién en” u otras
similares gue creen confusion en el consumidor o
impliguen competencia desleal.

No hay correlativo

costumbres en el comercio.

Articulo 165 BIS 21.- Se entenderd que
una denominacion de origen o Indicacion
geogréfica protegida se encuentra en uso, cuando
los productos que ésta distingue lleven
incorporada, aplicada, reproducida o grabada por
cualguier medio, la denominacién o indicacion
protegida; cuando los productos sean destinados
para la exportacion, o cuando los productos hayan
sido puestos en el comercio o se encuentran
disponibles en el mercado en el pais en |a cantidad
y del modo gue corresponde a los usos vy

Articulo 173
cormo—abaresca-protegida—entadeslaraciés: De no

usarla en la forma establecida, procederd la
cancelacien de la autorizacicn,

Articulo 165 BIS 22.- En caso de que la
denominacién de origen o indicacién geogrdfica
protegida no sea usada en [a forma establecida
por la declaracion o esta Ley, el Instituto
procedera a la cancelacion de la autorizacion de

uso.

Articulc 174.-E| derecho & wusar una
denominacién de origen podrd ser transmitido por el

Articulo 165 BIS 23.- El derecho a usar una
denominacion de origen ¢ indicacion geografica
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usuario autorizado en los términos de la legislacion
comin, Dicha transmisian solo surtira efectos a partir
de suinscripcidn en el Instituto, previa comprobacion
de gue el nuevo usuario cumple con las condiciones
y reguisitos estabiecidos en esta Ley para obtener el
derecho a usar la denominacion de origen.

protegida podrd ser transmitido por ei usuario
autorizado en Jos términos de la legislacion
comun. Dicha transmisioén deberda ser inscrita en
el Instituto para que pueda producir efectos en
perjuicio de terceros, previa comprobacién de
que el nuevo usuario cumple con las condiciones
y requisitos establecidos en esta Ley para obtener
el derecho a usarlas. La transmisidn surtird
efectos a partir de su inscripcion.

Articulo 175.- £l usuario autorizado de una
denominacién de origen podra a su vez, mediante
convenio, permitir el uso de ésta, unicamente a
quienes distribuyan o vendan los productos de sus
marcas. El convenio debera ser sancionado por el
instituto y surtird efectos a partir de su inscripcion de
esta.

Articulo 165 BIS 24.- El usuario autorizado
de una denominaciéon de origen o indicacion
geografica protegida podra a su vez, mediante
convenio, permitir el uso de ésta, dnicamente a
quienes distribuyan o vendan los productos de sus
marcas. El convenio deberd inscribirse en el
Instituto para gque produzca efectos en perjuicio
de terceros, a partir de dicha inscripcion.

El convenio deberd contener una clausula en Ja
gue se establezca la obligacion del distribuidor o
comercializador d¢e cumplir con los requisitos
establecidos en las fracciones Ill y [V del articulo 169
y los previsios en el reglamento. En caso de que el
distribuidor o comercializador no cumpliere con esta
obligacién, procederd la cancelacion de la
inscripcion,

Ei convenio deberd contener una cldusula en
la que se establezca la obligacion del distribuidor
o comercializador de cumplir con los requisitos
establecidos en las fracciones [l y IV del articulo
165 BI5 14 y los previstos en el reglamento de esta
Ley. - En caso de que el distribuidor o
comercializador no cumpliere con esta obligacion,

procedera la cancelacién de la inscripcion.

No hay correlativo

Articulo 165 BIS 25.- El usuario autorizado
por el instituto deber3 inscribir ante el mismo, los
cambios de nombre, denominacién o razén social
o transformacién de régimen juridico, asi como
los cambios de domicilio que correspondan, en los

términos previstos en el reglamento de esta Ley.

No hay correlativo

Capitulo IV
De la Cesacidn de los Efectos de las Declaraciones

y de Ias Autorizaciones de Uso

proteceion—de—una-denominacien—de-orgen—estara
auelatnotivaren-y sOlo dejard de surtir efectos por

otra declaracidn del instituto.

Articulo 166.- Los términos de la declaracion
de proteccidn a una denominacion de origen podran
ser modificados en cualquier tiempo, de oficio o a
peticién de parte interesada, siguiendo el

Articulo 165.- Le-vigencia-dela-decharacidnde

Articulo 165 BIS 26.- La decdlaracion de
proteccion de una denominacion de origen o
indicacién geografica protegida dejard de surtir
efectos por otra declaracién del Instituto,
publicada en el Diario Oficial, aplicaindose para tal
efecto, en lo que resulte conducente, el
procedimiento previsto en el Capitulo il de este
Titulo.
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procedimiento establecido en esie capftuio. la
solicitud relativa, debera expresar lo exigido por las
fracciones | a lll del articulo 159 de esta Ley, y un
sefialamiento detallado de las modificaciones gue se

piden y las causas que las motivan

Articulo 176.-
una denominacion de origen dejara de surtir efectos
por:

i.- Nulidad, en cualguiera de los siguientes
Cas0s:

La autorizacién de usuario de

Articulo 165 BIS 27.- La autorizacion de uso de
una denominacidon de origen o indicacion
geografica protegida serd nula cuando se otorgue:

a] Cuando se otorgue
contravencion 3
disposiciones de esta Ley,

en
las

l.- En contravencion a las disposiciones de
esta Ley, o

b) Cuando se otorgue atendiendo
a datos y documentos falsos;

It.- Con base en datos o documentos
falsos.

Articule 165 BIS 28.- Procederd I[a
cancelacién de la autorizaciéon de uso de una
denominacion de origen o indicacién geografica
protegida cuando:

Ii.- Cancelacién, cuando el usuaric
autcrizado use la denominacién de
origen en forma diferente a la
establecida en Ja declaracidon de

proteccion;

I.- El usuario autorizado la use en forma
diferente a la establecida en Ia
declaracion de proteccion o esta Ley,
o

No hay cerrelativo

-1I.- El usuario autorizado omita aplicar las
leyendas o sigtas a las que se refiere’el
articulo 165 BIS 18.

Articulo 165 BIS 29.- La autorizacién de
uso caducara:

No hay correlative

t.- Cuando deje de usarse durante los tres
afios inmediatos anteriores a la
solicitud de declaracién
administrativa de ' caducidad, salvo
que exista causa justificada a juicio del
Instituto, o

Il.- Por terminacion de su vigencia.

M.~ Por terminacion de su vigencia.

Articulo 177.- Las declaraciones
administrativas de nulidad y cancelacién se haran por
el instituto, de oficie, & peticion de parte o del
Ministerio Publico Federal.

Articulo 165 BIS 30.- Las declaraciones
administrativas de nulidad, cancelacion vy
caducidad se haradn por el Institutq, de oficio, a
peticion de parte o del Ministerio Publico Federal.
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Ne hay correlativo La caducidad a que se refiere la fraccidn 1l del
articulo anterior, no requerird de declaracién
administrativa por parte del Instituto.

Capituio V
Del Reconocimiento a las Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas en
el Extranjero

No hay correlativo

Articulo 166.- Los términos de la declaracién Articulo 166.- El Instituto reconocera a las
de proteccién a una denominacion de origen podran | denominaciones de origen o indicaciones
ser modificados en cualguier tiempo, de oficio 0 a | geograficas protegidas en el extranjero, en
peticién de parte interesada, siguiendo el | términos de los Tratados Internacionaies vy
procedimiento establecido en este capitulo. La | conforme a lo previsto en el presente Capitulo.
solicitud relativa, deberd expresar to exigido por las '
fracciones | a lil del articulo 159 de esta Ley, y un
sefialamiento detallado de las modificaciones que se
piden y las causas que las motivan.

Articule 167.- E! Instituto inscribirda las

Sin equivalente denominaciones de origen o indicaciones

geograficas protegidas en el extranjero, en el

registro creado para tal efecto. La solicitud de
inscripcion debera presentarse por el titular de las
mismas y cumplir con los siguientes requisitos:

l.- SeRalar el nombre, nacionalidad vy
domicilio del solicitante;

Il.- Presentar el documenta mediante el
cual se haya otorgado proteccidn a la
denominacion de origen o indicacién
geogra’fica,' confarme a la legislacion
aplicable del pais de origen o de
acuerdo a los Tratados
internacionales;

Hl.- Indicar el producto o productos
protegidos y el territorio o zona
geografica de su  extraccion,
preduccién o elaboracidn;

V.- Sefialar la traduccion al idioma espafiol
o la transliteracion al alfabeto latino
internacional moderno de |a
denominacién de origen o indicacién
geografica protegida, en su caso;

V.- Acampahfar el comprobante de pago de
‘|a tarifa correspondiente, y

Vi.- Los demds que establezca el
reglamento de esta Ley.
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Sin equivalente

Articulo 168.- No se inscribird en el registro
de denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, la
denorminacién o indicacion que se encuentre en
alguno de los impedimentos a fos que hace

referencia el articulo 163 de esta Ley.

Sin equivaiente

Articulo 189.- Recibida la solicitud, el
Instituto procedera a realizar un examen, a fin de
verificar si ésta cumple con los reguisitos a que se
refiere el articulo 167.

Si la solicitud o la documentacion exhibida no
cumple c¢on los requisitos legales o
reglamentarios o si existe alglin impedimento, el
Instituto lo comunicard por escrito al solicitante’
otorgandole un plazo de dos meses para que
subsane los errores u omisiones en los gue
hubiese incurrido y manifieste lo que a su derecho
convenga, siendo aplicable el plazo adicional
regulado en el articulo 165 BIS 2 de iz presente
Ley.

abandonada su solicitud.

Si el interesado no contesta dentro del plazo
inicial o en el adicional, se considerard

-Sin equivalente

Articulo 170.- Cuando los documentos
presentados satisfagan los requisitos legales, el
instituto publicara en el Diario Oficial:

L.- El neombre, nacionalidad y domicilio del
solicitante;

1i.- El sehalamiento de la denominacidn de
origen o indicacién geografica, el
producto o productos protegidos y el
territorio o zona geografica de su
extraccién, produccion o efaboracion,
conforme al documento mediante el
cual se acredité la proteccién en el
pais de origen;

Hi.- La traduccién al idioma espafiol o la
transliteracion al alfabeto latino
internacional moderno de Ila
denominacion de origen o indicacion
geografica protegida, en su caso, y

V.- El domicilio en el que se encontrard
abierto para consulta publica el
expediente de la solicitud de
declaracién y en el que se recibirdn los
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" documentos relacionados con la
misma.

Sin equivalente Articulo 171.- El Instituto otorgard un
plazo improrrogable de dos meses, contados a
partir de ta fecha de publicacién en el Diario
Oficial, para que cualquier tercero que justifique
su interés presente su oposicion a la solicitud de
reconocimiento y formule observaciones u
objeciones respecto al cumplimiento de lo
establecido en los articulos 163 y 167 de la
presente Ley.

La oposicidn deberd presentarse por escrito,
acompafiada de las pruebas respectivas, asf como
del comprobante de pago de la tarifa

correspondiente.

Sin equivalente Articulo 172.- El Instituto notificard al
solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogable de dos
meses, contado a partir de la fecha en gque surta
efectos Ja notificacion respectiva, para manifestar
por escrito lo que a su derecho convenga en
relaciébn con la oposicion, observaciones u
objeciones presentadas 'y, en su caso, presente

pruebas

Articulo 173.- Al trémite de inscripcion del
reconocimiento previsto en el presente Capitulo
resultan aplicables, en lo que no se oponga, las
disposiciones estabjecidas en los articulos 165 BIS

7, 165 BIS 8 y 165 BIS 9 de esta Ley.

Sin equivalente

Sin equivalente Articulo 174.- En caso de que el Instituto
niegue la inscripcian, lo comunicara por escrito al
solicitante y, en su caso, a los oponentes,
expresando los motivos y fundamentos legales de
su resolucién.

Articulo 175.- En caso de gue la resolucién
sea favorable, el Instituto procederd a |la
inscripcién  del  reconocimiento de la
denominacidn de origen o indicacion geografica
protegida en el extranjero y ordenard la
publicacion en el Diario Oficial de lo siguiente;

.- El nombre, nacionalidad y domicilio del

titular det registro;

Sin equivalente
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Il- La denominacion de origen o

~ indicacion geografica, el producto o
‘productos protegidos, el territorio o
zona geografica de su extraccion,
produccién o elaboracién y, en su
caso, la vigencia de la proteccidn,
conforme al documento mediante el
cual se acredité la prateccidn en el
pais de origen, y

HI.- La traduccion al idioma espafiol o la

transliteracién al alfabeto latino

internacional moderno de Ia
denominacién de origen o indicacidn
geografica protegida, en su caso.

Sin equivalente Articulo 176.- El titular de la inscripcion de
reconocimiento a una denominacién de origen ©
indicacion geografica protegida en el extranjero
tendra la facultad de ejercer las acciones legales
de proteccidn de los derechos sobre el mismo

Sin equivalente Articulo 177.- E! reconocimiento de una
denominacion de origen o indicacion geografica
proiegida en el extranjero no producira efecto
contra cualquier persona gue comercialice,
distribuya, adquiera o use el producto al cual se
aplique dicha denominacion o indicacién, luego
que &l producte hubiera sido introducido
licitamente en el comercio por su titular o por la
persona a quien le haya concedido licencia.
Queda comprendida en este supuesto, la
importacién de los productos legitimos a ios que
se aplique la denominacién de origen o indicacién
geografica protegida en el extranjero, que realice
cualguier persona para su uso, distribucion o
comercializacién en México.
Sin equivalente La realizacion de cualquier actividad
contemplada en el presente articulo no
constituird infraccion administrativa o delito en
los términos de esta Ley.

Sin equivalente Articuto  178.- la  inscripcion  del

reconocimiento de una denominacion de origen o

indicacion geografica protegida en el extranjero
dejara de surtir efectos por:

[,- Nuiidad, en cuaiguiera de los.siguientes

casos: !
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a} Cuando se otorgue en
contravencion a las
disposiciones de esta Ley, y

b) Cuando se  oforgue
atendiendo a datos vy
documentos falsos.

Il.- Cancelacion, cuando el documento al
que se refiere [a fraccion Il del articulo
167, deje de surtir efectos en el pais
de origen.

La declaracion de nulidad o cancelacion de la
inscripcién, se hara administrativamente por el
Instituto de oficio, a peticion de parte o dei
Ministerio Plblico Federal, cuando tenga algun
interés la Federacion,

Articulo 186.- Los expediente de patentes,
modelos de utiiidad y disefios industrigies-en tramite
solo podran ser consultados por el solicitante o su
representante, c personas autorizadas por el mismo,
excepto cuando dichos expedientes sean citados
como-anterioridad a otro solicitante o cuando se
ofrezcan ¢omo prueba en un procedimientc de
declaracién administrativa, debiendo observarse las
medidas necesarias para preservar ta
confidencialidad.

Articulo 186.- Los expedientes de las
solicitudes de patente, de registro de modelo de
utilidad y de registro de disefic industrial no
publicadas en la Gaceta sclo podran ser
consultados por el solicitante o su representante, o
personas autcrizadas por el mismoc, excepto
cuando dichos expedientes sean citados a otro
solicitante o cuando se ofrezcan como prueba en
un procedimiento de declaracién administrativa,
debiendo observarse las medidas necesarias para
preservar la confidencialidad.

El perscnal del Institutc gue intervenga en los
diversos tramites que procedan conforme a esta Ley
y su reglamento, estard obligado a guardar absoluta
reserva respecto del contenido de los expedigntes en
tramite, de lo contraric se le sancionara conforme a
la Hi i
Pibliees, independientemente de las penas gque
correspondan en su caso. lgual obligacién tendra el
personal de organismos publicos o privados gue
pudieran conocer dicho contenido en apoyo al
Instituto en el ejercicio de sus funciones.

E! personal del Instituto que intervenga en 1os
diversos tramites que procedan conforme a esta
Ley y su reglamento, estard obligado a guardar
absoluta reserva respecto del contenido de los
expedientes en tramite, de lo contrario se le
sancionard conforme a la normatividad aplicable
en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, independientemente
de las penas gue correspondan en su caso. lgual
obligacién tendra e! personal de organismos
plblicos o privados gue pudieran conocer dicho
contenido en apoyo al Instituto en el ejercicic de
sus funciones,

Se exceptua de lo anterior a la infermacion que
sea de caracter oficial o la requeridz por lz autoridad

judicial.

Articulo ?.13.-

Articulo 213.- ...

-2 XXL.- ...

l-a XXl.- ...
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XXIl.- Usar sin  autorizacion ¢ licencia
correspondiente una dencminacion de

XXli.- Usar sin la autorizacion de uso
correspondiente una denominacidn

origen; de origen o indicacién geografica
protegida;
XX & XXVIILL- ... XL 2 XXVIIL- ...
XXIX.- No proporcionar informacién, sin causa XXIX.- No proporcionar, sin  causa
justificada, y datos al Instituto cuando los justificada, informes vy datos al
reguiera en ejercicio de la atribucion Instituto cuando los requiera en

previstz en la fraccian | del articuio 203,
bi

ejercicic de la atribucidn prevista en la
fraccidn | del articuio 203;

XXX.- Usar una denominacion o indicacién
idéntica o semejante en grado de
confusion a una denominacidn de
origen o indicacién  geografica
nacional protegida o extranjera
reconocida por el Instituto, para
amparar los mismos o© similares
productos. Queda incluido en este
supuesto, el uso de la denominacion o
indicacion en servicios;

XXXI.- Usar la traduccién o transliteracién
de una denominacién de origen o
indicacion geografica nacional
protegida o extranjera reconocida por
el Instituto, para amparar los mismos
o similares productos. Queda incluido
en este supuesto, el uso de Ila
denominacién o indicacién en
servicios;

XXXI.- Producir, almacenar, transportar,
distribuir o vender productos
idénticos 0 semejantes a los que se
encuentren protegidos por una
denominacién de origen o indicacion
geografica nacional protegida o
extranjera reconocida por el Instituto,
utilizando cuaiquier tipo de indicacién
o elemento gue cree confusién en el
consumidor sobre su origen o calidad,
tales "género", "tipo”,
"manera”, "imitacion”, “producido
en”, “con fabricacién en” u otras
similares, y

como

XXXill.-Las demds violaciones a las
disposiciones de esta ley gque no
L

constituyan delitos.
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Articuio 214.- Las infracciones
adminisirativas a esta Ley o demads disposiciones
derivadas de ella, seran sancionadas con:

Articulo 214.- ...

L.- Multa hasta por el importe de veinte mil
dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal;

I.- Multa hasta por el importe de veinte mil
unidades de medida y actualizacidn;

il.- Multa adicional hasta por el importe de
quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, por
cada dia que persista la infraccidn;

1i.- Multa adicional hasta por el importe de
guinientos unidades de medida y
actualizacién, por cada dia gue
persista la infraccidn;

.- Clausura temporal hasta por noventa
dias;

i.aV.-..

IV.- Clausura definitiva;

V.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Articulo 223.- ...

Articulo 223.- ..,

lLalv...

Lalv.- ..

V.- Apoderarse de un secreto
industrial sin derecho v sin consentimiente de
ta persona gue lo guarde o de su usuario
autorizado, para usario o revelario a un tercero,
con el propésito de obtener un beneficio
econdmico para sf 0 para el tercero o con el fin
de causar un perjuicio a la persona gue guarde
el secreto industrial o a su usuario autorizado;

VI.- Usar la informacién contenida
en un secreto industrial, gue conozca por virtud
de su trabajo, cargo o puesto, ejercicio de su
profesion o relacion de negocios, sin
consentimiento de cuien lo guarde o de su
usuario autorizado, o que le havya sido revelado
por un tercero, & sabiendas que éste no
contaba para ello con el consentimiento de la
persona gue guarde el secreto industrial o su
usuario autorizado, con ef propodsito de obtener
un beneficio econdmico o con el fin de causar
un perjuicio a la persona que guarde el secreto
industrial o su usuario autorizado, y

Vil.- Producir, almacenar, transportar,
distribuir o vender productos de
origen nacional que no cuenten con la
certificacion correspondiente
conforme a {a denominacién de
origen o indicacion geografica y la
Norma Oficial Mexicana
correspondiente, con el propdsito de
obtener un beneficio econdmico para
si ¢ para un tercero.
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No hay correlativo

Queda incluido en el supuesto anterior,
realizar cualquier acto de despacho aduanero
ante las autoridades competentes, para |a
introduccion al pais o salida de| mismo.

No hay correlativo

No existira responsabilidad penal cuando la
Norma Oficial Mexicana correspondiente no se
encuentre vigente o el respectivo organismo dé
evaluacién de la conformidad no se encuentre
acreditado, en términos de |la legislacion
aplicable.

Los delitos previstos en este articulo se

perseguiran por guerella.

Articulo 223 Bis.- Se impondrd de dos a seis
afios de prision y multa de cien a diez mil dias de
salarioc minimo general vigente en el Distrito
Federal, al que venda a cualguier consumidor finaf en
vias ¢ en lugares publicos, en forma doiosa y con fin
de especulacion comercial, objetos que ostenten
falsificaciones de marcas protegidas por esta Ley, Si
la venta se realiza en establecimientos comerciales, o
de manera organizada o permanente, se estard a lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 de esta Ley. Este
delito se perseguira de oficic.

Articulo 223 Bis.- Se impondra de dos a seis
afios de prisién y multa de cien a diez mil unidades
de medida 'y actualizacién, al que venda a
cualquier consumidor final en vias o en Jugares
publicos, en forma dolosa y con fin de especulacion
comercial, objetos gue ostenten falsificaciones de
marcas protegidas por esta Ley. Si la venta se
realiza en establecimientcs comerciales, ¢ de
manera organizada ¢ permanente, se impondran
de tres a diez afios de prisién y multa de dos mil a
veinte mil unidades de medida y actualizacion.
Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 224.- Se impondran de dos a seis
afios de prision y mutta por el importe de cien a diez
mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a quien cometa algunc de los deiitos
gue se sefialan en las fraccicnes |, IV, V o Vi del
articulo 223 de esta Ley. En el caso de los delitos
previstos en las fracciones |l o il del mismo articulo
223, se impondran de tres a diez afios de prisién v
muita de dos mil a veinte mil dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 224.- Se impondran de dos a sels
afios de prisién y multa por el importe de cien a
diez mil unidades de medida y actualizacion, a
guien cometa algunc de los delites que se sefialan
en las fracciones |, IV, V o Videl articulo 223 de esta
Ley. En el caso de Jos delitos previstos en las
fracciones (I, Il o VI del mismo articuio 223, se
impondran de tres @ diez afios de prision y multa
de dos mil a veinte mil unidades de medida y

actualizacion.

Articulo 229.- Para el ejercicio de las acciones
civiles y penales derivadas de la violacion de un
derecho de propiedad industrial asi come para la
adopcion de las medidas previstas en el articuio 199
Bis de esta Ley, sera necesaric que el titular del
derechc haya aplicado a los productos, envases o
embalajes dé productos amparados por un derecho
de propiedad industrial Jas indicacicnes y leyendas &
que se refieren los articutos 2& y 131 de esta Ley, 0
por algin ctro medio haber manifestado ¢ hecho del
conocimiento pdblice gue los productos o servicios

Articulo 229.- Para el ejercicio de las
acciones civiles y penales derivadas de la violacidn
de un derecho de propiedad industrial asi como
para la adopcion de las medidas -previstas en el
articulo 199 Bis de esta Ley, sera necesario que e
tituiar del derecho haya aplicado a los preductos,
envases o embalajes de productos amparados por
un derecho de propiedad industrial las indicaciones
y leyendas a que se refieren los articuios 26, 131,
165 BIS 18 y 178 BIS 9 de esta Ley, o por aigdn otro
medic haber manifestade o hecho del
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se encuentran protegidos por un derecho de
propiedad industrial.

conocimiento publico gue los productos o servicios
se encuentran protegidos por un derecho de
propiedad industrial.

Este reguisito no serd exigible en los casos de
infracciones administrativas gue no impliguen una
viclacidn a un derecho de propiedad industrial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto entrarda en
vigor a los treinta dias habiles siguientes a su

pubiicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Respecto de las solicitudes de
disefios industriales en tramite, los interesados
que opten por la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto, deberan
hacerlo saber por escrito, al Instituto dentro de
Jos treinta dias habiles siguientes a su entrada en
vigor,

En su caso, el Instituto podra requerir por una
sola vez al solicitante, en los términos de la Ley de
la Propiedad Industrial, la reposicién de
documentacion, complementacidn de
informacion faltante, aclaracién o subsanacion de
omisiones, que sea necesarla para continuar el
tramite de su solicitud original de disefio
industrial conforme al presente Decreto.

la Propiedad Industrial.

TERCERO.- Los registros de disefios
industriales otorgados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto,
conservaran la vigencia concedida hasta su
vencimiento y continuaran enterando el pago por
concepto de quinguenios o anualidades, segln
corresponda, en los términos que establece el
Acuerdo por el que se da a conocer la Tarifa por
los servicios que presta el Instituto Mexicano de

CUARTO.- los registros de disefios
industriales, a los que hace referencia el articulo
anterior, podrdn renovarse hasta por dos
periodos sucesivos de cinco afios, sin gue su
vigencia pueda exceder un maximo de veinticinco
ahos, contados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud de registro,
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La primera solicitud de renovacion debera
presentarse dentro de los seis meses previos al
término de la vigencia original de guince afos, en
los términos previstos en los articulos 36 y 36 BIS
del presente Decreto.

QUINTO.- Las solicitudes de denominaciones
de origen que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su presentacian.

SEXTO.- Una solicitud de una denominacion de
origen en tramite podrd transformarse en una de
indicacién geografica, si cumple con los requisitos
que se establecen en el presente Decreto y
presenta la solicitud de transformacién, a la que
se refiere su articuio 165 BIS 3, en el plazo de 2
meses contados a partir de [z entrada en vigor

SEPTIVIO.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubriran con cargo al presupuestb
aprobado al instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial para el presente ejercicic fiscal y los
subsecuentes que correspondan.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. — Esta Dictaminadora coincide con la Colegistadora en el sentido de que fa
propiedad industrial encuentra su sustento juridico en el articulo 28 Constitucional, af
establecer que no constituyen rhonopolios los privilegios que por determinado tiempo se
conceden a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que, para el uso
exclusivo de sus inventos, se oto‘rgan a losinventores y perfeccionadores de alguna mejora.

Segunda. — En la Minuta en estudio se sefiala que el regimen juridico de la propiedad
industrial se ha rezagado en funcién de ias demandantes condiciones de los mercados y el
fenémeno de la globalizacién en el comercio mundial, lo gue hace necesaria su
actualizacion, razon por la cual el Senado de la Repubiica aprobd un dictamen gque reforma
y adiciona la Ley de la Propiedad Industrial.

Tercera.- Esta Dictaminadora coincide con la opinion de su colegisladora, en virtud de que
fa Ley de la Propiedad Industrial tiene por objeto propiciar e impulsar el mejoramiento de
la calidad de los bienes y servicios en la industria y el comercio, conforme a los intereses de
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los consumidores, objeto que ha impactado favorablemente en el desarrolio de ciertos
productos, como los reconocidos por una Denominacion de Origen, que al mismo tiempo
generan mejores condiciones para las cadenas productivas, asi como factores de desarrollo
para regiones, localidades, poblaciones o comunidades.

Es por elic que esta Comisidn apoya el fortalecimiento del régimen de las denominaciones
de origen nacionales, asi como la creacion de la figura de indicaciones geogréficas, dado

" «“que posibilita que otros productos accedan a una proteccion equivalénte, al reconocer que

su prestigio esta vinculado a su origen geogréfico.

Cuarta. — Actualmente existen productos que cuentan con prestigio en el mercado pero que

no pueden ser reconocidos a traves de una Denominacion de Origen, ya que no alcanzan a

cubrir la totalidad de requisitos exigidos para eflo, particutarmente los factores humanos y

naturales estrictamente asociados a dicha figura. Sin embargo, su origen geografico

sustenta dichareputacién, por lo que es necesario brindarles un esquema de proteccién,
situacion que reconoce la Minuta objeto de analisis.

Con las reformas y adiciones al Titulo Quinto de la Ley de la Propiedad Industrial, se
considera que las denominaciones de origen vy las indicaciones geograficas constituiran un
mecanismo de competitividad, al fomentar el valor agregado de bienes asociados a nuestro
pais, ya sea meramente por calidad, reputacion o cualguier otra caracteristica imputable a
su origen geografico.

El nuevo enfoque en la materia serd un detonante econdmico para los productos nacionales
que, en su caso, cumplan con los requisitos necesarios para ser protegidos como
indicaciones geograficas, con repercusiones positivas en el mercado nacional e
internacional. B

Es necesario destacar que, en las negociaciones enfocadas a ia modernizacion de diversos
tratados de libre comercio, se incluyen temas relacionados con la propiedad intelectual vy,
en particular, con el reconocimiento a las indicaciones geograficas, buscando impulsar Ia
competitividad de México en el escenario comercial internacional.

Quinta. — Otro de los objetivos de la Minuta es armonizar el régimen de los disefios
industriales conforme a los estandares internacionales.

Los disefios industriales han adquirido cada vez mayor relevancia en el mercado
globalizado, dado que proporcionan proteccién a los aspectos estéticos u ornamentales de
s un producto, resaltando la individualidad de los consumidores, convirtiéndose en un factor
de decision al momento de su compra ya que pueden llegar a reflejar un determinado valor
o estilo de vida.
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La Minuta incluye conceptos gue ayudan a determinar si un disefio Industrial puede ser
protegido 0 no, tales como creacidn independiente o grado significativo, ya que fa Ley
vigente no los establece, eliminando con ello vicios en las solicitudes de registro y con ello
mejorando su examen.

Por otro lado, se modifica el plazo de vigencia de un registro de disefio industrial pasando
<“de guince afios improrrogables a cinco afios, que pueden ser renovados por periodos de la
misma duracidén hasta un maximo de 25 afios, tiempo en el cual el registro cae al dominio
publico. Se estima gue la modificacién es consistente con legislaciones de nuestros
principales socios comerciales (Estados Unidos de América, Union Europea; Japon, entre
otros), por lo que se proporciona a los disefiadores nacionales un régimen mas favorable a
sus intereses.

Sexta. — Esta Dictaminadora destaca gue la Minuta no se circunscribe Unicamente a
establecer figuras nuevas, enriquecer fas existentes o describir el tramite administrativo,
ademas completa la propuesta con nuevas infracciones y delitos en materia de
denominaciones de origen e indicaciones geograficas.

Actualmente dnicamente es infraccion administrativa el usar sin autorizacidén o licencia una
denominacién de origen, es decir, se sanciona el no contar con una autorizacién de uso, lo
cual es un tramite administrativo ante el Instituto Mexicano de |la Propiedad Industrial.

Sin embargo, a Ia fecha no es posible sancionar a personas que incurren en actos de
competencia desleal respecto de una denominacién de origen o una indicacion geografica,
tales como usar una denominacion o indicacion idéntica o semejante en grado de confusion
a una denominacion de origen o indicacién geografica protegida, asi como a aquelios que
produzcan, almacenen, transporten, distribuyan o vendan productos idénticos o
semejantes a los que ya se encuentran protegidos por una denominacién de o indicacion
geografica protegida creando confusion sobre su origen.

Por otra parte, se establece como delito el producir, almacenar, transportar, distribuir o
vender productos de origen nacional que no cuenten con la certificacién correspondiente
"conforme a las Denominacién de Origen o Indicacién Geografica y la Norma Oficial
Mexicana correspondiente, con el propdsito de obtener un beneficio econdmico para si o
un tercero.

Lo anterior, consolida |a proteccién que es necesaria para dichos productos al preservar su

reputacion, evitando gue se pretenda hacer pasar como protegtdo un producto apocrifo,
fomentado los buenos y costumbres en el comercio.
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Séptima.- Finalmente, se reconoce la labor de la colegisladora al hacer las actualizaciones
necesarias a efecto de eliminar las referencias contenidas en la ley de la Propiedad
Industriai a “dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal” y sustituirlas por
la referencia econémica denominada “unidades de medida y actualizacion”, tal y como
consta en la Minuta, guedando el texto de la Ley acorde at Decreto por el gue se expide la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, aprobados por el
Congreso de la Union. '

V. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72
Apartado A, de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
la Comisidn de Economia de la LX!lt Legisiatura, con base en las consideraciones expresadas
aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 20, fraccién V; 6o, fraccion Ill; 7 BIS 2,
parrafo segundo; 13; 30; 33, fracciones | y Il; 36, primer parrafo; 37; 44; 52 BIS, primer
parrafo; 80, fraccion IIl, y ultimo parrafo; 90, fraccién X; el actual TITULO QUINTO en su
denominacién, en la de los capitulos que lo conforman y los articulos que comprende, para
guedar como TITULO QUINTO, “De las Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas”; conformado por el Capitulo |, “Disposiciones Comunes”, conformado por los
articulos 156 al 164; Capitulo }i, “Del Tramite de la Declaracién de Proteccidn”, conformado
por los articulos 165 al 165 Bis 13; Capitulo Ill, “De la Autorizacién para su Uso”, conformado
por los articulos 165 Bis 14 a! 165 Bis 25; Capitulo 1V, “De la Cesacidn de los Efectos de las
Declaraciones y de la Autorizaciones de Uso”, conformado por los articulos 165 Bis 26 al
165 Bis 30, y Capitulo V , “Del Reconocimiento a las Denominaciones de Qrigen e
Indicaciones Geogréaficas Protegidas en el Extranjero”, conformado por los articulos 166 ai
178; 186, primer y segundo pérrafos; 213, fracciones XXII, XXIX y XXX; 214, fracciones L y II;
223, fracciones V y VI; 223 Bis; 224; 229, parrafo primero; Se ADICIONAN un pérrafo
segundo a! articulo 13; un articulo 30 BIS; un articulo 32 BIS; un segundo parrafo y el actual
parrafo segundo pasa a ser el parrafo tercero del articulo 36; un articulo 36 BIS; un articulo
37 BIS; una fraccion IV al articulo 80; las fracciones XXX, XXXly XXXII'y fa actual fraccidon XXX
pasa a ser fraccién XXX al articulo 213; una fraccion Vi y un segundo y tercer parrafos, y
el actual pérrafo segundo, pasa a ser el parrafo cuarto del articulo 223 de la Ley de la
Propiedad Industrial, para quedar como sigue: | '

Articulo 20.- ...
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l.-a V.- ...

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes
de invencidn; registros de modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado
de circuitos integrados, marcas y avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales;
declaracién de proteccion de denominaciones de origen e indicaciones geograficas, y

~regulacidon de secretos industriales; '

Vi.a Vil ...
Articulo 60.- ...
Loall-...

fil. Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencion, y registros de modelos de
utilidad, disefos industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados, marcas y avisos
comerciales, emitir declaratorias de notoriedad o fama de marcas, emitir declaraciones de
proteccion a denominaciones de origen e indicaciones geograficas, autorizar el uso de las
mismas: la publicacion de nombres comerciales, asi como la inscripcion de sus
renovaciones, transmisiones o licencias de uso y explotacion, y las demas que le otorga esta
Ley y su reglamento, para el reconocimiento y conservacion de los derechos de propiedad
industrial;

V.- a XXII.- . ..

Articulo 7 BIS 2.- ...

El Director General del Instituto expedira, mediante Acuerdos publicados en el Diario
Oficial, las reglas y especificaciones para la presentacion de las solicitudes, asi como los
procedimientos, criterios, lineamientos y requisitos especificos para facilitar la operacién
del Instituto y garantizar la seguridad juridica de los particulares, incluyendo las reglas
generales para la gestion de tramites a través de medios de comunicacion electronica.

Articulo 13.- Se presume inventor o disefiador a fa persona o personas fisicas que se
sefialen como tales en la solicitud de patente o de registro. El inventor o disefiador tiene el
derecho a ser mencionado con tal caracter en la publicacion de |a solicitud y, en su caso, en
el titulo correspondiente.

El derecho a que se refiere el parrafo anterior es irrenunciable. En su caso, la renuncia
efectuada al mismo se tendra por no hecha.
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Articulo 30.- Para la tramitacion y otorgamiento de! registro de un modelo de utilidad se
llevara a cabo, en lo conducente, conforme a las disposiciones contenidas en los Capftulas
Iy V del presente Titulo, a excepcidn de los articulos 23, 45, 52y 52 BIS.

Articulo 30 BIS.- La publicacion de la solicitud de registro de modelo de utilidad en
trémite tendrd lugar lo mas pronto posibie después de que haya aprobado el examen de
- .“forma, sin que pueda solicitarse su publicacién anticipada.

Articulo 32 BIS.- Para efectos del presente Capitulo se entenderd por:

.- Creacion independiente, cuando ningln otro disefio industrial idéntico haya sido
hecho publico antes de la fecha de presentacion de la solicitud de registro, 0 antes de la
fecha de la prioridad reconocida. Se consideraran idénticos los disefios industriales cuyas
caracteristicas difieran sélo en detalles irrelevantes, y :

Il.- Grado significativo, la impresion general que el disefio industrial produce en un
experto en la materia y que difiera de la impresion general producida por cualquier otro
disefio industrial, que se haya hecho publico antes de la fecha de presentacion de la
solicitud de registro o antes de la fecha de prioridad reconocida, considerando el grado de
libertad del disefiador para la creacion del disefio industrial.

Articulo 33.- ...

.- las reproducciones graficas o fotograficas del disefio correspondiente,
suficientemente claras, para la comprension del disefio y su pubticacion, y

1I.- La indicacion del producto para el cual se utilizara el disefio.

Articulo 36.- El registro de los disefios industriales tendrd una vigencia de cinco afios, a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud, renovable por periodos sucesivos de la
misma duracidn hasta un maximo de veinticinco afios, sujeto al pago de las tarifas
correspondientes.

Los registros de disefios industriales y sus renovaciones seran publicados en la Gaceta.

&

Articulo 36 BIS.- La renovacién del registro de un disefio industrial debera solicitarse por
el titular dentro de los seis meses anteriores al vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el
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instituto dara tramite a aguellas solicitudes que se presenten dentro del plazo de gracia al
que hace referencia la fraccion Il del articulo 80 de esta Ley.

Articuio 37.- La tramitacion y otorgamiento del registro de los disefios industriales se
lievard a cabo, en lo conducente, conforme a las disposiciones contenidas en los Capitulos
lly V del presente Titulo, a excepcién de los articulos 23, 45, 52y 52 BIS.

-« Articulo 37 BIS.- La publicacidn de la solicitud de registro de disefio industrial en tramite
tendra lugar lo mas pronto posible después de que haya aprobado el examen de forma, sin
que pueda solicitarse su publicacion anticipada.

Articulo 44.- Si la solicitud no cumple con lo establecido en el articulo anterior, el
Instituto lo comunicara por escrito al solicitante para gue, dentro del plazo de dos meses,
la divida en varias solicitudes, conservando como fecha de cada una la de la solicitud inicial
y, en su caso, la de prioridad reconocida. Si vencido el plazo el solicitante no ha realizado la
division, se tendra por abandonada la solicitud.

Articulo 52 BIS.- Dentro de un plazo de dos meses, contados a partir de la fecha de
publicacién en la Gaceta prevista en el articulo anterior, el Instituto podra recibir

informacién de cualquier persona, relativa a si la solicitud cumpie con lo dispuesto en los
articulos 16 y 19 de esta Ley.

Articulo 80.- ...
I.-all.-...
lll.- En el caso del articulo 73 de esta Ley, y

V.- Cuando no se renueve en los términos de esta Ley, tratandose del registro de un
disefio industrial.

La caducidad ala que se refieren las fracciones |, iy IV del presente articulo, no reguerira
de declaracién administrativa por parte del Instituto.

Articulo 90.- ...

i-alX.-..
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X.~ Las zonas geograficas, propias o comunes, y los mapas, asi como las denominaciones
de poblaciones, los gentilicios, nombres y adjetivos, cuando indiquen la procedencia de los
productos o servicios y puedan originar confusion o error en cuanto a su procedencia.
Quedan incluidas las que se acompafien de expresiones tales como "género”, "tipo",
"manera", "imitacién", “producido en”, “con fabricaciéon en” u otras simifares que creen
confusion en el consumidor o impliquen competencia desleal relacionada con fa misma.

Xl.- a XVIi.- ...

TITULO QUINTO
De las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas

Capituio |
Disposiciones Comunes

Articulo 156.- Se entiende por denominacion de origen, el nombre de una zona
geografica o que contenga dicho nombre, u otra denominacién conocida por hacer
referencia a la citada zona, que sirva para designar un producto como originario de la
misma, cuando la calidad o las caracteristicas def producto se deban exclusiva o
esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y humanos, y que
haya dado al producto su reputacién.

Articulo 157.- Se entiende por indicacion geografica, el nombre de una zona geografica
o que contenga dicho nombre, u otra indicacién conocida por hacer referencia a la citada
zona, que identifique un producto como originario de la misma, cuando determinada
calidad, reputacion u otra caracteristica del producto sea imputable fundamentalmente a
su origen geografico.

Articulo 158.- Se entiende por zona geografica, adu-ella que consista en la totalidad del
territorio 0 en una region, localidad o lugar de un pais.

Articulo 159.- La proteccidén que esta Ley concede a la denominacion de origen e
indicacion geogréfica se inicia con ta declaracion que al efecto emita el Instituto.

Articulo 160.- La denominacion de origen e indicacidon geografica son bienes de dominio

del poder publico de la Federacion y sélo podrén usarse mediante la autorizacién que
expida el Instityto.

Pagina 37 de 54



CAMARA DL DIPUTADOS

L) LoisLATURS COMISION DE ECONOMIA

Articulo 161.- La vigencia de ladeclaracion de proteccién de una denominacion de origen
o indicacidn geografica estara determinada por la subsistencia de las condiciones que la
motivaron.

Articulo 162.- El nombre comin o genérico de un producto podra incluirse como
elemento de la denominacién de origen o indicacion geografica.

No obstante lo anterior, el nombre comun o genérico se considerara en todos los casos
de libre utilizacién.

Articulo 163.- No podréd protegerse como denominacidén de origen o indicacion
geografica lo siguiente: :

l.- El nombre que sea idéntico o semejante en grado de confusién a una denominacién
de origen o indicacién geografica protegida o al sefialado en una solicitud de declaracién en
trdmite presentada con anterioridad, aplicados a los mismos o simitares productos, salvo
resoluctén emitida por el Instituto que permita la coexistencia de dichos nombres;

Il.- El nombre técnico, genérico o de uso comun de los productos que pretendan
ampararse, asi como aquella denominacion que, en el lenguaje corriente ¢ en las practicas
comerciales, se haya convertido en un elemento usuai o genérico de los mismos;

IIl.- La denominacién que, considerando el conjuntc de sus caracteristicas, sean
descriptivas de los productos que traten de protegerse. Quedan incluidas en el supuesto
anterior las palabras descriptivas o indicativas que en el comercio sirvan para designar la
especie, calidad, cantidad, compasicién, destino o valor;

IV.- La que sea idéntica o semejante en grado de confusién a una solicitud de registro de
marca 0 aviso comercial en trdmite, presentada con anterioridad o a una marca o aviso
comercial registrado y vigente, aplicado a los mismos o similares productos o servicios;

V.- La que sea idéntica o semejante en grado de confusion a una solicitud de publicacion
de nombre comerciai en tramite, presentada con anterioridad o a un nombre comercial

publicado v vigente, aplicado al mismo o similar giro comercial;

Vl.- La traduccién o transliteracién de una denominacion de origen o indicacion
geografica no protegible, y

VII.- La que constituya o contenga la designacion de una variedad vegetal protegida o de
una raza animal.
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Articulo 164.- Ademas de las publicaciones previstas en este Titulo, se publicaran en la
Gaceta las declaraciones y autorizaciones que otorgue el Instituto, asi como cualquier acto
que dé por terminados los efectos de los derechos otorgados en materia de
denominaciones de origen o indicaciones geograficas.

Capituio Il
Del Tramite de la Declaracion de Proteccion

Articulo 165.- La declaracién de proteccidn de una denominacién de origen o indicacion
geografica, se hara de oficio o a peticion de:

I.- Las personas fisicas o morales que directamente se dediquen a la extraccion,
produccién o elaboracion del producto gue se pretenda amparar;

Il.- Las cadmaras o asociaciones de fabricantes o productores vinculados con el producto
que se pretenda amparar; ‘

Ill.- Las dependencias o entidades del Gobierno Federal, y

IV.- Los gobiernos de las Entidades de la Federacidn en cuyo territorio o zona geografica
se extraiga, produzca o elabore el producto que se pretenda amparar.

Articulo 165 BIS.- La solicitud de declaracion de proteccién a una denominacion de
origen o indicacién geografica debera presentarse por escrito ante el instituto con los
siguientes datos, acompafiada de los documentos que funden la peticion:

l.- El nombre y domicilio del solicitante;

H.- El caracter del solicitante, debiendo sefalar su naturaleza juridica y acreditar las
actividades a las que se dedica, en términos a los que se refiere el articulo anterior;

IHl.- €t seRalamiento de fa denominacién de origen o indicacion geografica;

IV.- La descripcién detallada del producto o los productos terminados, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma de extraccion, procesos de produccion o
elaboracidn y su uso en el comercio;

.

V.- Las Normas Oficiales.Mexicanas a las que debera sujetarse el producto, su forma de
extraccion, sus procesos de elaboracidn o produccion y sus modos de empaque,
embalaje o envasamiento, en su caso;
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Vi.- Los criterios que establezcan las caracteristicas y especificaciones que debera cumplir
el producto para su produccién, envasado y comercializacion, en el caso de una
indicacion geografica;

VIL.- El lugar o lugares de extraccién, produccién o elaboracion del producto que se trate de
proteger y la delimitacién del territorio o zona geogréfica, atendiendo a la geografia y a
- as divisiones politicas;

Vill.- E| sefialamiento detallado de los vincuios entre denominacién, producto, territorio o
zona geografica y los factores naturales o humanos, cuando la solicitud se refiera a una
denominacion de origen;

IX.- El estudio téchico emitido por una autoridad o institucién publica o privada que
sustente Ia informacion a la que se refieren las fracciones IV, VIl y VIl del presente
articulo; |

X.- Ei comprobante del pago de la tarifa correspondiente, y
Xl.- Los demds que considere necesarios o pertinentes el solicitante.

Articulo 165 BIS 1.- Recibida la solicitud, el Instituto efectuard un examen a los datos y
documentos aportados.

Silos documentos presentados no satisfacen los requisitos legales, resultan insuficientes
para la comprensién y analisis de cualquiera de los elementos de la solicitud, o la
denominacién de origen o indicacién geografica sefialada cae en alguno de los
impedimentos a que se refiere el articulo 163, se requerira al solicitante para gue haga las
aclaraciones o adiciones necesarias, otorgandole al efecto un plazo de dos meses.

Articuio 165 BIS 2.- El solicitante tendra un plazo adicional de dos meses para cumplir
ios requisitos a que se refiere el articulo anterior, sin que medie solicitud y comprobando el
pago de la tarifa que corresponda al mes en gque se dé cumplimiento.

El plazo adicional, se contara a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo de
dos meses previsto en el articulo anterior.

La solicitud se tendrd por abandonada si el solicitante no da cumplimiento a los

requerimientos formulados dentro del plazo inicial o en el adicional a que se refiere este
articulo, o no presenta el comprobante de pago de las tarifas correspondientes.
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Si lo considera pertinente, el instituto podra continuar de oficio la tramitacién de la
declaracién en los términos del presente Capitulo.

Articulo 165 BIS 3.- El solicitante podra transformar la solicitud de denominacién de
origen en una de indicacién geografica y viceversa, cuando del contenido de ta solicitud se
infiera que ésta no concuerda con lo solicitado.

El solicitante sélo podra efectuar la transformacion de la solicitud dentro del plazo
improrrogable de dos meses siguientes a ta fecha de su presentacion o de los dos meses
siguientes a la fecha en gue el Instituto le requiera para que la transforme.

En este supuesto, se considerard como fecha de presentacion aquella en la que se solicite
la transformacién de ia solicitud.

En caso de que el solicitante no transforme la solicitud dentro del plazo concedido por
el Instituto se tendra por abandonada.

Articuio 165 BIS 4.- Cuando los documentos presentados satisfagan los requisitos
legales, el Instituto publicara en el Diario Oficial: '

l.- El nombre del solicitante;
il.- El sefialamiento de la denominacién de origen o indicacion geografica;
lil.- La descripcién del producto o productos que ésta abarcara;

IV.- El lugar o lugares de extraccion, produccion o elaboracion del producto a proteger,

V.- Ei domicilio en el gue se encontrara abierto para consutta publica el expediente de la
solicitud de declaracion y en el que se recibiran los documentos relacionados con la misma.

Articulo 165 BIS 5.- El Instituto otorgara un plazo improrrogable de dos meses, contados
a partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial, para que cualquier tercero que
justifiqgue su interés presente su oposicidén a la solicitud de declaracion de proteccion y
formule observaciones u objeciones respecto al cumplimiento de lo establecido en los
articulos 163 y 165 BIS de la presente Ley.

La oposicidn deberd presentarse por escrito, acompafiada de las pruebas respectivas, asi
como del comprobante de pago de la tarifa correspondiente.
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Articulo 165 BI5 6.- El Instituto notificara al solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un ptazo improrrogable de dos meses, contado a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion respectiva, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga

en relacion con la oposicidn, observaciones u objeciones presentadas y, en su caso,
presente pruebas.

Articulo 165 BIS 7.- Para los efectos de este Capitulo se admitiran toda clase de pruebas
- .“ton excepcidn de la confesional y testimonial, salvo que el testimonio o la confesion estén
contenidos en documental, asi como las que sean contrarias a la moral y al derecho,

El Instituto podra realizar en cualguier tiempo, antes de fa declaracion, las
investigaciones que estime pertinentes y allegarse los elementos que considere necesarios.

Articulo 165 BIS 8.- El instituto suspendera el tramite de una solicitud de declaracion de
proteccion de denominacion de origen o indicacion geografica, en los siguientes casos:

I.- Cuando la solicitud se encuentre en alguno de los impedimentos a los que se refieren
las fracciones IV y V del articulo 163 y se presente una solicitud de declaracion
administrativa de nulidad, caducidad o cancelacién sobre la marca registrada o de cesacién’
de los efectos de un nombre comercial publicado. La suspensidn procedera de oficio o a
peticidn de cualquiera de las partes en el procedimiento de declaracion administrativa y se
levantara cuando éste sea resuelto por el instituto, v

Il.- Por orden de autoridad jurisdiccional o administrativa.

Articulo 165 BIS 9.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 165 BIS 6 de esta
Ley, previo anélisis de los antecedentes, efectuados los estudios, desahogadas las pruebas
y, antes de dictar resolucién, las actuaciones se pondran a disposicion del solicitante y de
las personas que hubieren presentado oposiciones para que, en su caso, formuien por
escrito alegatos en un plazo de diez dias, los cuales seran tomados en cuenta por el Instjtuto.
Concluido dicho plazo se dictard la resolucion que corresponda, ta cual se notificara a las
partes involucradas.

Articulo 165 BIS 10.- Si la resolucién a que se refiere el articulo anterior, otorga ia
proteccion de la denominacion de origen o indicacién geografica solicitada, el Instituto
ordenara la publicacion de la declaracion de proteccion en el Diario Oficial.

La declaracion determinaré en definitiva los elementos de la denominacion de origen o
indicacion geografica protegida detalfando:
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l.- La descripcion del producto o los productos terminados, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma de extraccion y procesos de produccion o elaboracidn;

Il.- Las Normas Oficiales Mexicanas o los criterios a los gue deberd sujetarse el producto,
su forma de extraccién, sus procesos de elaboracién o produccidn y sus modos de empaque,
embalaje 0 envasamiento, en su caso, y

.- La delimitacién del territorio 0 zona geografica protegido.

Articulo 165 BIS 11.- En caso de que el Instituto niegue la proteccion a la denominacion
de origen o indicacidn geogréfica solicitada, lo comunicard por escrito al solicitante y, en su
caso, a los oponentes, expresando los motivos y fundamentos legales de su resolucion.

Articulo 165 BIS 12.- Para obtener el reconocimiento en el extranjero de las
denominaciones de origen o indicaciones geograficas nacionales, protegidas en términos
de esta Ley, el Instituto de manera directa o por conducto de la autoridad competente,
realizard las gestiones necesarias de conformidad con los Tratados Internacionales,
acuerdos comerciales o legislacion del pais gue corresponda.

Articulo 165 BIS 13.- Los términos de la declaracion de proteccidon de una denominacion
de origen o indicacion geografica podran ser modificados en cualguier tiempo, de oficio o a
peticidn de parte interesada, siguiendo el procedimiento establecido en este Capitulo.

Sila solicitud se presenta a peticidn de parte interesada, ésta deberd contener lo previsto
por el articulo 165 BIS de esta Ley, asi como un sefialamiento detallado de las
modificaciones que se solicitan y las causas gque las motivan. El Instituto resolvera lo
conducente conforme a lo establecido en este Capitulo.

Capitulo Il
De la Autorizacion para su Uso

~ Articulo 165 BIS 14.- La autorizacidn para usar una denominacion de origen o indicacion
geografica debera ser solicitada ante el Instituto y se otorgard a toda persona fisica o moral
gue cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que directamente se dedique a fa extraccion, produccidon o elaboracion, de los
productos protegidos por la denominacion de origen o indicacion geografica;

L)

il.- Que realice tal-actividad dentro de! territorio o zona geografica determinado en la
declaracion;
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iil.- Que, en su caso, cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas establecidas conforme -
a las leyes aplicables, respecto de los productos de que se trate, y

IV.- Los demas que sefiale la declaracion.

Articulo 165 BIS 15.- La solicitud para obtener una autorizacion de uso de denominacion
de origen o indicacién geografica deberd contener los datos y acompafiarse de los

- ~'documentos que sefiale el reglamento de esta Ley.

Articuto 165 BIS 16.- Recibida la solicitud por el instituto y enterado el pago de las tarifas
correspondientes, se efectuara el examen de los datos y documentos aportados. En caso de
que se satisfagan los requisitos legales proceder3 su otorgamiento.

Si los documentos presentados no satisfacen los requisitos o resultan insuficientes, se
requerira al solicitante para que haga las aclaraciones o adiciones necesarias, otorgandole
al efecto un plazo improrrogable de dos meses.

Si el solicitante no cumple con el requerimiento dentro del plazo otorgado, la solicitud
se considerara abandonada.

Articulo 165 BIS 17.- Los efectos de la autorizacién para usar una denominacion de
origen o indicacion geografica durardn diez afios, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud en el Instituto y podran renovarse por periodos de la misma
duracion,

La renovacion deberd solicitarse por ef titular dentro de los seis meses anteriores a
vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el Instituto dard tramite a aquellas solicitudes que
se presenten dentro de un plazo de seis meses posteriores a la terminacién de la vigencia
de la autorizacién. Vencido este plazo sin que se presente la solicitud de renovacion, la
autorizacion caducara.

Articulo 165 BIS 18.- £l usuario autorizado estard obligado a usar fa denominacion de
origen o indicacion geografica protegida, tal y como aparezca en la declaracion
correspondiente, asi como a aplicar la leyenda "Denominacion de Origen Protegida" o
“Indicacion Geografica Protegida” o las siglas “D.0.P” o "1.G.P.”, segun corresponda, a los
productos amparados por éstas.

Articulo 165 BIS 19.- La denominacién de origen o indicacion geografica podra usarse en

publicidad, documentacién comercial, empaques, embalajes, envases o sobre 10s propios
productos en que sea aplicada o de cualquier otra manera con propdsitos comerciales.
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Articulo 165 BIS 20.- El uso ilegal de ia denominacidn de origen o indicacidn geografica
protegida serd sancionado, incluyendo los casos en que venga acompafada de expresiones
noI noone

tales como "género", "tipo", "manera”, "imitacién", “producido en”, “con fabricacién en” u
otras similares que creen confusion en el consumidor o impliguen competencia desleal.

Articulo 165 BIS 21.- Se entenderd que una denominacion de origen o indicacion
geografica protegida se encuentra en uso, cuando los productos que ésta distingue lleven
<‘incorporada, aplicada, reproducida o grabada por cualguier medio, la denominacion o
indicacién protegida; cuando los productos sean destinados para la exportacion, o cuando
los productos hayan sido puestos en el comercio o se encuentran disponibies en el mercado
en el pafs en la cantidad y del modo que corresponde a los usos y costumbres en el
comercic,

Articulo 165 BIS 22.- En caso de que la denominacion de origen o indicacion geografica
protegida no sea usada en la forma establecida por la declaracion o esta Ley, el Instituto
procederd a la cancelacion de la autorizacion de uso.

Articulo 165 BIS 23.- El derecho a usar una denominacién de origen o indicacién
geografica protegida podra ser transmitido por el usuario autorizado en los términos de la
legislacién comun. Dicha transmision deberd ser inscrita en el Instituto para que pueda
producir efectos en perjuicio de terceros, previa comprobacion de que el nuevo usuario
cumple con las condiciones y requisitos establecidos en esta Ley para obtener el derecho a
usarlas. La transmision surtird efectos a partir de su inscripcion.

Articulo 165 BIS 24.- E! usuario autorizado de una denominacién de origen ¢ indicacién
geografica protegida podrd a su vez, mediante convenio, permitir el uso de ésta,
Unicamente a guienes distribuyan o vendan los productos de sus marcas. El convenio
deberd inscribirse en el Instituto para que produzca efectos en perjuicio de terceros, a partir
de dicha inscripcion.

El convenio deberd contener una cldusula en fa que se establezca la obligacion dei
distribuidor o comercializador de cumplir con los requisitos establecidos-en las fracciones
Ity IV del articulo 165 BIS 14 y los previstos en el reglamento de esta Ley. En caso de que el
distribuidor o comercializador no cumpliere con esta obligacidn, procedera la cancelacion
de la inscripcion.

Articulo 165 BIS 25.- El usuario autorizado por el Instituto debera inscribir ante el mismo,
los cambios de nombre, denominacién o razén social o transformacion de regimen juridico, ™
asi como los cambios de domicilio que correspondan, en los términos previstos en el
reglamento de esta Ley.
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Capitulo IV
De la Cesacidn de los Efectos de las Declaraciones y de las Autorizaciones de Uso

Articulo 165 BIS 26.- La declaracién de proteccién de una denominacién de origen o
indicacion geografica protegida dejard de surtir efectos por otra dectaracion del Instituto,
publicada en el Diario Oficial, aplicandose para tal efecto, en lo que resulte conducente, el

procedimiento previsto en el Capitulo Il de este Titulo.

Articulo 165 BIS 27.- La autorizacion de uso de una denominacién de origen o indicacién
geografica protegida sera nula cuando se otorgue:

I.- En contravencion a las disposiciones de esta Ley, 0
It.- Con base en datos o documentos falsos.

Articulo 165 BIS 28.- Procederd la cancelacién de la autorizacién de uso de una
denominacion de origen o indicacion geografica protegida cuando:

I.- El usuario autorizado la use en forma diferente a la establecida en la declaracion de
proteccion o esta Ley, o

II.- El usuario autorizado omita aplicar las leyendas o siglas a las que se refiere el articulo
165 BIS 18.

Articulo 165 BIS 29.- La autorizacién de uso caducara:

I.- Cuando deje de usarse durante los tres afios inmediatos anteriores a la solicitud de
declaracién administrativa de caducidad, salvo que exista causa justificada a juicio del
Instituto, o

It.- Por terminacién de su vigencia.

Articulo 165 BIS 30.- Las declaraciones administrativas de nulidad, cancelacion y
caducidad se haran por el Instituto, de oficio, a peticién de parte o del Ministerio Publico

Federal.

la caducidad a que se refiere Ia fraccién It del articuio anterior, no requerira de
declaracién administrativa por parte del Instituto.

Capitulo V
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Del Reconocimiento a las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas
Protegidas en el Extranjero

Articulo 166.- El Instituto reconocera a las denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, en términos de los Tratados Internacionaies y
conforme a lo previsto en el presente Capitulo.

< Articulo 167.- El Instituto inscribird las denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, en el registro creado para tal efecto. La solicitud de
inscripcion deberd presentarse por el titular de las mismas y cumplir con los siguientes
requisitos:

.- Sefalar el nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il.- Presentar el documento mediante el cual se haya otorgado proteccion a la
denominacidn de origen o indicacion geografica, conforme a ia legislacion aplicable del pais
de origen o de acuerdo a los Tratados Internacionales;

.- Indicar el producto o productos protegidos y el territorio o zona geografica de su
extraccion, produccion o elaboracion;

IV.- Sefialar la traduccidon al idioma espafiol o la transliteracion al alfabeto latino
internacional moderno de la denominacion de origen o indicacion geografica protegida, en
suU €aso;

V.- Acompafar el comprobante de pago de la tarifa correspondiente, y
VI.- Los demas que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 168.- No se inscribira en el registro de denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, la denominacion o indicacion gque se encuentre en
alguno de los impedimentos a los que hace referencia el articulo 163 de esta Ley.

Articulo 169.- Recibida la solicitud, el Instituto procedera a realizar un examen, a fin de
verificar si ésta cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 167.

Si la solicitud o la documentacidn exhibida no cumpie con los requisitos legales o
reglamentarios o si existe algin, impedimento, el Instituto lo comunicara por escrito al
solicitante otorgandole un plazo de des meses para que subsane los errores u omisiones en
los que hubiese incurrido y manifieste lo que a su derecho convenga, siendo aplicable el
plazo adicional regulado en el articulo 165 BIS 2 de |a presente Ley.
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Si el interesado no contesta dentro def plazo inicial o en el adicional, se considerara
abandonada su solicitud.

Articulo 170.- Cuando los documentos presentados satisfagan los requisitos legales, el
Instituto publicara en el Diario Oficial:

Pd

"7 L- El nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il.- El sefialamiento de la denominacién de origen o indicacion geografica, el producto o
productos protegidos y el territorio o zona geografica de su extraccién, produccion o
elaboracion, conforme al documento mediante el cual se acredito fa proteccién en el pais
de origen; '

Il.- La traduccién al idioma espafiol o la transliteracion al alfabeto latino internacional
moderno de la denominacion de origen o indicacion geogréfica protegida, en su caso, y

IV.- El domicilio en el que se encontrard abierto para consulta publica el expediente de
la solicitud de declaracién y en el que se recibiran los documentos relacionados con la
misma.

Articulo 171.- El instituto otorgard un plazo improrrogable de dos meses, contados a
partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial, para que cualquier tercero que
justifique su interés presente su oposicién a la solicitud de reconocimiento y formule
observaciones u objeciones respecto at cumplimiento de lo establecido en los articulos 163
y 167 de la presente Ley.

La oposicion debera presentarse por escrito, acompahada de las pruebas respectivas, asi
como del comprobante de pago de la tarifa correspondiente.

Articulo 172.- El Instituto notificard al solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgéndole un plazo improrrogable de dos meses, contado a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacién respectiva, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga
en relacién con la oposicion, observaciones u objeciones presentadas y, en su caso,
presente pruebas.

Articulo 173.- Al tramite de inscripcion del reconocimiento previsto en el presente

Capitulo resultan aplicables, en lo que no se oponga, las disposiciones establecidas en los
articulos 165 BIS 7, 165 BIS 8 y 165 BIS 9 de esta Ley.
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Articulo 174.- En caso de que el instituto niegue la inscripcion, lo comunicara por escrito
al solicitante y, en su caso, a ios oponentes, expresando los motivos y fundamentos legales
de su resolucion.

Articuio 175.- En caso de gue la resolucion sea favorable, el Instituto procederd a la
inscripcién del reconocimiento de la denominacién de origen o indicacion geografica
protegida en el extranjero y ordenara Ja publicacién en ef Diario Oficial de lo siguiente:

Vs

l.- El nombre, nacionalidad vy domicilio del titular del registro;

Il.- La denominacién de origen o indicacion geografica, el producto o productos
protegidos, el territorio o zona geogréfica de su extraccién, produccién o elaboracion y, en
su caso, la vigencia de la proteccion, conforme al documento mediante el cual se acredité
la proteccion en el pais de origen, y

Ii.- La traduccion al idioma espafiol o la transiiteracién al alfabeto latino internacional
moderno de la denominacion de origen o indicacion geografica protegida, en su caso.

Articulo 176.- El titular de la inscripcion de reconocimiento a una denominacién de
origen o indicacién geografica protegida en el extranjero tendra la facultad de ejercer las
acciones legales de proteccidn de los derechos sobre el mismo.

Articulo 177.- El reconocimiento de una denominacién de origen o indicacion geografica
protegida en el extranjero no producira efecto contra cualguier persona que comercialice,
distribuya, adguiera o use el producto al cual se aplique dicha denominacion o indicacion,
fuego que el producto hubiera sido introducido licitamente en el comercio por su titular o
por la persona a quien le haya concedido licencia.

Queda comprendida en este supuesto, la importacion de los productos legitimos a los
que se aplique la denominacion de origen o indicacion geografica protegida en el
extranjero, que realice cualquier persona para su uso, distribucién o comercializacion en

Mexico.

La realizacién de cualguier actividad contemplada en el presente articulo no constituird
infraccién administrativa o delito en los términos de esta Ley.

Articulo 178.- La inscripcién del reconocimiento de una denominacién de origen o
indicacion geografica protegida en el gxtranjero dejara de surtir efectos por:

l.- Nulidad, en cualquiera de los siguientes casos:
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a) Cuando se otorgue en contravencion a las disposiciones de esta Ley, y
b) Cuando se otorgue atendiendo a datos y documentos falsos.

Il.- Cancelacion, cuando el documento al que se refiere |a fraccion Il del articulo 167, deje
de surtir efectos en el pafs de origen.

"+ La declaracién de nulidad o cancelacion de [a inscripcion, se hara administrativamente
por el Instituto de oficio, a peticion de parte o del Ministerio Publico Federal, cuando tenga
algun interés ta Federacion.

Articulo 186.- Los expedientes de las solicitudes de patente, de registro de modelo de
utilidad y de registro de disefio industrial no publicadas en la Gaceta solo podran ser
consultados por el solicitante o su representante, o personas autorizadas por el mismo,
excepto cuando dichos expedientes sean citados a otro solicitante o cuando se ofrezcan
como prueba en un procedimiento de declaracién administrativa, debiendo observarse las
medidas necesarias para preservar la confidenciaiidad.

El personal del Instituto que intervenga en los diversos tramites que procedan conforme
a esta Ley y su reglamento, estara obligado a guardar absoluta reserva respecto del
contenido de los expedientes en tramite, de lo contrario se le sancionara conforme a la
normatividad aplicable en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, independientemente de las penas que correspondan en su caso. lgual obligacion
tendra el personal de organismos publicos o privados gue pudieran conocer dicho
contenido en apoyo al instituto en el ejercicio de sus funciones. '

Articulo 213.- ...
.- a XXk~ ...

XXIl.- Usar sin la autorizacién de uso correspondiente una denominacion de origen o
indicacién geogréfica protegida; "

XXHL- a XXVl ...

XXIX.- No proporcionar, sin causa justificad'a, informes y datos al Instituto cuando los
requiera en ejercicio de la atribucién prevista en ta fraccion | del articulo 203;
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XXX.- Usar una denominacién o indicacion idéntica o semejante en grado de confusién
a una denominacion de origen o indicacidn geografica nacional protegida o extranjera
reconocida por el instituto, para amparar los mismos o similares productos. Queda incluido
en este supuesto, el uso de la denominacién o indicacion en servicios;

XXXI.- Usar la traduccion o transliteraciéon de una denominacion de origen o indicacion
geografica nacional protegida o extranjera reconocida por el instituto, para amparar los

" «“mismos o similares productos. Queda incluido en este supuesto, el uso de la denominacion

o indicacion en servicios;

XXXil.- Producir, almacenar, transportar, distribuir o vender productos idénticos o
semejantes a los que se encuentren protegidos por una denominacién de origen o
indicacién geografica nacional protegida o extranjera reconocida por el instituto, utilizando
cualquier tipo de indicacion o elemento que cree confusidn en el consumidor sobre su

o1 FLE (4

origen o calidad, tales como "género", "tipo", "manera"”, "imitacién”, “producido en”, “con
fabricacién en” u otras similares, y

XXXIli.- Las demas violaciones a las disposiciones de esta Ley que no constituyan delitos.
Articulo 214.- ...
l.- Multa hasta por el importe de veinte mil unidades de medida y actualizacion;

li.- Multa adicional hasta por el importe de quinientos unidades de medida vy
actualizacidn, por cada dia que persista la infraccién;

M, a V.- ...
Articulo 223.- ...
l.alv.-...

V.- Apoderarse de un secreto industria! sin derecho y sin consentimiento de la persona
que lo guarde o de su usuario autorizado, para usario o revelarlo a un tercero, con el
proposito de obtener un beneficio econdmico para si o para el tercero o con el fin de causar
un perjuicio a la persona que guarde el secreto industrial o a su usuario autorizado;

V.- Usar la informacion contenida gn un secreto industrial, que conozca por virtud de su
trabajo, cargo o puesto, ejercicio de su profesion o relacion de negocios, sin consentimiento
de quien lo guarde o de su usuario autorizado, o que le haya sido revelado por un tercero,
a sabiendas que éste no contaba para ello con el consentimiento de [a persona gue guarde
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el secreto industrial o su usuario autorizado, con el proposito de obtener un beneficio
econémico o con el fin de causar un perjuicio a la persona que guarde el secreto industrial
0 su usuario autorizado, y

VIl.- Producir, almacenar, transportar, distribuir o vender productos de origen nacional
que no cuenten con la certificacion correspondiente conforme a la denominacidn de origen
o indicacion geografica y la Norma Oficial Mexicana correspondiente, con el proposito de

- -“obtener un beneficio econémico para si o para un tercero.

Queda incluido en el supuesto anterior, realizar cualquier acto de despacho aduanero
ante las autoridades competentes, para la introduccién al pais o salida del mismo.

No existira responsabilidad penal cuando fa Norma Oficial Mexicana correspondiente no
se encuentre vigente o el respectivo organismo de evaluacion de la conformidad no se
encuentre acreditado; en términos de ia legislacién aplicable.

Articulo 223 Bis.- Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa de cien a diez mil
unidades de medida y actualizacién, al que venda a cualquier consumidor final en vias o en
jugares publicos, en forma dolosa y con fin de especulacion comercial, objetos que ostenten
faisificaciones de marcas protegidas por esta Ley. Si la venta se realiza en establecimientos
comerciales, o de manera organizada o permanente, se impondrén de tres a diez afios de
prisién y multa de dos mil a veinte mil unidades de medida y actualizacion. Este delito se
perseguira de oficio.

Articulo 224.- Se impondran de dos a seis afios de prisién y multa por el importe de cien
a diez mil unidades de medida y actualizacidn, a quien cometa alguno de los delitos que se
sefialan en las fracciones |, IV, V o VI del articulo 223 de esta Ley. En el caso de los delitos
previstos en las fracciones 1, Il o VII del mismo articulo 223, se impondran de tres a diez
afos de prisién y multa de dos mil a veinte mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 229.- Para el ejercicio de las acciones civiles y penales derivadas de la violacion
de un derecho de propiedad industrial asi como para la adopcion de las medidas previstas
en el articulo 199 Bis de esta Ley, serd necesario que el tituiar del derecho haya aplicado a
ios productos, envases o embalajes de productos amparados por un derecho de propiedad
industrial las indicaciones y leyendas a que se refieren los articulos 26, 131, 165 BIS 18y 178
BIS § de esta Ley, o por algln otro medio haber manifestado o hecho del conocimiento
publico que los productos o servicios se encuentran protegidos por un derecho de
propiedad industrial.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias habiles SlgUlenTES asu
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

-+~ Segundo.- Respecto de las solicitudes de disefios industriaies en tramite, los interesados

que opten por la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto, deberan
hacerlo saber por escrito, al Instituto dentro de los treinta dias habiles siguientes a su
entrada en vigor.

En su caso, el Instituto podra requerir por una sola vez al solicitante, en los términos de
la Ley de la Propiedad Industrial, la reposicion de documentacion, complementacion de
informacidn faltante, aclaracién o subsanacion de omisiones, que sea necesaria para
continuar el tramite de su solicitud original de disefio industrial conforme al presente
Decreto.

Tercero.- Los registros de disefios industriales otorgados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, conservaran {a vigencia concedida hasta su vencimiento y
continuaran enterando el pago por concepto de quinquenios o anualidades, segln
corresponda, en los términos que establece el Acuerdo por el gue se da a conocer la Tarifa
por los servicios gue presta el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Cuarto.- Los registros de disefios industriales, a los que hace referencia e! articulo
anterior, podran renovarse hasta por dos periodos sucesivos de cinco afios, sin que su
vigencia pueda exceder un maximo de veinticinco afios, contados a partir de ta fecha de
presentacion de la solicitud de registro.

La primera solicitud de renovacién debera presentarse dentro de |os seis meses previos
al término de la vigencia original de quince afios, en los términos previstos en los articulos
36y 36 BIS del presente Decreto.

Quinto.- Las solicitudes de denominaciones de origen gue se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su presentacion.

Sexto.- Una solicitud de una denominacién de origen en tramite podra transformarse en
una de indicacion geografica, si cumple con los requisitos que se establecen en el presente
Decreto y presenta la solicitud de transformacidn, a la que se refiere su articulo 165 BIS 3,
en el plazo de 2 meses contados a partir de la entrada en vigor.
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Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de fa entrada en vigor del presente
Decreto, se cubrirdan con cargo al presupuesto aprobado al Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes que correspondan.

Palacio Legisiativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2017,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
CANMARA DEIHPUTADOS MEXICANOS

LXIT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA FABIOLA ROSAS CUAUTLE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, anadlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército Y Fuerza Aérea
- Mexicanos.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
XIV'y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion
Il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion H; 182 numeral 1, y demds relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 16 de noviembre de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, la Diputada Fabiola Rosas Cuautle integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional presentd la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-4-2685 del 16 de noviembre de 2017 y con nimero
de expediente 8532, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional para su estudio y dictaminacion.

3. E117 de noviembre de 2017 la Comisién de Defensa Nacional recibié [a iniciativa
en comento.

iI. OBJETOY DESCRIPCIQN DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propdsito reformar diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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La diputada proponente establece que: “Las instituciones armadas permanentes de
los Estados Unidos Mexicanos tiene como misién defender la integridad, la
independencia, la soberania de la nacion, brindar auxilio y obras sociales que
tiendan al progreso del pais, y en ocasiones de desastre, prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio-de las personas y sus bienes, y la reconstruccion
de las zonas afectadas” '

Menciona en la iniciativa que “La organizacién del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos se establece en la Ley Organiza del Ejército y Fuerza AEREA Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986, desde
entonces ha sufrido siete reformas. En sus disposiciones se sefiala la integracion,
niveles de mando, composicién, recursos materiaies, econdémicos y animales, asi
como la regulacion al personal y a los edificios e instalaciones del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.”

Como parte de su motivacién sefala que: “La Jurisdiccién militar es de naturaleza
juridica autonoma de acuerdo con nuestra Carta Magna. La administracion de
justicia militar corresponde al Supremo Tribunal Militar, a los Tribunales Militares de
Juicio Oral, a los Jueces Militares de Control, a los Jueces de Ejecucion de
Sentencia, de conformidad con lo que sefala el Articulo 1° del Codigo de Justicia
Militar y se expide el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, que reservo en sus
disposiciones transitorias la homologacién en todos los ordenamientos que hagan
referencia al Supremos Tribunal Militar, a la Procuraduria General de Justicia Militar
y a la Defensoria de Oficio Militar.”

Finaimente concluye: “El articulo transitorio mencionado en el parrafo anterior, se
debe entender como una medida temporal que dejo subsistente la obligacion
legislativa de homologar las leyes del ordenamiento juridico mexicano de
conformidad con las nuevas denominaciones de las instituciones castrenses que
establecieron las reformas publicadas en el diario Oficial de la federacion el 16 de
mayo de 2016. Por lo que, la presente Iniciativa busca actualizar en la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dichas denominaciones, de conformidad con
sus atribuciones”

.  METODOLOGIA:
Las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Seguridad Social realizaron el

estudio y valoracion de la iniciativa en comento, mediante un analisis sistematico de
la legislacion vigente, asi como el analisis de técnica legisiativa.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Del analisis de las propuestas de la diputada proponente esta Comisién de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos presentada por la Diputada Fabiola Rosas Cuautle

Texto Vigente

Texto Propuesto

Titulo Tercero
Niveles de Mando en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo Il
Mando Supremo

Articulo 14. Son facultades del Mande
Supremo:

I. Nombrar al Secretario de la Defensa Nacional;
Il. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor;
al Inspector y Contralor General del Ejército y
Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la

Defensa Nacional; al Procurador General de

Articulo 14. facultades del Mando
Supremo:

I. Nombrar al Secretario de la Defensa Nacional;
II. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor;
al Inspector y Contralor General del Ejército y
Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la

Defensa Nacional; al Fiscal General de Justicia

Son

Justicia Militar y al Presidente asi como a los | Militar y al Presidente asi como a los
Magistrados del Supremb Tribunal Militar; Magistrados del Tribunal Superior Militar;
. aiXx .. . a X ...
Seccién Segunda
Organos del Alto Mando
Articulo 21. El Alto Mando, para el | Articulo 21. El Alto Mando, para el

cumplimiento de sus funciones, contara con los
siguientes 6rganos:

Lo.oall..

lIl. Organos del Fuero de Guerra; y

V. ...

cumplimiento de sus funciones, contara con los
siguientes 6rganos:

I..all ..

l1l. Organos del Fuero Militar; y

V. ...

Organos del Fuero de Guerra

Articulo 27. Los Organos del Fuero de Guerra
conoceran de los delitos en los términos que
establece el Cddigo de Justicia Militar.

Articulo 27. Los Organos del Fuero Militar
conoceran de los delitos en los términos que
establecen el Cdédigo de Justicia Militar vy el
Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

Articulo 28. Los Organos del Fuero de Guerra
son:
l. Supremo Tribunal Militar;

Articulo 28. Los Organos del Fuero de Guerra
son:
[. Tribunal Superior Militar;
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Il. Procuraduria General de Justicia Militar; y
Il. Cuerpo de Defensores de Oficio.

I. Fiscal General de Justicia Militar; y
IIl. Defensoria de Oficio Militar.

Articulo 29. La organizacion y funcionamiento
del Supremo Tribunal Militar, Procuraduria
General de Justicia Militar y Cuerpo de
Defensores de Oficio, quedan establecidos en
el Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 29. La organizacidn y funcionamiento
del Tribunal Superior Militar, Fiscal General de
Justicia Militar y Defensoria de Oficio Militar,
quedan establecidos en el Cédigo de Justicia
Militar.

Articulo 30. Los cargos que desempefia el
personal que integra las Dependencias del
Supremo Tribunal Militar, son incompatibles
con cualquier otro en el Ejército y Fuerza Aérea,
en la Secretaria de la Defensa Nacional y en

Articulo 30. Los cargos que desempefia el
personal que integra las Dependencias del
Tribunal Superior Militar, son incompatibles
con cualquier otro en el Ejército y Fuerza Aérea,
en la Secretaria de la Defensa Nacional y en

Dependencias de los Gobiernos: Federal, | Dependencias de los Gobiernos: Federal,
Estatales y Municipales. Estatales y Municipales.
Titulo Cuarto
Composicion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo IV

Los Servicios
Disposiciones Comunes

Articulo 68. Los Servicios del Ejército y Fuerza
Aérea son:

I.a VIl ..

IX. Justicia;

X. aXiV. ..

Articulo 68. Los Servicios del Ejército y Fuerza
Aérea son:

I.a VIHL.

IX. Justicia Militar;

X.a XIV. ..

Articulo 74. Los servicios podran organizarse en
equipos, escuadras, pelotones, secciones,
compafias y batallones, exceptuando al de
justicia que adoptard su organizacion de
acuerdo con sus necesidades.

Articulo 74. Los servicios podran organizarse en
equipos, escuadras, pelotones, secciones,
compafias y batallones, exceptuando al de
justicia militar que adoptara su organizacion de
acuerdo con sus necesidades.

Servicio de Justicia

Articulo 92. El servicio de Justicia tendra a su
cargo la procuracion y la administracion de |a
justicia por los delitos del fuero de guerra y
vigilar el cumplimiento de las penas impuestas
por las Deperldencias
administrar Jla justicia; el asesoramiento a la
Secretaria de la Defensa Nacional en asuntos

encargadas de’

Articulo 92. El Servicio de Justicia Militar tendra
a su cargo la procuracion y la administracion de
la justicia por los delitos del fuero militar y
vigilar la ejecucién de las penas impuestas por
las Dependencias encargadas de administrar la
justicia militar; el asesoramiento a la Secretaria
de la Defensa Nacional en asuntos técnico
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técnico juridicos; y ademads realizard las

actividades siguientes:

l. Llevar a cabo la administracién del personal

juridicos; y ademas realizara las actividades
siguientes:

[. Llevar a cabo la administracion del personal

del Servicio; del Servicio de Justicia Militar;
. a VIl .. Il.a Vil. ...
Titulo Cuarto
Composicidn del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo V

Cuerpos Especiales

Articulo 109. El Cuerpo de Policia Militar, en
todos los escalones, tiene a su cargo coadyuvar
a la conservacién del orden vy a la vigilancia del
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y
demas disposiciones militares de cardcter
disciplinario, dentro de las Unidades,
Dependencias, Instalaciones y dreas del terreno
pertenecientes al Ejército y Fuerza Aérea o
sujetas al mando militar del Comandante, bajo
cuyas oOrdenes opere y ademas realizard las
funciones siguientes:

LaV. ...

VI. Cuando reciba 6rdenes de las autoridades
militares competentes:

A .. ]

B. Auxiliar a la Policia Judicial Militar.

Articulo 109. El Cuerpo de Policia Militar, en
todos los escalones, tiene a su cargo coadyuvar
a la conservacion del orden y a la vigilancia del
cumplimiento de las Leyes, Regilamentos y
demas disposiciones militares de caracter
disciplinario, dentro de las Unidades,
Dependencias, Instalaciones y 4dreas del
terreno pertenecientes al Ejército y Fuerza
Aérea o sujetas al mando militar del
Comandante, bajo cuyas d&rdenes opere y
ademas realizara las funciones siguientes:
l.aVv....

VI. Cuando reciba ¢rdenes de las autoridades
militares competentes:

A ..

B. Auxiliar a la Policia Ministerial Militar.

Capitulo VI
Cuerpos de Defensas Rurales

Articulo 120. El personal de ejidatarios que
integran dichos cuerpos, quedard sujeto al
fuero de guerra, cuando se encuentre
desempefiando actos del servicio que le sean
encomendados.

Articulo 120. El personal de ejidatarios que
integran dichos cuerpos, quedard sujeto al
fuero  militar, cuando se encuentre
desempefiando actos del servicio que le sean
encomendados.

Titulo Quinto
Personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo 11!
Situacion de los Militares
Seccién Primera
El Activo
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‘Genera

lidades

Articulo 144. Los Cabos en las Unidades de!
Ejército y Fuerza Aérea, seran seleccionados de
entre los Soldados y propuestos al Secretario
de la Defensa Nacional por los Comandantes de
las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Nacionales, para cubrir las
vacantes existentes en sus planillas organicas.

Articulo 144. Los Cabos en las Unidades del
Ejército y Fuerza Aérea, seran seleccionados de
entre los Soldados y propuestos al Secretario
de la Defensa Nacional por los Comandantes de
las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, para cubrir las
vacantes existentes en sus planillas organicas.

Del Adiestramiento

Articulo 161. ...

Los alumnos de las Escuelas Militares quedaran
sujetos al Fuero de Guerra; los de las Escuelas
de Formacion de Oficiales que no posean grado
militar, recibiran el nombre de "Cadetes", pero
los grados que dentro de las mismas Escuelas
se les confieran, tendran validez para efectos
disciplinarios dentro y fuera del Plantel. Los
alumnos Nacionales o Extranjeros que en su
calidad de Becarios concurran a realizar
estudios en Planteles Militares no estaran
sujetos al Fuero de Guerra, pero si deberan
sujetarse a los Reglamentos y disposiciones
particulares del Plantel al que concurran.

Articulo 161. ...

Los alumnos de las Escuelas Militares quedaran
sujetos al Fuero Militar; los de las Escuelas de
Formacion de Oficiales que no posean grado
militar, recibiran el nombre de “Cadetes”, pero
los grados que dentro de las mismas Escuelas
se les confieran, tendran validez para efectos
disciplinarios dentro y fuera del Plantel.

Los alumnos Nacionales o Extranjeros que en su
calidad de Becarios concurran a realizar
estudios en Planteles Militares no estarédn
sujetos al Fuero Militar, pero si deberan
sujetarse a los Reglamentos y disposiciones
particulares del Plantel al que ocurran.

DelasL

icencias

Articulo 174. La licencia especial es la que se
concede o en la que se coloca a los militares
para: ’
Lall ..

. Desempeﬁar actividades o empleos civiles
en Dependencias del Ejecutivo de la Union, de
los Gobiernos de los Estados, . del
Departamento del Distrito Federal, de los
Municipios, en organismos descentralizados o
empresas de participacion Estatal y otras
Dependencias Publicas, siempre que esas
actividades o empleos requieran. separarse
temporalmente del servicio de las Armas para
estar en aptitud legal de desémpe_ﬁarbos,

Articulo 174. La licencia especial es la que se
concede o en la que se coloca a ios militares
para:

lLall ..

Ill. Desempefar actividades o empleos civiles
en Dependencias del Ejecutivo Federal, de los
Gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios, en organismos descentralizados o
empresas de participacion Estatal y otras
Dependencias Publicas, siempre que esas
actividades o empleos requieran separarse
temporaimente del servicio de las Armas para
estar en aptitud legal de desempefiarlos.
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Capitulo IV
Escalafones

Articulo 199. El personal a que se refieren los

articulos 191, 192, 193 y 195, sélo podra.

ascender a jerarquia superior a la establecida
como grado maximo para cada especialidad, en
los siguientes casos:

I. Cuando previa la preparacion técnica o
profesional acreditada legalmente, se obtenga
el cambio de escalafon y se satisfagan los
demas requisitos que exige la Ley de Ascensos
| y Recompensas; y

Articulo 199. El personal a que se refieren los
articulos 191, 192, 193 y 195, sdélo podrd
ascender a jerarquia superior a la establecida
como grado maximo para cada especialidad, en
los siguientes casos:

profesional acreditada legaimente, se obtenga
el cambio de escalafén y se satisfagan los
demas requisitos que exige la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y

Cuando previa la preparaciéon técnica o

Titulo Sexto
Recursos Materiales, Economicos y Animales
Capitulo Il
Recursos Econémicos

Articulo 207. La Secretaria de la Defensa
Naciona! hara con oportunidad las previsiones
de gasto publico que habra de realizarse para el
sostenimiento del Ejército y Fuerza Aérea, a fin
de gue puedan cumplir con las misiones
generales que tienen encomendadas, dichas
previsiones deberan incluir también los
recursos econoémicos para cubrir los conceptos
sefialados en el Articulo anterior, debiendo
observarse las normas contenidas en la Ley y
Reglamento del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico o los Ordenamientos que los
substituyan.

Articulo 207. La Secretarfa de la Defensa
Nacional hard con oportunidad las previsiones
de gasto publico que habra de realizarse para el
sostenimiento del Ejército y Fuerza Aérea, a fin
de que puedan cumplir con las misiones
generales que tienen encomendadas, dichas
previsiones
recursos econdmicos para cubrir los conceptos
sefialados en el Articulo anterior, debiendo
observarse las normas contenidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como el reglamento de ésta, 0
los Ordenamientos que los substituyan.

deberédn incluir también los

Titulo Séptimo
De los Edificios e Instalaciones
Capitulo Unico

Articulo 209. Los edificios e instalaciones del
Ejército y Fuerza Aérea son de caracter
permanente o transitorio y comprenden bienes
muebles, construcciones, terrenos, Campos
Militares, Bases Aéreas y Aerddromos,
destinados al alojamiento y operacidon de las
Unidades y el establecimiento de

Articulo 209. Los edificios e instalaciones del
Fjército y Fuerza Aérea son de caracter
permanente o transitorio y comprenden bienes
muebles, construcciones, terrenos, Campos

Militares, Bases Aéreas y Aerddromos,
destinados al alojamiento y operacion de las
y el establecimiento de

Unidades
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Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Aimacenes,
Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados
Militares, Hospitales, Escuelas, Criaderos de
Ganado, Poligonos de Tiro, asi como los
destinados al adiestramiento,
experimentacion, pruebas y  Unidades
Habitacionales y demas necesarios para -sus

Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Almacenes,
Parques, ' Talleres, Prisiones vy Juzgados
Militares de Control, Hospitales, Escuelas,
Criaderos de Ganado, Poligonos de Tiro, asi
como los destinados al adiestramiento,
experimentacion, pruebas y  Unidades
Habitacionales y demas necesarios para sus

fines. fines.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Primera. Se coincide con la Diputada proponente que de acuerdo al primer parrafo
del Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion, que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

De acuerdo al fundamento constitucional antes mencionado, las Secretarias de
Estado tienen facultad para administrar ios asuntos de su competencia, para lo cual,
la Secretaria de la Defensa Nacional realiza su labor.

Segunda. De acuerdo a lo anterior, la fraccion | del articulo 29 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal a la Secretaria de la Defensa Nacional le
corresponde el despacho de organizar, administrar y preparar al Ejercito y la Fuerza
Aérea Mexicanos, por lo que esta facultada para llevar a cabo importante labor.

Tercera. Asi como tambien, se concuerda con la Diputada proponente que el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, tienen la primordial mision de defender la
integridad, la independencia y la soberania de la Nacién, garantizar la seguridad
interior y auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas, asi como de
brindar apoyo en caso de desastres, coadyuvar con las autoridades civiles para el
mantenimiento del orden, el auxilio de las personas y de sus bienes, asi como para
la reconstruccion de las zonas afectadas.
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Todas estas acciones con el objeto de defender la integridad, la independencia y la
soberania de la nacién, una gran responsabilidad que corresponde a la misién por
excelencia de las Fuerzas Armadas y la razén de su existencia.

Por lo que, es importante mencionar que le corresponde al Estado Mexicano
garantizar el sostenimiento del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos, en
congruencia con los objetivos nacionales permanentes y coyunturales que se
proyectan a alcanzar. '

Cuarta. De la misma forma, de acuerdo a la Diputada proponente, es importante
recordar que con la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad
publica (18 de junio de 2008) y con la subsecuente emision del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales (5 de marzo del 2014), se instituyé la normativa que regira
el Sistema Penal Acusatorio en todo el territorio nacional.

Es por ello, que la jurisdiccion militar no ignoré tales circunstancias, de ahi que se
le haya aplicado al Sistema de Justicia Penal Militar su transformacién, en aras de
estar debidamente alineados con las reformas transformadoras en la materia y
cumplir a cabalidad con una nueva optica la subsistencia del Fuero Militar.

La reforma constitucional obligd a la justicia militar a entrar en una nueva etapa,
constrifiendo la armonizacion de su marco legal con el nuevo esquema de justicia
penal; en tal virtud, las Fuerzas Armadas han emprendido acciones modernizadoras
tendentes a obtener una mayor eficacia en la procuraciéon y administracion de la
justicia castrense, impulsando la actualizacion y expedicion de la normativa penal
militar.

Por lo que en su momento, la reforma al Cdédigo de Justicia Militar y la expedicion
del Codigo Militar de Procedimientos Penales (16 de mayo de 2016) era necesaria
para ayudar a homologar todos los ambitos de imparticion de justicia en nuestro
pais, incluyendo la Justicia Militar.

Subsecuentemente, una vez que se llevé a acabo mencionada reformas, se deben
alinear los ordenamientos del marco juridico militar con el objetivo de evitar
conflictos normativos en la imparticién de justicia militar y en sus ordenamientos.
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|
Quinta. De la misma forma, es importénte mencionar que de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018" y la jprimera Meta Nacional: “México en Paz”
establece que la mision de las Fuerzas fiiadas, es emplear el poder militar de la
federacion para la defensa exterior y cc‘if'yuvar en la seguridad interior del pais;
una de las estrategias es preservar la pa‘zﬂ?l Independencia y soberania de la Nacion,
mediante diversas lineas de accion, dentfg;i‘de las que destaca: impulsar la creacién
de instrumentos juridicos que fortalezca;ﬁ@”g actuacion de las Fuerzas Armadas en

actividades de defensa exterior y seguridad interior y en particular:

~ Promover reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

— Crear normas legales y reglamentarias tendientes a fortalecer el desarrollo, la
operacién y los beneficios para las Fuerzas Armadas.

— Actualizar el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por lo que se concuerda con la Diputada proponente que la iniciativa que presenta
esta en coincidencia con los objetivos del Gobierno Federal para fortalecer el marco
legal de las Fuerzas Armadas y la jurisdiccion militar, con la finalidad de aprovechar
las fortalezas de la institucion militar, y hacer mas eficiente y eficaz su desempefio
para contribuir a preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania del
Estado Mexicano al promover reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

Sexta. Asi como también, se menciona el Programa Sectorial de Defensa Nacional
2013-20182, en su Objetivo 1, sefala: “Ante el desafio coyuntural actual, surge de
manera natural la necesidad de impulsar el marco legal que atienda la realidad
operativa del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a través de la coordinacion, la
cooperacion y la colaboracion interinstitucional entre los tres Poderes de la Union,
los tres ordenes de Gobierno y la sociedad en general, es en si misma una
estrategia para lograr los objetivos del Estado Mexicano.”

Especificamente, en sus estrategia 1.6. “Fortalecer el marco legal de las Fuerzas
Armadas Yy la jurisdiccion militar”, estabJ@pe la linea de accién 1.6.3. “Promover

reformas a la Ley Organica del Ejército 'ygjiiqi';erza Aérea Mexicanos” y en su linea de

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 version pdf L
2 programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018 versién pdf publicado en el DOF el 13/12/13
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326566&fecha=13/12/2013
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acciéon 1.6.7. “Coordinar e impulsar reformas legales y reglamentarias que
fortalezcan el desarrollo, operacion y beneficios para las Fuerzas Armadas.”

Séptima. Asi como se concuerda en la reforma en diversos articulos a la ley objeto’
del presente dictamen, no se considera convenienie reformar los articulos 21
fraccion 1ll, 68 fraccion [X, 74, 120, 161 segundo parrafo, 174 primer parrafo,
fraccion Il en relacién al término de Fuero de Guerra a Fuero Militar y de adicionar
el término Militar al Servicio de Justicia.

Cambiar el término de Fuero de Guerra por Fuero Militar contraviene lo que dispone
el articulo 13 constitucional, que prevé dicha denominacion, al establecer que
subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;, pero
los tribunales militares en ninglin caso y por ninglin motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército, no obstante es claro que
ambos conceptos, (fuero de guerra y fuero militar) se refieren a la Jurisdiccion
Militar, objeto de la Justicia Militar. '

De la misma forma, el Diccionario juridico mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas®, define técnicamente al Fuero Militar o de Guerra como la jurisdiccion o
potestad autonoma y exclusiva de juzgar por medio de los tribunales castrenses y
conforme a las leyes militares a los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas
por faltas o delitos contra la disciplina militar. ‘

De la misma forma, adicionar al Servicio de Justicia Militar al término “Militar” se
considera innecesario, ya que tal sefialamiento se debera de hacer en todos los
servicios denominados en las leyes correspondientes en el ambito militar.

5 Diccionario juridico mexicano: tomo I, A-B  México; Universidad Nacional Autonoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982 pg. 246
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/3/1171/11.pdf
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision de
Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
. MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 14, fraccion Il; 27; 28; 29; 30; 92, primer
parrafo y fraccion 1; 109, fraccion VI, inciso B; 144, 174, fraccion HI; 199, fraccion |,
207 y 209 de la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 14. ...
L.

Il. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor; al Inspector y Contralor General del
Ejército y Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional;
al Fiscal General de Justicia Militar y al Presidente asi como a los Magistrados
del Tribunal Superior Militar;

I aIX. ...

ARTICULO 27. Los Organos del Fuero de Guerra conoceran de los delitos en los
términos que establecen el Cédigo de Justicia Military el Codigo Militar de
Procedimientos Penales. -

ARTICULO 28. Los Organos del Fuero de Guerra son:
l. Tribunal Superior Militar;
Il. Fiscalia General de Justicia Militar; y

Ili. Defensoria de Oficio Militar.

12
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ARTICULO 29. La organizacion y funcionamiento del Tribunal Superior Militar,
Fiscalia General de Justicia Militar y Defensoria de Oficio Militar, quedan
establecidos en el Codigo de Justicia Militar.

Articulo 30. Los cargos que desempena el personal que integra las Dependencias
del Tribunal Superior Militar, son incompatibles con cualquier otro en el Ejército y
* Fuerza Aérea, en la Secretaria de la Defensa Nacional y en Dependencias de los
Gobiernos: Federal, Estatales y Municipales.

ARTICULO 92. El Servicio de Justicia tendra a su cargo la procuracion y la
administracién de la justicia por los delitos del fuero de guerra y vigilar la ejecucion
de las penas impuestas por las Dependencias encargadas de administrar la justicia;
el asesoramiento a la Secretaria de la Defensa Nacional en asuntos técnico
juridicos; y ademas realizara las actividades siguientes:

l. Lievar a cabo la administracién del personal del Servicio de Justicia;
Il.a Vil ...

ARTICULO 108. ...
lLaV...
VL
A ..
B. Auxiliar a la Policia Ministerial Militar.

ARTICULO 144, Los Cabos en las Unidades del Ejército y Fuerza Aeérea, seran
seleccionados de entre los Soldados y propuestos al Secretario de la Defensa
Nacional por los Comandantes de las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, para
cubrir las vacantes existentes en sus planillas organicas. '

ARTICULO 174. ...

Lall ..
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Ill. Desempefiar actividades o empleos civiles en Dependencias del
Ejecutivo Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios, en organismos descentralizados o empresas de participacion Estatal
y otras Dependencias Publicas, siempre que esas actividades o empleos
requieran separarse temporalmente del servicio de las Armas para estar en
aptitud legal de desempefarlos.

Articulo 198. ...

I. Cuando previa la preparacién técnica o profesional acreditada legalmente, se
obtenga el cambio de escalafén y se satisfagan los demas requisitos que exige la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y

ARTICULO 207. La Secretaria de la Defensa Nacional hara con oportunidad las
previsiones de gasto publico que habra de realizarse para el sostenimiento del
Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que puedan cumplir con las misiones generales
que tienen encomendadas, dichas previsiones deberan incluir también los recursos
econdmicos para cubrir los conceptos sefialados en el Articulo anterior, debiendo
observarse las normas contenidas en laley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como el reglamento de ésta, o0 los
Ordenamientos que los substituyan.

ARTICULO 208. Los edificios e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea son de
caracter permanente o transitorio y comprenden bienes muebles, construcciones,
terrenos, Campos Militares, Bases Aéreas y Aerodromos, destinados al alojamiento
y operacion de las Unidades y el establecimiento de Dependencias, Cuarteles,
Oficinas, Almacenes, Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados Militares de Control,
Hospitales, Escuelas, Criaderos de Ganado, Poligonos de Tiro, asi como los
destinados al adiestramiento, experimentacion, pruebas y Unidades Habitacionales
y demas necesarios para sus fines. N
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Transitorio

o

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de noviembre de 2017.
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