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QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY DEL INSTITU-
TO MEXICANO DE LA JUVENTUD, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA ADRIANA ELIZARRARAZ SANDOVAL, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputados Adriana Elizarraraz San-
doval, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, y Juan Manuel
Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; integrantes de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en la fraccién II del arti-
culo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion de este honorable pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma y adiciona la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

Exposicion de Motivos

Los signos de una realidad que engloba a la juventud
dentro de una sociedad son la pobreza, el desempleo,
la falta de impulso, el abandono en la participacién e
insercién social, la ausencia de espacios para el em-
prender e innovar, todos estos escenarios son propicios
de exclusién y desigualdad, por lo que es necesario re-
conocer el derecho de los jévenes para concederles un
lugar en la colectividad y fomentar su intervencién en
las actividades econdmicas, politicas y culturales.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), durante la
Cumbre de Iberoamérica en el afio 2016; en la elabo-
racion del Pacto Iberoamericano de Juventud, recono-
cié la alianza de los gobiernos, sector privado, acade-
mia y la cooperacién internacional para el desarrollo
de las politicas, programas y proyectos en la que
aprueban la articulacién intersectorial e interguberna-
mental, a fin de promover un desarrollo integral de los
derechos de las personas jovenes.

El Pacto Interamericano, establece un acuerdo politi-
co-institucional que permitird conformar una alianza
para mejorar y posicionar los derechos de los jévenes
en los proyectos futuros de la Agenda 2030, propone

promover las sociedades plurales e inclusivas, con
igualdad de oportunidades sustentando la no-discrimi-
nacién en razén de la identidad, que permitird fomen-
tar la sistematizacion e intercambio de datos, informa-
cién, buenas pricticas y trabajos de investigacién en
materia de juventud.

En materia de politicas transversales a favor de la ju-
ventud, invita a los gobiernos participantes, incluir a
los jévenes en la toma de decisiones de los asuntos pu-
blicos y estrategias nacionales, a través del programa
iberoamericano de liderazgo politico juvenil, se pro-
mueve en todo momento la oportunidad de participa-
cién para las mujeres. Como aportacion, se crean pro-
gramas de movilidad académica, voluntariado, e
intercambio cultura, se privilegian las practicas cultu-
rales y deportivas de las personas jévenes, creando po-
liticas publicas y sociales encaminadas al fortaleci-
miento de los emprendimientos culturales y la
formacion integral.l

La Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU)
en el afio 2015, en la Cumbre de las Naciones redacto
el documento Transformar Nuestro Mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, documento que
tiene como fin un Plan de Accién a favor de las perso-
nas, el planeta y la prosperidad, dentro de las acciones
busca fortalecer la paz universal, generado un ambien-
te de justicia, inclusion, derechos humanos, a través de
una proteccién duradera del planeta y sus recursos na-
turales. Dicho documento contiene 17 objetivos que
son la base de 169 acciones.

El documento que contiene la Agenda 2030, fue sus-
crito por 193 Estados Miembros de las Naciones Uni-
das, entre ellos México como pais integrante. Los Es-
tados miembros, se comprometieron a adecuar sus
legislaciones al afio 2030 observando en todo momen-
to lo previsto en los objetivos de este Plan de Accién.2

Dentro de los temas que destacan estd el garantizar
una vida sana, promoviendo el bienestar para todas y
todos en todas las edades; garantizar una educacién in-
clusiva, equitativa y de calidad, promoviendo oportu-
nidades de aprendizaje durante toda la vida de todas y
todos; garantizando el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna; promueve el crecimien-
to econdémico sostenido inclusivo y sostenible; el em-
pleo pleno, vivienda y trabajo decente; promueve so-
ciedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
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sostenible, en donde se facilite el acceso a la justicia y
propone crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.3

Una de las metas que propone el Plan de Accién es,
que para el afio 2030 se asegure el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados, y
Seguros.

Al ser México parte integrante y firmar el Plan de Ac-
cién de la Agenda 2030 con los 17 objetivos, instald el
Comité Técnico Especializado en Desarrollo Sosteni-
ble (Presidencia de la Republica — Inegi) y las depen-
dencias de la Administracién Publica Federal con el
objeto de implementar los objetivos de desarrollo sos-
tenible, por lo que se instal6 el Grupo de trabajo sobre
la Agenda 2030, el cual dard seguimiento y respaldo
desde el poder legislativo.

En México al ser el Instituto Mexicano de la Juventud
un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia operativa y de gestion, tiene como
objetivo principal la elaboracién y el impulso de poli-
ticas publicas integrales a favor de los jévenes en Mé-
xico.

Este Instituto tiene su regulacién en la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud, quien por su importancia
estratégica atiende a la poblacién joven comprendida
entre los 12 y los 29 afios, dicho ordenamiento dispo-
ne que el Instituto al velar por las politicas, programas,
servicios y acciones su trabajo no se limitara en la dis-
tincién de origen étnico o nacional, genero, discapaci-
dad, condicién social, salud, religién, opinién, prefe-
rencia y estado civil.

Dentro de los objetivos del Programa Nacional de la
Juventud,® se estable incrementar las oportunidades
de las y los jovenes para acceder a los sistemas esco-
lares, productivos y de obtencién de vivienda; promo-
viendo condiciones para que las y los jévenes cuenten
con entornos dignos a través de esquemas de salud, se-
guridad, y se fortalezca la participacién juvenil en los
espacios de decision publicos, sociales y comunitarios,
asi mismo, busca fortalecer la plena inclusion y no dis-
criminacion de las y los jovenes, al observar que pue-
den ser formadores de cambios sociales y actores es-
tratégicos para el beneficio de la sociedad.

En el disefio de politicas publicas con perspectiva de
transversalidad la Ley que regula al Instituto, promue-
ve disefiar, implementar y ejecutar programas destina-
dos al aprovechamiento de las capacidades y potencia-
lidades de los jévenes: en su desarrollo econdémico y
productivo, a través de la incorporacién laboral, de la
asignacion de fondos, del fortalecimiento del autoem-
pleo y vivienda donde los jovenes tengan participacién
directa ya sea en su creacién, desarrollo o inclusién la-
boral y social.

Tomando en consideracién de aquellos jovenes que
han obtenido su independencia del hogar familiar y
procurando su autonomia y en seguimiento a los indi-
cadores del Programa Nacional de la juventud 2014-
2018, respecto de los logros y avances, se propuso in-
crementar las oportunidades de las y los jovenes en
materia de vivienda que consiste en ampliar el acceso
a espacios y ambientes para la formacién integral de
las personas jovenes en drea.

El Programa de referencia, establece el programa na-
cional “Projuventud” que tiene como fin la orientacién
y el desarrollo de la politica de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud conforme lo previsto en el arti-
culo lo. y 40. de la Ley, con politicas orientadas al ser-
vicio de la juventud en materia de vivienda. Ademds,
el Instituto es el responsable de desarrollar los objeti-
vos, estrategias y lineas de accidn, para trabajar en
coordinacioén con los tres 6rdenes de gobierno a favor
de los jovenes de la sociedad mexicana.

Durante 2016, en el Plan Nacional de Desarrollo en
la implementacién del Projuventud se impulsé la
coordinacién de acciones para fortalecer el acceso a
la vivienda. De los indicadores obtenidos respecto
de los Jovenes jefes de hogar que cuentan con vi-
vienda propia, se establecié que la linea base de
atencién fue de un 31.0 por ciento con un tltimo va-
lor reportado de 32.5 por ciento, y para el afio 2018
se propone alcanzar un 39.0 por ciento, lo que gene-
ré un comportamiento positivo, sin embargo existe
un cumplimiento en riesgo, al no dirigir estrategias
que den continuidad a este programa.s

Por otro lado, el Programa Nacional de Juventud
2014-2018 establece que el Programa de vivienda im-
pulsada por el Instituto Mexicano de la Juventud y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Territorial ha bene-
ficiado a jovenes de entre 18 y maximo 29 afios de
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edad con ingresos mensuales hasta cinco veces el sa-
lario mensual general vigente, con dependientes eco-
némicos y que cumplan con los requisitos definidos en
las reglas de operacién del programa de acceso al fi-
nanciamiento para soluciones habitacionales, teniendo
como instancias de colaboracion el Fondo de la Vi-
vienda del Instituto de Seguridad Social y Servicios
para los Trabajadores del Estado y la Comisién Nacio-
nal de Vivienda.

Este informe reporta que el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, concedié 9 mil 814 créditos hi-
potecarios a la poblacién derechohabiente de hasta 29
afios, generando una derrama econémica de 5 mil 626
millones de pesos. El nimero de créditos otorgados a
los jovenes representd el 15.4% del total de créditos
hipotecarios formalizados por el Fondo durante el
2016. Asi como, la Sociedad Hipotecaria Federal, im-
pulsé, al cierre de noviembre de 2016, 33 404 accio-
nes de crédito en soluciones de vivienda para jovenes
(18 a 30 afios), que incluyen: autoproduccion (369 ac-
ciones), microfinanciamiento (33,024 acciones) y ad-
quisicion (11 acciones).6

En nuestro pais, s6lo el 4.2 por ciento de los jovenes
de los 38.3 millones existentes, viven fuera de la casa
de sus padres, segun la Encuesta Nacional de Juventud
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi). Sin embargo, el 95.8 por ciento restante que po-
dria buscar independizarse, no lo hace en gran parte
por las elevadas rentas, principalmente en las grandes
ciudades. Ademas, de acuerdo con el CONEVAL, los
joévenes son uno de los segmentos de la poblacion que
presentan mayores carencias en cuanto a la calidad, es-
pacios y servicios en la vivienda.

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decoro-
sa es una prerrogativa fundamental para todos los me-
xicanos. El pdarrafo séptimo del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sefiala que: “Toda familia tiene derecho a disfru-
tar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.” El tener acceso a una vivienda y a un lu-
gar seguro para habitar es una premisa para que mu-
chos otros derechos puedan realizarse, la educacion,
salud y empleo son impensables sino se cuenta con un
espacio digno para vivir.

En este contexto, es importante promover el acceso a
un patrimonio propio por parte de la poblacién joven y
propiciar la emancipacién de los jévenes del seno fa-
miliar, objetivos que son ciertamente entendibles en
virtud de que a pesar de los cuantiosos incrementos en
el parque de nuevas viviendas en los tltimos afios, los
jovenes se encuentran con crecientes dificultades de
acceso a la vivienda ya que para obtener un crédito hi-
potecario se requiere un esfuerzo inicial para acumular
dinero suficiente para el enganche y posteriormente se
requiere un esfuerzo adicional para pagar la totalidad
del crédito.

Por otro lado, una de las dependencias que pueden re-
solver el problema de impulso para que los jévenes
puedan acceder al subsidio de la vivienda es la Comi-
sién Nacional de Vivienda, organismo descentraliza-
do, de utilidad publica e interés social, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene
como objeto el disefo, y promocién de politicas y pro-
gramas de vivienda orientadas a desarrollar las condi-
ciones que permitan a las familias mexicanas tener ac-
ceso a una solucidon habitacional, de acuerdo con sus
necesidades y posibilidades.

La Comision fue creada como instancia tnica del Go-
bierno Federal, responsable de definir y conducir la
politica nacional de vivienda, asi como de impulsar los
mecanismos para instrumentar y coordinar su ejecu-
cién. No obstante, durante el presente afio a cargo de
la administracién del Presidente, Enrique Pefia Nieto,
se anuncio la nueva Politica en materia vivienda, con-
sistente en cuatro grandes estrategias: 1. Lograr una
mayor y mejor coordinacién interinstitucional; 2.
Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sus-
tentable e inteligente; 3. Reducir, de manera responsa-
ble, el rezago de vivienda; y, 4. Procurar una vivienda
digna para todos los mexicanos.

Este organismo, tiene la funcién de promover y con-
certar con los sectores publico, social y privado pro-
gramas y acciones relacionados con la vivienda y sue-
lo, asi como desarrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas de financiamien-
to, subsidio y ahorro previo para la vivienda. Ademds
de impulsar el Programa de Acceso al Financiamiento
para Soluciones habitacionales, mediante el cual se
apoya la adquisicién de lotes con servicios, compra de
vivienda, mejoramiento y autoproduccion.
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Ha creado programas que se componen del ahorro del
beneficiario, subsidio del gobierno y crédito hipoteca-
rio, lo que le da un amplio contenido social, ya que
ofrece la oportunidad a muchas familias de escasos re-
cursos de adquirir una vivienda digna, motivo por el
cual seria un referente y apoyo propicio para los jéve-
nes en materia de vivienda.

Durante la dltima reforma, a la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Pablica Federal, se anuncid la incorpora-
cién de la Comision Nacional de Vivienda a la Secre-
tarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano como
6rgano de opinién técnica, sin embargo, al ser un or-
ganismo no sectorizado estd facultado para actuar de
acuerdo con las facultades que la Ley de Vivienda le
confiere, en cuanto a mejorar y ampliar el alcance de
apoyos de esta Comision para quienes més lo necesi-
tan.

El Programa Nacional de la Juventud, establece la si-
guiente estrategia con las lineas de accién que a conti-
nuacién se describen:

“Estrategia 1.7. Garantizar y promover el acceso a
la vivienda, propia o rentada, para la plena autono-
mia de las y los jévenes.

Lineas de accion

1.7.1. Promover la diversificaciéon de la oferta de
adquisicién o mejora de la vivienda juvenil.

1.7.2. Promover las reformas legales que faciliten el
acceso de la poblacién joven a la vivienda.

1.7.3. Reducir los costos y trdmites para el acceso a
la vivienda propia o rentada.

1.7.4. Fomentar la inclusién financiera de las y los
jovenes, mediante mecanismos de financiamiento
flexibles (capital, fondos, créditos).

1.7.5. Mejorar la condicién de empleo de la pobla-
cibén juvenil para proteger el salario y la capacidad
adquisitiva.

1.7.6. Promover acciones colectivas, sociales o co-
munitarias que generen la autogestién y autocons-
truccién de vivienda para jovenes.

1.7.7. Incentivar la cultura del ahorro de las y los jo-
venes mediante acciones de educacion financiera
que les posibilite acceder a la vivienda.

1.7.8. Promover y fortalecer los sistemas de acceso
a vivienda instaurando requisitos y esquemas dife-
renciados para las y los trabajadores jovenes.

1.7.9. Financiar créditos accesibles para que las y
los jévenes puedan, adquirir o acceder a bienes in-
muebles.

1.7.10. Fomentar la vivienda estudiantil en &reas
universitarias para jévenes migrantes y emigrantes.’

En materia de juventud, durante el presente afio, la Co-
misién Nacional de Vivienda impulsé el Programa Vi-
vienda Joven, emprendi6 500 acciones para jovenes de
entre los 18 y 29 afios que no reciben ningtin beneficio
por parte del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda y del Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Por lo que, a través del Programa Vivienda Jo-
ven, en colaboracion con el Instituto Mexicano de la
Juventud y los Institutos Estatales de cada Estado, se
podré acceder a una vivienda decorosa, digna y a una
mejor calidad de vida para los jévenes que deseen ob-
tener los beneficios de vivienda.

Como parte de los cambios que el Gobierno Federal
debe implementar en el marco normativo nacional, pa-
ra integrar y llevar a cabo las acciones y estrategias
que conllevan la integracién de la Agenda 2030, res-
pecto a crear ciudades y comunidades sostenibles,
donde se asegure el acceso de todas las personas, a vi-
viendas, y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilentes y sostenibles; y, aunado a que el
Programa Nacional de Juventud 2014-2018, demanda
que en materia de juventud, las Metas Nacionales del
Plan Nacional de Desarrollo se trabaje constantemen-
te con una perspectiva transversal integral en las poli-
ticas de juventud en materia de vivienda que permita ir
mds all4 de temas sectoriales, conviene integrar el tra-
bajo que desarrolla la Comisién Nacional de Vivienda
a los trabajos del Instituto Mexicano de la Juventud, a
fin de que los jévenes puedan acceder a los esquemas
y sistemas de vivienda.

Como parte del trabajo que el poder legislativo debe
desarrollar, y para que el marco normativo se protejan
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los derechos de las y los jovenes, sobre todo lo previs-
to en los tratados internaciones, en lo referente a las
estrategias que el Estado Mexicano debe atender res-
pecto de los principios de la Agenda 2030, y en cuan-
to a las metas que se encuentran fijadas en el Plan Na-
cional de Desarrollo en materia de juventud, en cuanto
a los jovenes que enfrentan actualmente desafios y re-
tos ante el desarrollo econémico, politico y social, en
México se requiere fortalecer oportunamente las insti-
tucionales que atenderdn en un futuro las necesidades
integrales de la juventud en México, como lo es el te-
ma de la vivienda.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como fin in-
tegrar en la Junta Directiva del Instituto Mexicano de
la Juventud a la Comision Nacional de Vivienda, a fin
de fortalecer los programas que en materia de vivien-
da el Instituto ha puesto en marcha a través del Pro-
grama Nacional de Juventud 2014-2018, cuyo impac-
to se verd reflejado en la principal atencién a los
jovenes mejorando sus condiciones de vida dentro de
la actual sociedad mexicana, asi se estard cumpliendo
con las estrategias y con el desarrollo de la politica so-
cial en favor de los jovenes.

Por lo anterior y conforme a las consideraciones ex-
puestas, presentamos a esta Honorable legislatura, la
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el primer parrafo y la frac-
cion I del articulo 8; y se adiciona un nuevo inciso
k) a la fraccion I, recorriéndose sucesivamente los
demas incisos del articulo 8 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el primer parrafo y la fraccion I del
articulo 8; y se adiciona un nuevo inciso k) a la frac-
cién I del articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano

de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecio-
cho miembros, de los cuales seran:

I. Once Miembros Propietarios:

a) El Secretario de Desarrollo Social, quien la
presidiré;

b) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

¢) El Secretario de Gobernacidn,;

d) El Secretario de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

e) El Secretario del Trabajo y Previsién Social;
f) El Secretario de Salud;

g) El Secretario de Educacion Publica;

h) El Secretario de Economia;

i) El Secretario de Comunicaciones y Transportes,

Jj) El Director General de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

k) El Director General de la Comision Nacio-
nal de Vivienda

II. ...
a) ...
b) ...
) ...

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Pacto Iberoamericano de la Juventud. http://www.unesco.org/fi-
leadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Montevideo/pdf/SHS-Pactolbe-

roamericanoJuventudratificado.pdf

2 http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/. ONU México. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 11
de septiembre de 2017.
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3 http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objeti-
vos-de-desarrollo-sostenible.pdf

4 Plan Nacional de la Juventud 2014-2018. Pag. 19

5 Plan Nacional de la Juventud 2014-2018. P4g. 9

6 Plan Nacional de la Juventud 2014-2018. Pag. 34

7 Programa Nacional de Juventud 2014-2018. P4g. 55

Palacio Legislativo de San Lézaro,
5 de diciembre de 2017.

Diputados: Adriana Elizarraraz Sandoval, Juan Manuel Celis
Aguirre (rdbricas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SOFiA CO-
RICHI GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 65y 77 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presento
iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién V al articulo 266 Bis del C6-
digo Penal Federal para que las penas por los delitos
de abuso sexual y violacién se aumentan cuando se co-

metan a bordo del transporte publico o que la victima
haya sido trasladada al lugar donde se cometi6 el deli-
to a bordo de un transporte publico, segtin la siguien-
te:

Exposicion de motivos

Actualmente, en el pais existe mucha violencia en con-
tra de las mujeres y ésta ya no sélo ocurre en el 4mbi-
to privado, sino también publico, como es el caso del
uso del transporte publico.

El transporte publico se ha vuelto un vehiculo suma-
mente peligroso para las usuarias. Las mujeres y nifias
han manifestado ser victimas de multiples agresiones
que van desde chiflidos, tocamientos, palabras obsce-
nas, acoso, intimidacion, miradas lascivas, amenazas
con fines sexuales, exhibicionismo y, en general, una
serie de expresiones corporales o verbales que resultan
ofensivas hasta abusos y violaciones.

Las usuarias del trasporte publico enfrentan un sinfin
de desafios diarios para poder desplazarse a sus desti-
nos y afrontan un alto grado de acoso sexual y todo ti-
po de conductas, que la autoridad ha omitido sancio-
nar adecuadamente y esto se ha vuelto un patrén de
conducta para los agresores.

Frente a esta realidad no podemos dejar de mencionar
que el servicio de transporte publico opera con poca
regularidad y supervisién, lo que genera comporta-
mientos que lo convierten en un pésimo modo de
transporte, sin paradas fijas, ni horarios fijos, incluso
los conductores manejan bajo estado etilico o sustan-
cias toxicas.

Debido a este tipo de modelo de servicios es que exis-
te un ambiente propicio para que suceda la violencia
contra las mujeres y nifias ya antes mencionada.

Debemos afiadir el servicio de taxis, que también tie-
ne un alto indice de violencia contra las mujeres, ya
que existen taxis pirata que carecen de nimeros ofi-
ciales, placas oficiales, tarjeton de chofer a la vista, y
otros tipos de sefialamientos para su fécil identifica-
cién. Uno de los métodos bien planteados para con-
vertir dicha violencia fue el uso de aplicaciones por
medio del teléfono mdvil para solicitar el uso de ser-
vicios de taxis, como lo son, Uber y Cabify, entre
otras, en los cuales se puede identificar facilmente el
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vehiculo, la ruta y al conductor. Sin embargo, el usos
de estas aplicaciones como medida para resguardar la
seguridad de las mujeres y nifias no resulta del todo
efectiva, ya que a pesar de ser empresas formales, fal-
ta respuesta de la autoridad, pues en los meses ante-
riores hemos visto casos muy lamentables de delitos
contra las mujeres cometidos a bordo de estos servi-
cios de taxis.

También en transportes como del metro hay una gran
cantidad de reportes de agresiones sexuales hacia las
mujeres y nifias. Segun el informe a 100 dias de la es-
trategia 30-100 contra la violencia hacia las mujeres y
nifias las agresiones se representan con mayor regula-
ridad en horarios considerados como horas pico (entre
las 6 a 10 am) entrada laboral y escolar y (2 a 4 pm)
salida laboral y escolar, siendo estas agresiones come-
tidas a bordo de los vagones, al descender, al subir o
bajar las escaleras, en los andenes, en los torniquetes o
en los pasillos de las instalaciones.

Esta situacion que se vive en todo el pais estd afectan-
do el derecho humano a la movilidad, el cual permite
a las personas decidir el transporte ptblico que més les
convenga y obliga a la autoridad del Estado asegurar
la existencia de un sistema de transporte seguro que dé
a las usuarias la tranquilidad y proteccidn de usar este
medio para desplazarse a sus destinos.

Enfrentar la enorme problemética de violencia sexual
en el transporte publico implica entre otras cosas; eli-
minar los taxis pirata y sobre todo transformar el mo-
delo de concesiones de microbuses, y se debe promo-
ver la cultura de la denuncia de todo tipo de agresiones
y/o violencia hacia las mujeres y nifias, y as{ fortalecer
el respeto, la seguridad, la tranquilidad y la confianza
de las usuarias del transporte publico salvaguardando
su integridad fisica y sexual. Sin embargo, también es
necesario tomar acciones no sélo en la competencia
administrativa y de gobierno, sino también en el 4mbi-
to penal, a efecto de establecer mayores penas para los
agresores de personas, sobre todo de mujeres en el
transporte publico o que se aprovechan del transporte
publico para cometer sus crimenes y dada la magnitud
de las situaciones que hoy en dia enfrenta el pais es
que se pretenden afiadir una fraccién V al articulo 266
Bis del Cédigo Penal Federal, y asi establecer que las
penas para los delitos de hostigamiento sexual, abuso
sexual y violacién aumenten cuando dichos delitos se
han cometidos a bordo de un transporte publico o la

victima haya sido trasladada al lugar donde se cometié
el delito a bordo de un transporte publico.

Resulta necesario aumentar las penas de estos delitos
cuando se cometen en el transporte ptblico; porque los
usuarios, en especial mujeres y nifias, ponen toda su
confianza en el conductor del transporte publico, y en
diversas ocasiones resulta éste el agresor o el compli-
ce para cometer delitos en contra de la libertad y el
normal desarrollo psicosexual de la victima.

Por las consideraciones expuestas se somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion V al articulo 266
Bis del Cédigo Penal Federal

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién V al arti-
culo 266 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 266 Bis. (...)I alV

V. El delito fuere cometido a bordo de un trans-
porte publico, o la victima haya sido trasladada
al lugar donde se cometio el delito a bordo de un
transporte publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de

la Uniodn, a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Ramoén Villagémez Guerrero,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccion I del ar-
ticulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados; y 55, fraccién II, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de seguridad y
justicia de 2008 ha sido un gran cambio de modelo, el
mds grande en los dltimos 100 afios en materia de pro-
curacién de justicia, al que le siguié el Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales en el afio 2014, sistema
que entrd en vigor apenas el afio pasado, por lo que no
obstante nuestro sistema de justicia penal no ha alcan-
zado su médximo grado de efectividad.

En estos momentos nos encontramos en una etapa de
consolidacién en donde se estd perfeccionando, ya que
como todo nuevo proceso, estd sujeto a gradualidad en
su implementacién y consolidacion.

Uno de los grandes cambios que tuvo este sistema fue
generar un catdlogo de delitos de prisién preventiva
oficiosa, contenido en el actual articulo 19 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a letra sefala:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judi-
cial podrd exceder del plazo de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vinculacién a pro-
ceso en el que se expresard: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecu-
cidn, asi como los datos que establezcan que se ha co-

metido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
particip6 en su comision.

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la
prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud.

La ley determinard los casos en los cuales el juez po-
drd revocar la libertad de los individuos vinculados a
proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso
podra prorrogarse tnicamente a peticion del indiciado,
en la forma que sefiale la ley. La prolongacién de la
detencién en su perjuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del establecimiento en
el que se encuentre internado el indiciado, que dentro
del plazo antes sefalado no reciba copia autorizada del
auto de vinculacién a proceso y del que decrete la pri-
sién preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo
constitucional, deberd llamar la atencién del juez so-
bre dicho particular en el acto mismo de concluir el
plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, pondrd al indiciado en li-
bertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o
hechos delictivos sefialados en el auto de vinculacién
a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito distinto del que se persi-
gue, deberd ser objeto de investigacion separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse la acumula-
cion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vincula-
cibén a proceso por delincuencia organizada el inculpa-
do evade la accién de la justicia o es puesto a disposi-
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cién de otro juez que lo reclame en el extranjero, se
suspenderd el proceso junto con los plazos para la
prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las pri-
siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucién, en las cérceles, son abusos
que serédn corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.”

En este cambio constitucional, y posteriormente legal,
realizado en la citada reforma de 2008 y en vigor en el
afio 2016, fueron eliminados los delitos “graves”, mis-
mos que, hoy en dia es necesario ponderar en esta tran-
sitoriedad de consolidacién del sistema y las institu-
ciones de procuracion de justicia, para una adecuada
transicién, como lo es el robo con violencia. Ya que la
sociedad actualmente sufre de graves dafios causados
por este delito, y se tiene la percepcion de impunidad
por los cambios de los principios del nuevo sistema de
justicia penal, pero principalmente por los cambios en
la legislacion secundaria que, el ciudadano al no en-
contrar mecanismos preventivos eficaces por la comi-
sién de un ilicito quedan en la intranquilidad, situacién
que ha sido conocida como “la puerta giratoria” del
sistema penal, que si bien es cierto dicho sistema es
mads garantista y es loable ir en esa direccion, para ma-
terializar este cambio de paradigma, es también nece-
sario tomar acciones desde nuestros &mbitos de com-
petencia para lograr llegar a un nuevo sistema 6ptimo
en las mejores condiciones.

Abhora bien, en concreto, respecto al delito de robo, po-
demos observar que el Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publical, ha dado a cono-
cer en su informe de incidencia delictiva del fuero
comun 2016 sobre el mismo un aumento en este ilici-
to desde inicios de afio, s6lo en enero fueron registra-
dos 43 mil 698, en febrero 44 mil 290 y en marzo 46
mil 432, y particularmente el robo con violencia fue-
ron registrados en enero 12 mil 525, febrero 13 mil
214, y en marzo 14 mil 232. Y en inicios de este afio
el delito de robo aumenté atin més, llegando a 54 mil
705 y aquel con violencia a 17 mil 774 s6lo en enero.

Ante este claro aumento de este ilicito que lacera y las-
tima en las propiedades de nuestros ciudadanos, y ge-
nera una gran inseguridad, como legisladores federa-
les, tenemos la responsabilidad de realizar los ajustes
necesarios en la transicion de este sistema penal, escu-

chando las necesidades y exigencias de justicia de
nuestra sociedad, de todos los mexicanos.

Es por esto que propongo esta iniciativa, por la que se
reforme el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para lograr contemplar
entre los delitos de prision preventiva oficiosa el robo
con violencia.

Las modificaciones que se proponen se identifican en
el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articule 19. Ninguma detencidn ante
awtoridad judicial podrd exceder del
plazo de setenta y dos heoras, a partir de
gue &l indiciade sea pueste a su
disposicion, sin que se justifique conun
auto de vinculacion a proceso en el que
@ expresard: el delito que se impute al
acusado;, el lugar,  tiempo Y
circunstancias de ejecucion, asi como
los dates que establezean que se ha
cometido un hecho que la ley =senale
como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciade lo cometid o

participd &n su comision.

El Ministerio Publico solo podra solicitar
al jusz la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacian,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté  siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comigién de un

delito doloso. El juez ordenar la prisidn

Articule 19, Ninguna detencidn ante
autoridad judicial podrd exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de
que €l indiciado sea puesto a su
dizposicién, sin que se justifique con un
auto de vinculacion a proceso en el que
e expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo ¥
gircunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcan que s2 ha
cometido un hecho que la ley =efale
como delite y que exista la probabilidad
de gue el indiciado lo cometid o

participt en su comision.

El Ministerio Piblico solo podra solicitar
al jusz la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacidn,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesade o haya sido sentenciado
previamente por la comisidn de un

delito doloso. El juez ordenard la prisidn
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preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la

salud.

La ley determinara los casos en los
cuales el juez podra revocar la libertad

de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de
vinculacion El proceso podra
prorrogarse Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefiale la ley.
La prolongacién de la detencién en su
perjuicio sera sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacién a

proceso y del que decrete la prision

preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, robo con violencia, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la

salud.

La ley determinard los casos en los
cuales el juez podra revocar la libertad

de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de
vinculacion a proceso podra
prorrogarse Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefiale la ley.
La prolongacién de la detencién en su
perjuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacién a
proceso y del que decrete la prision
preventiva, o de la solicitud de prérroga

del plazo constitucional, debera llamar

preventiva, o de la solicitud de prérroga
del plazo constitucional, debera llamar
la atencién del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir
el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondréa al indiciado en
libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente
por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacion a
proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacion separada, sin
perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacién, si fuere

conducente.

Si con posterioridad a la emisién del
auto de vinculacién a proceso por
delincuencia organizada el inculpado
evade la accién de la justicia o es
puesto a disposicién de otro juez que lo
reclame en el extranjero, se

suspenderd el proceso junto con los

la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir
el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondréd al indiciado en
libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente
por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacién a
proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacion separada, sin
perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere

conducente.

Si con posterioridad a la emisién del
auto de vinculacién a proceso por
delincuencia organizada el inculpado
evade la accion de la justicia o es
puesto a disposicion de otro juez que lo
reclame en el extranjero, se
suspendera el proceso junto con los
plazos para la prescripcion de la accion
penal.

plazos para la prescripcion de la accion | Todo mal tratamiento en la aprehension
penal. o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las carceles, son
Todo mal tratamiento en la aprehension | abusos que seran corregidos por las
o en las prisiones, toda molestia que se | leyes y reprimidos por las autoridades.
infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las cérceles, son
abusos que seran corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades.

Con base en los argumentos previamente expuestos,
someto a consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
dar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva, oficiosamente, en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, robo con vio-
lencia, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explo-
sivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20de
1%20fuero%20comun/Cieisp2016_052016.pdf

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 5 de diciembre de 2017.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, en uso de las facultades que confieren la
fraccién II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un pérrafo al inci-
so H) de la fraccién I del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios, a fin de
fortalecer el Fondo para el Cambio Climatico, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climatico, esta directamente vinculado con
el aumento en la concentracién de gases de efecto in-
vernadero en la atmdsfera, producto de actividades hu-
manas relacionadas con la quema de combustibles f6-
siles (carbén, petréleo, gasolinas, diésel, gas natural y
los combustibles derivados del petréleo), la quema y
pérdida de los bosques, asi como en aquellos procesos
que consumen energia donde se emiten enormes can-
tidades de biéxido de carbono, uno de los principales
gases de efecto invernadero; desencadenando eventos
ya por todos conocidos, tales como inundaciones, ci-
clones y huracanes, tormentas, deslizamientos de tie-
rra, sequias, etcétera.

Una de las medidas propuestas a nivel internacional a
través de acuerdos y tratados, es la disminucién de ga-
ses como el dioxido de carbono (CO») resultado de la
combustién de combustibles fésiles.

En marzo del afio 2015, México presentd su Contribu-
cion Nacionalmente Determinada ante la CMNUCC,
siendo el primer pais en vias de desarrollo en hacerlo.
Asumiendo, con ello, metas condicionadas y no con-
dicionadas de reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero (GEI), asi como metas de reduccién de
Carbono Negro y una trayectoria para alcanzar un pi-
co de emisiones con base en las emisiones del afio
2013. En su NDC, México se compromete —de mane-
ra no condicionada, mediante un apoyo externo o
transferencia tecnoldgica— a reducir 22 por ciento de
las emisiones de GEI y 51 por ciento de las emisiones
de carbono negro a 2030 con base en los niveles de
emisiones registrados en 2013. Contando con apoyo
internacional como el que ofrece el marco del Acuer-
do de Paris, México incrementara su nivel de reduc-
cién de emisiones a -36 por ciento de las emisiones de
GEI y -70 por ciento del carbono negro a 2030 con ba-
se en los niveles de 2013. México también se compro-
mete a alcanzar un pico de emisiones a 2026 y reducir
la intensidad de carbono del producto interno bruto en
-40 por ciento.

La NDC sefiala que “los compromisos que asume Mé-
xico son voluntarios y no condicionados y se apegan a
los objetivos, instrucciones y prioridades establecidas
en la Ley General de Cambio Climético, asi como a
los acuerdos asumidos en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.” En este
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sentido, las metas establecidas en el instrumento de-
ben complementar los esfuerzos para el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley.

De estos compromisos internacionales financiados con
recursos propios (no condicionadas) que el gobierno
tendrd que cumplir estd, como ya se menciond, la re-
duccién del 25 por ciento de los gases de efecto inver-
nadero que en nuestro pais son generadas principal-
mente por la quema de combustibles fésiles. Del total
de emisiones un 26.2 por ciento son generadas por
fuentes moviles (transporte y no carreteros), un 19 por
ciento en generacion de energia, un 17 por ciento en la
industria, un 12.1 por ciento en actividades petroqui-
micas y un 12 por ciento en actividades agropecuarias,
entre los m4s representativos.

Segun los criterios generales de politica econdmica
2017 y de acuerdo a los datos del Inventario nacional
de gases y compuestos de efecto invernadero de 2014,
“...el 95.6 por ciento del total de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero proviene del CO2, el 38 por
ciento de las emisiones totales de ese gas tiene su ori-
gen en la quema de combustibles fésiles de fuentes
mdviles y el 24 por ciento se origina en los vehiculos
automotores que utilizan gasolina”.

A través de un boletin publicado en el Catdlogo de
Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, en
2014, el Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica
dio a conocer el porcentaje del producto interno neto
ajustado ambientalmente, que permite identificar el
impacto ambiental del quehacer econémico, que deri-
va del agotamiento de los recursos naturales y la de-
gradacién del medio ambiente, asi como el gasto en
proteccion ambiental. En este se puede observar, que
el costo causado por el agotamiento de hidrocarburos
y por contaminacién ambiental representa en conjunto
el 3.8 por ciento del PIB, lo que implica aproximada-
mente 647,750 millones de pesos. El costo aumenta
afio con afio y se calcula que entre 2003 y 2014 Ia ta-
sa media de crecimiento nominal anual del costo por
contaminacién de aire por emisiones atmosféricas y
por agotamiento de hidrocarburos fue del 2 por ciento.

Es decir, cada afio el costo por los dafios ocasionados
por la quema de combustibles fésiles crece. Por otro
lado, los recursos publicos destinados a la atencién de
los efectos del cambio climético, dependen de las de-
cisiones de la politica fiscal y econdmica que se im-

plementa por parte del gobierno para cada ejercicio
fiscal.

La Agencia Internacional de Energia reportd, en este
afio, que el pais ocupa el décimo cuarto lugar en emi-
siones de CO2e en el mundo, y en los ultimos veinte
afios las emisiones de COZ2e han aumentado casi 60
por ciento, pasando de 264 millones de toneladas en
1990, a 416 millones en 2010, lo que representa 3,850
kg de CO2e per cépita. No obstante, el impuesto al
carbono en México es de simple aplicacion toda vez
que grava el contenido de carbono de los combusti-
bles, independientemente de la eficiencia en el proce-
so de combustion. Esta disgregacion simplifica la se-
nal de precio, ubicando a todos los consumidores en
igualdad de condiciones.

Con la reforma energética del 2014, se defini6 la pau-
latina liberalizacién del precio de las gasolinas, de
igual manera se incorpord, dentro de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, el im-
puesto por el cual se grava el contenido de carbono en
los combustibles fésiles. Su objetivo principal es des-
incentivar el consumo de combustibles en la pobla-
cidén, bdsicamente por el incremento en su precio, con
la intencién de contribuir a mitigar las emisiones na-
cionales de gases de efecto invernadero.

Se trata de un impuesto pigouviano, es decir, que en-
frenta externalidades negativas de una actividad eco-
némica.l

El célculo de este gravamen, pensado como una cuota
proporcional en funcién de las emisiones generadas
por unidad de producto consumido, se basé en las co-
tizaciones del precio promedio de la tonelada de CO2
en los mercados de bonos de carbono europeo y norte-
americano, asi como en los factores de emisidén aso-
ciados a cada uno de los combustibles fésiles en ofer-
ta (Banco Mundial, 2015). Del total del precio de los
combustibles fosiles, entre el uno y dos por ciento lo
constituyen los impuestos al carbono.

En dicha disposicién se establece para cada combusti-
ble fésil, una tasa impositiva diferenciada de acuerdo
a la cantidad de CO, que contengan. Este valor estd
determinado por la actualizacion anual realizada por el
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climético (IPCC por sus siglas en inglés).



Martes 5 de diciembre de 2017

15

Gaceta Parlamentaria

De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), para el 2016, el IEPS a los
combustibles fosiles representd 3.5 por ciento de la re-
caudacion total del IEPS, que fue de 222,090.5 millones
de pesos. Igualmente sefiala, que tan solo de enero a ju-
lio, se recaudaron 7,871 millones de pesos, por este mis-
mo concepto, lo que significé un crecimiento real de
113.8 por ciento respecto al mismo periodo del 2016.

Este impuesto se cred con dos objetivos: el primero de
ellos, reducir las emisiones bajo el principio de quien
contamina paga, y el segundo, incrementar la recauda-
cibén del gobierno federal, sin embargo, hasta ahora los
ingresos por impuestos a la gasolina no han servido
para mitigar el cambio climético ni para proteger el
ambiente, pues la Secretaria de Hacienda, no los eti-
queta para dichos fines para los que originalmente fue
creado, enviandolos a un fondo revolvente del cual la
misma dispone a su criterio.

El articulo 80 de la Ley General de Cambio Climético,
crea el Fondo para el Cambio Climético con el objeti-
vo principal de captar y canalizar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales, para
apoyar la implementacién de acciones para enfrentar
el cambio climético.

Sin embargo, como ya lo sabemos, desde su constitu-
cion en el afio de 2013, este Fondo no ha contado con
un monto fijo dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, lo cual hace complicado realizar acciones
efectivas que permitan mitigar y hacer frente a los
efectos del cambio climético, asi como las necesarias
para el cumplimiento de estas metas.

Es por ello que se hace la siguiente propuesta, a fin de
brindar herramientas que permitan a México cumplir
con las metas establecidas internacionalmente, me-
diante la implementacién de acciones de adaptacién y
mitigacién de los efectos adversos del cambio climdti-
co, a través del fortalecimiento del Fondo para el Cam-
bio Climético, destinando un porcentaje del 4 por cien-
to de lo recaudado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptblico por concepto del gravamen a los com-
bustibles fésiles. Este porcentaje, se determiné con ba-
se en el 3.8 por ciento del PIB que representa el costo
por el agotamiento de hidrocarburos y por contamina-
cién ambiental y que servird para compensar el 2 por
ciento de su crecimiento medio anual, quedando de la
siguiente manera:

Decreto por el que se adiciona un parrafo al inciso
H de la fraccion I del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios en
materia de impuesto a combustibles fosiles:

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al inci-
so H de la Fraccién I del articulo 2o. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

A)aG) ..

H) Combustibles Fosiles

Con el fin de coadyuvar a dar camplimiento a
lo establecido en los articulos 81 y 82 de la
Ley General de Cambio Climatico, el gobier-
no federal destinara, al Fondo para el Cam-
bio Climatico, un monto que no podra ser in-
ferior a 4 por ciento de los recursos
recaudados en el ejercicio inmediato anterior,
en los términos del presente inciso.

Dyl)..
Transitorios

Primero. Los efectos fiscales de la presente iniciativa
entrardn en vigor a partir del 1 de enero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente.

Segundo. El porcentaje que refiere el parrafo cuarto
del inciso H de la fraccion I del articulo 2o., sera ac-
tualizado con base a los porcentajes respecto al PIB
que representan los costos por agotamiento de hidro-
carburos y por degradacién en relacién a la contami-
nacién atmosférica que publica el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia respecto al Producto Inter-
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no Neto Ajustado Ambientalmente y que se desglosa
en las Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México.

Tercero. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, determina-
rd y hard publicos cada ejercicio fiscal, los criterios pa-
ra la asignacién de los recursos recaudados por con-
cepto de combustibles fosiles y cuyo destino se define
en el parrafo cuarto del inciso H de la Fraccién I del
articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios.

Nota

1 Sandmo, Agnar (2008). “Pigouvian taxes”, The New Palgrave
Dictionary of Economics, 2nd Edition. Abstract. http://www.dic-
tionaryofeconomics.com/article?id=pde2008_P000351

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Marfa de los Angeles Rodriguez Aguirre
(rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LA LEY FEDERAL DEL
IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, A CARGO DE
LA DIPUTADA CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCiA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, 65 y 77 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presento
iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién V al articulo 8 de la Ley Fe-

deral del Impuesto sobre Automéviles Nuevos para
exentar de dicho impuesto la enajenacién de automo-
viles que hayan sido producidos o manufacturados
dentro del territorio nacional.

Exposicion de Motivos

Por medio de la presente iniciativa, se pretende exen-
tar del impuesto federal sobre automdéviles nuevos que
haya sido producidos o manufacturados en Territorio
Nacional, y con ello lograr un mejor desarrollo y cre-
cimiento econdmico para el pafs, con mas oportuni-
dades de empleo y fomentar la actividad economia.

Todo lo anterior justificado en las amenazas del Presi-
dente Electo de los Estados Unidos Donald Trump,
quien pretende cobrar un arancel del 35 por ciento por
cada auto proveniente del Territorio Nacional.

Recordemos que las amenazas de Donald Trump ya
han provocado que Ford cancelara la construccién de
una planta armadora en San Luis Potosi, con lo cual se
dejaron de generar miles de empleos en esa region.

Donald Trump arremete contra México y promete au-
mentar el crecimiento mediante la reduccién del défi-
cit comercial de Estados Unidos con sus socios co-
merciales, imponiendo aranceles sobre mercancias
importadas de otro pais, en este caso México.

Con este discurso, si bien Donald Trump ha ganado
adeptos con este discurso algunos especialistas advier-
ten que una guerra de tarifas podria empujar a Estados
Unidos y gran parte del mundo a una “recesién”. Pues
los consumidores Estadounidenses estdan acostumbra-
dos al Libre Comercio.

Por otra parte, el Presidente Donald Trump también
amenaz6 con terminar el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte calificindolo como el peor
acuerdo comercial y al que culpo de dejar sin empleos
a muchos estadounidenses. Sin lugar a dudas ya sea
con la desaparicion o la renegociacion del TLCAN ha-
brd altas consecuencias para la industria automotriz
debido a que el 99 por ciento del comercio de vehicu-
los en Norteamérica se hace bajo las reglas del
TLCAN, segun datos de Citibanamex.

En México la Industria Automotriz es de las que ma-
yor creciendo experimento tras la firma del TLCAN
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(1994-2016). Pues el indicador de la actividad indus-
trial del sector automotriz crecié mucho en aspectos
como la manufactura y la exportacion. Esta dindmica
comercial ha dado como resultado un balance muy po-
sitivo en la Industria del Comercio Exterior, la expor-
tacién de vehiculos producidos en México trajo consi-
go mds oportunidades de empleo al pais.

En nuestro Pais la Industria Automotriz es mucho més
que sélo una inversién extranjera en armadora de ve-
hiculos. En el 2014, en México se fabricaron 3 millo-
nes 365 mil 306 vehiculos, ocupando el séptimo lugar
en produccién mundial y creciendo como pais un 10.2
por ciento respecto al afio anterior, segun datos del OI-
CA (International Organization of Motor Vehicle Ma-
nufacturers).

De acuerdo con la opinién de expertos en la materia la
Industria Automotriz es hoy por hoy una de las que
mds empleos directos e indirectos genera en nuestros
pais. Durante este afio se podria alcanzar un cifra de
mads de 3 millones 450 mil vehiculos producidos y pa-
ra el 2020 se espera alcanzar los 5 millones de vehicu-
los automotores segin cifras de la Asociacién Mexica-
na de la Industria Automotriz (AMIA).

Dado que cerca del 80 por ciento de los vehiculos que
se producen en nuestro pais se exportan, México ha
producido una mano de obra de alta calidad. Entre las
grandes ventajas del sector de nuestro pais, se encuen-
tran una mano de obra que a lo largo de los afios de ha
acumulado una enorme experiencia y alta calidad, con
competencias y habilidades de aprendizaje y de adap-
tacién que la hacen muy atractiva y eficiente, el desa-
rrollo de proveedores capaces de atender la enorme
demanda de las armadoras de automdviles y la trans-
ferencia tecnoldgica que hemos sabido potenciar en
nuestro pais.

Esto no significa que no existan mayores retos es in-
dispensable fortalecer el mercado interno mediante es-
trategias que incluyan més y mejor financiamiento pa-
ra el consumidor final.

México es un pais que ha crecido en el mercado exter-
no no sé6lo con Estados Unidos sino también con otros
paises, por lo cual pretendemos afadir una fraccién V
al articulo 8 de la Ley Federal de Impuestos sobre Au-
tomodviles Nuevos, para exentar del Impuesto sobre
automdviles nuevos la enajenacién de automdviles

que hayan sido producidos o manufacturados dentro
del territorio nacional, con la finalidad de hacer atrac-
tiva la produccién de automdviles dentro del territorio
nacional y con ello darle a nuestros habitantes mds
oportunidades de empleo en el sector automotriz, y fo-
mentar el crecimiento interno fortaleciendo el merca-
do y la economia.

Sin duda alguna debemos buscar mecanismo para que
aln ante la amenaza Donald Trump, México siga sien-
do uno de los principales productores de vehiculos au-
tomotores, que son bienes de alto valor agregado, ge-
nerador de empleos, crecimiento a la nacién y que
ayudaria al desarrollo de otras industrias.

Por las consideraciones expuestas se somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion V al articulo 8
de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos

Articulo Primero. Se adiciona; una fracciéon V al ar-
ticulo 8 de la Ley Federal del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos para exentar de dicho impuesto la en-
ajenacion de automdviles que hayan sido producidos o
manufacturados dentro del territorio nacional, para
quedar como sigue:

Articulo 8. (...)
lalV
V. En la enajenacion de automoviles que hayan
sido producidos o0 manufacturados dentro del te-
rritorio nacional.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de

la Uniodn, a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL DE
PRrRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMI-
LLAS, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA GUERRERO
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Fabiola Guerrero Aguilar, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 78, fraccién 111, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
cordantes con los numerales 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y el diverso
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos me permito presentar para su andlisis y dicta-
men la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que el que se reforma el articulo 3 de la Ley Fede-
ral de Produccién, Certificacion y Comercio de Semi-
llas.

Exposicion de Motivos
A. México, pais megadiverso

México es un pais mega diverso, estd considerado en-
tre los 17 paises con esa categoria; ocupa el cuarto lu-
gar mundial en biodiversidad con 10 por ciento del to-
tal de especies vivientes registradas en la actualidad.
Nuestro pais ostenta el primer lugar en reptiles, segun-
do en mamiferos y cuarto lugar en plantas y anfibios.
Cabe mencionar que un amplio porcentaje de esta di-
versidad corresponde a especies endémicas, lo cual es
motivo de orgullo nacional y a su vez trae aparejada
una gran responsabilidad y el requerimiento de un
marco normativo especial de cara al acelerado proce-
so de erosion genética que se ha experimentado a ni-
vel global! producto del desarrollo de nuevas y mejo-
res semillas, y el desuso de las variedades locales por
su baja productividad y competitividad.

El nivel de esta responsabilidad se magnifica si consi-
deramos el hecho de que México es lugar de origen de
especies animales y vegetales endémicas que son de
amplia relevancia econdmica, social, ambiental y cul-
tural.

Es asi que la riqueza biolégica de México, amplia-
mente reconocida a nivel mundial es rica también en el

rubro de recursos fitogenéticos, como el maiz, el frijol,
la calabaza, el chile, la papaya, el algodén, y la vaini-
1la, entre otros, los cuales han contribuido de manera
sobresaliente a la alimentacién y desarrollo de la hu-
manidad?.

En ese orden de ideas, resulta imprescindible que el
andamiaje normativo implementado en la proteccién
de los recursos naturales de la nacién delimite con pre-
cisién los alcances de la norma a través de definicio-
nes aceptadas internacionalmente. A este respecto la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO) sefiala que los “recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura”
son cualquier material genético de origen vegetal de
valor real o potencial para la alimentacién y la agri-
cultura. Asimismo, indica que por “material genéti-
co” se entiende cualquier material de origen vegetal,
incluido el material reproductivo y de propagacién ve-
getativa, que contiene unidades funcionales de la he-
rencia3.

B. Los recursos fitogenéticos de México para la
agricultura y la alimentacion

El Informe Nacional sobre el Estado de los Recursos
Fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentacién
elaborado por México en 2006, conforme a la peticién
de la Comisién de Recursos Genéticos para la Ali-
mentacion y la Agricultura, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), brinda una aproximacién al conocimiento y la
importancia de la diversidad fitogenética del territorio
nacional. De este estudio destaca lo siguiente?:

- La existencia de una gran diversidad vegetal y de
numerosos grupos humanos desde hace més de 30
mil afios en el pafs, permitieron el uso y domestica-
cién de un amplio ndimero de especies vegetales na-
tivas. Por otra parte, la llegada del hombre al Con-
tinente Americano hace mas de 30 mil afos, la
formacién de numerosos grupos étnicos, el desarro-
llo de vastas culturas en la regiébn mesoamericana
en general y en México en particular y la prictica de
la agricultura a lo largo de 10 mil afios sustentada
por la diversidad floristica, han desempefiado un
papel importante en la domesticacién, conservacion
y dispersién de las especies endémicas cultivadas
que hoy se conocen.



Martes 5 de diciembre de 2017

19

Gaceta Parlamentaria

- Algunas de estas plantas de origen mesoamerica-
no, regién donde México ocupa la porcién mds im-
portante, han hecho una contribucién significativa a
la agricultura y alimentacién mundiales; entre ellas
destacan maiz, frijol, chile, calabaza, algoddn, taba-
co, cacao, aguacate, etcétera. En este aspecto es im-
portante resaltar lo ocurrido con jitomate, hortaliza
de origen andino y de relevancia mundial, cuya do-
mesticacion se llevé a cabo en México.

- Actualmente, las especies nativas de interés antro-
pocéntrico registradas en las estadisticas agricolas
nacionales son 50, correspondiendo 24 a cultivos
anuales y 26 a plantas perennes. Este grupo no in-
cluye a muchas especies de interés regional o con
algtin valor de uso en las comunidades rurales.

- De igual forma, las variadas condiciones agroeco-
légicas de México, han permitido la introduccién,
adaptacién y cultivo de un gran ndmero de especies
anuales y perennes, que han ampliado de manera
significativa la diversidad genética y las opciones
de siembra, contribuyendo de manera importante a
la produccién de alimentos, fibras, forrajes, orna-
mentales, medicinas, tinturas, saborizantes, etcéte-
ra.

- Las especies nativas anuales cultivadas se cose-
chan en 10’141 228 hectéreas (ha) anuales (50.41
por ciento del total nacional), con 35’197 325 tone-
ladas de producto y un valor de la cosecha de 58
116 millones de pesos mexicanos, equivalentes a
30.20 por ciento del total nacional.

- El maiz y el frijol son las dos especies autéctonas
anuales de mayor importancia econémica y social,
con 9 mil 426 millones de hectareas cosechadas y
40 mil 684 millones de pesos del valor de la cose-
cha.

- Las especies nativas perennes se cosechan en 283
895 ha (1.41 por ciento del total nacional), con una
produccién de 3’498 701 toneladas y un valor de la
cosecha de 15 mil 084 millones de pesos (7.84 por
ciento del total nacional).

- En el grupo de especies nativas perennes, destacan
el aguacate Hass, con 84 483 ha en cosecha y un va-
lor de la produccién de 5 021 millones de pesos, y
el agave tequilero, con una superficie plantada de

101 687 hectdreas y un valor de la produccién de 3
254 millones de pesos anuales.

- Las 179 especies introducidas registradas en las
estadisticas de produccién nacional, se cosechan en
9.694 millones de hectéreas (48.18 por ciento del
total nacional) y aportan 119 221 millones de pesos
del valor de la produccién (61.96 por ciento).

- El sorgo (grano y forrajero) es la especie mds im-
portante del grupo de cultivos anuales introducidos,
con mds de dos millones de hectareas cosechadas
(2’117 847) y un valor de la produccién de 8.7 mil
millones de pesos.

- El jitomate, hortaliza anual de relevancia mundial,
introducida y domesticada en México, se cosecha
en alrededor de 50 000 ha, con un alto valor de la
produccioén, de 5 917 millones de pesos anuales.

- En el grupo de cultivos perennes, destaca la cafia
de aziicar, con una superficie cosechada de 658 186
hectdreas y un valor de la cosecha de 15 038 millo-
nes de pesos anuales.

- Entre los grupos de especies autdctonas e introdu-
cidas con potencial de produccidn, se encuentran
los cultivos productores de carbohidratos (papa, yu-
ca), cereales (maices especiales, arroz, avena), hor-
talizas (tomate verde, chiles, calabazas, chayote, ca-
mote), frutales (zarzamora, durazno, frambuesa),
ornamentales (flores, cacticeas) y las especies para
la produccién de licores (agave mezcalero, agave
tequilero).

- Especies autdctonas potenciales de interés local o
con valor de uso en las comunidades rurales, son los
hongos comestibles (varias especies), dalias (Dalia
lehmannii), chipilin (Crotalaria longiristrata), Aga-
ve palmeri para la elaboracién de bacanora, aguaca-
tes criollos de alto contenido de aceites y otros més.

- Algunas de las especies introducidas hace 500
afios han desarrollado numerosos ecotipos locales
con adaptacién propia, a través de un proceso de
adaptacién y selecciébn o mejoramiento empirico.
Se podria aseverar que algunas de estas especies,
han generado un centro secundario de diversidad en
Meéxico.
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En este punto es menester seiialar que todos los
paises, sin excepcion, cosechan y consumen especies
introducidas, por lo que tienen una interdependen-
cia de los recursos fitogenéticos tanto para la pro-
duccion de alimentos y otros bienes de origen vege-
tal, como para el desarrollo de nuevos cultivares o
semillas a través del mejoramiento genético.

En anexo a la presente iniciativa se encuentran los
cuadros 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 que indican la importancia
de las 229 especies de plantas cultivadas en México,
tanto nativas, como introducidas.

C. La estrategia internacional para la conservacion
y aprovechamientos de los recursos fitogénticos pa-
ra la alimentacion y la agricultura

La estrategia internacional sigue los postulados del
tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura, cuyos objetivos
son la conservacién y la utilizacién sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agri-
cultura y la distribucién justa y equitativa de los bene-
ficios derivados de su utilizacién en armonia con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, para una
agricultura sostenible y la seguridad alimentaria.

Este tratado reconoce que los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura son la materia
prima indispensable para el mejoramiento genético
de los cultivos, por medio de la seleccion de los agri-
cultores, el fitomejoramiento clasico o las biotecno-
logias modernas, y son esenciales para la adaptacion
a los cambios imprevisibles del medio ambiente y las
necesidades humanas futuras.

En el marco del tratado se elabor6 el plan de accién
mundial para la conservacién y la utilizacién sostenible
de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura, el cual contiene las medidas prioritarias
que se definieron en los dmbitos local, nacional, regio-
nal e internacional. En €l figura un marco integrado pa-
ra una cooperacion sistemadtica, racional, equilibrada y
equitativa. El Plan, actualizado periddicamente. Los
principales objetivos del Plan de accién mundial son3:

- Asegurar la conservacion de los recursos fitogené-
ticos para la alimentacién y la agricultura (RFAA)
como base de la seguridad alimentaria.

- Promover una utilizacion sostenible de los recur-
sos fitogenéticos para la alimentacién y la agricul-
tura, a fin de fomentar el desarrollo y reducir el
hambre y la pobreza, especialmente en los paises en
desarrollo.

- Promover una distribucién justa y equitativa de
los beneficios derivados del uso de los recursos fi-
togenéticos para la alimentacién y la agricultura, re-
conociendo la conveniencia de compartir equitati-
vamente los beneficios que se derivan de la
utilizacién de los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y las pricticas pertinentes para la con-
servacion de los RFAA y su utilizacién sostenible.

- Confirmar las necesidades y derechos individuales
de los agricultores y, colectivamente, cuando estén
reconocidos por la legislacién nacional, a tener ac-
ceso no discriminatorio al germoplasma, a la infor-
macion, a las tecnologias, a los recursos financieros
y a los sistemas de investigacidn y comercializacién
necesarios para que continden gestionando y mejo-
rando los recursos genéticos.

- Elaborar y/o reforzar las politicas y medidas le-
gislativas, segtin proceda, para fomentar una distri-
bucién justa y equitativa de los beneficios deriva-
dos de la utilizacién de los RFAA en su intercambio
entre las comunidades y en la comunidad interna-
cional.

- Ayudar a los paises e instituciones que tienen a su
cargo la conservacidén y utilizacién de los RFAA a
identificar prioridades para la accion.

- Reforzar, en particular, los programas nacionales,
asi como los regionales e internacionales, incluida
la formacién y capacitacién, para la conservacién y
utilizacién de los RFAA, y aumentar la capacidad
de las instituciones.

El plan de accién mundial tiene 20 esferas de actividad
prioritaria. Con fines pragméticos se han organizado
cuatro grupos principales. El primer grupo se refiere a
la conservacién y mejoramiento in situ; el segundo a la
conservacion ex situ; el tercero a la utilizacion de los
recursos fitogenéticos; y el cuarto a las instituciones y
la creacién de capacidad. El plan de accién mundial es
un conjunto de actividades integradas y conectadas en-
tre si, por lo que la adjudicacién de éstas a cuatro gru-
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pos tiene por objeto simplemente contribuir a ordenar
la presentacion y orientar al lector hacia las esferas de
particular interés. Muchas actividades tienen relacién
e interés para mds de un grupo.

Desde la aprobacién del plan mundial se han registra-
do varias novedades importantes con respecto a la
conservacion y la utilizacion de los recursos fitogené-
ticos para la alimentacién y la agricultura que exigie-
ron una actualizacién del plan de accién mundial. El
mundo estid afrontando una inseguridad alimentaria
creciente, puesta de manifiesto en los precios inesta-
bles de los productos alimenticios. El cambio climdti-
co, el aumento de la urbanizacidn, la necesidad de una
mayor sostenibilidad de la agricultura y la necesidad
de salvaguardar la diversidad genética de las plantas y
de minimizar la erosién genética exigen que se preste
mads atencidn a la conservacién y la utilizacién de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agri-
cultura. Al mismo tiempo, hay nuevas oportunidades
importantes que pueden contribuir a la mejora del ma-
nejo de dichos recursos, como las potentes tecnologi-
as de la comunicacién y la informacién, ampliamente
difundidas, asi como los considerables avances de la
biotecnologia y el desarrollo de bioproductos deriva-
dos de la agricultura.

Ademds, el entorno normativo ha registrado un cam-
bio notable durante los dltimos afios, en particular con
la entrada en vigor del Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agri-
cultura, y entre otras cosas el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia, y con la aproba-
cibén del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 y del Protocolo de Nagoya sobre el Acceso
a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equi-
tativa en los Beneficios que se Deriven de su Utiliza-
cién. El mundo también ha renovado el compromiso
hacia la agricultura y sus actividades de investigacion
y desarrollo. Para dar respuesta a estas novedades y
plasmarlas fue necesario un Plan de Accién Mundial
actualizado. En el segundo plan de accién mundial se
realiza un anélisis de los avances en el tema y se esta-
blecen los nuevos desafios y oportunidades, por lo que
las 20 esferas de actividad prioritaria se conjuntan en
18 actividades prioritarias®.

La Estrategia Nacional para la Conservacion y
Aprovechamientos de los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura

La estrategia nacional para la conservacién y aprove-
chamientos de los recursos fitogenéticos para la alimen-
tacion y la agricultura, considera las 20 esferas de acti-
vidad prioritaria definidas en el Plan de Accién
mundial. Para ello en el afio 2002 la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cién (Sagarpa) brind6 las condiciones para la creacién
del Sistema Nacional de Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura (Sinarefi), coordinado
por el Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion
de Semillas (SNICS), el cual desde su creacién ha ope-
rado como un mecanismo de coordinacién y vincula-
cién, sin infraestructura propia, por lo que se apoya en
50 instancias (universidades, centros de investigacion y
ensefianza, asociaciones de productores y organizacio-
nes civiles) y 270 investigadores organizados a través
de redes por especie, grupo de especies o temdtica, pa-
ra atender el objetivo central que es asegurar la conser-
vacién y promover la utilizacién de los recursos fitoge-
néticos, que permita mejorar la productividad y la
sustentabilidad de la agricultura, contribuyendo asi al
desarrollo nacional y soberania alimentaria’. A través
del programa Sinarefi, se han colectado mas de 26 mil
accesiones por medio de las redes.

Con la finalidad de vincular la conservacién y la uti-
lizacién de los recursos genéticos agricolas colecta-
dos en el marco del Sinarefi, este organismo ha esta-
blecido una red de centros de conservacién que
albergan: (1) colecciones activas o de trabajo, con la
funcién de apoyar las tareas de recolecta, registro,
conservacion, caracterizacién, evaluacién, regenera-
cién, premejoramiento y distribucion de semilla; (2)
coleccién base, que representa un respaldo del ger-
moplasma manejado en las colecciones activas en
previsién de largo plazo o para reposicion en caso de
pérdida o desastre de cualquier indole, y (3) planta-
ciones de campo para especies que se reproducen de
forma asexual o que producen semilla del tipo recal-
citrante y, que en consecuencia, no pueden ser res-
guardadas en cuartos frios8.

De esta red de bancos destaca el Centro Nacional de
Recursos Genéticos (CNRG), el cual surge como
parte de la estrategia nacional para el resguardo de la
seguridad agroalimentaria y ambiental al salvaguar-
dar de forma apropiada y sistematizada los recursos
genéticos mds importantes de México y del mundo
mediante el desarrollo y aplicacién de tecnologias de
vanguardia ademds de que las colecciones de ger-
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moplasma tales como las semillas, plantas, gametos
(espermatozoides, ovocitos), embriones, cepas, es-
poras y ADN estdn disponibles para el desarrollo de
sistemas de produccidén sustentables y competiti-
vos?.

El desarrollo de nuevas semillas comerciales a par-
tir de semillas nativas (recursos fitogenéticos)

Las plantas que hoy se cultivan son distintas de sus an-
tepasados silvestres, ya que el hombre ha modificado y
seleccionado sus propiedades a lo largo de mas de diez
mil afios en funcién de sus necesidades. Como se
muestra en la figura. La civilizacién moderna basa su
agricultura en agroecosistemas, ecosistemas fuerte-
mente alterados por las actividades humanas con el ob-
jetivo de la produccion agricola, en los que la biodiver-
sidad se ha reducido (erosion genética) para maximizar
los rendimientos multiplicando la produccién de ali-
mentos para satisfacer necesidades humanas. Muchas
especies vegetales, que predominan en estos sistemas
resultan de la seleccién artificial vinculada al manejo
agricola. Por ello se deben conservar esos parientes sil-
vestres o variedades locales para evitar su erosién ge-
nética y para continuar con el proceso de mejoramien-
to genético o desarrollo de nuevas semillas19,

La gran mayoria de los cultivos que utiliza el agricul-
tor en la actualidad han sido generados por el hombre
por diversos métodos. Hoy, la ingenieria genética se
suma a las pricticas convencionales como una herra-
mienta mds para mejorar o modificar los cultivos ve-
getales. Ejemplos como la zanahoria, el maiz, la le-
chuga y el tomate, entre muchos otros, dan cuenta de
que tanto fenotipica como genéticamente han sufrido
muchas variaciones para llegar a las formas que cono-
cemos actualmente.

Nuevas semillas comerciales a partir de semillas nativas
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La investigacion, desarrollo, producciéon y comer-
cializacion de semillas

La Ley de Produccién, Certificaciéon y Comercio de
Semillas establece, entre otras atribuciones a la Sagar-
pa, fomentar la investigacion, conservacién, produc-
cidn, calificacién y utilizacion de semillas de varieda-
des vegetales mejoradas y de uso comin
sobresalientes y celebrar convenios de colaboracion,
concertacion y participacién con instituciones publicas
o privadas de enseflanza e investigacién y con perso-
nas fisicas o morales; asi como establecer programas
para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, ex-
tensién y vinculacioén en materia de semillas.

De igual manera, la ley federal da origen al Sistema
Nacional de Semillas, el cual tiene entre sus funciones:
promover la concurrencia y participacién de los secto-
res, ramas, grupos y agentes econdémicos, vinculados
con la conservacion, investigacion, produccion, certi-
ficacién, comercializacion, fomento, abasto y uso de
semillas, para concertar acuerdos que favorezcan la
cooperacién y complementariedad de los sectores pu-
blico, social y privado, ddndole seguimiento a su ins-
trumentacion.

En este contexto, la Sagarpa el 29 de junio de
2017emiti6 el acuerdo por el que se constituyd for-
malmente el Sistema Nacional de Semillas, como un
organo deliberativo, de carécter consultivo, de concer-
tacidn, de asesoria y de seguimiento y evaluacién de
las politicas de semillas y en general de las materias
establecidas en la Ley Federal de Produccién, Certifi-
cacion y Comercio de Semillas, el cual tiene por obje-
to articular la concurrencia, participacion, cooperacion
y complementacién de los sectores publico, social y
privado involucrados en la conservacion, investiga-
cién, produccion, certificacién, comercializacion, fo-
mento, abasto y uso de semillas, en términos del arti-
culo 7 de la Ley Federal de Produccion, Certificacién
y Comercio de Semillas. El sistema es presidido por la
Sagarpa y su secretaria técnica estd a cargo del SNICS.

Planteamiento del problema

Los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura son la materia prima indispensable para el
mejoramiento genético de los cultivos, por medio de la
seleccidn de los agricultores, el fitomejoramiento clé-
sico o las biotecnologias modernas, y es esencial su
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conservacion y uso sustentable para el beneficio de
las presentes y futuras generaciones.

El pais través de la Sagarpa y el SNICS, cuenta con un
mecanismo de coordinacién, eficiente y con resultados
significativos, que desde 2002, integra acciones y es-
fuerzos entre las diferentes instancias vinculadas con
los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura, asegurando su conservacion y aprovecha-
miento sustentable.

Sin embargo, a pesar de la importancia de los RFFA y
las acciones realizadas desde hace varios afios que han
permitido avanzar en su conservacién y uso para la in-
vestigacién y desarrollo de nuevas semillas con poten-
cial productivo y adaptabilidad a las condiciones so-
cioeconémicas y agrocliméticas del pais, el pais no
cuenta con un ordenamiento legal y normativo expli-
cito sobre la conservacion de los recursos fitogenéti-
COS.

La Ley Federal de Produccidn, Certificacién y Comer-
cio de Semillas y el acuerdo por el que se constituye el
Sistema Nacional de Semillas, refieren el tema de con-
servacion: “articular la concurrencia, participacion,
cooperacion y complementacion de los sectores publi-
co, social y privado involucrados en la conservacion,
investigacion, produccion, certificacién, comercializa-
cién, fomento, abasto y uso de semillas”; sin embargo,
no es explicito si se refiere a la conservacion de los re-
cursos fitogenéticos para la alimentacién y la agri-
cultura o a las semillas producidas.

Sin embargo, considerando el orden en que estdn men-
cionados las diferentes etapas de la cadena productiva
de semillas: conservacion, investigacion, produccion,
certificacién, comercializacién de semillas y tomado
como base que los recursos fitogéneticos son el primer
eslaboén de la cadena de produccién de semillas, mate-
ria prima indispensable para el mejoramiento genético
de los cultivos, se desprende que cuando estos ordena-
mientos juridicos refieren a conservacion, correspon-
de a la conservacién del recursos fitogenéticos de la
especie vegetal de que se trate.

Propuesta de reforma
Es indispensable definir y establecer en la Ley Federal

de Produccioén, Certificacién y Comercio de Semillas
las definiciones bésicas e indispensables que incluyan

la conservacién de los recursos fitogenéticos como
materia prima bdsica para la investigacion, desarrollo
y produccién e nuevas y mejores semillas.

Actualmente dicha ley establece, de manera poco cla-
ra y sin un orden que permita una interpretacion efi-
caz, que dentro de las atribuciones y acciones del Sis-
tema Nacional de Semillas se considera la
conservacion de los recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacidn.

Se propone incluir en las definiciones el término “con-
servacién”, como conservacién de los recursos fitoge-
néticos para la agricultura y la alimentacién. Asi como
la definicion de éste ultimo término.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 3 de la
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comer-

cio de Semillas

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

LaIX. ...

X. Conservacion: conservacion de recursos fito-
genéticos para la alimentacién y la agricultura.

XI. Guia: ...

XII. Mantenedor: ...

XIII. Material genético: cualquier material de
origen vegetal, incluido el material reproductivo
y de propagacion vegetativa, que contiene unida-
des funcionales de la herencia

XIV. Material de Propagacion: ...

XV. Normas Mexicanas:

XVI. Normas Oficiales Mexicanas:

XVII. Producto para Consumo:

XVIII. Reglas:
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XIX. Recursos fitogenéticos para la alimenta-

cion y la agricultura: cualquier material genéti-

co de origen vegetal de valor real o potencial pa-

ra la alimentacion y la agricultura.

XX. Secretaria: ...

XXI. Semilla: ...

XXII. Semilla Calificada: ...

XXIII. Semilla Categoria Declarada: ...

XXIV. Semilla Categoria Habilitada: ...

XXYV. Semilla Categoria Bésica: ...

XXVI. Semilla Categoria Certificada: ...

XXVII. Semilla Categoria Registrada: ...

XXVIII. Semilla Original: ...

XXIX. Sistema: ...

XXX. SNICS: ...

XXXI. Variedad Vegetal: ...

XXXII. Variedades Vegetales de Uso Comiin: ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Importancia productiva y econémica de los recursos
filogenéticos de México. Datos en el Informe Nacio-

Anexos

nal de Recursos Fitogenéticos de México 2006.

CUADRD 1.1

Importancia econémica de las especies autéctonas anuales cultivadas en México. Afo 2003
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Facdalga, Iaisce, Michaacan, Hagar, Camacs,
Sinaks, Sorera Vencuzy atateca
hile sece. Copsiaum frutescens L e w2022 F1eurs | Chihwahus, Durango, salscs, san Lus Patosi g
Zacalece
o Pnasanis sigarisl_ G54 06 37 336136 | Hidalga, Mersios, Fusbla, Sraloa
Flore Toamaysl e 505 407 18180 | Colma, Guinajuars, lallsen, Mésics, Michoacan,
Maralon, Pushl, 530 Lult Foeosly Soncrs
Fpazeee Chenapadt 130 1230 393 | Moy Theas
b L
“riel Fhiasess iganis L 1s0s100 | 1a4s Fi07s Cll\-pu.(.lu'mhul s St
Faalga, Naya 4, Pushila, st o, Sar
Lt Fatont snmba,\.muuzrzamm
Gnsol Fiekanthus anguus L 232 03 12377 | chihuahuay Tamauliss
Guje vesdura [rmm— E 750 450 tichoacan
fLam de Wi
R Chenapadrbennmn 130 2007 SE7 | Fusbia Tlaals
hicey.
Neama Fachyrrhizus mass (L) e 155880 214367 | Guanajuato, Guemer, Llisce, Micheacan, Nayars
Uriazn ¥ Veracruz
alzfomsjers ZeamapsL. moas | wmuas | 247Ise agumienbes.chmuanua Durange, alzco
enie e L y Tlal
Warrtanse sece | Zan maysl 36504 251 955 238177 [ calwa cnihunuz y Iadsee
Wi grne oo mapsl TS5 | JOTORIE! | 140 | Chispas, Duraga, Guama|uas, Gusrmem, Hidags,
Iabica, Méxkeo, Michasean, siacs, Pusbla, San
Luls Puterst, Sinals, Veratruzy Zatatatan
Hhe buens Gaperbl palchenime: 1 850000 13500 | Dt Federsl
(plartas)
Fagala Foraphyiom e 5362 13550 | Gusmon, Morsios y Fuekla
ol GC.
quaiite Ameranthus auennis L E 570 1321 | 3 calromay scram
Famerito ety Fenmeor Wels 8 011 24108 | Dot Federsl
Tabasco Nzt nus i L 12207 i 411164 | Chispus, Haparil, Veracruz
Tomate vere Physals focerp bt 54064 78118 Lose 3t | Guanajusto, Hidlge, Jalsco, Mésk, Mishoscin
L. whos, Pusbia, SInaica, Soncra y Zacatecas
verdalig Formuiaon olemcoa L a2 a3 2357 | i Feeraly Morelos
oz alimenticl | Manihar et Crant 01 12008 28678 | Michascin Morslos y Tabasea
Compoabenchxl | Tagerss evecral 1 ) 38596 | Guerem, Caxaca, Puskla y sinaica
TOTAL AMUALES. s ze7 | 35187325 | seIeazs
Tueme: ey de Fmaciin y Bl ca Aisain e aiay Pesouera SAGRERS

CUADRO 1.2

Importancla econémica de las especies autéctonas perennes cultivadas en Méxic

. Afio 2003

Achlote Gtxia oreliana L 953 667 5950 Culntana Foo, Tabascoy
ucaran
Agave mezcal® Agaveangustifolla 47 02080 955720 | Dwnaca
L Agave tequilaza Wiever, var, Azul, IM3 435779 3254400 [ Jallsco, Tamaudipas y Nayartt
Aguacate Hass Persea americana Mill 4483 a1128 02054 | Guerrem, oo, Michoacin,
Morelos y Caa
Anona Annona reticulata L 11 a a8 Hidalga y ucatin
Armayan Pl sotoianum Berg ] 5 05 Hayarit
wao Theohrema coato L 10803 49965 845412 | Chlapasy Tabasco
Capulin, Priamuss sesating Ehrh subsp. ™ 202 4 Distrita Federaly Méxica
CapuiliCap. MacVaugh
<hinmey Anana chermola mill, 8 433 1728 Mkheacany Marelas
Onsela del pas Spandias purporea L, 12407 56535 162050 | Chiapas Cusrrern, Jallsco,
Spandias mamain L Nayart, Pusbla, sinaloa ¥
Veracniz,
U Leucnana kucocefiala (Lamy 351 3947 1wna morelos, Pusbls, Michoacany
o Wit Calima
Susndbana Annona murkataL 1672 11306 aTies Colima, Guersess v Nayadt
Hengquan Agae fourcraydes Lam. 16361 107 106 322 | waanny maulipa
Jojaba Simmandsia chinensh 3 s 502 B3ja Californiay Sonera
M-]uwyaguimlnl Agavespp. 2133 s aB79a7 | Coagula, Hdalgo, Mewco y
imits) Atz
Mamay Pouteria sapota | facq) HE. 742 e w Chiapas Guararo, Michoacin,
Cunca y¥ucatin
Hanche Birsonima aassitala L HBK. 1848 9457 28301 Campeche, Guemers,
Mikchoacdn, Naysrit, Owaaca y
Veracruz
apal forrajar gt spp. 2194 0557 13095 Aquascalientes, Chibushus,
Coanuil y Jallsco
Hopaltas puntia Bous gl (L3 Ml 9589 56343 1272805 | Aguascalientes, Baja Caliiornia,
Drstrits Federal, Jalisco, Méxiza,
Michoacdn, Morelos, San Luls
Fotos, Tamaulipas y Zacitecas
Fapay: Carica papara L 16655 720080 2091780 | Guerrera, Michaacan, Hayarlt,
Fuebls, Ouintana faa, 5an Luds
| Sinakoa, Tamaudipas,
Verscruz y Hucatin
bitaya Stenocaraus quarstromsis was i) 1o Jalisco, Michoacan, Oaxacay
(Weever! Pugbls
Tefocote Cratasgus pubescans (HEK ) 655 a7 Bes7 Chiapas, Mérica, Oaxscay
Steus Puebls
Tuna Opntin Beus. indhen (Ly Mill 8305 FETT™ 456482 | Guanauato, lalisco, Fusbls
JS18%ar0, San Luk Polosl,
Tamaulpas, Zacatecs, Hdaigo
il bensicada o 575 77 21760 Canaca, Pueblay Veracruz
il , f " 15 Hidalga
Gaghal
Zapote (chicozapate) | Mantkera rapota (L) Van Aoger. 1547 14366 076 Campeche, Chiapas, Gaxaca,
Veratruz y ucatin
Zapate negro Dlaspyros digma Jacq. 7 566 82 Chizpas, Caxacay Fuebla
TOTAL PERENNES 283895 vass 701 15083 846

* Akguinas a5padies parennes se cosachan 30/0 Una vaz alfing Ol 100 Com los agaves, poi [0 qua a superfios cosachacs anualmenta s norsbiaments
Infenar a la wiperficta plartada.

= o

SAGARTA

CUADRO 13
Significado econdmico de las especies anuales Introducldas mas Importantes, cultivadas en México.
Afio 2003
Ao Allm sottaim L. 5403 44787 341904 | Aguascallentes, Baja California, Guanajuate,
Gusrrena y Hidsigo
enjall Sesamum indicum w5621 N 1935802 | Chispas, Gusreen, Wichoacin, Oaxaca, Sinakoa
y Sonora
arz palay Onyzasatival. 55361 235764 93763 | Campeche Colima. Jalisco Marelos, Nayarlr,
Cnaca, Tabasco, Tamaullpas y Veracruz
Avena forrajera Avena sath L 577350 4825265 1706325 (hlhuamn Coshuila, Guansjusto, Nuevs
s Potost, Distito Federal,
Dunr\gn Ja\lsmyMlcmac n
vena grarn Avenasatial 16 a1 54131 172867 | Chihuahus, Durangs, Hidalgoy México
Bewajena snm.-n.m metongena 1362 50383 220811 Hayarity Sinalos
#rcenli sz oferocea L e 212639 874620 | BajaCalfornia, Oistrito Federal, Guanajuato,
Jaltsca, Michoacin, Pushla y Cuersta
Coxshuste Asachis hypoged L 50222 1 616 428878 | Chispes, Chihuahua, Guansuato y Guereo
Canamo Conhamusticieslous | 146597 200567 455704 | Bgacalfornla, Jallsco, Michoacan, Nuseo
L Leon, San Luss Potosly.
Cebada grana Hordeum vdgere L 364 494 11081 574 1786552 | BifaCalfonl, Guarajusi, Heokgo ke,
Wiéxico, Michoiachr, Puebla, Tlacala'y
Zacatecss
cetolla Al cepa L 40740 1109401 290252 | Baacalfornia, Chiuahua, Guanajusto,
sallsc, México, Michaacin, Morelos, Puetla,
Tamaulipas y Zacatecas
cebollon Alkum cepa L 8299 114595 53524 | BajaCalfornia, Puebla y Sonors.
chicharo Fisun satteum L 9805 42472 178530 | Hudakgo, Mésico, Fusbla, sonors y Tiaxcala
<ol Brasica oleracea L var. 5057 195007 21437 | Chispas, Guansjuate, Jallsco, Michoacdn,
Capiata FPuetls, Sonoray Zacatecas
olifior ‘Brasica oleraced L var. 2634 59107 161984 | Aguascallentss, Guanzato, Jalisco,
Botrylis L Wickoachn, Puetia y Sanara
risantemo ‘Dendathema 2388 10409 850 912812 | Miico y Morelos
ignuezal grandifiora
Garbanao forsjer | Cicerarietinum L 35259 #3749 134960 | Guanajuato, Jallsce, Michoacan y San Lufs
Fatos!
Garbarao grano | Cleer arfetinum L. 114376 42782 575829 | Bga Calfornla Sur, Guanzjusto, Michaacdn,
anco Sinaloa y Sanocs
orbora [gru) Gesbora spp. 1 65 11853 | México
ladiols fgn) Gladiofus spp. 2420 reT s 439968 | Mixico, Michaacdn, Moreias y Puetla
Habia grano Vicka ot L. 24081 6730 123463
Haba verde Viciafata L. 8604 520 02228 | Distrta Federal, Mexico, Michaacan, Puetia
¥ Tazcala
Jamaica Hipweus sbdarifal. 17941 4606 108786 | Guerrero, Michoacsn, Mayarity Osnacy
Lechuga Lactuea sativa L 1 261 245435 #6315 | Aguascalientes, Baja Callfornia, Guanajuats,
WIEkIco, MIchoacar, Puckla, 5an Luls Fotosi,
Sonom y Zacateeas
Mekin Cucumis mefo L 1738 sz 1058640 | Coahuila, Chiwsahua, Guerrero, Michoeedn,
Daxaca ¥ 50n0ra
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Cultive Nombre Superfcie  Producion  Valordela  Principales estados productores
(mombre: cientifica cosechada (ten] produccian
comin) {ha) {miles de
pesos|
Fapa Solanurm fuberasum L 62 2 1593 813 793975 | Chilabua, Guanajuato, Mésico, Michoacin,
Huevo Ledn, &, Sinalos, Sancea y
veracruz
Fepane [ E— w3 379708 1100129 o,
Sandia Crrufivs vulgars 36445 803 388 121814 o, Nayarit
i, Tarnaulips,
Sorgo formajern Sorghum bicalar (L) 14512 T 841 11194 867 hibuahusa, T ga, Guarroer,
Moench Jalisco, Michoachn y Sinalos
Sorge grano Sorghum bicalar (LY 572 621 675120 4765915 | o 0, Michoacan, Morelos,
Maench A, San Lus Potnsi, Sinakoa
Soya 67300 16006 377779 | Chispas, San Luis Potos] Tamaulpas y Veracruz
Tamate roja 48317 498 572 5917 187 Baja Callfarnia Sur, Jalisco, o
(itomate) Monelas, Nay.
Tign Ttk spp 353572 240514 ¥493 402
Zanatoria rrp— 2122 217 981 s61 105 ansato, M
GQuerdtaro y Zaca
TOTAL 4541606 20BI9041 | 45750340

scnan

CUADRO 1.4
Significado econémico de las especles perennes Introducldas mds Importantes, cultivadas en
México. Ao 2003
Cultiva Nombre clentifica Superficie Valar dela ipal o
{nombre comiin) cosechada iton) produccion
{ha} (miles de
pesos)
Alfalfa ET—— 33813 20726 % 7513887 | Baja Califarnia, Coahula, Chihuahua
< o, K cbla
san y Zacatacas
[ Caffeq arabica L. THEN 1580074 1992 664 etrenn, Hidsdgo, Hayarlt
bl San Luts Potosly
Cafia Saccharim afficinonum L 656156 ATETT 353 15036 466 | Chiapas Jallsco, Gustrero, Nayart,
DRx3c3, 53N Lils Fors, Tabascd,
Tamaullpas y Veracuz
Clavel [gruesa) Dlanthus caryephhss L 710 5102 500 04100 | Mexica
10703 63955 106548 | Jallser, Nayari, Oaxacs, Sinalca,
yVucatin
155 845 B 907 085
5923 49258 514925 2rern, Maico,
oblay
Epirage | Asporg. Jr— 1064 1500 30
Fisia 5181 146 009 1034 201
Limonagr CHrus femers 1L Burd [TEHY VISR ETE 2116861
Limon persa ok Tan. 42497 575191 907882
Mandanna s renculara Blanco 15473 00835 185996
Cultiva Nombre cientifico Superficiz  Produccien  Valordela  Principales estados productores
[nembre camdn) cosechada (tem} produccidn
(ha) imiles de
pesas)
Marga Manguifera IndicaL. 1220 1050862 701622 | Campeche, Chiapas, Guerrero, Jafsco,
Michoscn, Nayari, Daxaca, Sinaloa y
Veracruz
Marzana 545 495 162 1652080 | Coahuil, Chihwahus, Durango, kidake,
ebla y Zacatecas
Karanjs 330765 3820311 403134
e EET 70000 1679 048
Falma Afficans 3557 217083 158728
Fasto Estrella 31880 02751 120963 | Guerera
Afncana
Fopinn Cucumis sativusL. 562 279708 1100128
Fia Anainas comasus (L) W 16431 7R 60 154 353
Pistano s pavodisiacs L 63333 1565 301 7196 974
Rosa [gruesal Rasaspp. €5 #140595 549438 | Mexico, Morelosy Quendta
Tamarin do Tamarinds indita ant 18615 129956 | Colima, Guerrero, Jallsco, Michoacin y
Ouxaca
Tangerina s spp 4431 185960 66 153 Puebla yVeracruz
Tororja s granchs (L) Osbeck. 14455 35071 05105 | Campect
Tamaull
v 602 323913 540 566
Zazate buiol o0 41 a3 346 9453 | coa
TOTAL PERENNES 2953002 avee1 551 52607 805
cduccitn supercr ale s di s anuaies
Agroaliventeia y Pesquers, SAGATRA

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Fabiola Guerrero Aguilar (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO FEDERICO SA-
LAS DiAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Gerardo Federico Salas Diaz, diputa-
do federal integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta sobera-
nia la presente iniciativa que adiciona la fraccién
XVIII al articulo 381 del Cédigo Penal Federal, de
conformidad con los siguientes

Antecedentes

El pasado 6 de septiembre del 2016 presenté en sesion
del pleno en la Cdmara de Diputados una iniciativa
que adicionaba diversos articulos al Cédigo Penal Fe-
deral (CPF), en dicho documento expongo que el abi-
geato ha sido un problema grave para nuestro pais y
que con el paso del tiempo ha ido en aumento el nd-
mero de robo de ganado en diferentes estados de la
Repiblica Mexicana.

Dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Justicia
y dictaminada en sentido positivo.

El 5 de abril del presente afio, por unanimidad, con
368 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra, el pro-
yecto de decreto es aprobado en el pleno de la Cdma-
ra de Diputados, aprobando como delito grave y cali-
ficado el abigeato o robo de ganado, con penas que
van de 2 a 10 afios de prisién y de 3 a 15 afios cuando
sea cometido por familiares, empleados, servidores
publicos o con violencia.

La minuta del proyecto de decreto correspondiente, se
present6 ante la Camara de Senadores, el 6 de abril del
presente aflo; dicha iniciativa fue aprobada por la Ca-
mara de Senadores el 28 de abril por unanimidad de
votos, con 82 votos a favor, 0 en contra y 0 abstencio-
nes.

El dictamen define el concepto de ganado, para los
efectos de este delito, a las especies bobina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de mis de una
colonia de abejas. Por la comision de este delito se im-
pondrdn de dos y hasta quince afios de prisién y se
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equiparard con la misma pena, el sacrificio de ganado
sin el consentimiento de quien legalmente pueda otor-
garlo.

Posteriormente y en cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, el dia 23 de junio del 2017,
en el Diario Oficial de la Federacion se expide el de-
creto.

Con esta Reforma al Cédigo Penal Federal, el sector
ganadero en nuestro pais ha mostrado benepldcito a las
nuevas penas impuestas al delito de abigeato, los pro-
ductores agropecuarios han manifestado que con este
tipo de reformas a las leyes se logra que se disminu-
yan los robos en esta materia, ya que los delincuentes,
al saber de qué existen penas mds severas ante este ti-
po de ilicitos, se inhibe el robo de ganado; es decir la
consecuencia de este tipo de reformas a la ley no es pa-
ra incrementar el nimero de presos en las cérceles, si-
no para disminuir este tipo de delitos.

La incidencia a nivel nacional del total de robos a ni-
vel nacional que fueron denunciados ante agencias
del Ministerio Publico durante el tercer trimestre
2016-2017 es el siguiente:

ANO [ JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE | TOTAL DEL | INCREMENTO
TRIMESTE | PORCENTUAL

2016 | 46,382 48,652 50,190 145,224

2017 56,213 59,758 56,580 172,551 11.88%

La incidencia a nivel nacional del total de robos de ga-
nado (abigeato) a nivel nacional que fueron denuncia-
dos ante agencias del Ministerio Pdblico durante el
tercer trimestre 2016-2017 es el siguiente:

ANO |JULIO |AGOSTO |SEPTIEMBRE | TOTAL DEL | DECREMENTO
TRIMESTRE | PORCENTUAL

2016 | 510 572 571 1,653

2017 | 436 444 431 1,311 12.60%

Fuente: Elaboracién propia con datos emitidos por el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Como podemos denotar, el incremento de los robos en
general es de 11.88 por ciento en el tercer trimestre en
ambos afios, mientras que con la entrada en vigor de
la reforma al Cédigo Penal federal en materia de abi-
geato, en el mismo trimestre de comparacion ha teni-
do un decremento de 12.60 por ciento

Los actos delictivos en general van a la alza y en el
sector rural no es la excepcioén; la delincuencia esté pe-
gando en el campo e incluso los delincuentes atacan
por la noche o madrugada, llevdndose maquinaria o
material de infraestructura agricola, sin dejar de lado
el robo del cableado, material conductor, equipos o
componentes de suministro eléctrico, hidrocarburos,
tractores o sus partes y hasta fertilizantes.

Y tal como es el caso del abigeato, necesitamos penas
mads fuertes y asi lograr que se disminuyan los robos
en el sector rural, ya que sanciones mds severas hardn
que los delincuentes la piensen mds antes de cometer
el ilicito.

Es importante sefialar que algunos congresos estata-
les han tomado cartas en el asunto, tal es el caso del
estado de Colima en donde se considera penas cor-
porales de 3 a 15 afios a quien cometa el robo de ga-
nado, maquinaria agricola y equipo para el uso agro-
pecuario.

De igual manera, en Michoacédn se han propuesto ini-
ciativas para endurecer las penas en el robo de tras-
formadores y material eléctrico, principalmente los
que abastecen de energia a los pozos de riego, afec-
tando significativamente al sector agricola, no solo por
el valor econdémico que representa, sino ademds, por la
pérdida de su fuente de ingresos de los campesinos e
incluso hasta la misma pérdida de la cosecha.

“Si el robo se comete contra instalaciones publicas, es

delito federal y se encuentra tipificado en el Cédigo
Penal Federal. Sin embargo, el robo de bienes publicos
de indole estatal y municipal, asi como el robo en in-
dustrias, hogares y empresas es de indole local, de ahi
la necesidad de tipificar dicha conducta delictiva, la
cual afecta gravemente a la sociedad michoacana y por
lo cual el coordinador del Grupo Parlamentario del
PRD, Manuel Lépez Meléndez, propone al pleno que
se considere como delito grave.” http://www.cambio-
demichoacan.com.mx/nota-n20470

Por dltimo, hago referencia a las recientes reformas al
Cédigo Penal del Estado de Sonora, ya que en el pasa-
do, no contemplaba el robo de maquinaria, insumos y
productos acuicolas, avicolas y pesqueros, asi como el
de alimento para ganado e instrumentos de produccién
lechera. En la actualidad, el robo de maquinaria, insu-
mos o productos de estos rubros, asi como el robo de
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alimento para ganado se encuentra penado en el arti-
culo 308 de dicho Cédigo Penal.

Consideraciones
Como consecuencia de lo anteriormente descrito, pro-

pongo las siguientes adiciones al Cédigo Penal Fede-
ral:

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 381.- Ademas de la pena que le
corresponda conforme a los articulos 370 y 371
se aplicarén al delincuente las penas previstas en

Articulo 381.- Ademés de la pena que le
corresponda conforme a los articulos 370y 371, se
aplicaran al delincuente las penas previstas en

este articulo, en los casos siguientes. este articulo, en los casos siguientes:

L= XVIL.. L= XVII...

XVIIL.- Cuando se cometa el delito en lugares
destinados a la agricultura o Ila
ganaderia o recaiga sobre cualquier
tipo de equipo, instrumento, insumo o
pi de dichas ivil )
cuando sea cometido por quien tenga
unarelacién laboral con el propietario,
socio o asociado de empresas
agricolas o ganaderas, o tenga
relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado con aquel, o cuando
participe alguin servidor piiblico que
tenga a su cargo funciones de
prevencion, persecucién o sancién
del delito o ejecucién de penas.

En los supuestos a que se refieren las
fracciones VII, VI, IX, X, XVI, XVII y
XVIII de dos a siete afios de prision.

En los supuestos a que se refieren las
fracciones VII, VIII, X, X, XVI, XVIl de
dos a siete afios de prision.

Por lo anterior, pongo a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se agrega la fraccién XVIII al arti-
culo 381 del Cédigo Penal Federal y se reforma el
tltimo parrafo del mismo:

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda
conforme a los articulos 370 y 371, se aplicarén al de-
lincuente las penas previstas en este articulo, en los ca-
sos siguientes:

I.a XVII...

XVIII. Cuando se cometa el delito en lugares
destinados a la agricultura o la ganaderia o re-
caiga sobre cualquier tipo de equipo, instrumen-
to, insumo o producto de dichas actividades, o
cuando sea cometido por quien tenga una rela-
cion laboral con el propietario, socio o asociado
de empresas agricolas o ganaderas, o tenga rela-

cion de parentesco por consanguinidad o afini-
dad hasta el cuarto grado con aquel, o cuando
participe algiin servidor publico que tenga a su
cargo funciones de prevencion, persecucion o
sancion del delito o ejecucion de penas.

En los supuestos a que se refieren las fracciones
VII, VIII, IX, X, XVI, XVII y XVIII, de dos a sie-
te afios de prision.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
5 de diciembre de 2017.

Diputado Gerardo Federico Salas Diaz (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 23 DE ABRIL
coMO DiAa NACIONAL DE LA CONSERVACION DEL JAGUAR
Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 32 BIS Y 41 BIS DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ERIKA RODRIGUEZ HER-
NANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El jaguar (Panthera onca) es un habitante de una plu-
ralidad de ecosistemas que recorren nuestro pafs, es
considerado el felino mds grande de América y tiene
especial importancia para la conservacién y la cosmo-
visién de los pueblos originarios de México.
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El jaguar es un animal que aparece representado en
una forma continua précticamente en todo el territorio
mexicano y esti presente en el mundo prehispanico,
no obstante a los procesos histéricos que han afectado
a la cosmovisién y cosmogonia de estos pueblos, re-
sulta fascinante que en nuestra época pervive el jaguar
en la memoria colectiva de los mexicanos, siendo Mé-
xico base de la ritualizacién y pricticas culturales aso-
ciadas al jaguar en Mesoamérica. Considerado como
una criatura misteriosa y mégica, este felino inspir6 a
los habitantes de Mesoamérica, quienes realizaron in-
numerables creaciones iconogréficas y miticas en tor-
no a su presencia, las cuales subsisten hasta nuestros
tiempos.

Histéricamente el jaguar ha sido venerado en todo
nuestro pais. Desde tiempos prehispédnicos se han rea-
lizado précticas culturales asociadas a su culto y vene-
racién como parte fundamental de la cosmovision de
pueblos indigenas, siendo pricticas culturales de larga
duracién que forman parte de la base cultural de nues-
tro pais.

Su presencia en un sinntimero de manifestaciones cul-
turales en México nos resulta evidente desde su pri-
mera representacion artistica prehistérica en la cueva
de los Machines del Corredor de cuevas prehistdricas
de Yagul y Mitla declaradas Patrimonio Mundial por la
Unesco en 2010 como paisaje cultural.l

Para dar cuenta de la importancia toral de la figura del
felino en las diferentes culturas asentadas en nuestro
territorio, baste con hacer un recorrido sobre las ex-
presiones religiosas, politicas y culturales de las mis-
mas. Esta multiplicidad de plataformas culturales nos
permite apreciar el enorme valor simbdlico que se le
atribuye a este felino.

En antiguos pueblos mayas la fascinacién por este fe-
lino vinculaba su representacién en el cosmos. Resul-
ta contundente su relacién inmediata con el aspecto
obscuro que abarca al inframundo, la noche y los as-
tros que los rigen. Esta asociacién no es fortuita, pues
estas puertas al inframundo fueron vistas como dema-
siado salvajes o inaccesibles para el hombre comiin,
por lo cual se consideraron como espacios sagrados,
donde algo mds fuerte que lo humano, era lo dnico que
podria traspasarlas (Valverde, 2004). A este respecto,
Mercedes de la Garza menciona sobre este felino que
“es el simbolo de las fuerzas misteriosas de los pode-

res ocultos e incomprensibles, de los lugares y tiempos
inaccesibles al hombre comtin”.

El jaguar, como ser divino, es identificado con unas de
las deidades mds poderosas: Tezcatlipoca, “Espejo hu-
meante” con Tepeyollotl, “Corazén de monte” (Tepe-
yollotl se vincula a su vez con el jaguar del eco, cuyo
sonido retumba y el octavo de los nueve sefiores de la
noche para los nahuas) y con Tonatiuh, el Sol. Al ana-
lizar la Piedra del Sol, se ha evidenciado que fue el ja-
guar-Tezcatlipoca la deidad que goberné durante una
edad o sol cosmogoénico: Ocelotonatiuh, “Sol del ja-
guar”. En los Anales de Cuahutitlan (Feliciano, 1992),
en lo que refiere a la leyenda de los soles se sefiala que
la primera creacién del mundo o el primer sol cosmo-
gbnico, cuyo nombre fue 4 ocelotl fue hecho por Tez-
catlipoca, quien colocé a un gigantesco jaguar y lo
ubicé en el firmamento, creando asi la vida en el Uni-
verso, inaugurando con ello, la primera edad Ocelotl
Tonatihu o “Sol de Tigre”.

Podemos aseverar que las evidencias arqueoldgicas,
histéricas y etnogrificas han mostrado las relaciones
que tenia el jaguar con los pueblos indigenas de Méxi-
co, llegando a reconocer una igualdad espiritual entre
ellos y el felino, es decir, un vinculo humano-jaguar. El
simbolismo del jaguar como “Sefior de los animales”
forma parte de la memoria colectiva de los mexicanos
debido a que las culturas populares de nuestra nacién
envuelven un misticismo y simbolismo contenidos en
el ethos de los mexicanos y que forma parte de la base
de nuestra identidad cultural. Aunado a elementos vi-
gentes dentro de esa memoria colectiva que conforman
la idea de “lo nacional”, nos atrevemos a decir que sin
la figura del jaguar no podria existir una concepcién de
lo que ahora conocemos como México y las concep-
ciones culturales presentes también a nivel local.

Las précticas culturales asociadas al jaguar en México
como patrimonio cultural inmaterial tienen elementos
tradicionales, contemporédneos y vivientes a un mismo
tiempo, contribuyen a la cohesién social fomentando
un sentimiento de identidad y responsabilidad que
ayuda a los individuos a sentirse miembros de una o
varias comunidades y de la sociedad en general, asi
mismo, es representativo y esta relacién florece en las
comunidades indigenas del territorio nacional.

Pese a la riqueza cultural y bioldgica de este felino, ac-
tualmente las condiciones sociales han reducido el es-
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pacio simbdlico y material. El misterio y la magia del
jaguar, asi como su recurrencia en los ciclos vitales de
reproduccion cultural, seguirdn vigentes mientras este
imponente animal siga existiendo. Es necesario reali-
zar acciones por la conservacién desde un enfoque in-
tegral biocultural de este majestuoso felino en nuestro
pais. Exaltando su importancia histdrica y actual en el
desarrollo de un sin nimero de actividades dentro de
las diversas culturas que otorgan a nuestro pafs su ca-
récter de multicultural.

Lo anterior cuenta con una base cientifica sustentada
en la siguiente literatura bdsica:

* Acufia, R. Introduccion al estudio de Rabinal
Achi. Centro de Estudios Mayas, UNAM. 1975.
MEéxico.

* Aguilera, C. Flora y fauna mexicana. Mitologia y
tradiciones. 1985. México.

* Bernal, 1., Pifia, R., Camara, F. Tesoros del Museo
Nacional de Antropologia de México. Daimon.
1968. Inglaterra.

* Benson, E. The Classic Maya use of Jaguar Ac-
cessories. Fourth Palenque Round Table. The Pre-
Columbian Art Research Institute. 1980. San Fran-
cisco.

* Benson, E. The Cult of Feline. A Conference in Pre-
Columbian Iconography. Dumbarton Oaks Research
Library and Collection. 1972. Washington D.C.

* Brasseur de Bourbourg, C. Rabinal Achi. Colec-
cion de L Historie et de la Philologie de L~ Ameri-
que Ancienne, Arthus Bertrand. 1862. Paris.

* Briones-salas, M., Sanchez, et. al., Estudios del
Jaguar en Oaxaca. Carteles editores. 2011, México.

* Boege, E. El patrimonio biocultural de los pue-
blos indigenas de México (México: INAH, Cona-
culta, CDI). 2010.

* Cardoza, L. Rabinal Achi. Traduccién y prologo.
Ed. Porrda. 1979. México.

* Clark, J. Los Olmecas en Mesoamérica, El equili-
brista-Turner libros. 1994. México-Madrid.

* Codice Chimalpopoca, Anales de Cuautitldn 'y Le-
yvenda de los Soles. Primo Feliciano Veldzquez,
trad. UNAM. Instituto de Investigaciones Histori-
cas. 1992. México.

* Coe, Michael. Lords of the Underworld: Master-
pieces of Classic Maya Ceramics. The Art Museum,
Princeton University Press, 1978.

* Coe, Michel. The Jaguar’s Children: Pre-Classic
Central Mexico. The Museum of Primitive Art.
1965. New York.

* Coronado, N, Ilia, M. El umbral hacia la vida. El
nacimiento entre los mayas contempordneos. Fa-
cultad de Filosofia y Letras. UNAM. 2000. México.

* De la Garza, M. Jaguar y nahual en el mundo ma-
ya. En Studia Humanitatis. Facultad de Filosofia y
Letras, UNAM. 1988. México.

* De la Garza, M. La armonia animal —hombre en-
tre los mayas. Didlogos. Artes/Letras/Ciencias hu-
manas. Vol. 20, nim. 3 (117) Mayo-Junio 1984.
Meéxico.

* De la Garza, M. Suerfio y alucinacion en el mundo
ndhuatl y maya. Instituto de Investigaciones Filol6-
gicas, UNAM. 1990. México.

* Flores, A., Medina, A., Gonzalez, O. Lina, 1. Me-
soamérica. Una mirada a través del tiempo. Pala-
bra de Clio.2012. México.

* Galinier, J. Chamanismo en Latinoamérica. Una
revision conceptual. Plaza y Valdés Editores. 1995.
México.

* Gonzélez, Y. Animales y Plantas en la Cosmovi-
sion Mesoamericana. Ed. Plaza y Valdés. 2001.
México.

* Heyden, D. Mitologia y simbolismo de la flora en
el México prehispdnico. Instituto de Investigacio-
nes Antropoldgicas, UNAM. 1983. México.

* Ledn-Portilla, Miguel, El jaguar: su ser divino,
humano Yy felino. Universidad Auténoma Metropo-
litana. 2009. México.
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* Libro del Chilam balam de Chumayel, Traduccién
de Antonio Mediz Bolio, SEP Cultura. 1985, México.

* Miller, M. The Gods and Symbols of Ancient Me-
xico and the Maya: An Ilustrated Dictionary of Me-
soamerican Religion. Thames and Hudson. 1993.
Londres.

* Monjarés, J. Mitos cosmogonicos del México in-
digena. INAH. 1987. México.

* Morales, E., Wacher M. Patrimonio Inmaterial.
Ambitos y contradicciones. Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. 2012. Mexico.

* Pifla, E. Aritmética del tonalpohualli y del xiuh-
pohualli. Estudios de Cultura Nahuatl. Vol. 30.
1999. México.

* Pina, R. Los olmecas. La cultura madre. Premisa.
La aventura Humanal1994. México.

* Pina R., Covarrubias L. El pueblo del jaguar. (Los
olmecas arqueolégicos). SEP/MEXICO. 1964.

* Popul Vuh. Las antiguas historias del Quiché, tra-
duccidn, introduccién y notas de Adrian Recinos.
FCE. 1990. México.

* Sahagun, B. Historia General de las cosas de la
Nueva Espaiia, Estudio preliminar de Wigberto Ji-
ménez Moreno. Ed. Pedro Robredo. 1938. México.

* Saunders, N. J. Icons of power: feline symbolism
in the Americas. Routledge. 1998. Oxford.

* Saunders, N. J. The peoples of the Caribbean: An
Encyclopedia of Archaeology and Traditional Cul-
ture. ABC-CLIO. 2005. Santa Barbara, California.

* Saunders, N.J. People of the jaguar: The living
spirit of ancient America. Souvenir Press. 1989
London.

* Saravia, A. Popol wuj. Editorial Porrda. 1990.
México.

* Seler, Eduard. Las imdgenes de animales en los
manuscritos mexicanos y mayas. Ed. Casa Juan Pa-
blos, 2008. México.

* Thompson, J. Grandeza y decadencia de los ma-
yas. FCE. 1959. México.

* Thompson, J. Historia y religion de los mayas.
FCE. 1984. México.

* Thompson, J. Maya Hieroglyfhic Writing. An In-
troduction. Norman University of Oklahoma Press.
1978.

* Valverde, M. del C. Balam. El jaguar a través de
los tiempos y los espacios del universo maya. Insti-
tuto de Investigaciones Filoldgicas de la UNAM.
2004. México.

* Villa, A. Los lacandones: sus dioses, ritos y cre-
encias religiosas. América indigena, Vol. XXVIII,
ndm. 1. 1968. México.

El enfoque biocultural para la conservacién y el de-
sarrollo sustentable es estratégico para paises mega-
diversos como MéExico; es necesario conservar esta
especie con medidas enfocadas en el rescate de los
elementos ambientales y culturales asociados a este
felino y realizar acciones de salvaguardia de las
précticas culturales asociadas a esta especie que se-
an compatibles con su conservacién y se apeguen al
marco legal. Es imperante que se consagren las prac-
ticas culturales asociadas a esta especie como patri-
monio biocultural de México, asimismo como medi-
da estratégica para su conservacién se considera de
alta importancia que sea declarado el 23 de abril co-
mo “Dia nacional para la conservacién del jaguar”
como una celebracién de los esfuerzos de la socie-
dad mexicana en conservar esta especie, tomando en
consideracion que el 23 de abril de 1987 se publicé
en el DOF el decreté sobre la veda indefinida de
aprovechamiento del jaguar en todo el territorio me-
xicano entrando en vigor cuatro dias posteriores, por
lo que a 30 afios de esta veda se consolidan los es-
fuerzos para conservar esta emblemdtica especie en
Meéxico.

Considerando

* Que el jaguar (Panthera onca) es una especie
prioritaria para la conservacién que mantiene una
relacién biocultural con los pueblos y comunidades
indigenas de México.



Gaceta Parlamentaria

32

Martes 5 de diciembre de 2017

* Que el jaguar tiene una veda indefinida de apro-
vechamiento desde el 27 de abril de 1987 en todo el
territorio mexicano.

* Que el jaguar tiene una gran importancia histoéri-
ca, cultural y ambiental en la sociedad mexicana.

* Que el jaguar es un animal de gran importancia
para los ecosistemas ya que son una especie focal
en la categoria de especie sombrilla, especie indica-
dora, especie emblemdtica y especie clave.

* Que desde tiempos prehispdnicos se han realiza-
do précticas culturales asociadas a su culto y vene-
racién como parte fundamental de la cosmovisién y
cosmogonia de pueblos y comunidades indigenas
de México.

* Que en la actualidad existen précticas culturales
de larga duracidén asociadas al jaguar en México.

* Que una de las primeras representaciones artisti-
cas en la cueva de los Machines del Corredor de
cuevas prehistéricas de Yagul y Mitla en el estado
de Oaxaca declaradas Patrimonio Mundial por la
Unesco en 2010 representan a un jaguar.

* Que la civilizacién olmeca fue considerada como
el pueblo jaguar, siendo esta civilizacion la base de
la ritualizacién y pricticas culturales asociadas al
jaguar en Mesoamérica.

* Que la proteccién y conservacion idonea del ja-
guar necesita realizarse desde un enfoque integral.

Por todo lo anteriormente expuesto; someto a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Primero. Decreto por el que se declara el 23 de abril
como “Dia nacional de la conservacién del jaguar”.

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el dia 23 de abril como “Dia nacional de la
conservacion del jaguar.

Segundo. Se adicionan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién XLII, re-
corriendo la actual en su orden, al articulo 32 Bis de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

XLII. Establecer, a través de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas y en coordinacién
con la Secretarfa de Cultura, mecanismos para la
conservacion del jaguar y los elementos culturales
asociados a esta especie.

XLIII. Las demds que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fracciéon XXIV,
recorriendo la actual en su orden, al articulo 41 Bis de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

XXIV. Promover y salvaguardad précticas cultura-
les asociadas al jaguar que sean compatibles con la
conservacion de esta especie.

XXYV. Los demds que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota
1 Cuevas prehistéricas de Yagul y Mitla en los valles centrales de

Oaxaca, inscritas en la lista de Patrimonio Mundial de la Unesco
en 2010.
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http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=45692&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de diciembre de 2017

Diputada Erika Araceli Rodriguez Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE PROTECCION CIVIL, Y DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA OLIMPIA ZAPATA PADILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Marfa Olimpia Zapata
Padilla, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional de la LXIII Legislatura del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
parrafo 1, fraccién I, 77, parrafo 1, y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Protec-
cién Civil y de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidén, conforme a lo siguiente:

Exposicion de motivos
I. Planteamiento del problema

En los primeros dias de la semana inicial del mes de
septiembre de dos mil diecisiete las autoridades y los
medios de comunicacidon nacionales anunciaban el
arribo inminente del huracian Katia a las costas del
Golfo de México. Se ultimaban los preparativos para
atender la catastrofe en esa zona cuando, en la noche

del jueves siete de septiembre, un sismo de magnitud
cimbrd las regiones centro y meridional del pais, cau-
sando numerosas pérdidas humanas y materiales en di-
versos municipios chiapanecos y del Estado de Oaxa-
ca. Casi setenta y dos horas después, el ciclon tropical
pronosticado tocd las playas de Veracruz, afectando a
setenta y tres municipios de la entidad y a quince del
estado de Puebla.! No transcurrieron dos semanas sin
que el panorama se ensombreciera ain mds. El martes
diecinueve de septiembre, un sismo de magnitud 7.1
cuyo origen se localizé a doce kilémetros al sureste de
Axochiapan, Morelos2 azot6 las comunidades more-
lenses, la Ciudad de México, Puebla, Tlaxcala, el Es-
tado de México, Guerrero y, de nuevo, Oaxaca.

En uno de los reportes que difundi6 el ocho de sep-
tiembre, el Coordinador de Proteccién Civil Luis Fe-
lipe Puente informé que el movimiento teldrico de la
jornada anterior habia dejado cuarenta y cinco perso-
nas muertas en Oaxaca, diez en Chiapas y tres en Ta-
basco.3 Los nimeros finales fueron ochenta y dos,
dieciséis y cuatro respectivamente,4 amén de sesenta
y tres mil trescientos treinta y cinco viviendas dafia-
das en la jurisdiccién oaxaquefa y cincuenta y ocho
mil trescientos sesenta y seis en la chiapaneca.’ El do-
ce de septiembre, el periddico “La Unidén” report6 que
los deslizamientos de tierra provocados por las preci-
pitaciones derivadas de Katia habian cobrado en Jala-
pa la vida de dos personas y la estabilidad de por lo
menos setenta casas habitacién. El veintidds, el
Coordinador Puente dio cuenta de ciento cincuenta y
cinco defunciones en la capital de la Reptblica oca-
sionadas por el terremoto que rememord de la peor
manera el acontecido en mil novecientos ochenta y
cinco. Al diecinueve de octubre esta cifra de victimas
mortales se habia incrementado a doscientos veintio-
cho, mds las ciento cuarenta y una repartidas entre las
demds entidades impactadas por el mismo hecho.”
Ciento ochenta mil setecientas treinta y una viviendas
trastocadas en mayor o menor grado es, conforme a
los censos, el saldo de los dos sismos,8 los cuales de-
terioraron ademads la estructura fisica del 16.1 % de
los establecimientos econdmicos sitos en las dreas co-
lapsadas segtin declaraciones de sus propietarios al
Inegi.? Simense a lo anterior miles de heridos y dam-
nificados patrimoniales, y un conjunto no mindsculo
de planteles educativos, centros de salud y monumen-
tos histéricos disminuidos o derrumbados a causa de
la triada septembrina.
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La filtracién y actualizacién constante de tales datos
en los comunicados oficiales, en las notas periodisti-
cas y noticieros, asi como en las redes sociales, nos dio
a conocer paso a paso la magnitud de la tragedia. Hoy,
la aproximacion a sus efectos es casi completa, aunque
un minimo de empatia con los deudos y con quienes
acusan las secuelas en su integridad corporal y econd-
mica nos impone cautela respecto a plegarnos sin es-
cepticismo a las estadisticas que se pretende sean las
definitivas.

Lo cierto, es la dimensién descomunal de esta triple
embestida de la naturaleza. De ella dieron testimonio
las ruinas del Colegio Enrique Rebsamen de Tlalpan;
la estatua tolsiana de la Esperanza desplomada del ati-
co de la Catedral de México; los escombros de Juchi-
tan, de San Gregorio Atlapulco y de Jojutla.

También es cierto que el Gobierno de la Nacion, en su
rol de agente subsidiario de las aptitudes comunitarias,
cuenta con instrumentos financieros de gestién de ries-
gos para mitigar las consecuencias de los fendmenos
naturales perturbadores. Entre ellos destaca el Fondo
de Desastres Naturales (Fonden), cuyo fin primordial
es canalizar recursos federales a la reconstruccién o
restitucion de los bienes perjudicados por la ocurren-
cia de eventos geoldgicos o hidrometeorolégicos seve-
ros y otros similares. A la Auditorfa Superior de la Fe-
deracién de la Camara de Diputados compete
fiscalizar la aplicacidon de estos recursos; asentar sus
resultados en los informes individuales de las auditori-
as que practique desde el comienzo del afio siguiente a
aquel en que se ejercieron y en los especificos deriva-
dos de investigaciones en el periodo revisable motiva-
das por la presentacién de denuncias documentadas,
asi como en el Informe General Ejecutivo de la Cuen-
ta Publica correspondiente; y promover la imposicién
de sanciones del orden administrativo, penal o politico
a los responsables de dichos recursos que los hubieren
desempeiiado en contravencion a las leyes, reglamen-
tos, reglas de operacién, montos convenidos y demds
normas atinentes.

Si, como es de esperarse, el manejo de los caudales del
Fonden destinados a resarcir una parte del patrimonio
vulnerado por los sucedidos de septiembre es incluido
en el préximo programa anual de auditorias de la En-
tidad de Fiscalizacién Superior, los primeros informes
individuales acerca de su empleo serdn remitidos a es-
ta representacién popular y publicados en internet ha-

cia la dltima semana de junio de dos mil dieciocho.
Por supuesto, tratdndose de los actos ejecutados en el
tercer cuatrimestre del afio en marcha, porque de los
que se verifiquen en el subsecuente no habrd de ente-
rar nada la Auditorfa sino hasta transcurrida la prime-
ra mitad de dos mil diecinueve. Solo mediando denun-
cias por desvio de recursos, anomalias en las
contrataciones de obra publica, bienes y servicios o
cualquier otra irregularidad contra la Hacienda Fede-
ral, acompaifiadas de documentos aptos para estable-
cer al menos la presuncién de haberse cometido los
ilicitos invocados por los denunciantes, podr la fisca-
lizadora indagar las actuaciones de los érganos o suje-
tos facultados para decidir y concretar el objetivo del
financiamiento.

I1. Argumentacion de la propuesta

En situaciones tan comprometidas como la que se ha
venido relatando, la sociedad demanda celeridad en la
rendicién de cuentas sobre la forma en que se estdn
aprovechando las porciones del erario afectas a repa-
rar la infraestructura comin y las edificaciones que
hasta la superveniencia de la hecatombe apuntalaban
su modus vivendi. Esto es tan evidente como la des-
confianza profunda actual hacia las instituciones, que
si bien es desproporcionada en cuanto generaliza la in-
dignidad a partir de la conducta deshonesta o negli-
gente de algunos servidores publicos, basta por ahora
para poner en entredicho los pronunciamientos ema-
nados de cualquiera de ellas.

Atendiendo a lo expuesto, se propone legalizar la po-
sibilidad de crearse en las entidades federativas donde
deban ejercerse en lo sucesivo recursos del Fonden,
pero también de otros instrumentos existentes y futu-
ros con recursos federales y propdsitos andlogos, co-
misiones eminentemente ciudadanas, probas e impar-
ciales, facultadas para requerir a las instancias
responsables de la aplicacién de dichos recursos los
instrumentos que respalden su actuacién o una sinte-
sis de su contenido, y para inspeccionar las obras,
bienes y servicios que hayan ejecutado o contratado al
respecto. Con los datos obtenidos de la apreciacién do-
cumental y fisica producto de las atribuciones descri-
tas, estas comisiones habrian de informar trimestral-
mente a la poblacién a través de internet y de la prensa
cotidiana con mds alcance el estatus de la administra-
cién del peculio resarcitorio, y opinar acerca de su
concordancia con la normatividad que la rige. Asimis-
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mo, contarian con los elementos de conocimiento ne-
cesarios para formular recomendaciones o propuestas
de gestion a los supervisados, y atn para denunciar las
irregularidades que perciban ante la Auditorfa Supe-
rior, con base en un expediente adecuado para que es-
te 6rgano pueda investigar a los indiciados sin tener
que esperar al fenecimiento del ejercicio.

Es menester destacar el mecanismo constitutivo de las
comisiones que se plantean. No se erigirfan por minis-
terio de ley como los entes contemplados en otras ini-
ciativas paralelas recientes, sino Unicamente a peticién
de los ciudadanos, ya sea formuldndola en su nombre
el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Na-
cional Anticorrupcién —al que le tocaria adem4s, en to-
do caso, la eleccién de los comisionados entre las per-
sonas que se postulen-, el Consejo equivalente en el
Sistema Local de la entidad federativa donde se loca-
licen los danos del fenémeno natural, o los propios
damnificados, quienes indefectiblemente contarian
con voz y voto en las sesiones de la comisién a la que
pertenezcan. Sin desmerecer, aquellas alternativas
alientan la formacién de un observatorio mds parecido
en estructura a una autoridad, aunque desprovista de
los medios minimos para inquirir la gestién del apoyo
monetario. La opcién en turno, en cambio, reconoce
en los ciudadanos la capacidad de exigir un lugar de
primera linea en el tratamiento de los asuntos que mas
interesan a su bienestar, y en consecuencia les otorga
un derecho: el de integrar un organismo de toda su
confianza, eficiente para velar y encauzar el uso de la
ayuda dirigida a aliviar, por lo menos en parte, los ras-
tros perniciosos de algunos acontecimientos extrahu-
manos que entendemos pero nunca podremos evitar.

Texto normativo propuesto

Por lo manifestado, someto a su consideracidn la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Proteccion
Civil y de la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupcion

Primero: Se adiciona una fraccion VIII Bis al articulo
2, y los articulos 63 Bis, 63 Ter, 63 Quiéter, 63 Quin-
quies, 63 Sexies y 63 Septies a la Ley General de Pro-
teccién Civil para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por:
VIIL....

VIII Bis. Comision Social: Cada una de las co-
misiones que se constituyan en la forma y para
los fines previstos en el Capitulo XII de esta Ley.

IX....

Articulo 63 Bis. Al resolverse en sentido afirmativo
una solicitud de acceso a los recursos del instru-
mento financiero de atencion de desastres natura-
les, o a los de otros Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos con objetivos analogos, se cons-
tituira, por iniciativa del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, o
a peticion del consejo equivalente en el Sistema Lo-
cal de la entidad federativa en la que deban ejer-
cerse aquellos recursos o de los damnificados por el
agente natural perturbador, una Comision Social
encargada de difundir informacion en plazos bre-
ves sobre el uso que de dichos recursos haga la ins-
tancia responsable de ejercerlos y de supervisar su
actividad relativa durante el periodo de aplicacion.

Articulo 63 Ter. El Comité de Participacion Ciuda-
dana podra expedir la convocatoria para integrar
la Comision prevista en el articulo anterior a partir
de la fecha en que se apruebe el acceso a los recur-
sos del instrumento respectivo. Solicitandola el
Consejo del Sistema Local de la entidad federativa
donde se hayan producido los daios, o los damnifi-
cados, debera emitirla dentro de los tres dias habi-
les siguientes a aquel en que reciba la solicitud o del
en que se haya aprobado el acceso a los recursos, si
se hubiere promovido con anterioridad a esa reso-
lucion.

En todo caso, la convocatoria contemplara un na-
mero impar de comisionados, no menor de siete ni
mayor a quince, mayores de dieciocho afios y en
pleno ejercicio de sus derechos, entre los cuales de-
beran figurar abogados o licenciados en derecho,
en contaduria, en economia, en administracion, en
ingenieria civil o en alguna otra carrera profesional
relacionada con funciones fiscalizadoras e infraes-
tructura; representantes de observatorios ciudada-
nos interesados en las materias de transparencia y
combate a la corrupcion; y representantes de los
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damnificados por el agente natural perturbador
motivo del apoyo.

El Comité de Participacion Ciudadana procurara
distribuir proporcionalmente los lugares de la Co-
mision Social entre estos tres grupos, y preferira a
los aspirantes inscritos residentes en la entidad fe-
derativa donde se hayan producido los daiios y que
hayan colaborado en una comision de la misma o
similar naturaleza sobre los desprovistos de tales
condiciones.

La adscripcion al servicio pablico de cualquiera de
los niveles de gobierno al tiempo de lanzarse la con-
vocatoria, la existencia de nexos de parentesco,
amistad, negocios, trabajo o demas que impliquen
fidelidad, cooperacion o parcialidad con funciona-
rios de la instancia responsable de ejercer los re-
cursos autorizados, asi como el haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena de
mas de un afo de prision, o por robo, abuso de con-
fianza, fraude, falsificacion u otro lesivo de la bue-
na reputacion no importando la magnitud de la pe-
na, inhabilitan para el cargo de comisionado.

Articulo 63 Quater. E1 Comité de Participacion
Ciudadana dispondra de quince dias habiles, con-
tados a partir del siguiente a aquel en que concluya
la inscripcion de aspirantes conforme a la convoca-
toria, para evaluar a los registrados y seleccionar
de entre ellos a los miembros de la Comision Social.
Hecho esto, notificara desde luego los nombra-
mientos ordenando su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en el periddico o gaceta ofi-
cial de la entidad federativa donde se hayan
producido los dafios y, en su caso, a través de los
conductos de comunicacion personal que hayan se-
fialado los comisionados al postularse.

En la notificacion, ademas, les indicara el lugar y
fecha en que deberan reunirse para celebrar la se-
sion constitutiva, en la cual desahogaran, por lo
menos, el discernimiento de un Presidente y un Se-
cretario Técnico. En esa sesion acordaran también
el primer programa anual de trabajo de la Comi-
sion Social con base en la propuesta que les presen-
te el Comité, o bien, reservaran la formulacion del
proyecto al Secretario Técnico, sefialando dia den-
tro de los quince habiles siguientes para sesionar
con el proposito de discutirlo y aprobarlo. A partir

del segundo aiio de funcionamiento de la Comision
Social, la propuesta de programa anual de trabajo
tocara indefectiblemente al secretario técnico.

Articulo 63 Quinquies. La Comision Social sesiona-
ra de ordinario mensualmente, y en cualquier
tiempo que lo decida su Presidente o lo exija mas de
la tercera parte de los comisionados. Actuara vali-
damente con la presencia de mas de la mitad de sus
miembros, siempre que entre los asistentes haya
uno de los representantes de los damnificados como
minimo, y ejercera sus atribuciones por el voto de
la mayoria absoluta de los presentes. Sus sesiones
seran publicas y, atendiendo a la importancia de los
temas a tratar, procurara la asistencia de ciudada-
nos probos y de reconocido prestigio moral, profe-
sional o intelectual que en calidad de invitados con
voz pero sin voto puedan aportar a la discusion.

Los comisionados se excusaran de intervenir en las
sesiones en las que se tenga planeado discutir y
aprobar opiniones o evaluaciones acerca de activi-
dades relacionadas con el ejercicio de los recursos
autorizados, en las cuales hayan participado terce-
ros con los que estén unidos por nexos de parentes-
co, amistad, negocios, trabajo, 0 demas que impli-
quen fidelidad, cooperacion o parcialidad. En
consecuencia, daran cuenta de esa situacion al Pre-
sidente apenas tengan conocimiento del orden del
dia de la sesion para la que estén impedidos, a fin
de que sea llamado el suplente de entre los que hu-
biere designado con esa calidad el Comité de Parti-
cipacion Ciudadana al nombrar a los propietarios.
De igual manera se llamara a los suplentes necesa-
rios para que asuman en definitiva el puesto de co-
misionado, cuando sobrevengan las causas de inha-
bilitacion para el cargo sefialadas en esta Ley y en
el Reglamento que apruebe la Comision Social pa-
ra su funcionamiento.

Las determinaciones de la Comision Social aproba-
das en una sesion a la que concurran los comisio-
nados impedidos conforme al parrafo precedente
seran nulas, excepto cuando sean desfavorables al
tercero con quien esté relacionado, o que siendo fa-
vorables, el voto del impedido no haya sido decisi-
vo para su aprobacion.

Articulo 63 Sexies. La Comision Social informara a
la poblacién al cierre de cada trimestre del afio,
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mediante reportes redactados en lenguaje accesible
que se difundiran en su pagina de internet, en la
Plataforma Nacional Digital, y de ser posible, en
extracto o sintesis en un diario impreso de circula-
cion nacional, las acciones, tareas y procedimientos
que en aplicacion de los recursos autorizados ha-
yan realizado las instancias responsables durante el
periodo que se da a conocer. A la relacion de esas
actividades acompaiiara su opinion acerca de la re-
gularidad del ejercicio en ese lapso, a partir de con-
frontarlas con las disposiciones legales, reglamen-
tarias, programas y montos concernientes.

Para cumplir su funcion informativa la Comisién
Social podra requerir a los instancias responsables,
asi como a los terceros con los que acuerden la
construccion de obra publica, o la adquisiciéon de
bienes o servicios, la exhibiciéon de los documentos
en los que consten los actos vinculados al desempe-
iio de los recursos o la rendiciéon de un informe so-
bre su contenido. Asi mismo, podra verificar la ca-
lidad de las obras, bienes o servicios emprendidos o
contratados. La Auditoria Superior de la Federa-
cion pondra a su disposicion el personal especiali-
zado que le solicite para el estudio de la documen-
tacion que obtenga y las verificaciones que se
proponga acometer, en la medida en que lo permi-
ta la carga de trabajo de la propia Auditoria. Esta
impondra las multas que procedan conforme a los
articulos 9 y 10 de la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion a quienes injus-
tificadamente no satisfagan los requerimientos de
la Comision Social dentro del plazo que les haya fi-
jado, el cual nunca podra ser menor a diez dias ha-
biles, ni prorrogarse mas alla de quince dias habi-
les sino en los casos en que la complejidad de la
documentacion solicitada lo amerite.

Con base en los datos que resulten de las diligencias
anteriores, la Comision Social estara en aptitud
igualmente de hacer recomendaciones a las instan-
cias responsables y terceros involucrados en el ejer-
cicio de los recursos bajo su inspeccion, solicitarles
aclaraciones, y proponerles enmiendas a los pro-
gramas y montos rectores del ejercicio. También
podra, si recibe alguna denuncia o a propuesta de
sus miembros, denunciar los ilicitos contemplados
en el articulo 61 de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion que advierta
ante la Auditoria Superior, pidiéndole la instaura-

cion de la investigacion correspondiente con el ex-
pediente que le aporte y que promueva la imposi-
cion de las sanciones administrativas, penas o res-
ponsabilidad politica procedentes.

La Auditoria notificara a la Comision Social si ad-
mite o desestima su denuncia dentro de los quince
dias habiles siguientes al de la presentacion. Si la
desestima oportunamente, se archivara el asunto,
sin menoscabo de que pueda ocuparse de el con
posterioridad en el marco de sus facultades. De no
practicarse la notificacion en tiempo, la Comision
Social quedara legitimada para promover directa-
mente ante los érganos sancionadores las respon-
sabilidades que deriven de los hechos denuncia-
dos.

La Comision Social difundira sus actuaciones regu-
ladas en los dos parrafos precedentes, asi como su
evolucion y seguimiento, en los mismos medios que
los reportes trimestrales.

En el desempeiio de las atribuciones que se le otor-
gan en este articulo, la Comisién Social se regira
por los lineamientos y politicas piiblicas aprobados
por los Comités del Sistema Nacional Anticorrup-
cion en materia de prevencion y deteccion de faltas
administrativas y fiscalizacion y control de recur-
sos publicos, y por los que adicionales que emita en
esos rubros, siempre que no se contrapongan a los
emanados de aquellos Comités.

Articulo 63 Septies. Las funciones atribuidas a las
comisiones sociales no excluyen a las equivalentes
que se ubiquen en el ambito competencial de la Au-
ditoria Superior de la Federacion o de otros érga-
nos sobre los mismos asuntos.

Son aplicables a dichas comisiones, las normas que
en materia de informacion reservada y confidencial
estan previstas en ésta y otras leyes para la Audito-
ria Superior de la Federacion.

Los recursos legales prevenidos a favor de dicha
Auditoria podran ser interpuestos también por las
comisiones constituidas con fundamento en el pre-
sente capitulo, contra la desestimacion de las pro-
mociones de responsabilidad que formulen ante las
autoridades sancionadoras.



Gaceta Parlamentaria

38

Martes 5 de diciembre de 2017

Segundo: Se adiciona la fraccién XIX al articulo 21
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cidn, para quedar como sigue:

Articulo 21.- El Comité de Participacion Ciudadana
tendrd las siguientes atribuciones:

I.a XVIIL...

XIX. Convocar por si, o a solicitud del Consejo
de Participacion Ciudadana del Sistema Local
de la entidad federativa en la deban ejercerse re-
cursos del instrumento financiero de atencion de
desastres naturales o de otros Instrumentos Fi-
nancieros de Gestion de Riesgos con objetivos
analogos, o de los damnificados por el agente na-
tural perturbador respectivo, a la constitucion
de una Comision Social encargada de difundir y
supervisar el uso que las instancias responsables
hagan de esos recursos, conforme a lo dispuesto
en la Ley General de Proteccion Civil.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Segtn lo referido en las Declaratorias de Desastre Natural que, a
peticién de los Gobernadores de dichos Estados, emiti6 la Secreta-
ria de Gobernacidn el catorce de septiembre (publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacién los dias veintidds y veinte de septiem-

bre, respectivamente).

2 http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/nacional/2017-

09-26/ficha-tecnica-sismo-19-septiembre-2017-mexico/

3 https://www.nytimes.com/es/2017/09/08/mexico-registra-el-sis-

mo-mayor-magnitud-en-los-ultimos-cien-anos/

4 http://www.animalpolitico.com/2017/10/cifras-oficiales-sismo-
19s/

5 http://transparencia.sedatu.gob.mx/#
6 https://www.launion.com.mx/morelos/nacional/noticias/113007-

muertos-deslaves-e-inundaciones-saldo-por-el-paso-de-katia-en-

veracruz.html

7 http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/10/17/reconstruc-
cion-por-sismos-en-mexico-costaria-2-mil-500-mdd-pena-nieto-
7267.html

8 Id.

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas sobre
las afectaciones de los sismos de septiembre de 2017 en las activi-
dades economicas, pp. 1 y 3. http://www.inegi.org.mx/saladepren-
sa/boletines/2017/afectaciones/afectaciones2017_09.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Marifa Olimpia Zapata Padilla (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA EDITH YO-
LANDA LOPEZ VELASCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La que suscribe, diputada Edith Yolanda Lépez Velas-
co, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pa-
ra efectos de su discusién y en su caso aprobacidn,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo del articulo 15 de la
Ley General de Proteccién Civil.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exi-
gidos por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados de este Honorable Congre-
so de la Unidn, la iniciativa se presenta en los siguien-
tes términos:
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I1. Planteamiento del problema

Después de vivir junto con toda la poblacién mexica-
na los dias 7 (siete), 19 (diecinueve) y 23 (veintitrés)
de septiembre dos grandes sismos de 8.2 y 7.1 grados
Richter, respectivamente, los dos primeros, asi como
un tercero de menor intensidad (pero no menos impor-
tante) con epicentros en: el Golfo de Tehuantepec; en
Puebla — Morelos y Oaxacal provocando desastres co-
munes en los Estados de Oaxaca, Chiapas, Puebla,
Guerrero, Ciudad de México, Estado de México y Mo-
relos, lugares en los que, como es de todos conocido,
hubo un considerable nimero de pérdidas de vidas hu-
manas, muchos lesionados y cuantiosos dafios patri-
moniales, que han dejado sin hogar a miles de perso-
nas; al margen de los dafios ocasionados también a las
carreteras y a otros bienes de la nacion.

Debemos de tener presente que los sismos en nuestro
pais son constantes; a la fecha de elaboracién de la
presente iniciativa, el servicio sismolégico nacional ha
detectado mds de 6 mil 500 réplicas del sismo de 8.2
grados Richter, desde el pasado 7 de septiembre,
“nuestro pais tiene una alta actividad sismica, por lo
que la sociedad siempre debe estar preparada”,2 por lo
cual, no soélo la sociedad es la que deberd de estar aler-
ta, sino todas las instituciones del Estado, ya que se
debe de tener siempre en cuenta, que el binomio so-
ciedad — autoridades/instituciones, necesitan de cada
una para poder avanzar hacia un derecho, en este caso,
un derecho mdés preventivo y protector. De manera
mads especifica e intensa, las Instituciones que se rela-
cionen de manera directa con la materia de proteccién
civil, ya que se tienen que ver obligadas a atender mds
el carécter preventivo.

Se tiene que considerar, asimismo, que nuestro Pafs,
no solo es susceptible de sismos o terremotos, sino
también puede resultar afectado por ciclones, huraca-
nes, entre otras consecuencias provocadas por fend-
menos naturales o de cardcter antropogénico. Al res-
pecto, conviene recordar, las consecuencias que
dejaron los huracanes como Gilberto, Wilma, Patricia,
entre otros, como inundaciones, crecientes de los rios
y deslaves que afectaron severamente en afios anterio-
res a diversas regiones del pais; recientemente, en sep-
tiembre de 2017, los ciclones Irma, José provocaron
grandes dafios y pérdidas humanas en Estados del Sur
de nuestro Pafis, afectados ya por los sismos pasados,
sin desatender que continuaron las lluvias e inunda-

ciones en el mes de octubre; por ejemplo, para el esta-
do de Oaxaca, en la cuenca del Papaloapan y otras re-
giones de la zona, los fenémenos naturales, han deja-
do dafios considerables como pérdidas humanas y de
cosechas, cabe resaltar que gran parte de la poblacién
que se dedica a la siembra, la practica como de “auto-
consumo”, es decir, la pérdida de lo que hayan sem-
brado significa para los pobladores preocuparse alta-
mente por, qué van a hacer por sobrevivir.

De los desastres naturales (huracanes, seguidos de los
sismos y/o terremotos) ocurridos recientemente, se tie-
ne presente, que se gest6 la preocupacién por la comi-
da, los medicamentos, las prendas de vestir y el techo
(improvisadamente respecto a este tltimo han servido
las carpas y lonas) para las personas que perdieron
ademds de su salud fisica y psiquica, y en muchos ca-
sos a integrantes de su familia, todo su patrimonio.
Con el fin de tratar de aminorar este problema para to-
dos los damnificados, la sociedad civil y las institucio-
nes del Estado han participado activa y constantemen-
te, de manera individual o coordinada; donando
alimentos, medicamentos, prendas nuevas o usadas
pero en buen estado, asi como lonas, entre otros ele-
mentos que consideran puedan servir para ayudar a
quienes se han quedado pricticamente sin bienes ma-
teriales; sin embargo, muchas de las personas que han
ayudado y aquéllas que desean sumarse a la ayuda co-
miun que estd haciendo la sociedad civil para todos los
afectados, se han encontrado con interrogantes impor-
tantes que vale la pena subrayar; la primera, ;Cudles
son las acciones, de tipo preventivo, de autoprotec-
cién, y que de manera permanente en materia de aco-
pio lleva a cabo el Estado? ;Cudl es el lugar o lugares
en los que permanente se pueden localizar a los cen-
tros de acopio? ;Quién le da seguimiento a los pro-
ductos o elementos que fueron donados en beneficio
de los damnificados y ya fueron entregados por parte
de las Instituciones y de los Centros de Acopio autori-
zados?

El tiempo de respuesta con los damnificados a causa
de cualquier tipo de desastre natural o antropogénico
por parte del Estado, serfa mds rdpido y efectivo, si de
manera permanente y de forma preventiva, generara
el Estado en su interior, una constante participacion de
la Sociedad Civil en materia de acopio; sin duda, los
tiempos de reaccidn ante una situacién de emergencia,
cualquiera que ésta sea, se reducirian, y definitiva-
mente se coadyuvaria a la resiliencia que debe de ser
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prioritaria en los momentos post — catdstrofes, y de los
que el Sistema Nacional de Proteccion Civil en lo par-
ticular, debe tomar en consideracion.

Sin duda, hay muchos aspectos que como Estado de-
bemos de mejorar en materia de Proteccién Civil; sin
embargo, si se fortalece el circulo de las acciones per-
manentes, preventivas y autoprotectoras que se pue-
dan desarrollar en la materia de Proteccién Civil, y se
continda apostando por este rubro, se aminorarian
muy posiblemente las consecuencias negativas que los
desastres naturales o antropogénicos pueden dejar en
detrimento de todos nosotros.

Asi, para que se pueda mejorar desde el punto de vis-
ta operativo, funcional, e institucional el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, se plantea la idea de que
todas sus actividades, y las que de manera particular
logre desarrollar el Sistema Nacional conforme a lo
enmarcado en la Ley, deberdn de tener el caricter pre-
ventivo, de autoproteccion, y en algunos casos de
permanentes; asi también, en lo que se refiere al ru-
bro del acopio, se requiere una organizacién especifi-
ca, para poder coadyuvar a las diversas actividades
que desarrolla la Coordinacidén Nacional de Proteccién
Civil ante cualquier tipo de desastre, lo que vuelve ne-
cesario crear una Red Nacional de Acopio, que de
manera permanente se encargue de verificar todas
aquellas tareas relacionadas con el acopio, y ademas,
para que de manera coordinada pueda confluir con to-
das las instituciones que dentro del Capitulo Tercero
de la Ley General de Proteccion Civil se contemplan.

I11. Exposicion de Motivos

Existe la necesidad, de que todas las actividades que
logre llevar a cabo la Coordinacién Nacional de Pro-
teccién Civil, por conducto de sus 3 (tres) Direcciones
Generales: la Direccién General de Proteccion Civil,
Direccion General para la Prevencién de Riesgos y Di-
reccién General de Vinculacién, Innovacién y Norma-
tividad en Materia de Proteccién Civil, asi como de su
unico 6rgano desconcentrado denominado: Centro Na-
cional de Prevencién de Desastres, tengan enfocado
un caricter y una naturaleza especial y particular, de-
nominada: de prevencion y de autoproteccion, asi
como en algunos casos dependiendo de las actividades
que la Coordinacién Nacional desarrolle, de perma-
nente. Lo anterior, con el animo de hacer frente a de-
sastres de indole natural o antropogénicos, asi como

para disminuir los dafios ocasionados y lograr evitar, o
cuando menos reducir el porcentaje de contingencias
post-catastrofes.

A la postre, siguen instalados un niimero indetermina-
do de Centros de Acopio, principalmente en los Esta-
dos de Chiapas y Oaxaca, colocados por la sociedad
civil, mismos que no necesariamente se catalogan co-
mo Centros de Acopio Autorizados como lo marca el
articulo 51 de la Ley General de Proteccion Civil y su
Reglamento; de la misma manera se han logrado aco-
piar dentro de esos Centros que al efecto se han insta-
lado por la sociedad civil, y diversas Instituciones Es-
tatales, como lo son: la Marina, Colegios Militares,
Escuelas de Enfermeria, Hospitales, los DIF Estatales
y Municipales, los centros Delegacionales, Centros
Comunitarios, Casas del Adulto Mayor, Casas de la
Mujer, diversas Secretarias de Estado, un sin nimero
de productos y/o elementos donados, que se presumen,
servirdn para los damnificados.

En consideracién de lo anterior, se tiene presente, que
si las instituciones, dependencias u érganos relaciona-
dos con la labor de proteccién civil, tuvieran como
marco de accién de manera particular la prevencion,
estuvieran preparados con productos o elementos ne-
cesarios para responder directa e inmediata ante los
desastres con la poblacién afectada o de damnificados,
y podrian actuar de una manera mucho maés eficaz y
répida, ya que debemos de recordar, que en los mo-
mentos post-catdstrofes cada segundo cuenta, tanto
para los que siguen desaparecidos, como para los dam-
nificados y sus familias, por lo que se debe de obser-
var, que parte de la prevencion, y donde ademds se ve
involucrada de manera muy directa la poblacién/so-
ciedad civil, es la actividad desarrollada mediante el
acopio, ya que mediante esta “sencilla” pero altamen-
te util herramienta se logran formar provisiones, que
resultan necesarisimas al momento de enfrentar una
catdstrofe de cualquier indole. Mediante la medida
preventiva del acopio, se pueden resguardar desde
bienes de consumo duradero como: maquinaria diver-
sa, picos, palas, barretas, cinceles, marros, machetes,
guantes, desarmadores, pinzas, llaves, alambres; ga-
sas, agua oxigenada, alcohol, medicamentos (de pri-
meros auxilios), papel sanitario, cepillos dentales, ja-
bones, rastrillos, ldmparas, lonas, carpas, prendas de
vestir, entre otros; asi como bienes de consumo pere-
cedero: alimentos enlatados, pasta de dientes, cham-
pu, toallas femeninas, bebidas, entre otros.
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De contemplarse dentro de los objetivos particulares,
la naturaleza preventiva, de auto — proteccion, y en al-
gunas acciones la del cardcter de permanente, princi-
palmente esta dltima en actividades como el acopio,
dentro de la asistencia social que de primer momento
tiene que brindar el Estado en materia de proteccién
civil, traeria consecuencias muy positivas para la so-
ciedad y sus instituciones, principalmente para la gen-
te que se encuentra afectada por desastres naturales o
humanos, consecuencias que se traducirian en que el
propio personal de proteccion civil, y todos los que se
le sumen3 cuenten con los insumos suficientes# para
buscar o localizar, y en su caso rescatar personas, asi
como para que las personas que presentan heridas le-
ves cuenten con el material de curacién necesario al
momento de ser atendidos; igualmente para que las
personas que no tengan alimentos u hogares, cuenten,
al menos con alimentos suficientes para subsistir, y un
techo (aunque sea improvisado) para “vivir”.

En consideracion de lo sefialado previamente, debe
de valorarse que los desastres naturales, como sismos
no se pueden predecir con la anticipacién que todos
desearfamos, y que tampoco se puede calcular la in-
tensidad de los desastres que acontecerdn, por lo que
el modelo de prevencién que debe de estar en la Ley,
y en cualquier orden normativo, debe de ser el mds
amplio posible, por lo que para fortalecer el topico de
la prevencién, se tiene que tomar muy en cuenta la
actividad del acopio, ya que en ella confluye la parti-
cipacion estatal y la de la sociedad civil organizada,
reestructurar de mejor manera el acopio resultaria en
beneficios para la operacién institucional, privada y
social.

En atencion a lo anterior, se debe de tomar en cuenta
que ciertamente, se debe observar el problema de que
en muchas ocasiones, tanto en los Centros de Acopio
autorizados como los que no lo son, ha existido una es-
pecie de desvio de los productos donados, dejando la-
tente la percepcién en la sociedad que el Estado no
cuenta con una organizacioén y buena administracién al
respecto del acopio, dejando desprotegidos al sector
privado y social principalmente. Cabe apuntar, que
alin no se cuenta con un verdadero seguimiento insti-
tucional de lo que se acopia, asi como del paradero de
los productos que logran acumular los centros de aco-
pio, instalados para recibir donaciones y distribuir los
productos o elementos donados.

Lo toral asimismo, es que dentro del Sistema Nacio-
nal de Proteccién Civil, se cuente con una institucion
que de manera permanente, organice funcional, ad-
ministrativa y operativamente, la manera en que se re-
aliza la labor del acopio, asi como la distribucién de
los bienes y/o productos recogidos por dicha activi-
dad, llevada a cabo por las Instituciones respectivas en
los Estados, y los que instala la Sociedad Civil, que a
consecuencia de los desastres de indole natural o hu-
mano, abren, para que pueda participar toda la ciuda-
danfa en general, a efecto de responder de una forma
eficaz e inmediata y directa a la situacién de vulnera-
bilidad ocasionada por catdstrofes y fendmenos diver-
sos, como a los que se refiere el articulo 20. de la Ley
General de Proteccién Civil, en sus conceptos de: fe-
némeno antropogénico, fendmeno astronémico, fend-
meno natural perturbador, fenémeno geolégico, fend-
meno hidrometeorolégico, fendmeno quimico -
tecnoldgico, fenémeno sanitario — ecoldgico, fenéme-
no socio — organizativo, entre otros, por lo que se per-
sigue por esta iniciativa, que ademds del modelo con-
templado dentro de su objetivo general, se
particularice el mismo, mediante la adicién de un se-
gundo pérrafo y se especifique que la naturaleza y el
caracter del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, de-
berd ser preventivo y de autoproteccién, ademds de
que con el fin de que se fortalezca el Sistema Nacio-
nal, y la gestion integral de riesgos, se integre, para
que actie de manera permanente la Red Nacional del
Acopio, para que con independencia de que ocurra o
no un desastre de grandes magnitudes, se adopte una
modalidad ampliamente preventiva y de accién per-
manente, esto es, se pretende opere una Red Nacional
del Acopio, en razén de un orden atemporal, ya que la
prevencién radica precisamente en eso, en la constan-
te actividad de acopio que se logre desarrollar atem-
poralmente, coadyuvando asi a que el modelo de pro-
teccion civil instaurado por el Sistema Nacional de
Proteccién Civil, se siga fortaleciendo de una manera
preventiva, de autoproteccién y de manera permanen-
te ante desastres naturales.

Al tenor de lo anterior, se destaca que la gestion inte-
gral de riesgos no alcanza a cubrir el apartado de pre-
vencién, ya que tomando en cuenta lo que sefala el
Estudio de Evaluacién de la Politica Publica de Pro-
teccion, elaborado por la Auditoria Superior de la Fe-
deracion (ASF) de 2014, se advierte que la Proteccién
Civil no se encuentra implementada de actividades,
acciones, etcétera, que sean preventivas en materia de
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catastrofes o desastres. En el estudio de referencia se
puntualiza que en los afios recientes, han sido pocos
los recursos que se han utilizado para realizar acciones
preventivas en materia de contingencias ocasionadas
por los desastres naturales; de 2004 a 2014 se gast6 el
0.2 por ciento del presupuesto en acciones destinadas
a la prevencion, y el restante 99.8 por ciento, se utili-
z6 para auxiliar en las tareas de recuperacién Post —
Catéstrofes por pérdidas de cualquier indole.6

Lo dicho anteriormente, confirma que el caricter y na-
turaleza de proteccidn civil ha sido el de un disefio re-
activo, mds no preventivo, auto protector y permanen-
te, el cual ha estado apuntalado para enfrentar al
problema cuando ya se tiene, y no para mejorar la ges-
tién integral de riesgos y lo que accesoriamente le co-
rresponde, asi como aminorar las consecuencias de los
desastres, no se ha cumplido a cabalidad con lo que re-
presenta integralmente el Sistema Nacional y su ges-
tién integral de riesgos, provocando un debilitamiento
y vulnerabilidad de las acciones del Estado para con la
poblacién, su patrimonio material e inmaterial, e in-
clusive el patrimonio nacional.

As{ también se ha encontrado dentro del estudio en co-
mento, que: Hay un preponderante enfoque institucio-
nal en las reactivas y no preventivas acciones en ma-
teria de desastres; existe un insuficiente e inadecuado
fomento de la cultura de la prevencién y la autopro-
teccién; no hay una adecuada coordinacién entre los
miembros del Sistema Nacional; hay carencia en ma-
teria de sanciones, por incumplir las disposiciones so-
bre proteccion civil; se carece de un cabal ordena-
miento territorial que tenga como base las zonas de
riesgo; hacen falta una mayor coordinacién entre los
estados y municipios en materia de programas y pla-
nes de proteccion civil; hay ausencia de uniformidad
en materia de respuesta por parte de todos los estados
en el pais, tras la aparicién de un desastre natural o an-
tropogénico, es decir, en algunos estados la respuesta
es més lenta y en otros més efectiva. Ello pone de ma-
nifiesto, que se deberd de particularizar el objetivo ge-
neral del Sistema Nacional, para que sus actos, activi-
dades y todas sus acciones que realicen las
instituciones de proteccién civil, y las que sean coor-
dinadas por ésta, atiendan la naturaleza de la preven-
cién, auto proteccion, y la del cardcter permanente,
trayendo como consecuencia también, que se mejore
el sistema de gestion integral de riesgos. Ya que como
lo afirm¢é a su vez la Auditoria Superior de la Federa-

cidn, en el estudio apuntado, no se consiguié por pro-
teccidn civil, la existencia de un sentido o circulo pro-
tector de prevencion y que a su vez asimile la natura-
leza de acciones permanentes y autoprotectoras.

Los desastres naturales pondrdn siempre de manifies-
to la necesidad de que la sociedad y el gobierno cada
vez deberdn de estar mds unidos, para hacer frente a
las adversidades, pero sobre todo, Preparados y Preve-
nidos.

Desde el enfoque nacional e internacional, se cuenta
con ordenamientos que aseguran el marco de accién y
circulacién de la Proteccion Civil, asi como los dere-
chos y obligaciones que éstas conllevan tanto para el
Estado, como para la sociedad civil; al respecto, sefia-
lo los siguientes articulos e instrumentos juridicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo Primero Constitucional.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias pa-
ra su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado debera preve-
nir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los tér-
minos que establezca la ley.
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Articulo 41, base III, apartado C, dltima parte
del segundo parrafo.

Las dnicas excepciones a lo anterior serdn las cam-
paias de informacién de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emer-
gencia.

Articulo 73. Fraccion XXIX-I.
El Congreso tiene facultad:

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la Federacion, las entidades fe-
derativas, los Municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, coordina-
rén sus acciones en materia de proteccion civil;

Ley General de Proteccion Civil.

Articulo 1o.

La presente Ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto establecer las bases de coordina-
cion entre los tres 6rdenes de gobierno en mate-
ria de proteccion civil. Los sectores privado y so-
cial participaran en la consecuciéon de los
objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones
que la misma establece.

Articulo 20. Fraccion XLIII.

XLII. Proteccion Civil: Es la accidn solidaria y
participativa, que en consideracion tanto de los
riesgos de origen natural o antrépico como de los
efectos adversos de los agentes perturbadores, pre-
vé la coordinacion y concertacion de los sectores
publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de dispo-
siciones, planes, programas, estrategias, meca-
nismos y recursos para que de manera correspon-
sable, y privilegiando la Gestién Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apli-
quen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de
la poblacion, asi como sus bienes; la infraestruc-
tura, la planta productiva y el medio ambiente;

Articulo 3.

Los tres niveles de gobierno trataran en todo mo-
mento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacién
y funcionamiento de las instituciones de protec-
cion civil se sustenten en un enfoque de gestion
integral del riesgo.

Articulo 7. Fracciones LILIII, VLVII y IX.

Atribuciones del Ejecutivo Federal que deberan
de hacerse asequibles dentro del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil y de las instituciones que
de ella derivan.

Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de
proteccion civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Siste-
ma Nacional y dictar los lineamientos genera-
les para coordinar las labores de proteccion ci-
vil en beneficio de la poblacién, sus bienes y
entorno, induciendo y conduciendo la partici-
pacion de los diferentes sectores y grupos de
la sociedad en el marco de la Gestion Integral
de Riesgos;

I1. Promover la incorporacion de la Gestion In-
tegral de Riesgos en el desarrollo local y regio-
nal, estableciendo estrategias y politicas basadas en
el andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la
construccion de riesgos futuros y la realizacion
de acciones de intervencion para reducir los ries-
gos existentes;

III. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal,
recursos para el 6ptimo funcionamiento y operacién
de los Instrumentos Financieros de Gestion de Ries-
gos a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promo-
ver y apoyar la realizacion de acciones de orden
preventivo; asi como las orientadas tanto al au-
xilio de la poblacion en situacion de emergencia,
como la atencion de los daiios provocados por los
desastres de origen natural;
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VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres
de origen natural, la realizacion de acciones diri-
gidas a una estrategia integral de transferencia
de riesgos, a través de herramientas tales como la
identificacién de la infraestructura por asegurar, el
andlisis de los riesgos, las medidas para su reduc-
cion y la definicion de los esquemas de retencion
y aseguramiento, entre otros;

VIL. Dictar los lineamientos generales en materia
de proteccion civil para inducir y fomentar que
el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, sea un valor de po-
litica publica y una tarea transversal para que
con ello se realicen acciones de orden preventivo,
con especial énfasis en aquellas que tienen relacién
directa con la salud, la educacion, el ordenamiento
territorial, la planeacion urbano-regional, la conser-
vacion y empleo de los recursos naturales, la gober-
nabilidad y la seguridad;

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacion del marco normativo y las estruc-
turas funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8.

Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unidn,
las entidades federativas, los municipios, las de-
legaciones, los organismos descentralizados, los
organismos constitucionales auténomos y los
sectores privado y social, asi como la poblacion
en general, deberan coadyuvar para que las ac-
ciones de proteccion civil se realicen en forma
coordinada y eficaz.

Articulo 9. Primer parrafo.

La organizacion y la prestacion de la politica pu-
blica de proteccion civil corresponden al Estado
quien deberd realizarlas en los términos de esta Ley
y de su Reglamento, por conducto de la federacion,
los estados, el Distrito Federal, los municipios y las
delegaciones, en sus respectivos dmbitos de compe-
tencia.

Articulo 14.

El Sistema Nacional es un conjunto orgénico y arti-
culado de estructuras, relaciones funcionales, méto-
dos, normas, instancias, principios, instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependen-
cias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos volun-
tarios, sociales, privados y con los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos
constitucionales autonomos, de las entidades fe-
derativas, de los municipios y las delegaciones, a
fin de efectuar acciones coordinadas, en materia
de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacio-
nal es el de proteger a la persona y a la sociedad
y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbado-
res y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo
plazo, provocada por fenémenos naturales o antro-
pogénicos, a través de la gestion integral de ries-
gos y el fomento de la capacidad de adaptacion,
auxilio y restablecimiento en la poblacion.

Articulo 16.

El Sistema Nacional se encuentra integrado por to-
das las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, por los sistemas de pro-
teccion civil de las entidades federativas, sus
municipios y las delegaciones; por los grupos vo-
luntarios, vecinales y organizaciones de la socie-
dad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por
los representantes de los sectores privado y, so-
cial, los medios de comunicacion y los centros de
investigacion, educaciéon y desarrollo tecnologi-
co. Los integrantes del Sistema Nacional deberdn
compartir con la autoridad competente que solicite
y justifique su utilidad, la informacién de caricter
técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo re-
al relativa a los sistemas y/o redes de alerta, detec-
cién, monitoreo, prondstico y medicion de riesgos.

Ley Organica de la Administracién Puablica Fede-
ral.

Articulo 27. Fraccion XXXII.

A la Secretaria de Gobernacidn corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:
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XXXII. Conducir y poner en ejecucion, en coordi-
nacion con las autoridades de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal, con los gobiernos mu-
nicipales, y con las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal, las politicas y
programas de proteccion civil del Ejecutivo, en
el marco del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y
concertar con instituciones y organismos de los
sectores privado y social, las acciones conducen-
tes al mismo objetivo;

Ley de Seguridad Nacional.

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley
son de orden publico y de observancia general en
todo el territorio nacional.

La misma tiene por objeto establecer las bases de
integracion y accion coordinada de las institu-
ciones y autoridades encargadas de preservar la
Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de
competencia; asi como, la forma y los términos en
que las autoridades de las entidades federativas y
los municipios colaborardn con la Federacién en di-
cha tarea; regular los instrumentos legitimos para
fortalecer los controles aplicables a la materia.

Articulo 3.

Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional
se entienden las acciones destinadas de manera in-
mediata y directa a mantener la integridad, estabili-
dad y permanencia del Estado Mexicano, que con-
lleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a
las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

Articulo 4.

La Seguridad Nacional se rige por los principios de
legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
fundamentales de proteccion a la persona huma-
na y garantias individuales y sociales, confiden-
cialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordi-
nacion y cooperacion.

Articulo 61.

Los servidores publicos cuyas dreas estén relacio-
nadas con la Seguridad Nacional, orientaran,
con base en los principios previstos en el articu-
lo 30., el desempefio de sus funciones, preservando
los de legalidad, responsabilidad, respeto a los de-
rechos fundamentales y garantias individuales y
sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia,
eficiencia, coordinacién y cooperacién que deben
cumplir en términos de las disposiciones legales
que regulan al servicio piblico.

Instrumentos Internacionales
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 20. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencio-
nados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesa-
rias para hacer efectivos tales derechos y liberta-
des.

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados parte se comprometen a adoptar provi-
dencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econd-
mica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre edu-
cacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legisla-
tiva u otros medios apropiados.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Dere-
chos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad y la humanidad.
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2. Los derechos de cada persona estdn limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de to-
dos y por las justas exigencias del bien comin, en
una sociedad democratica.

Declaracion Americana de los Derechos y Debe-
res del Hombre

Articulo XXXYV. Deberes de Asistencia y Seguri-
dad Sociales.

Toda persona tiene el deber de cooperar con el Es-
tado y con la comunidad en la asistencia y segu-
ridad sociales de acuerdo con sus posibilidades y
con las circunstancias

Del Protocolo Adicional a los Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados interna-
cionales (protocolo I), se advierte el concepto de
proteccion civil que al efecto sirve:

Articulo 61. Definiciones y ambito de aplicacion.
Para los efectos del presente Protocolo:

a) se entiende por “proteccién civil” el cumpli-
miento de algunas o de todas las tareas humani-
tarias que se mencionan a continuacion, destina-
das a proteger a la poblacion civil contra los
peligros de las hostilidades y de las catastrofes y
a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmedia-
tos, asi como a facilitar las condiciones necesa-
rias para su supervivencia. Estas tareas son las si-
guientes:

1) servicio de alarma; ii) evacuacion; iii) habilita-
cién y organizacién de refugios; iv) aplicacién de
medidas de oscurecimiento; v) salvamento; vi) ser-
vicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios,
y asistencia religiosa; vii) lucha contra incendios;
viii) deteccién y sefialamiento de zonas peligrosas;
ix) descontaminacién y medidas similares de pro-
teccidn; x) provisiéon de alojamiento y abasteci-
mientos de urgencia; xi) ayuda en caso de urgencia
para el restablecimiento y el mantenimiento del or-
den en las zonas damnificadas; xii) medidas de ur-
gencia para el restablecimiento de los servicios
publicos indispensables; xiii) servicios funerarios
de urgencia; xiv) asistencia para la preservacion

de los bienes esenciales para la supervivencia;
xv) actividades complementarias necesarias para el
desempefio de una cualquiera de las tareas mencio-
nadas, incluyendo entre otras cosas la planifica-
cion y la organizacion.

Los instrumentos de caricter juridico interno y exter-
no, anteriormente contemplados, asi como todos aque-
llos que velan por la seguridad, asistencia y participa-
cién social, acrecientan los derechos humanos, y
tienen como fin asegurar de manera progresiva los de-
rechos humanos de todos los habitantes de un Estado,
asi como que su aparato Estatal — Institucional, opere
de mejor manera atendido al marco de la seguridad de
los habitantes, en el caso concreto de la iniciativa, en
materia de proteccion civil. La iniciativa de adicién
traerd aparejadas consecuencias especificas, particula-
res, de indole preventivo, de auto proteccion y de per-
manencia de acciones, dentro del rubro del Sistema
Nacional, por lo que con el dnico objetivo de ampliar
el rango de proteccion de nuestros derechos humanos,
atendiendo también a los ordenamientos juridicos que
permiten y dan cabida a este tipo de iniciativa, se lle-
ga a la conclusion que se debe de agregar un segundo
pérrafo que particularice el objetivo general que guar-
da el articulo 15 de la Ley General de Proteccién Ci-
vil, del Sistema Nacional, para que todas las activida-
des y acciones que deriven de las prerrogativas
contempladas en la Ley General, y de las que se cuen-
te con una coordinacién intergubernamental, con los
sectores publico, privado y social, guarden el cardcter
preventivo y de autoproteccion, con el fin de que todos
los actos cuenten con tal naturaleza, que permita, evi-
tar, disminuir riesgos, asi como alejar de nuestra reali-
dad las contingencias, que provocan que la respuesta
del Estado sea mds lenta al hacer frente a cualquier ti-
po de desastre; al efecto, serd necesario para comple-
mentar lo aqui apuntado, la integracién dentro del Sis-
tema Nacional, la Red Nacional del Acopio, en razén
que es el acopio la primera herramienta més util y po-
pular, hasta el momento, con que cuenta la sociedad
para participar de manera activa y de manera perma-
nente con el Estado (interaccién Estado-Sociedad Ci-
vil) para coadyuvar a enfrentar, y resolver con los in-
sumos acopiados / donados, las consecuencias y las
necesidades que aparecen post — catdstrofes para con
la poblacién damnificada. Incentivar la participacién
activa de la sociedad es base también de un estado so-
cial de derecho, y de la propia democracia; encontrar
que coadyuve la sociedad civil permanentemente e
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institucionalmente permitiria la disminucién de los
efectos negativos, que llegan al momento de ocurrir
cualquier tipo de desastre, y como se advirti6 al inicio
de la presente iniciativa, se tiene que ir construyendo
y mejorando nuestras instituciones de proteccion civil,
se deberd seguir fortaleciendo al Sinaproc, por lo que
se hace esta propuesta como una de las maneras de for-
talecerlo, para prevenir y disminuir la tasa de muertes,
lesionados y pérdidas patrimoniales; por lo que te-
niendo conocimiento de causa que la respuesta del Es-
tado debe ser mayormente efectiva y preventiva, la
que suscribe formula una adicién al parrafo del articu-
lo 15 de la Ley General de Proteccion Civil.

IV. Fundamento legal de la iniciativa

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las faculta-
des que tiene la suscrita en su calidad de Diputada Fe-
deral de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, y que le confieren los articulos 71, frac-
cién II de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el 60., numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

V. Denominacion del proyecto de reforma.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un segundo pérrafo al articulo 15 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil.

VI. Ordenamiento a reformar.
Ley General de Proteccién Civil.
VII. Texto normativo propuesto

Articulo 15.

El objetivo particular del Sistema Nacional ante
desastres de cualquier tipo, es de caracter preventi-
vo y de autoproteccion, y tiene que responder de
manera inmediata y directa al ocurrir éstos, a fin
de salvaguardar la vida de las personas y los bien-
es o patrimonios de los particulares y del Estado,
para lo cual, la Red Nacional de Acopio, podra re-
cibir en cualquier tiempo donativos y los bienes
materiales necesarios para enfrentar y eficientar

las tareas de proteccion civil o en su caso adquirir
éstos; asi como ejercer el seguimiento necesario de
los donativos que los Centros de Acopio Autoriza-
dos y las Instituciones designadas reciban para es-
tos fines.

Articulo Unico: se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 15 de la Ley General de Proteccién Civil.

Para quedar como sigue:
Ley General de Proteccion Civil

Capitulo IIT
Del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 14...

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional
es el de proteger a la persona y a la sociedad y su en-
torno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabili-
dad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por
fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la
gestién integral de riesgos y el fomento de la capaci-
dad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la po-
blacion.

El objetivo particular del Sistema Nacional ante
desastres de cualquier tipo, es de caracter preventi-
vo y de autoproteccion, y tiene que responder de
manera inmediata y directa al ocurrir éstos, a fin
de salvaguardar la vida de las personas y los bien-
es o patrimonios de los particulares y del Estado,
para lo cual, la Red Nacional de Acopio, podra re-
cibir en cualquier tiempo donativos y los bienes
materiales necesarios para enfrentar y eficientar
las tareas de proteccion civil o en su caso adquirir
éstos; asi como ejercer el seguimiento necesario de
los donativos que los Centros de Acopio Autoriza-
dos y las Instituciones designadas reciban para es-
tos fines.

Articulo 16...
VIII. Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones
que se opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio del afio fiscal 2019 y subsecuen-
tes, se destinaran recursos suficientes sin estimarse
que los mismos representen un impacto presupuestario
para dar cumplimiento a lo establecido en el presente
decreto.

Cuarto. Para efectos de que la Red Nacional de Aco-
pio cumpla las expectativas y obligaciones que la Ley
le encomienda, debera de crearse mediante Decreto
que emita el Ejecutivo Federal, el Centro Nacional de
Acopio como Entidad Paraestatal, con el fin de que se
creen estructuras homologas en lo regional y en lo es-
tatal atendiendo a los articulos 1o., 30., 40., 60., sépti-
mo fraccién I, IX, 8o., 90., 14, 15y 16 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil; lo. y 20. de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, y lo., 30., 48 y 50 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica; asi la na-
turaleza del ente paraestatal deberd de tener el cardcter
de preventivo y auto protector, buscando que se coor-
dine institucionalmente, para velar transversalmente
por las politicas publicas, privadas y sociales en mate-
ria de acopio y de manera permanente, independiente-
mente de que existan o no desastres naturales, o de los
provocados por el ser humano; con el fin de elevar la
resiliencia social, la prevencién y autoproteccién ci-
vil.

En atencién a los productos perecederos que logre
acopiar la Red Nacional de Acopio, para evitar su ca-
ducidad, coordinard su entrega con las Secretarias de
los Estados bajo previa solicitud y evaluacién requeri-
da.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
deberé contemplar dentro de la relacién que publique
en el Diario Oficial de la Federacion, la entidad pa-
raestatal, que al efecto cree el Ejecutivo.

Notas

1 Consultado en: http://www.ssn.unam.mx/ el 26 de septiembre de
2017.

2 Consultado en: http://www.ssn.unam.mx/ el primero de octubre
de 2017.

3 Recodemos que ante toda contingencia, la solidaridad mexicana
se ha hecho presente; es decir, el nimero de insumos con los que
cuenta Proteccién Civil, resultan insuficientes para abastecer a la
sociedad que de manera activa quiere participar con las institucio-
nes para ayudar a rescatar o encontrar a personas desaparecidas.

4 Aparatos de busqueda y rescate, asi como insumos para romper

concreto, etc.

5 Como lo hemos advertido, a la fecha la ciencia y la tecnologia de
estos momentos, no nos alcanza para predecir el momento y la

magnitud de todos los fendmenos naturales.

6 “Evaluacion nim. 1647 “Evaluacién de la Politica Publica de
Proteccion Civil”, Auditoria Superior de la Federacién, Camara de
Diputados, en la pagina oficial www.asf.gob.mx.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién. Ciudad de
México, a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Edith Yolanda Lépez Velasco (ribrica)

QUE EXPIDE LA LEY DE ALMACENAMIENTO RURAL Y RE-
FORMA LOS ARTICULOS 98 A 100 DE LA LEY DE DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El que suscribe, José Erandi Bermidez Méndez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (PAN) en la LXIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta soberania inicia-
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tiva con proyecto de decreto que expide la Ley de Al-
macenamiento Rural y reforma los articulos 98 a 100
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores desafios del Estado mexicano es
generar las condiciones para lograr el bienestar de las
familias campesinas e incrementar la productividad
del sector agricola, estableciendo directrices que se
traduzcan en lograr un progreso en las actividades
agropecuarias con la finalidad de obtener mejores ren-
dimientos y una mds justa distribucién de la riqueza
que contribuya también a la generacién de empleo; por
lo que se requiere la expedicion de instrumentos juri-
dicos que ordenen los procesos productivos del sector.

Asi lo dispone el articulo 27, fraccion XX, de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

... el Estado mexicano debe promover las condicio-
nes para el desarrollo rural integral, con el propdsi-
to de generar empleo y garantizar el bienestar a la
poblacién campesina, a través de la participacién y
su incorporacidén en el desarrollo nacional. Asimis-
mo, con base en este mismo precepto constitucio-
nal, el Estado debe fomentar la actividad agrope-
cuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servi-
cios de capacitacion y asistencia técnica.

También es atribucién del Estado mexicano expedir la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacién y co-
mercializacién, considerdndolas de interés publico.

Por ello, con fecha 11 de febrero de 2010, durante la
LXI Legislatura, en nombre propio y del diputado Ja-
vier Bernardo Usabiaga Arroyo, del Grupo Parlamen-
tario del PAN, ante el pleno de la Cdmara de Diputa-
dos, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expedia la Ley de Almacenamiento Rural.

En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciati-
va fuera turnada a las Comisiones Unidas de Agricul-
tura y Ganaderfa, y de Desarrollo Rural, para su estu-
dio y dictamen correspondiente, con opinién de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

En el proceso de estudio para elaborar el dictamen co-
rrespondiente, las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderfa, y de Desarrollo Rural formularon consulta
respecto del contenido de la iniciativa a sus integran-
tes, asi como a los Centros de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable y la Soberanfa Alimentaria. A si como
también se solicit6 opinion a las Secretarias de Agri-
cultura Ganaderfa Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cién y Hacienda y Crédito Publico, con el propdsito de
que dichas dependencias formularan las observaciones
y comentarios que estimaran pertinentes.

Con fecha 28 de abril de 2011 fue votada y aprobada
con modificaciones entre las que se pueden referir a
algunas definiciones en la ley y la adecuacién a la re-
gulacién aplicable a los instrumentos que documentan
el depdsito de productos agropecuarios y de semo-
vientes en las instalaciones de los almacenes rurales,
redaccién en estricto arreglo a los lineamientos forma-
les de la técnica legislativa, se modificaron algunos
preceptos de la Ley de Almacenamiento Rural a fin de
aportar claridad a sus contenidos.

Ademads, se modifica la intencién original de la inicia-
tiva de solo establecer un almacén rural por region,
imposibilitando la instalacién de mds almacenes, con-
siderando que deben ser las necesidades de cada re-
gién las que determinen el ndmero de almacenes rura-
les necesarios.

Por otra parte, se revalora la intencién original de la
iniciativa de ser Ley reglamentaria de los articulos 25,
26y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, considerando que por la naturaleza de
la presente iniciativa, ésta resulta vinculada sélo a la
fraccion XX del articulo 27 constitucional.

Por dltimo, teniendo en cuenta el alcance de las disposi-
ciones de la iniciativa y dado que el proyecto legislativo
refiere a un nuevo ordenamiento, las Comisiones dicta-
minadoras consideraron oportuno enriquecer algunos
preceptos de la legislacién vigente, mediante la adicién
y reforma practicadas a tres articulos de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, con el objeto de hacer con-
gruente el marco juridico vigente con el establecimiento
de la regulacién del almacenamiento especializado apli-
cable a los productos agropecuarios y a los semovientes,
modelo normativo que ya existe en otros paises y que re-
sulta indispensable al medio rural mexicano.
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Ese dictamen fue aprobado por el pleno de esta Cdma-
ra baja con 381 votos en pro y fue turnada al Senado
para los efectos constitucionales.

El 29 de abril de 2011 se recibi6 oficio en la Cdmara
de Senadores con el que se remitia minuta con pro-
yecto de decreto por el que se expedia la Ley de Al-
macenamiento Rural y se reformaban los articulos 98
a 100 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la
cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Desarro-
llo Rural; de Hacienda y Crédito Publico; y de Estu-
dios Legislativos, Segunda, con opinién de la Comi-
sién de Agricultura y Ganaderia para su estudio y
dictamen correspondiente.

Finalmente, el 15 de diciembre de 2015 por acuerdo de
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dispuso
la conclusién de los proyectos de ley o decreto envia-
dos por la Cdmara de Diputados en la LIX, LX y LXI
Legislaturas.

Por ello, el suscrito considera de suma importancia
presentar de nuevo el proyecto de Iniciativa en co-
mento, ya que el almacenaje rural, al ser parte del pro-
ceso de comercializacién demanda ser impulsado por
el Estado y en favor del desarrollo rural, tal como lo
establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el
tercer parrafo del articulo lo., al citar lo siguiente:

Se considera de interés publico el desarrollo rural sus-
tentable que incluye la planeacién y organizacién de la
produccién agropecuaria, su industrializacién y co-
mercializacién, y de los demds bienes y servicios, y to-
das las acciones tendentes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacién rural, segin lo previsto en el
articulo 26 de la Constitucidn, para lo que el Estado
tendrd la participacién que determina el presente orde-
namiento, llevando a cabo su regulacién y fomento en
el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucion...

Con base en lo anterior, resulta indispensable que el Es-
tado regule el almacenamiento rural, otorgando certi-
dumbre, visién de largo plazo y articulacién a los di-
versos procesos productivos agropecuarios y a la
economia en su conjunto, sin ingerir con una regla-
mentacion rigida que frene el buen desempefio de los
flujos comerciales, ni trastocar la dindmica del merca-
do.

Para aumentar los niveles de productividad en el sec-
tor agropecuario, se requiere dotar a los agentes rura-
les, de un marco juridico adecuado, acorde a las nece-
sidades actuales y a los niveles internacionales de los
socios con los que México mantiene relaciones co-
merciales que cumpla con las exigencias de un merca-
do agroalimentario cada vez mds competitivo, con ma-
yores requerimientos de productividad, calidad y
sanidad.

Queda patente la necesidad de contar con un sistema
de almacenamiento rural seguro y eficiente para la
guarda, custodia y conservacién de productos, que
otorgue utilidad de las mercancias, al ser contrapeso
de otras externalidades que padece la produccion agro-
pecuaria como las ambientales y estacionales, cuidan-
do las normas sanitarias aplicables a los productos que
serdn objeto de depdsito.

El proceso para integrar y modernizar el sector agro-
pecuario requiere la publicacién y actualizacién de le-
yes destinadas al campo en general y a la actividad
agropecuaria en lo particular, que contienen nuevos
conceptos para lograr la integracién competitiva en el
mercado de productos en el comercio, que permitan un
mejor y mds 4gil acceso al capital con y mejores con-
diciones de crédito financiamiento e inversién produc-
tiva asi como la optimizacién de los recursos publicos
que se otorgan al sector.

La labor del sector agropecuario no termina con la co-
secha o con la produccién de animales, continda en la
distribucién y comercializacién de los productos; en
este punto el productor agropecuario debido a la nece-
sidad de contar con dinero sobre su produccioén, la
vende en los tiempos de cosecha cuando los precios se
ubican generalmente en su punto més bajo, y confor-
me pasan las épocas de cosecha, los precios tienden a
subir y la posibilidad de programar su comercializa-
cibn a lo largo del afio; es mediante sistemas eficientes
de acopio y almacenamiento que los productores lo-
grardn mejores precios por sus productos y también
contribuird al beneficio de la poblacién en general al
regularizar ciclos y precios, garantizando el abasto
oportuno.

Hay la conviccién de que es necesario activar una des-
regulacién y simplificacion administrativa, sin que
ello implique la renuncia a la efectiva rectoria y su-
pervision por parte de las autoridades de la materia.
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Las normas actuales que rigen el sistema de almace-
namiento bajo el régimen de los almacenes generales
de depésito, que son regulados tanto en la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito como en la
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito tienen su principal actividad en sectores in-
dustriales y comerciales urbanos principalmente y se
han instalado en lugares propios para atender esa de-
manda, por lo que frecuentemente resultan inaccesi-
bles a la mayoria de los productores del campo, amén
que la ubicacién de las mismas no coinciden con los
lugares estratégicos que cubran las necesidades de ubi-
cacidn de acuerdo con los productos a depositar en las
diferentes regiones del pafs.

Para que el almacenamiento rural opere en la direccién
correcta y dé respuesta a los requerimientos del sector
agropecuario mexicano y, a la necesidad de contar con
informacion veraz y actualizada de inventarios, se pro-
pone la expedicién de la Ley de Almacenamiento Ru-
ral, como un instrumento juridico que proteja a los
usuarios, garantizando el cumplimiento de sus objeti-
vos: incrementar la productividad del agro nacional y
fomentar el desarrollo rural.

La presente iniciativa busca crear un servicio de alma-
cenamiento rural que contribuya a mejorar las condi-
ciones de financiamiento y comercializacion del sector
y a fomentar la confianza de los productores agrope-
cuarios en los almacenes rurales y bodegas rurales; so-
bre la seguridad de los documentos denominados cer-
tificados de depésito rural, que se emitirdn para
acreditar y asegurar el depdsito de sus productos, y
que tendran la posibilidad de negociarse con institu-
ciones financieras y particulares en todo el pais de
acuerdo con la necesidad de los productores agrope-
cuarios, ya sea para la obtencién de créditos, o bien pa-
ra lograr mejores precios en sus productos.

En la Ley de Almacenamiento Rural estdn previstos
los instrumentos necesarios, para que los costos del al-
macenaje, sean accesibles tanto a los productores co-
mo para quienes pretendan solicitar las autorizaciones
para operar almacenes rurales y bodegas rurales sim-
plificando los trdmites para su constitucion y presta-
cién del servicio.

Los lugares en que se instalen los almacenes de depd-
sito rural, deberdn atender a las necesidades de los pro-
ductores en los lugares estratégicos, considerando: la

cercania a los lugares de produccion, los medios de co-
municacién con que se cuenta y las necesidades de
cuidado de los bienes depositados.

La tutela del marco legal que se propone se confiere a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), toda vez que
dicha dependencia tiene entre sus atribuciones legales,
propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que per-
mita producir més y mejor, ademds de integrar las ac-
tividades del medio rural a las cadenas productivas del
resto de la economia.

En esta ley se daradn a la Sagarpa las facultades legales
necesarias para la aplicacion e interpretacion, y para su
operacion supervisién y control, por lo que se fortale-
cerdn las atribuciones conferidas en otros ordenamien-
tos dirigidas a integrar y articular los diversos proce-
sos productivos.

La secretarfa es la instancia adecuada ya que, de acuer-
do con las facultades que le confiere la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, lleva a cabo fun-
ciones de interrelacién directa con los productores me-
xicanos, también porque cuenta dentro de su estructu-
ra con Organos desconcentrados como Apoyos y
Servicios a la Comercializacién Agropecuaria, y el
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera,
que tienen los medios e infraestructura suficiente para
atender de manera inmediata los requerimientos de los
productores con los que tradicionalmente han venido
trabajando.

Las facultades que la presente ley confiere a la secre-
taria permitirdn conocer la existencia en cantidad y ca-
lidad de los productos almacenados al amparo de la
ley, cubriendo el vacio que hasta hoy se tiene por el
desconocimiento de los inventarios de los diferentes
productos agropecuarios, para eso se crea el Sistema
Integral de Informacién del Almacenamiento Rural,
que permitird que al sector en su conjunto la toma de
decisiones que redunden en beneficio de los intereses
de los productores.

El Sistema Integral de Informacién del Almacena-
miento Rural es una base de datos que contendrd la in-
formacioén relevante, que tiene como finalidad coadyu-
var al manejo eficiente y confiable del
almacenamiento rural, asi como establecer una base
sélida de conocimiento y control de inventarios y mo-
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vimientos de los productos susceptibles de almacena-
miento rural, para el conocimiento de los recursos na-
cionales y para el funcionamiento mdis ordenado y
adecuado del mercado a favor de los productores rura-
les.

Por otra parte, se dota a la secretaria de facultades pa-
ra la realizacion de auditorias, verificacion, inspeccién
de los almacenes y bodegas rurales que se encuentren
sujetas a la presente ley, con el objeto de otorgar cer-
teza a los depositantes de mercancias y sobre los do-
cumentos, certificados de depdsito rural, de igual for-
ma a quienes realizan operaciones mercantiles con
ellos.

También la ley que se propone deja sentadas las bases
para evitar la préctica de emisién de certificados de
depésito de productos inexistentes o inventarios in-
exactos, o que no contengan las especificaciones de
calidad y contenido que emanan de su texto, a efecto
de otorgar certidumbre a los mismos para garantizar su
operaciéon confiable como instrumento de financia-
miento por los particulares y las instituciones finan-
cieras del pafs.

El almacenamiento rural representa una necesidad la-
tente, tomando en cuenta que este servicio con esta-
blecimiento y acceso sencillo, amparado en una ley,
constituirfa un instrumento de defensa para que el pro-
ductor comercialice sus productos a precios reales y en
mejores condiciones, disponiendo de un sistema sen-
cillo y con certificados de depdsito simples que res-
palden la cantidad y calidad de la produccién, sirvien-
do éstos como garantia ante las instituciones
crediticias.

La responsabilidad que fijaria la propuesta de Ley de
Almacenamiento Rural a Sagarpa no requeriria parti-
das presupuestales especiales, atendiendo a lo estable-
cido en el articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. Por tal razén el mandato
quedaria enmarcado en el ejercicio de las funciones de
la secretaria, haciendo uso de los propios recursos de
que disponga.

En sintesis, la Ley de Almacenamiento Rural que se
propone serd un ordenamiento legal que dé certeza ju-
ridica en las transacciones comerciales de los produc-
tos agropecuarios, genere certidumbre a los agentes
econdmicos del sector, y permita la incorporacién de

nuevos productos crediticios con el objetivo primor-
dial de incrementar la productividad y calidad del agro
nacional.

Por otra parte, desde su presentacién y aprobacién en
la LXT Legislatura, no se encuentra una iniciativa inte-
gral en materia de almacenamiento que incide en me-
jorar la productividad y competitividad de los produc-
tores y que es congruente con los objetivos y
estrategias con las politicas publicas establecidas por
el Ejecutivo federal, como el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018, el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable 2013-2018.

En general, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establece el objetivo 4.10., “Construir un sector agro-
pecuario y pesquero productivo que garantice la segu-
ridad alimentaria del pais”, mediante cinco estrategias:
Impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante la inversién en el desarrollo de capital fisico,
humano y tecnolégico; Impulsar modelos de asocia-
cién que generen economias de escala y mayor valor
agregado de los productores del sector agroalimenta-
rio; Promover mayor certidumbre en la actividad agro-
alimentaria mediante mecanismos de administracién
de riesgos; Impulsar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales del pais; y Modernizar el
marco normativo e institucional para impulsar un sec-
tor agroalimentario productivo y competitivo.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018, considera en el
objetivo 1, “Impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante inversién en capital fisico,
humano y tecnoldgico que garantice la seguridad ali-
mentaria”, una estrategia especifica en esta materia, la
1.6, “Promover la competitividad logfstica para mini-
mizar las pérdidas post-cosecha de alimentos durante
el almacenamiento y transporte”.

En virtud de lo expuesto, someto a consideracién del
pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que expide la Ley de Almacenamiento Ru-
ral y reforma los articulos 98 a 100 de la Ley de De-

sarrollo Rural Sustentable

Primero. Se expide la Ley de Almacenamiento Rural.
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Ley de Almacenamiento Rural

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del Objeto de la Ley

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de la
fracciéon XX del articulo 27 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; sus disposicio-
nes son de orden publico e interés social.

La aplicacion e interpretacion para efectos administra-
tivos de la presente ley corresponden a la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, sin perjuicio de las demds atribuciones que
se vinculen con la debida ejecucién de este ordena-
miento y que estén conferidas a otras dependencias del
Ejecutivo federal.

Articulo 20. La presente ley tiene por objeto

I. Establecer y regular la organizacién y funciona-
miento de los almacenes rurales, asi como de sus
instalaciones debidamente autorizadas en todo el te-
rritorio nacional;

II. Promover y regular las actividades y operacio-
nes que los almacenes rurales podran realizar para
la debida recepcién, acopio, manejo, control, guar-
da o conservacién de productos almacenables;

III. Regular el servicio de almacenamiento rural di-
rigido a la guarda, custodia y conservacién de pro-
ductos almacenables, asi como de las actividades
que se deriven de las disposiciones contenidas en la
presente ley;

IV. Regular la emisién de certificado de cosechas o
semovientes en depdsito, expedidos por almacenes
rurales;

V. Establecer la instrumentacién, funcionamiento y
regulacion aplicable al Sistema de Informacién de
Inventarios de Almacenes Rurales; y

VI. Establecer la supervision del gobierno federal a
través de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, respecto al

manejo de existencias de productos almacenables
resguardados en instalaciones autorizadas y certifi-
cadas para operar como almacenes rurales.

Capitulo II
De las Definiciones

Articulo 3o. Para efectos de la ley se entiende por

I. Almacenamiento o almacenaje rural. Conjunto
de actividades de recepcién, acopio, manejo, con-
servacion, control, guarda y custodia de productos
almacenables;

II. Almacén rural. Persona fisica o persona moral
que se encuentra debidamente autorizada para pres-
tar el servicio de almacenamiento rural en los tér-
minos de la presente ley y demds disposiciones que
de ella deriven;

II1. Autorizacién. Acto administrativo que expide
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, mediante el cual fa-
culta a personas fisicas o morales para operar como
almacenes rurales;

IV. Certificacion. Procedimiento administrativo
mediante el cual la secretaria o terceros autorizados
por la misma, hacen constar que las instalaciones, la
infraestructura, los procedimientos y los estableci-
mientos de los almacenes rurales, cumplen la nor-
matividad aplicable a la preservacién y al buen es-
tado de los productos almacenables que mantenga
en depdsito un almacén rural;

V. Certificado de cosechas o semovientes en depo-
sito. Documento emitido por los almacenes rurales
donde se hace constar la existencia de productos agro-
pecuarios, asf como sus principales caracteristicas.

VI. Contrato de depésito rural. Acuerdo celebra-
do entre el almacén rural y el usuario del servicio de
almacenamiento rural en su calidad de depositante,
con el objeto de depositar productos almacenables;

VII. Cuotas por almacenaje. Tarifa de los servi-
cios que por concepto de almacenaje rural se apli-
que al resguardo conservacidn, control, guarda y
custodia de los productos almacenables, la cual de-
berd ser erogada por el depositante;
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VIII. Depositante. Propietario o poseedor legitimo
que ingresa productos almacenables a los almace-
nes rurales, con motivo de la celebracion de uno o
varios contratos de depdsito rural;

IX. Disposiciones administrativas de caracter ge-
neral. Actos administrativos de cardcter general
que expide la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, como
acuerdos, normas oficiales mexicanas, normas me-
xicanas, circulares, reglas, lineamientos o manuales
en materia de almacenamiento rural, y demds dis-
posiciones aplicables al objeto de esta ley;

X. Establecimiento. Silos, granjas, corrales y de-
mads instalaciones de que dispongan las personas
autorizadas, para prestar el servicio de almacena-
miento rural;

XI. Evaluacion de la conformidad. La determina-
cién del grado de cumplimiento de las normas ofi-
ciales mexicanas o la conformidad con las normas
mexicanas, las normas internacionales u otras espe-
cificaciones, prescripciones o caracteristicas. Com-
prende, entre otros, los procedimientos de muestreo,
prueba, calibracién, certificacién y verificacion, de
conformidad con las disposiciones previstas en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

XII. Ley. Ley de Almacenamiento Rural;

XIII. Productos almacenables. Maiz, trigo, sorgo,
arroz, garbanzo, soya, frijol, café, azicar, semo-
vientes, asi como los demds productos que autorice
la secretaria en términos de la presente ley, y de la
normatividad que de ella derive;

XIV. Retencion. Acto administrativo expedido por
la secretaria que consiste en asegurar temporalmen-
te los productos almacenables depositados en alma-
cenes rurales, cuando se presente algtin riesgo fito-
sanitario o zoosanitario, o en cumplimiento de
disposicién juridica vigente;

XV. Secretaria. Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;

XVI. Sistema. Sistema de Informacion de Inventa-
rios de Almacenes Rurales;

XVII. Unidad de verificaciéon. La persona fisica o
moral que realiza actos de verificacion; y

XVIIIL. Verificacién. Procedimientos que ejecutan
la secretaria o los terceros autorizados que tienen
como objeto comprobar el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Capitulo IIT
De la Autoridad

Articulo 4o. La secretaria podra celebrar los conve-
nios que resulten necesarios con otras dependencias y
entidades de la administracion publica federal, los go-
biernos de las entidades federativas, del Distrito Fede-
ral y de los municipios.

Articulo 50. Son atribuciones de la secretaria

I. Expedir las autorizaciones de funcionamiento de
los almacenes rurales, con base en lo dispuesto en
esta ley;

II. Establecer mediante acuerdos expedidos por el
titular de la secretarfa y publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, qué productos almacenables
son susceptibles de ser depositados en almacena-
miento rural, en adicion a los sefialados en la frac-
cién XV del articulo 3o. de esta ley;

III. Dar a conocer al publico en general, las autori-
zaciones que se otorguen para el funcionamiento de
almacenes rurales, asi como las solicitudes que se
presenten y la cancelacién o suspension de las au-
torizaciones previamente concedidas;

IV. Verificar, inspeccionar y certificar el funciona-
miento de los establecimientos que operen los al-
macenes rurales y que se encuentren destinados al
depdsito de productos almacenables en los términos
de la presente ley;

V. Establecer las obligaciones que deberdn cumplir
los almacenes rurales para integrar las bases de da-
tos relativas a la integracion de los inventarios; a los
procedimientos que permitan preservar la calidad
de los productos almacenados y de sus insumos; en
términos de lo establecido por la secretaria median-
te acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion;
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VI. Evaluar y, en su caso, determinar la ubicacién
geografica de los lugares en los que sea factible au-
torizar la operacion de almacenes rurales, segin las
necesidades del estado o region;

VII. Elaborar, actualizar y difundir el directorio de
almacenes rurales autorizados por la secretaria, asi
como de los que con motivo de una cancelacién o
suspensién han perdido la autorizacién para fungir
como tales;

VIII. Determinar y, en su caso, ejecutar las medidas
precautorias que considere necesarias para salva-
guardar, destruir o resguardar los productos almace-
nables depositados, cuando exista un riesgo sanita-
rio o de desabasto, atendiendo el criterio de las
autoridades correspondientes o a los peritos recono-
cidos por la secretaria;

IX. Calificar las infracciones que se cometan en
contra de lo dispuesto en la presente ley y, en su ca-
so, imponer las sanciones que correspondan al in-
cumplimiento de la misma;

X. Fijar con base en el servicio de almacenamiento
rural que les ha sido autorizado, las garantias que
deban otorgar quienes obtengan la autorizacién pa-
ra operar como almacenes rurales;

XI. Regular la integracion, la operacion y el fun-
cionamiento del Sistema de Informacién de Inven-
tarios de Almacenes Rurales; y

XII. Las demés que determinen otros ordenamien-
tos en materia de almacenamiento rural.

Articulo 60. El monto del pago de derechos que debe-
rén realizar a la federacion las personas fisicas o mo-
rales interesadas en presentar a la secretaria solicitudes
de autorizacién para operar como almacén rural, o
bien para prorrogar la autorizacién ya concedida, se
determinard en la Ley Federal de Derechos.

Articulo 70. La secretaria podrd celebrar convenios
con organismos publicos o empresas privadas debida-
mente reconocidas, conforme a las leyes aplicables co-
mo verificadores o profesionistas independientes, que
cumplan los requisitos establecidos en la normatividad
que para tal efecto emita la secretaria, con el objeto de
que se constate, el estado que guardan los estableci-

mientos de que disponen las personas autorizadas, pa-
ra operar como almacenes rurales y se verifique el
cumplimiento de las normas sanitarias y de inocuidad
aplicables.

Titulo Segundo
De los Almacenes Rurales

Capitulo 1
De las Autorizaciones

Articulo 8o. La secretaria expedird las autorizaciones
que resulten procedentes a las personas fisicas 0 mo-
rales para operar como almacén rural.

Articulo 90. La secretaria, mediante acuerdo que se
publicard en el Diario Oficial de la Federacion, deter-
minard los productos almacenables factibles de ser re-
cibidos en almacenamiento rural que den lugar a la ex-
pedicién del certificado de cosechas o semovientes en
depdsito, por parte de los almacenes rurales, en adi-
cion a los sefialados en el articulo 30., fraccion XV, de
esta ley.

De igual forma, integrard y publicard en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el directorio de los almacenes ru-
rales que se encuentren autorizados en los términos de
esta ley.

Articulo 10. Para funcionar como almacén rural, se de-
beran reunir los requisitos previstos en el articulo 15 de
esta ley y las demds disposiciones legales o adminis-
trativas en la materia y podrdn almacenar los productos
que les sean autorizados por la secretaria, de acuerdo
con la capacidad acreditada de sus instalaciones.

Articulo 11. Para efecto de otorgar las autorizaciones
a que refiere la presente ley, la secretaria podra solici-
tar a los interesados que acrediten la capacidad técni-
ca y econdmica, para prestar el servicio de almacena-
miento rural, ya sean personas fisicas o morales, en los
términos que establezca la secretaria mediante acuer-
dos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 12. Las instituciones constituidas y organiza-
das de acuerdo con esta ley deberdn usar en su deno-
minacién la expresion “almacén rural”.

Ninguna persona fisica o moral distinta a las sefialadas
en el parrafo anterior, podrd usar el término “almacén
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rural”. La institucién que asi lo haga serd sancionada
conforme a la ley.

Articulo 13. Para la autorizacién del establecimiento
de almacenes rurales se atendera a las necesidades de
cada regidén, de conformidad con lo establecido en las
fracciones I y II del articulo 50. de la Ley de Desarro-
Ilo Rural Sustentable.

Articulo 14. Corresponde a la secretaria la recepcion
de solicitudes de autorizacién que estardn acompafia-
das con la informacién que deban presentar los intere-
sados, de conformidad con las disposiciones adminis-
trativas de cardcter general que para tal efecto emita la
secretarfa.

Articulo 15. Corresponde a la secretaria, a través de la
unidad administrativa que designe su titular, mediante ins-
trumento publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
la verificacién e inspeccion de los almacenes rurales.

Capitulo 11
De los Almacenes Rurales

Articulo 16. Para obtener la autorizacién para operar
como almacenes rurales, las personas fisicas dedica-
das a la actividad rural, asi como las personas morales
constituidas con arreglo a la legislacién nacional de-
berdn cumplir los siguientes requisitos:

I. Contar con capacidad de contratar;
II. Operar establecimientos para la guarda, custo-
dia, manejo, control, conservacién y consignacién

de productos almacenables;

III. Contar con instalaciones de almacenaje dentro
del territorio nacional;

IV. Tener domicilio legal dentro del territorio na-
cional;

V. Acreditar ante la secretaria que cuentan con esta-
blecimientos de su propiedad o ser legitimo posee-
dor;

VI. Contar con Registro Federal de Contribuyentes.

VII. Cumplir los requerimientos que se prevén en el
capitulo III de este titulo.

VIII. Para el caso de almacenamiento rural de se-
movientes, los interesados en obtener la autoriza-
cién, deberdn acreditar ser propietario o legitimo
poseedor de la granja o corral confinado exclusiva-
mente al depdsito de animales donde se reciban és-
tos. Asimismo, deberdn comprobar que los estable-
cimientos destinados a este tipo de servicio de
almacenamiento rural, cumplen con los requisitos
establecidos en la Ley Federal de Sanidad Animal
respecto a las medidas zoosanitarias y de buenas
préicticas pecuarias y buenas pricticas de reduccién
de riesgos;

IX. Deberdn contar con un seguro contra riesgos
que asegure todos los productos almacenables; y

X. Los demds que establezcan las disposiciones pre-
vistas en la presente ley y en los acuerdos que en ma-
teria de almacenamiento rural expida la secretaria.

Las autorizaciones que sean otorgadas al amparo del
presente articulo, son por su propia naturaleza intrans-
feribles.

Articulo 17. Los almacenes rurales tendran por objeto
el almacenamiento, guarda o conservacién, manejo y
control de productos almacenables bajo su custodia, y
harén constar esos bienes en los certificados de cose-
chas o semovientes.

Articulo 18. Los almacenes rurales podran operar uno
o varios establecimientos para prestar el servicio de al-
macenamiento rural, obteniendo la autorizacién co-
rrespondiente emitida por la secretaria, teniendo en
cuenta que deberd presentarse solicitud por cada esta-
blecimiento. Los establecimientos autorizados, debe-
rén recibir en depdsito sélo los productos almacena-
bles referidos en la autorizacién correspondiente.

Articulo 19. Los almacenes rurales podran prestar el
servicio de almacenaje rural, a los usuarios que deseen
depositar productos almacenables, que se especifiquen
en la autorizacién que para tal efecto expida la secre-
taria, en estricto arreglo a las disposiciones aplicables
en la materia.

Articulo 20. En relacién con los productos almacena-
bles depositados, los almacenes rurales podrdn expedir
certificados de cosechas o semovientes en depdsito,
mismos que no constituyen titulos de crédito.
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Los certificados de cosechas o semovientes en depdsi-
to, expedidos por los almacenes rurales autorizados,
deberdn amparar el depdsito de productos almacena-
bles, cuya existencia, calidad, condicién y almacena-
miento sea verificable.

Articulo 21. Las personas morales que deseen obtener
la autorizacion para operar como almacén rural, debe-
rén contar con la autorizacién a que se refiere el arti-
culo 5o., fraccién I, de la presente ley.

Articulo 22. Los almacenes rurales no podran partici-
par en actividades de especulacién comercial ni bursé-
til, incluyendo la colocacién de titulos de deuda en el
mercado de valores.

Podrin contratar financiamiento para la adquisicién o
remodelacién de los almacenes y para el cumplimien-
to de su objeto.

Articulo 23. Los productos almacenables bajo la cus-
todia de los almacenes rurales no podrdn ser objeto de
embargo, gravamen o secuestro por cualquier causa o
persona distinta de las consignadas en los certificados
de cosechas o semovientes en depdsito, ni podrd eje-
cutarse contra ellos acciébn o mandamiento de ejecu-
cién con motivo de cualquier operacién o adeudo a
cargo del almacén rural, que no se encuentre directa-
mente relacionado con esos productos y los documen-
tos que amparan su almacenamiento rural.

Articulo 24. La autorizacién que otorgue la secretaria
previo pago de los derechos correspondientes, tendrd
una duracién de cinco afios contados a partir de su en-
trada en vigor y podrd ser prorrogada por el mismo
plazo, siempre y cuando el almacén rural, se haya con-
ducido conforme a los términos establecidos en su au-
torizacion, en estricto arreglo a las disposiciones apli-
cables a la materia, asimismo que haya sido tramitado
con tres meses de anticipacion a la conclusién de la vi-
gencia de la autorizacién, deberd manifestar por escri-
to su interés y disposicién para continuar funcionando
como almacén rural, para que se lleve a cabo la ins-
peccién correspondiente para determinar la proceden-
cia de la prérroga, asi como haber cubierto el pago de
los derechos respectivos.

De igual forma, dicha autorizacién podra ser revocada
o suspendida en el momento que la autoridad constate
el incumplimiento a las disposiciones previstas en la

presente ley y a las demds disposiciones legales o ad-
ministrativas que expida la secretaria.

Articulo 25. El almacenamiento rural autorizado y su-
pervisado por la secretaria serd acreditable mediante la
celebracién de uno o m4s contratos de depdsito rural
de productos almacenables a titulo oneroso, acordado
entre el almacén rural y el usuario del servicio de al-
macenamiento rural.

El costo de los servicios de guarda y custodia de los
productos almacenables, depositados previstos en el
contrato de depdsito rural, implicardn un concepto in-
dependiente al monto que cubra los servicios de segu-
ro, conservacion u otros, que maneje el almacén rural
de que se trate, sin exceder las politicas generales de-
terminadas para tal efecto por la Secretaria de Econo-
mia.

Capitulo 11T
De las Instalaciones

Articulo 26. Los almacenes rurales deberan designar a
la persona que serd la responsable del establecimiento,
asimismo sus instalaciones deberdn cubrir los siguien-
tes:

I. Requerimientos minimos:
a) Aduana de recepcion;
b) Bascula;

¢) Laboratorio de analisis de calidad de acuerdo
con el producto o productos a que sea destinada;

d) Montacargas y otros sistemas automatizados
de movimiento;

e) Equipo contra incendio;

f) Equipo de ventilacién si el producto lo re-
quiere;

g) Tener en lugar visible los anuncios que per-
mitan saber al publico, que se trata de un esta-
blecimiento destinado al almacenamiento rural,
en términos de la presente ley, asi como las ope-
raciones que tiene autorizadas realizar; y
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h) Los demas requerimientos que mediante dis-
posiciones administrativas de cardcter general
establezca la secretaria.

II. Tratdndose de granjas o corrales, la designacién
de la persona que serd responsable del estableci-
miento deberd contar con los servicios de un médi-
co veterinario responsable, conforme a la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, asi como

a) Aduana de recepcion;

b) Bascula;

¢) Lugar de bebederos, comedores y sombreado-
res;

d) Lugar de estancia;
e) Equipo contra incendio;
f) Contar con mangas, corrales, prensas de ma-

nejo y otros equipos para el manejo humanitario
de los animales;

g) Tener en un lugar visible al publico los anun-
cios de que se trata de un establecimiento desti-
nado al almacenamiento rural, aprobado en los
términos de la presente Ley, asi como las opera-
ciones que tiene autorizadas realizar; y

h) Los demads requerimientos previstos en los
acuerdos que en materia de almacenamiento ru-
ral expida la secretaria.

Capitulo IV
Del Procedimiento de Recepcion

Articulo 27. Para la recepcion de los productos alma-
cenables en los establecimientos previstos en esta ley
se requiere

I. Celebrar el contrato de depdsito rural, el cual de-
bera contener de manera enunciativa, mas no limi-
tativa, lo siguiente:

a) Los generales del depositante;

b) La descripcion, cantidad y calidad de los pro-
ductos;

¢) La direccién o ubicacién precisa del almacén
rural;

d) Las cuotas por concepto de almacenaje, segu-
ro conservacion y maniobras;

e) Las instrucciones del depositante relativas a
las necesidades de almacenamiento, que requie-
ra el producto almacenable depositado;

f) Las condiciones de depésito de los productos;

g) Anexar los certificados fitosanitarios o zoosa-
nitarios que se requieran, conforme a las leyes
aplicables;

h) Tratindose de productos almacenables im-
portados, anexar los permisos correspondientes,
de conformidad con la normatividad aplicable; e

i) Anexar en su caso, el certificado de verifica-
cién de origen debidamente validado por las au-
toridades mexicanas.

II. Expedir los certificados de cosechas o semo-
vientes en depdsito.

III. Condiciones generales:
a) La forma en que se cobrardn las tarifas (sobre
el valor de los productos, sobre la base del peso

de los mismos, por unidades, entre otros);

b) La fecha en que deberd cubrirse el pago de la
cuota por concepto almacenaje rural;

¢) Los aspectos en que no se hara responsable el
almacén rural;

d) Los casos en que el almacén rural se encuen-
tre obligado a responder; y

e) Las condiciones y la cobertura del seguro de
los bienes en resguardo, a peticién del deposi-
tante.

Articulo 28. Todos los productos almacenables, cuyo
depdsito se encuentre representado por certificados de
cosechas o semovientes en depdsito, deberdn contar
con un seguro contra riesgos, que deberd ser contrata-
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do por el depositante o por el almacén rural, segin se
estipule en el contrato a que se refiere el articulo ante-
rior. En caso de siniestro se procederd en los términos
del propio contrato de seguro.

Titulo Tercero
Funcionamiento de los Almacenes Rurales

Capitulo Unico
De la Operacion de los Almacenes Rurales

Articulo 29. Las personas fisicas o morales que cuen-
ten con autorizacién para operar como almacenes ru-
rales deberdn

I. Mantener y conservar los establecimientos en las
condiciones en las que les fue otorgada la autoriza-
cion;

II. Celebrar el contrato previsto en la fraccion I del
articulo 26 de la presente ley, por cada depdsito de
productos almacenables que se resguarden en sus
establecimientos;

III. Cumplir lo pactado en los contratos de depdsi-
to rural que celebren con sus depositantes, asi como
las obligaciones que de dichos instrumentos deri-
ven;

IV. Ser responsable frente a cada depositante por el
resguardo y conservacion de los productos almace-
nables agricolas mezclado o combinado, de la mis-
ma forma que si el producto agricola hubiese sido
depositado por separado;

V. Recibir los productos almacenables autorizados,
siempre y cuando se encuentren en condiciones de
ser depositados y de conformidad con la capacidad
de sus instalaciones, mediante la préictica que el al-
macén rural tenga autorizada por la secretaria;

VI. Requerir al depositante de productos almacena-
bles, la presentacion de los certificados fitosanita-
rios o zoosanitarios correspondientes, de conformi-
dad con las disposiciones que sean aplicables a la
condicién sanitaria de los bienes que se pretenden
depositar;

VII. Cumplir lo establecido en la Ley de Federal de
Sanidad Animal, relativo a las buenas practicas pe-

cuarias y de disminucién de riesgos, en el resguar-
do de los productos almacenables que sean semo-
vientes;

VIII. Recabar, en su caso, copia de los documentos
que acrediten la legitima importacién de los pro-
ductos almacenables que asi lo requieran;

IX. Emitir certificados de cosechas o semovientes
en depdsito, siempre y cuando los productos alma-
cenables estén efectivamente almacenados en sus
instalaciones al momento de su expedicién y cum-
plan con las caracteristicas que se contienen en di-
cho certificado;

X. Acreditar la existencia de los productos almace-
nables representados en los certificados de cosechas
o semovientes en depdsito, que expidan, los cuales
deberdn cumplir los elementos establecidos en el
articulo 30 de la presente ley y con la informacién
que la Secretarfa determine mediante disposiciones
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

XI. Recibir el pago por concepto de los servicios de
almacenamiento rural de los productos que reciban
en depdsito. Las tarifas por este concepto deberdn
fijarse de acuerdo con las politicas que establezca la
Secretaria de Economia;

XII. Retener, en caso de no recibir el pago corres-
pondiente, los productos almacenables depositados
en sus establecimientos, hasta en tanto se garantice
el pago por concepto de los servicios relacionados
con el almacenamiento rural de dichos productos
almacenables;

XIII. Entregar los productos almacenables deposi-
tados, contra la presentacién y la devolucién del
certificado de cosechas o semovientes en depdsito,
que los represente, cuando asi lo exija el legitimo
tenedor y hacer el registro correspondiente para
efectos de informar a la secretaria;

XIV. Entregar los productos almacenables deposita-
dos, en el establecimiento en el que originalmente
se recibieron, en la cantidad, calidad, grado y peso
previstos en el certificado de cosechas o semovien-
tes en depdsito, correspondiente, con independencia
de que posteriormente a su recepcién, hayan sido
transferidos a otra instalacion;
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XV. Realizar la cancelacién de los certificados de
cosechas o semovientes en depdsito, que correspon-
dan a los productos almacenables entregados en los
términos de lo establecido en la fraccién XIII del
presente articulo;

XVI. Contar con la plataforma que establezca la se-
cretaria, en la cual puedan acceder para realizar el
registro de datos que, en términos de las disposicio-
nes aplicables, se incorporen al Sistema de Infor-
macion de Inventarios de Almacenes Rurales;

XVII. Entregar puntualmente a la secretaria los
reportes periddicos a que se refiere el articulo 40
de la ley, asi como la informacién que se requiera
para integrar la base de datos que forma el Siste-
ma de Informacion de Inventarios de Almacenes
Rurales;

XVIII. Dar aviso oportuno a la secretaria, a través
de las instancias dedicadas a la verificacién de la
normatividad en materia de sanidad animal, sanidad
vegetal o de certificacion de semillas, sobre la pre-
sencia de cualquier factor de riesgo de contamina-
cion fitosanitaria o zoosanitaria;

XIX. Informar a la secretaria en los casos en los que
sus instalaciones hayan sufrido alguna modifica-
cibén o siniestro o cualquier dafio, que afecte o pue-
da afectar la prestacién de los servicios de almace-
namiento rural;

XX. Informar a la secretaria sobre la modificacién
de su patrimonio social en caso de ser persona mo-
ral, y su estado patrimonial en caso de ser persona
fisica, dentro de los 30 dias siguientes a que ocurra
la modificacién o cambio;

XXI. Permitir en todo momento la inspeccién en
instalaciones, libros, documentacién y cuentas que
la secretaria determine, facilitaindole los elementos
necesarios para la realizacion de la misma;

XXII. Quienes obtengan una autorizacién en los
términos de esta ley, estardn obligados durante el
periodo que dure la misma y hasta en tanto conclu-
ya la liquidacién de las operaciones inherentes al
servicio de almacenamiento rural, a proporcionar la
informacion, los documentos y los demds elemen-
tos que faciliten las condiciones para que se lleven

a cabo de manera oportuna, las verificaciones e ins-
pecciones que realice la Secretarfa o terceros auto-
rizados; y

XXIII. Las demds que se encuentren previstas en la
presente ley y en la normatividad, que en materia de
almacenamiento rural, expida la secretaria.

Articulo 30. Con base en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, se apoyardn proyectos de inversién para
la comercializacién, la modernizacidén de la infraes-
tructura comercial y desarrollo de capacidades admi-
nistrativas, técnicas y de informacién comercial a los
almacenes rurales regulados en esta ley.

Asimismo, se deberd asegurar la convergencia de los
programas de apoyo al desarrollo, de la infraestructu-
ra de acopio y almacenamiento para la comercializa-
cidn, asi como los programas de pignoracion, asegura-
miento y coberturas, a fin de fortalecer el servicio de
almacenaje objeto de esta ley.

Titulo Cuarto
De los Instrumentos Emitidos en materia
de Almacenamiento Rural

Capitulo Unico
De los Certificados de Cosechas
o Semovientes en Deposito

Articulo 31. La expedicién de certificados de cose-
chas o semovientes en depdsito, se regirdn conforme a
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 32. Los certificados de cosechas o semovien-
tes, son los documentos emitidos por los almacenes ru-
rales, para hacer constar los productos almacenables
que sean depositados en almacenamiento rural. Estos
deberan definir como minimo

a) Lugar y fecha del depdsito;

b) Plazo sefialado para el depésito, el cual no exce-
derad de nueve meses;

¢) Nombre del depositante;

d) Identificador del almacén rural y firma del res-
ponsable;
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e) Tipo de riesgos que en su caso cubra los seguros
que tenga contratado el almacén rural para los pro-
ductos depositados; y

f) Las especificaciones de los productos deposita-
dos.

Articulo 33. Los certificados de cosechas o semovien-
tes emitidos por los almacenes rurales son constancias
que referencian los bienes depositados, sin que atribu-
yan al poseedor el derecho de disponer las mercancias
que en ellos se mencionan.

En caso de que el certificado de cosechas o semovien-
tes, sea extraviado o le sea sustraido al legitimo tene-
dor, los almacenes rurales deberdn expedir uno nuevo
que referencie los productos almacenables referidos en
el contrato de depdsito rural correspondiente.

Articulo 34. Los certificados de cosechas o semovien-
tes, expedidos en términos de la presente ley, no son ti-
tulos de crédito ni pueden ser objeto de endoso o ne-
gociabilidad.

Articulo 35. Certificados de cosechas o semovientes
en depdsito no sustituyen el contrato de depdsito.

Articulo 36. Los almacenes rurales llevardn un regis-
tro de los certificados de cosechas o semovientes en
depésito que expidan, donde se anotardn todos los da-
tos contenidos en el mismo, la informacion obtenida
para el registro deberd ser reportada a la secretaria.

Titulo Quinto
Del Sistema de Informacion de
Inventarios de Almacenes Rurales

Capitulo Unico
De la Conformacion del Sistema

Articulo 37. El Sistema de Informacion de Inventa-
rios de Almacenes Rurales es la base de datos a car-
go de la secretaria, que se integra de la informacién
que entregan los almacenes rurales, a través de re-
portes, por lo cual la secretaria emitird disposicidn en
la que se establecerd la periodicidad, en los que se da
cuenta de las existencias fisicas reflejadas en los in-
ventarios, asi como las entradas y salidas que se rea-
lizan en los establecimientos dedicados al almacena-
miento rural, que se encuentran autorizados por la

secretaria, de conformidad con la ley y demds dispo-
siciones aplicables.

El sistema tiene como finalidad suministrar a la socie-
dad y al Estado, informacién veraz y oportuna relativa
al manejo eficiente y confiable de la infraestructura
autorizada, para prestar el servicio de almacenamiento
rural, asi como establecer una base sélida de conoci-
miento de los inventarios y movimientos de los pro-
ductos almacenables depositados en almacenamiento
rural, a efecto de, coadyuvar al funcionamiento mas
ordenado del mercado, en favor de los productores
agropecuarios y del desarrollo nacional.

Seran principios rectores del sistema la accesibilidad,
la transparencia, la objetividad y la independencia.

El sistema serd operado y administrado por la secreta-
ria, en los términos de la normatividad que la rige.

El sistema esté vinculado con la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable siendo parte del Sistema Nacional para
el Desarrollo Rural Sustentable (Snidrus).

Articulo 38. Los almacenes rurales deberan participar
en el sistema, proporcionando los datos relativos a la
existencia, cantidad y calidad de los productos alma-
cenables depositados bajo el esquema del almacena-
miento rural, asi como cualquier otra informacién, que
en cumplimiento a las disposiciones aplicables, les sea
solicitada por la secretarfa.

Articulo 39. La secretarfa proporcionara a cada alma-
cén rural una clave de acceso a la plataforma del siste-
ma para efecto de que proporcionen por ese medio, los
datos requeridos conforme a lo dispuesto en la ley, con
independencia de que dichos datos deban, en términos
de los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, presentarse de manera fisica por medios
impresos.

Articulo 40. La informacién del sistema es publica,
cuyo acceso se sujetard a lo dispuesto por la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pud-
blica Gubernamental, respetando los criterios de pro-
teccién de los datos personales.

Articulo 41. Los almacenes rurales deberan proporcio-
nar la siguiente informacién peridédicamente, segin lo
establezca la secretaria en el calendario que les asigne:
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I. Reporte de entradas y salidas de los productos al-
macenables depositados en almacenamiento rural;

II. Reporte de inventarios;

III. Reporte de operaciones conteniendo todos los
datos relacionados con las mismas, incluyendo la
informacion de registro previsto en el articulo 35 de
la presente ley;

IV. Reporte de los certificados de cosechas o semo-
vientes en depdsito; cancelados;

V. Reporte de incidencias y novedades del periodo;
VI. Reporte de control de sanidad;

VII. Reporte de las operaciones, altas, bajas y mon-
tos de aseguramiento; y

VIII. Las demds que la secretaria establezca con ca-
récter transitorio o permanente mediante disposi-
ciones publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Titulo Sexto
De las Infracciones, Sanciones y Delitos

Capitulo I
De las Infracciones

Articulo 42. Las infracciones de lo dispuesto en esta
ley y demas disposiciones que emanen de la misma se-
rén sancionadas administrativamente por la secretaria,
sin perjuicio de las penas que correspondan cuando se-
an constitutivas de delitos.

Son infracciones administrativas

I. Incumplir el mantenimiento y conservacién de
los establecimientos con los que opera el almacén
rural, en los términos en lo que fue otorgada la au-
torizacion;

II. Incumplir los requerimientos previstos en las
fracciones I y II del articulo 26 de la presente ley;

III. Infringir los términos pactados en los contratos
de depdsito rural que celebre con sus depositantes;

IV. Recibir productos almacenables que no estén en
condiciones de ser depositados o que, estando en
condiciones, se reciban al margen de las pricticas
autorizadas por la secretaria;

V. Recibir productos almacenables en depdsito sin
solicitar al depositante la presentacién de los certi-
ficados fitosanitarios y zoosanitarios correspon-
dientes, conforme a las disposiciones que sean apli-
cables a su condicion sanitaria;

VI. Incumplir las disposiciones previstas en la Ley
Federal de Sanidad Animal y la Ley Federal de Sa-
nidad Vegetal aplicables al almacenamiento rural de
productos almacenables;

VII. Recibir productos almacenables importados
sin recabar copia de los documentos que acrediten
su legitima importacion, conforme a las disposicio-
nes legales aplicables:

VIII. Exceder las tarifas méximas establecidas por
la Secretaria de Economia, para el cobro a los de-
positantes por concepto de los servicios de almace-
namiento rural;

IX. Incumplir el registro de las actividades y opera-
ciones sefialadas en el articulo 40 de la ley;

X. Entregar los productos almacenables, deposita-
dos en un establecimiento diferente al que original-
mente se recibieron;

XI. Entregar los productos almacenables deposita-
dos en cantidad, calidad, grado y peso diferentes de
los previstos en el certificado de cosechas o semo-
vientes en depdsito correspondiente;

XTII. Omitir la cancelacion de cada certificado de
cosechas o semovientes en depdsito, recibido con-
tra entrega del producto almacenable depositado;

XIII. Carecer de la plataforma establecida por la se-
cretarfa para realizar el registro de datos en el Siste-
ma de Informacién de Inventarios de Almacenes
Rurales;

XIV. Incumplir los plazos de entrega de la informa-
cién requerida para la integracién del Sistema de In-
formacidén de Inventarios de Almacenes Rurales;
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XV. Transgredir la obligacién de avisar oportuna-
mente a la secretaria, a través de las instancias de-
dicadas a la verificacion de la normatividad en ma-
teria de sanidad animal, sanidad vegetal o de
certificacion de semillas, sobre la presencia de cual-
quier factor de riesgo de contaminacion fitosanita-
ria o zoosanitaria;

XVI. Omitir informar a la secretaria, en los casos en
que las instalaciones hayan sufrido alguna modifi-
cacién o siniestro o cualquier dafio que afecte o
pueda afectar la prestacion de los servicios de al-
macenamiento rural;

XVII. Incumplir con la obligacién de informar a la
Secretaria sobre la modificacién de su patrimonio
social, en caso de ser persona moral, y el estado pa-
trimonial, en caso de persona fisica, dentro de los
30 dias siguientes a que ocurra la modificacién o
cambio;

XVIII. Obstruir o denegar el acceso para las verifi-
caciones e inspecciones en instalaciones, libros, do-
cumentacién y cuentas que realice la secretaria;

XIX. Participar en actividades de especulacion co-
mercial o bursétil o asumir deudas bancarias o fi-
nancieras o emitir obligaciones o bonos o gravar
sus bienes o activos, para fines distintos a los direc-
tamente relacionados con su operacion;

XX. Incurrir en la conducta prevista en el segundo
pérrafo del articulo 12 de la presente ley; y

XXI. Las demds infracciones que resulten aplica-
bles, en términos de la legislacién vigente y de la
normatividad que en materia de almacenamiento
rural expida la secretaria.

Los representantes legales, directores autorizados y
designados responsables de los establecimientos, se-
rén responsables solidarios de los dafios que se causen
por dolo o negligencia en la operacién de los almace-
nes rurales.

Articulo 43. Para la imposicion de sanciones la secre-
tarfa, previo el cumplimiento a la garantia de audien-
cia de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tomard en cuenta la
gravedad de la infraccidn, al igual que los anteceden-

tes que resulten aplicables en términos de la normati-
vidad que en materia de almacenamiento rural expida
la secretarfa.

Para los efectos del parrafo anterior, se establecen las
siguientes sanciones:

I. Multa;

II. Suspensién temporal de la autorizacion y del re-
conocimiento para operar como almacén rural; y

III. Revocacién o cancelacién de la autorizacién y
del reconocimiento para operar como almacén ru-
ral.

Articulo 44. Las multas a que se refiere este articulo
serdn impuestas a las personas autorizadas para operar
un almacén rural, con independencia de otras sancio-
nes a que haya lugar, de acuerdo con lo siguiente:

I. De 250 hasta 2 500 dias de salario minimo gene-
ral vigente a quien cometa las infracciones previs-
tas en las fracciones I, IV, V, VI, VIII, IX, X, XTIV,
XVIy XVII del articulo 41 de la ley; y

II. De 2 501 hasta 5 000 dias de salario minimo ge-
neral vigente a quien cometa las infracciones pre-
vistas en las fracciones II, III, VII, XI, XII, XIII,
XV, XVIII, XIX y XX del articulo 41 de 1a ley.

Estas multas se impondran a los actores materiales de
la conducta infraccionada, de conformidad con lo es-
tablecido en la ley o en las disposiciones administrati-
vas de cardcter general, que en materia de almacena-
miento rural expida la secretaria.

Articulo 45. Para efectos de las multas establecidas en
el presente capitulo se entenderd por dias de salario, el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de cometerse la infraccidn.

La reincidencia se podra castigar hasta con el doble de
la méxima prevista para la infraccién de que se trate,
con independencia de que puede dar lugar a la revoca-
cién de la autorizacion en los términos sefialados en la
fraccién VI del articulo 46.

Las multas a que se refiere la presente ley deberdn ser
pagadas dentro de los quince dias hdbiles siguientes a
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la fecha de su notificacién. En caso de que el infractor
promueva cualquier medio de impugnacion, en el que
no se obtenga una resolucién favorable, su importe de-
berd ser cubierto de inmediato una vez que se notifi-
que al infractor la resolucién correspondiente.

Capitulo 11
De la Suspension

Articulo 46. La Secretaria, previa audiencia de las
personas a las que se autorizd para operar un almacén
rural, podrd declarar la suspension de la autorizacién
otorgada, por un periodo de entre 20 y 90 dias natura-
les, en los siguientes casos:

I. Por no presentar los informes a que se encuentran
obligados ante la secretaria, en términos de la pre-
sente ley o conforme a lo previsto en las disposi-
ciones administrativas de cardcter general respecti-
vas;

II. Realizar practicas de almacenaje rural no autori-
zadas de manera reiterada y que se caractericen por
devolver los productos almacenables en instalacion
distinta a la que fueron depositados o en cantidad, ca-
lidad, grado y peso distintos a los establecidos en el
certificado de cosechas o semovientes en depdsito;

III. Si los establecimientos que presten el servicio
de almacenamiento rural, no cubren al menos los
requisitos que determine la secretaria mediante dis-
posiciones administrativas de cardcter general;

IV. Por no informar a la secretaria, de las modifica-
ciones o siniestros que hayan sufrido sus instalacio-
nes o cualquier dafio que afecte o pueda afectar la
prestacion de los servicios de almacenamiento rural;

V. Abstenerse de designar un responsable de cada
establecimiento para el almacén rural, segin sea el
caso;

VI. No contar con la plataforma que establezca la
secretaria mediante disposiciones administrativas
de caricter general, para acceder al sistema de in-
formacidén de inventarios de almacenes rurales;

VII. Recibir en depdsito productos almacenables,
que no estén permitidos en términos de la autoriza-
cién para operar como almacén rural;

VIII. Abstenerse de cumplir lo establecido en la Ley
Federal de Sanidad Animal y en la Ley Federal de
Sanidad Vegetal respecto al almacenamiento rural.

Durante el tiempo que dure la suspensién no se podrin
prestar servicios de almacenamiento rural.

Las responsabilidades asumidas con anterioridad a la
suspensién deberdn cumplirse en sus términos y no
afecta la validez del certificado de cosechas o semo-
vientes en depdsito, ni de los contratos de depdsito ru-
ral emitidos y celebrados con anterioridad a la sancién.

La suspensién impuesta no exime a las personas auto-
rizadas de cumplir con la obligacién que originé dicha
suspensioén y del cumplimiento de las demds que im-
pone esta ley para la prestacion del servicio de alma-
cenamiento rural, por lo que se refiere al depdsito de
productos almacenables que se estén proporcionando
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Capitulo IIT
De la Revocacion

Articulo 47. La secretaria, respetando la garantia de
audiencia de las personas autorizadas para operar un
almacén rural, podrd declarar la revocacién de dicha
autorizacion, en los casos siguientes:

I. Por no iniciar operaciones de almacenamiento ru-
ral, dentro del plazo de treinta dias, a partir de la fe-
cha en que se notifique la autorizacién a que se re-
fiere el articulo 15;

II. Por no mantener, después de haberse otorgado la
autorizacion correspondiente, los requerimientos de
capitalizacion establecidos, conforme a lo dispues-
to en el articulo 20;

III. Efectien operaciones en contravencion a lo dis-
puesto por esta ley o en las disposiciones adminis-
trativas de cardcter general o si sus actividades se
apartan de las sanas practicas mercantiles o suspen-
den por determinacién propia las actividades de al-
macenamiento rural que le han sido autorizadas por
un periodo no mayor de los treinta dias naturales,
sin justificacién alguna;

IV. Mezclen productos almacenables depositados
de diferentes calidades en sus establecimientos, y
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que derivado de ello, causen detrimento a dichos
productos almacenados y en consecuencia, a los de-
positantes;

V. Permitan y avalen la emisién de certificados de
cosechas o semovientes en depdsito, relativos a pro-
ductos almacenables que no mantengan en depdsi-
to, dupliquen la emisién de dichos documentos o no
coincidan con las caracteristicas que ampare dicho
documento;

VI. En caso de reincidencia en las conductas pre-
vistas en el articulo 41.

Para efectos de esta fraccion se entiende que reincide,
al que incurrié en una infraccién y fue sancionado, y
en adicién de aquella, cometa la misma infraccién
dentro de un periodo inmediato de sesenta dias natura-
les siguientes a la fecha en que quedé firme la resolu-
cibén correspondiente.

Articulo 48. La declaracion de revocacion de la auto-
rizacidn se inscribird en el sistema de informacién de
inventarios de almacenes rurales. La revocacién impe-
dir4 a la persona o personas autorizadas para operar un
almacén rural a prestar los servicios de almacena-
miento rural.

Las responsabilidades asumidas con anterioridad a la
revocacioén deberdn cumplirse en sus términos y no
afecta la validez de los certificados de cosechas o se-
movientes en depdsito, ni de los contratos de depdsito
rural, emitidos y celebrados con anterioridad a la san-
cion.

La sancién impuesta no exime a las personas autoriza-
das, de cumplir las obligaciones que impone esta ley,
para la prestacién de los servicios de almacenamiento
rural, por lo que se refiere a los que se estén propor-
cionando conforme a lo sefialado en el parrafo ante-
rior.

Capitulo IV
De los Delitos

Articulo 49. Seran sancionados con pena de prision de
tres a nueve afios y multa de 500 hasta 2000 mil dias
de salario, a quien con arreglo a la ley tenga facultades
de administracion, representacién o manejo de los al-
macenes rurales que

I. Dispongan o autoricen la disposicién indebida de
los productos almacenables depositados al amparo
de certificados de cosechas o semovientes en depd-
sito, en los almacenes rurales;

II. Expidan certificados de cosechas o semovientes
en depdsito, que amparen productos almacenables
con datos sobre sus caracteristicas, calidades o es-
pecificaciones distintas de las que de manera real
tengan los productos almacenables en los almace-
nes rurales;

III. Proporcionen datos falsos a la secretaria o al
sistema de informacion de inventarios de almacenes
rurales a su cargo respecto de los movimientos y
existencias de los productos almacenables y demds
informacién que obligatoriamente deben presentar
conforme lo previsto en la ley;

IV. Tengan a su cargo la guarda y custodia de los
productos almacenables depositados y sin causa
justificada los retengan contra la voluntad de quien
deba disponer de ellos por su calidad de legitimo te-
nedor del certificados de cosechas o semovientes en
depdsito, que ampare dichos productos;

V. Expidan certificados de cosechas o semovientes
en depdsito, respecto de la guarda de productos al-
macenables inexistentes o no depositados en los es-
tablecimientos del almacén rural que lo emite; y

VI. Expidan por duplicado certificados de cosechas
o semovientes en depdsito respecto de productos al-
macenables que ya cuenten con los certificados de
cosechas o semovientes en depdsito.

Articulo 50. Serd sancionado con pena de prisién de
tres a ocho afios el titular de la autorizacién para ope-
rar un almacén rural, quien a sabiendas, siga realizan-
do actividades para operar en calidad de almacén ru-
ral, aun cuando se le hubiere revocado la autorizacion
por la autoridad competente para operar con ese ca-
récter.

La misma sancién se aplicard a quien realice ope-
raciones previstas en el presente ordenamiento, 0s-
tentdndose como almacén rural, sin contar con la
autorizacién correspondiente en los términos de la
ley.
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Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién tendrd un pla-
zo de 30 dias naturales, a partir de la entrada en vigor
de esta ley, para emitir los acuerdos secretariales y de-
mads disposiciones administrativas de caricter general
que deriven de la misma.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente
ley, se dejan sin efectos los acuerdos, circulares y de-
mds disposiciones legales emitidas por la Secretaria,
que contravengan el contenido de esta ley.

Cuarto. La ejecucion de las atribuciones que este or-
denamiento confiere a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién se
desempefiardn a través de las unidades administrativas
ya existentes, a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente ley.

Quinto. No podran operar al amparo de esta ley los al-
macenes que lleguen a obtener la habilitacién por par-
te de algtin almacén general de depdsito referido en la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito.

Segundo. Se reforman los articulos 98 a 100 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 98. El gobierno federal establecera el Servi-
cio Nacional de Normalizacién e Inspeccion de Pro-
ductos Agropecuarios y del Almacenamiento, en tér-
minos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y las demds disposiciones
aplicables.

Articulo 99. El Servicio Nacional de Normalizacion e
Inspeccidn de Productos Agropecuarios y del Almace-
namiento, promoverd la elaboracién, observancia, ins-
peccién y certificacién de normas sanitarias y de cali-
dad que facilite las transacciones comerciales de
fisicos y la utilizacién de instrumentos relativas a la
recepcion, manejo y almacenamiento de los productos
agropecuarios y de semovientes. Ademds, promovera

la creacién de una base de referencia que otorgue fi-
nanciamiento de cosechas e inventarios.

Articulo 100. Este servicio promoverd ante las depen-
dencias competentes de la administracién publica fe-
deral, la expedicién de normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas relativas a la inocuidad en el alma-
cenamiento de semovientes y de productos y subpro-
ductos agropecuarios; las medidas sanitarias que pre-
vengan o erradiquen brotes de enfermedades o plagas,
asi como las especificaciones para la movilizacién y
operaciéon de redes de frio de los productos agrope-
cuarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
5 de diciembre de 2017.

Diputado José Erandi Bermidez Méndez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 20 DE LA LEY SO-
BRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y
ASILO POLITICO, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID MER-
CADO Ru1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, David Mercado Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la Cdmara de Diputados de la LXIII Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
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ticulos 9 y 20 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Uno de los capitulos del siglo XXI seré reconocido en
la historia de la humanidad por atravesar una de las
crisis mds graves de refugiados que ha afectado a mi-
llones de personas en todo el mundo, se refugian de la
guerra, de la violencia, de conflictos armados, de per-
secuciones o de violaciones de derechos humanos que
les obligan a dejar su hogar y todo lo que conocen.

El mundo entero estd siendo testigo del mayor niime-
ro de desplazamientos de los que se tienen constancia.
Miles de personas en todo el mundo se han visto obli-
gadas a abandonar sus hogares a causa del conflicto y
la persecucion, acorde con datos de las Naciones Uni-
das, hay casi 22.5 millones de refugiados, de los que
mas de la mitad son menores de 18 afios. Ademas,
hay méds de 10 millones de personas apétridas a las que
se les ha negado una nacionalidad y el acceso a dere-
chos fundamentales, como la educacion, salud, em-
pleo y libertad de circulacién.!

Al finalizar 2016 se reportaban alrededor de 65.6 mi-
llones de personas desplazadas forzosamente en to-
do el planeta. Seres humanos que han tenido que huir
de sus hogares de forma obligada por razones diver-
sas: persecucién politica o religiosa, violencia, con-
flictos armados o graves violaciones de los derechos
humanos. Una tendencia que, desafortunadamente, si-
gue tocando “méximos histdricos”, de acuerdo con lo
seflalado por la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR, por sus siglas en inglés).

La dimension del problema es la siguiente: durante
2016 se reportoé que por cada minuto 20 personas se
vieron obligadas a desprenderse de su casa, sus
propiedades, su rutina diaria y la vida que hasta
entonces habian tenido, abandonando todo para
poder sobrevivir en algin otro lugar. La agencia in-
formé que en lo que se refiere inicamente a refugia-
dos se estimaban alrededor de 22.5 millones de per-
sonas en esta categoria, de ellos s6lo 17.2 millones
de personas se encuentran bajo su radar de protec-
cién.2

Los movimientos migratorios no se refieren a los flu-

jos de refugiados, pues las causas que llevan a estas
personas a cambiar de pais son diferentes. Son los des-
plazamientos de un pais a otro de personas migrantes,
aunque en muchas ocasiones se utilizan de manera in-
distinta los términos migrante y refugiado, juridica-
mente, su status y tratamiento es distinto.

En el caso de los migrantes, el término se refiere a
personas que, sin tener un temor fundado por su vida a
causa de un conflicto, persecucién o violencia, se de-
ciden a abandonar su pais de origen. Puede tratarse de
personas que emprenden movimientos migratorios en
busca de oportunidades econdmicas.

El término refugiado se refiere a la persona defendi-
da y protegida por el derecho internacional. Se con-
sideran refugiados aquellos que han huido de su pa-
is de origen por un temor de persecucion, conflicto
o violencia. Entre ellos, estin los refugiados de gue-
rra o conflictos armados, mujeres que huyen de la
violencia sexual o de género, de la mutilacion geni-
tal femenina, personas perseguidas por su orienta-
cion sexual o cuya vida corre peligro.

La proteccion internacional de los refugiados surgid
como una respuesta ante los desplazamientos forzados
que se produjeron en cantidades masivas durante las
dos guerras mundiales. En 1951 se adopt6 la Conven-
cién sobre el Estatuto de Refugiado que defini6é por
primera vez al refugiado como sujeto juridico por-
tador de derechos y reconocio la subjetividad indi-
vidual de esta figura por fuera de la nacionalidad y
a la que nuestro pais se adhiriéo el 7 de junio de
2000.

Los movimientos migratorios se refieren a migrantes
no forzosos, por lo que no incluyen a los refugiados y
solicitantes de asilo; y pueden ser temporales o para
siempre. En el caso de los refugiados, son personas
que han tenido que cruzar las fronteras para salvar
la vida. El escenario se vuelve mas grave y desolador
si consideramos que mds de la mitad de las personas
en esta situacidon son nifias, nifios o adolescentes.

La ACNUR ha denunciado que el nimero de nifios, ni-
fas y adolescentes refugiados aumentd a nivel mun-
dial y representan mds de la mitad del nimero de re-
fugiados, los nifios refugiados son victimas de
violencia, persecucién y discriminacién, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia ha informado que
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aproximadamente 28 millones de nifias y nifios de to-
do el mundo han sido victimas de desplazamientos
forzosos a causa de la violencia y la guerra. Millones
mas huyen de la pobreza extrema y la falta de ser-
vicios basicos, como salud o educacion.

Ademas, hay en el mundo 230 millones de nifios y
ninas que, sin haber abandonado sus hogares, vi-
ven en paises afectados por conflictos armados. Por
ejemplo, més de un millén y medio de nifios y nifias en
Sudén del Sur, no ha conocido otra realidad que la de
las zonas de desplazamiento y campos de refugiados.

Pero no se trata de un fendmeno exclusivo del conti-
nente africano; en las provincias fronterizas de Co-
lombia con Ecuador hay decenas de miles de colom-
bianos y colombianas en condicién de refugio o en
condiciones de necesidad de proteccién internacional.3

Los conflictos tienen un enorme impacto en la educa-
cién y en las vidas de los nifios y nifias, ademds del te-
rrible costo de vidas humanas, provocan miedo, inse-
guridad, absentismo de estudiantes o docentes,
discontinuidad de las clases y destruccion del material
y las infraestructuras. En el largo plazo dafian el siste-
ma educativo de un pais en su conjunto porque gene-
raciones enteras corren el riesgo de no acceder a una
educacion de calidad.

Los nifios refugiados y migrantes viven un presente
lleno de incertidumbre en los paises de trinsito, mu-
chas veces carecen de suministros basicos, tales como
enseres de higiene bdsicos, las condiciones de vida son
muy duras para los nifios, nifias y adolescentes mi-
grantes y refugiados, en ocasiones, se encuentran con
alojamientos sobreocupados e inadecuados y la nece-
sidad de conseguir dinero puede derivar en los terri-
bles casos de explotacién sexual infantil.4

La falta de vias de entradas legales y seguras deja
a nifos, nifas y adolescentes y a sus familias en
manos de traficantes, con alto riesgo de abusos y
trata, en especial para la infancia no acompainada.
Los sistemas nacionales de proteccién para la infancia
siguen sin ser del todo capaces de garantizar la protec-
cién de muchos de estos nifios y nifias.

La incertidumbre, la falta de expectativas y de res-
puestas duraderas aumentan el sentimiento de frustra-
cién y, con ello, los casos de pesadillas, ansiedad, pa-

nico y depresion infantiles.> Debido a los altos indices
de movilidad humana, las leyes se han endurecido en
muchos paises, como ejemplos recientes basta recor-
dar los casos del denominado “Brexit” en Reino Uni-
do o el fin del programa DACA en la actual adminis-
tracion de Estados Unidos de América, este tipo de
reformas migratorias, producto de la discriminacién y
el racismo han provocado rigidez en los ordenamien-
tos legales de diferentes regiones, de suerte que, las y
los nifios migrantes y refugiados no disfrutan en todos
los lugares de los mismos derechos que el resto de los
nifios y nifias.

Es crucial atender a las causas que obligan a las fami-
lias a huir, pero también es cierto que es fundamental
garantizar la proteccion de los nifios, niiias y ado-
lescentes migrantes en todos los paises por los que
transitan hasta llegar al destino que se convertird en su
nuevo hogar.

México, por su ubicacion geogréfica, es un pais de ori-
gen, transito, destino y retorno de miles de nifias y ni-
flos migrantes y refugiados. Tan sélo en 2016, 40 mil
542 nifios fueron identificados por autoridades mi-
gratorias mexicanas. De ellos, 17 mil 889 viajaban
sin compaiiia de un adulto. De los 17 mil 889 niiios
migrantes no acompafiados identificados por auto-
ridades mexicanas en 2016, 17 mil 550 (98 por cien-
to) provenian del tridngulo norte de Centroaméri-
ca: Guatemala 8 mil 764 (49.9), Honduras 4 mil 533
(25.3) y El Salvador 4 mil 253 (24.8).

Muchos de estos niflos y nifias escapan de sus paises
de origen para sobrevivir o para rehacer sus vidas, y
vienen de contextos en los que sus derechos han sido
constantemente vulnerados.6

Cada afio, miles de nifios, nifias y adolescentes se ven
forzados a migrar, ya sea porque huyen de la violencia,
porque buscan reunirse con sus familias o porque tie-
nen la esperanza de encontrar mejores oportunidades
de vida. Estos nifios y nifias tienen derecho a ser pro-
tegidos contra toda forma de violencia y discrimina-
cion.

La solidaridad hacia la infancia, en contextos de
emergencia, es un deber ético y moral, su protec-
cién debe ser una prioridad que guie nuestras poli-
ticas publicas, algo que no debe ser ni suspendido ni
aplazado. Las emergencias, llamense guerras, des-
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plazamientos o desastres naturales no se desvane-
cen de la noche a la manana; afectan a los niiios y
ninas durante aiios y generaciones enteras se que-
dan sin educacion, es decir, sin futuro ni posibilida-
des de tener una vida digna.

Como un pais tradicionalmente hospitalario que ha
abierto las puertas a miles de migrantes y refugiados
de diferentes origenes, México tiene la oportunidad de
continuar mostrando su compromiso y solidaridad, de
manera muy especial, con los nifios, nifias y adoles-
centes que son especialmente vulnerables ante contex-
tos migratorios.

Esta iniciativa representa un paso adelante en el es-
fuerzo de romper las barreras de la discriminacion, la
intolerancia y el rechazo, que vive la infancia migran-
te y refugiada, es igualmente, un importante paso en la
promocién de una cultura de no discriminacién, pro-
teccidn, integracion y garantia de derechos de nifios,
nifias y adolescentes migrantes y refugiados.

Por lo expuesto y fundado, a fin de optimizar e instau-
rar acciones encaminadas a la proteccién de nifias, ni-
flos y adolescentes y armonizar el marco legal con lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General para la Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes y los instrumentos in-
ternacionales en la materia de los que México es par-
te, someto a consideracion de la Cdmara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 20
de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Comple-
mentario y Asilo Politico

Unico. Se reforman los articulos 9 y 20 de la Ley so-
bre Refugiados, Proteccion Complementario y Asilo
Politico, para quedar como sigue:

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién de
refugiado deberd protegerse la organizacion y el desa-
rrollo de la familia, asi como el interés superior del ni-
flo, nifia o adolescente.

Articulo 20. Durante el procedimiento, la Secretaria
tomard las medidas necesarias para garantizar el otor-
gamiento de asistencia institucional a los solicitantes
que requieran atencion especial, asi como mujeres em-
barazadas, nifias, nifios y adolescentes, personas adul-

tas mayores, con discapacidad, enfermos crénicos,
victimas de tortura u otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, de abuso sexual y violencia
de género, de trata de personas o a cualquier otra per-
sona que pudiese encontrarse en situacién de vulnera-
bilidad de conformidad con las disposiciones juridicas
que resulten aplicables en cada materia.

Se dara prioridad a la tramitacién de las solicitudes
presentadas por nifas, nifios o adolescentes no
acompaifados o separados de sus representantes le-
gales. Cuando la solicitud sea realizada por un ni-
ilo, nina o adolescente no acompaiiado, la Secreta-
ria se asegurara de comunicar el hecho de forma
inmediata a la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion correspondiente quien adoptara las me-
didas pertinentes.

Cuando un solicitante en situacién de vulnerabilidad
haya sido admitido provisionalmente o se encuentre en
alguna estacidén migratoria, la Secretarfa valorard las
medidas que mejor favorezcan al solicitante, de con-
formidad con las circunstancias del caso. En el caso de
nifas, nifios y adolescentes debera prevalecer la de-
fensa del interés superior del nifio, nifia o adoles-
cente a lo largo de todas las instancias del procedi-
miento. Todas las decisiones que sean adoptadas en
el mismo deberan tomarse considerando el desa-
rrollo mental y madurez del nifio, niiia o adoles-
cente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Refugiados, disponible en

http://www.un.org/es/sections/issues-depth/refugees/index.html
Consultado el 15 de noviembre de 2017.

2 La poblacion refugiada en el mundo ha aumentado un 65% en

los tltimos cinco aiios, segiin ACNUR.

Disponible en http://www.elmundo.es/internacio-
nal/2017/06/19/5946¢ft7ca474149158b456e.html Consultado el
15 de noviembre de 2017.
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3 http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/mdg-report-2014-
spanish.pdf

4 https://www.unicef.es/causas/emergencias/refugiados-migran-
tes-europa

5 https://www.unicef.es/causas/emergencias/refugiados-migran-
tes-europa

6 https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_35742.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de diciembre de 2017.

Diputado David Mercado Ruiz (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ARLETTE IVETTE MU-
N0z CERVANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I, 76, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adi-
ciona la Ley General de Salud, al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la obesidad es considerada en Méxi-
co como un problema de salud publica, debido a su
magnitud y trascendencia. La Secretaria de Salud! re-
firié que a partir del 2012 la Norma Oficial Mexicana

para el Manejo Integral de la obesidad, definia a esta
patologia como una enfermedad en la que existe un
exceso de tejido adiposo en el organismo, la cual trae
consigo alteraciones metabdlicas y dafio a la salud
pues se relaciona con patologias endocrinas, cardio-
vascular, ortopédica y a factores biolégicos, sociocul-
turales y psicolégicos

La obesidad junto con él sobrepeso se han convertido
en el factor de riesgo que conlleva al desarrollo de en-
fermedades crénico degenerativas, convirtiéndose en
uno de los problemas més graves de salud publica. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) 2016 consi-
dera a la obesidad como una enfermedad crénica que
se relaciona con el desarrollo de enfermedades como:
Dificultades respiratorias, resistencia a la insulina, di-
versos tipos de cédncer, diabetes mellitus, hipertensién
arterial, insuficiencia respiratoria, apnea y problemas
cardiovasculares que pueden causar la muerte.

Asimismo, las presencias de trastornos psicoldgicos
pueden estar relacionados con la obesidad y al mismo
tiempo influir negativamente en el abandono de los
alimentos destinados a la disminucién de peso y a las
patologias que de esta se derivan. Asimismo, la obesi-
dad puede ser considerada como el sintoma de un pro-
blema de ajuste psicoldgico o social, que atenta contra
las cualidades emocionales, la calidad de vida y habi-
lidades sociales para las personas que la padecen.

En México el desarrollo de las enfermedades no trans-
misibles origind 75 por ciento del total de las muertes
y 68 por ciento de los afios adecuados a la incapacidad,
en el caso de la obesidad se le atribuye el 12.2 por
ciento al total de muertes y 5.1 por ciento viviendo con
discapacidad.

En el afio 2015 la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la. Agricultura (FAO) ha
referido que México es el pais con mds obesos. De
acuerdo a los datos arrojados por la Encuesta Nacional
de Salud y Nutriciéon de Medio Camino en 2016 se
consideré que la obesidad no descenderia en el pais,
debido a que la prevalencia de obesidad ha ido en in-
cremento en adolescentes y adultos y moderada en ni-
fas.

Asimismo, la misma encuesta refirié que en adultos de
20 afios y més la prevalencia combinada de sobrepeso
y obesidad pasé de 71.2 por ciento en 2012 a 72.5 por
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ciento en 2016. En los adolescentes de sexo masculino
no hubo diferencias significativas entre 2012 y 2016.
En cuanto a la obesidad en nifias la prevalencia fue de
(11.8 por ciento) en 2012 a (12.2 por ciento) en 2016.
En nifios hubo una reduccién de sobrepeso entre 2012
(19.5 por ciento) y 2016 (15.4 por ciento). En general
en el 2012 la prevalencia en sobrepeso y obesidad fue
de 71.2 por ciento y en el 2016 se increment6 a 72.5,
por lo que llega a la conclusién que hay un 1.3 de di-
ferencia, lo cual no resulta significativo para el resul-
tado de las encuestas.

Entre algunos factores asociados a la obesidad se en-
cuentran: El que varios miembros pertenezcan a una
familia obesa, es un factor determinante para que los
hijos desarrollen obesidad. Al tener un padre con obe-
sidad la probabilidad de que los hijos tengan obesidad
es de un 50 por ciento, cuando ambos padres son obe-
sos la probabilidad aumenta a un 80 por ciento Asi-
mismo se ha demostrado que la existencia de familias
obesogénicas que consumen alimentos de altos en ca-
lorfas y una vida completamente sedentaria contribu-
yen a incrementar la obesidad en las mismas, aunado a
que ello determinard factores de riesgo en la adquisi-
cién de enfermedades como las cardiovasculares o
metabdlicas entre otras.2 Es por tanto, la importancia
que reviste la influencia de los padres en la formacién
de hébitos saludables.

Otro de los factores que pueden provocar el aumento
de obesidad son algunos medicamentos, como los glu-
corticoides, utilizados para tratar enfermedades au-
toinmunes, debido a las alteraciones en el metabolis-
mo de carbohidratos; diferentes estudios sugieren que
el tejido intraabdominal es un lugar especialmente
sensible al efecto de los glucocorticoides y se ha com-
probado que el nimero de receptores de corticoides es
mayor en los depdsitos de grasa intraabdominales.3
Otros medicamentos son: Los antidepresivos, los anti-
conceptivos orales y los antidiabéticos.4

De los factores mds comunes que intervienen en So-
brepeso y la obesidad son: Los educativos, econémi-
cos, costumbre y hébitos entre otros.

Entre los factores educativos que tienen que ver con la
obesidad, estd: El nivel de estudios de en primera ins-
tancia de los padres, ya que de ello depende el enfoque
que tengan con respecto a la alimentacién de la fami-
lia. Asimismo, también se ha tomado en cuenta al rit-

mo de vida de algunas familias y sus estilos en cuanto
a la ingesta de alimentos, es decir, algunos padres fa-
vorecen los hébitos inadecuados de sus hijos desde
temprana edad.5

En cuanto a los factores econdmicos, se encuentran
mas frecuente en las clases sociales mas desfavoreci-
das, es decir, en los estratos socioecondmicos bajos se
buscan alimentos que proporcionan saciedad y que
quitan el hambre considerando asi que se estd dando
una alimentacién saludable.6

Asimismo, se tiene que, a mayor contenido energético
a expensas de grasa y colesterol, asi como los alimen-
tos procesados industrialmente, incluyendo la comida
répida y las bebidas azucaradas, consumidas de mane-
ra constante, son en gran medida causantes del au-
mento de peso.’

Con respecto a los factores socioculturales que se pue-
den observar, entre otros estan: El cambio de dieta, la
adquisicién de comida rdpida, y el sedentarismo se re-
lacionan con el aumento de la obesidad.8

Ahora bien, para comprender la magnitud del dafio
que ocasiona la obesidad, es menester hacer referencia
a sus consecuencias directas.

La obesidad esta altamente relacionada con las enfer-
medades no trasmisibles especialmente con la diabe-
tes, enfermedades cardiovasculares, traumatismo arti-
cular, el dolor de espalda, hipertensién, algunos tipos
de cédncer y la mortalidad. Entre otras alteraciones
también se encuentran: Las respiratorias, las digesti-
vas, gestacion, circulatorias, dermatolégicas y en la
calidad de vida. Debido a la importancia que éstas re-
visten se considera pertinente abordar algunas de
ellas.?

Es un factor de riesgo para el desarrollo de enferme-
dades no trasmisibles aunada al tabaquismo y al alco-
hol y a problemas de reflujo gastroesofdgico. Ademads
de relacionarse con la colelitiasis la cual se debe al in-
cremento de la secrecién del colesterol por la via bi-
liar, al mismo tiempo en las personas obesas se en-
cuentran problemas de esteatosis hepdtica (higado
graso) que puede desarrollarse en fibrosis hepatica.10

También genera mayor trabajo respiratorio, debido a
que se tiene que desplazar méds masa de tejidos, Los
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miusculos respiratorios del obeso trabajan més para
vencer mayor inercia y resistencia al movimiento, tan-
to de los tejidos como del aire que circula a través de
vias aéreas mas estrechas.!!

En cuanto a las alteraciones en la gestacion, la obesi-
dad resulta un factor de riesgo durante el embarazo y
el posparto, al igual que aumenta el riesgo de muerte
perinatal, ya que hay la probabilidad de que se des-
arrolle la aparicién de hipertensién y diabetes gesta-
cional. Otro de los riesgos es que los efectos de la hi-
pertensién gestacional no solo se pueden manifestar en
la madre sino también en el producto. Ademads, puede
existir la probabilidad de que el parto culmine en ce-
sdrea, y se presenten complicaciones en la anestesia y
el postoperatorio. O falta de una adecuada circulacion,
debido a la acumulacién de grasa, son muy frecuentes
en personas obesas, lo que las hace més factibles a su-
frir una trombosis venosa profunda.l2

Otros estudios epidemioldgicos establecen una asocia-
cibén entre la obesidad y el riesgo de padecer varios ti-
pos de céncer como el cdncer de colon, endometrio,
mama, rifién, eséfago, pancreas, vesicula biliar, higa-
do y neoplasias hematolégicas.13

Como se puede observar las consecuencias por sobre-
peso y atin mds por obesidad han resultado y contint-
an siendo fatales, por ello se han implementado un
buen niimero de acciones tendientes a disminuir dicha
problematica de salud.

De las acciones que se han llevado a cabo para com-
batir la obesidad y el sobrepeso son:

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) creé
el Programa Prevenimss y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) el Programa Prevenissste.

Se estableci6 el Acuerdo Nacional para la Salud Ali-
mentaria (ANSA 2010), en el cual se describe una
politica nacional de prevencion de obesidad y enfer-
medades crénicas que consta de diez objetivos, mis-
mo que fueron disefiados por un grupo de especialis-
tas en materia de nutricién por parte de la Secretaria
de Salud, el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) y diversas instituciones académicas y de sa-
Iud.

La Secretaria de Salud y los Servicios de Salud Publi-
ca del Distrito Federal, realizan intervenciones de pre-
vencién y promocién de la salud, como la Campafia
“Muévete y Métete en Cintura”, asi como acciones de
deteccion, referencia y atencién a personas con sobre-
peso y obesidad.

La Secretaria de Salud capitalina en conjunto con em-
presas privadas han puesto en marcha acciones en con-
tra de la obesidad y sobrepeso en la capital: La crea-
cién de 300 gimnasios al aire libre corresponde a una
inversion de $720,000, que realizé la Sedesa en con-
junto con el Grupo Cuauhtémoc Moctezuma, por cada
uno, lo que da como resultado 216 millones de pesos
invertidos en gimnasios publicos con el fin de que los
capitalinos se ejerciten.

En octubre del 2013 se aprobé una nueva reforma ha-
cendaria donde se implementa el aumente del ISR en
alimento chatarras.

Ahora bien, este afio se promulgaron nuevas reglas pa-
ra el etiquetado de alimentos altos en calorias, ademads
se modificé la Ley General de Salud en Materia de Pu-
blicidad para la difusion de dichos productos.

Se establecieron disposiciones para que la Secretaria
de Salud autorizard y vigilard, toda la publicidad de
productos como botanas, bebidas saborizadas (jugos y
refrescos), chocolates, productos similares al chocola-
te y productos de confiteria, en su presentacién de en-
vase familiar las cuales deberdn presentar en el 4rea
delantera de exhibicién del producto la fuente de apor-
te caldrico, grasas saturadas y azicares totales.

La encargada de ejecutar estas reglamentaciones, serd
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), la cual también revisard la pu-
blicidad que se realice en televisién abierta y restrin-
gida, asi como en salas de cine, ademds de que esta-
blecerd los criterios nutrimentales y de publicidad que
deberdn cumplir los alimentos y bebidas alcohdlicas.

Se resalta que la publicidad de alimentos, suplementos
alimenticios y bebidas no alcohdlicas, no deberd indu-
cir o promover hébitos de alimentacién nocivos para la
salud, afirmar que el producto llena por si solo los re-
querimientos nutricionales del ser humano o atribuir a
los alimentos industrializados un valor nutritivo supe-
rior o distinto al que tengan.
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A partir de lo anterior, el dia 14 de febrero del 2014, la
Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones del Regla-
mento de la Ley General de Salud en materia de Pu-
blicidad” reformando el articulo 79, fracciones VIII y
IX, adicionando el articulo 22 Bis; la fraccion X al ar-
ticulo 79; el parrafo cuarto al articulo 80 y la fraccién
VI al articulo 86; y se deroga la fraccién III del articu-
lo 86 del Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Publicidad.

El decreto entr en vigor el dia 15 de mayo del 2014,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo Pri-
mero Transitorio de dicho Decreto.

El objetivo de dicho Decreto es establecer medidas
que eviten que la poblacién infantil esté expuesta a la
difusién de publicidad de alimentos y bebidas no alco-
hélicas en televisién abierta, televisién restringida y
salas de exhibicién cinematogréfica; que, en razén de
su contenido caldrico, favorezcan la presencia del so-
brepeso y la obesidad.

En este sentido, el Decreto citado prevé lo siguiente:

a) Que la publicidad de alimentos y bebidas no al-
cohdlicas inicamente podrd difundirse en television
abierta, television restringida y salas de exhibicién
cinematografica, bastando previo aviso que se dé a
la Secretaria de Salud, por conducto de la Comisién
Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanita-
rios, cuando los productos a publicitarse cumplan
con los Criterios Nutrimentales y de Publicidad.

b) Que aquellos alimentos y bebidas no alcohdlicas
que no cumplan con los criterios antes sefialados,
sélo podran difundirse en television abierta, televi-
sién restringida y salas de exhibicién cinematogra-
fica cuando obtengan permiso de la Secretaria de
Salud, por conducto de la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Ademds una medida sobresaliente es la aplicacién del
sello nutrimental, mismo que sélo lo obtendrdn pro-
ductos saludables. Ningtn alimento o bebida con altas
calorias podrd ostentar el distintivo.

Se trata de un sello que premia a los productos de alto
contenido nutrimental e incentiva la reformulacién de

los alimentos y bebidas, expuso el Comisionado Arrio-
la, al informar que al dia de hoy se han recibido 97 so-
licitudes de sello, de las cuales se han otorgado 9 a
productos Liconsa, se han rechazado 11 y se encuen-
tran en proceso de dictamen 77.

En cuanto a los razonamientos de constitucionalidad y
convencionalidad que sustentan el presente instrumen-
to legislativo tenemos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

En el Articulo 4, se sustenta el derecho que tienen to-
das las personas a la proteccién de la salud. Y se hace
un énfasis en los derechos de los nifios diciendo:

“los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.”

Ley para la proteccion de los derechos de niiias, ni-
fos y adolescentes

Articulo 3 “La proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurar-
les un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional,
social y moralmente en condiciones de igualdad.”

En el Articulo 21 “Nifias, nifios y adolescentes tie-
nen el derecho a ser protegidos contra actos u omi-
siones que puedan afectar su salud fisica o mental,
su normal desarrollo...”

En el Articulo 28 de la misma Ley, se menciona que
“Ninas, Nifios y Adolescentes tienen derecho a la
salud”...

A. Reducir la mortalidad infantil.

D. Combatir la desnutricién mediante la promocién
de una alimentacién adecuada.

Articulo 40 Articulo 40. Nifias, nifios y adolescen-
tes tienen derecho a la informacién. Se enfatiza en
que “se pondrd especial énfasis en medidas que los
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protejan de peligros que puedan afectar su vida, su
salud o su desarrollo.”

Ley General de Salud

Articulo 1. “La presente Ley reglamenta el derecho
a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 4 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Articulo 27

Articulo 111 La promocién de la salud comprende:
I. Educacién para la salud;
II. Nutricién;

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendréa a su car-
go:

II. Normar el desarrollo de los programas y activi-
dades de educacién en materia de nutricién, pre-
vencion, tratamiento y control de la desnutricién y
obesidad, encaminados a promover hdbitos alimen-
tarios adecuados, preferentemente en los grupos so-
ciales mas vulnerables;

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la
alimentacién en establecimientos de servicios co-
lectivos y en alimentos......

VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de
nutrimentos por la poblacién en general, y proveer
en la esfera de su competencia a dicho consumo;

VIL. Establecer las necesidades nutritivas que deban
satisfacer los cuadros bésicos de alimentos. Tratdn-
dose de las harinas industrializadas de trigo y de
maiz, se exigird la fortificacion obligatoria de éstas,
indicdndose los nutrientes y las cantidades que de-
berén incluirse.

Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmu-
la, la composicién, calidad, denominacién distinti-
va o marca, denominacién genérica y especifica,
etiquetas y contra etiquetas, deberdn corresponder a
las especificaciones establecidas por la Secretarfa
de Salud, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y responderdn exactamente a la natura-
leza del producto que se consume, sin modificarse;
para tal efecto se observard lo sefialado en la frac-
cién VI del articulo 115.

Articulo 300. “Con el fin de proteger la salud publi-
ca, es competencia de la Secretarfa de Salud la auto-
rizacién de la publicidad que se refiera a la salud...”

Articulo 301. Sera objeto de autorizacion por parte
de la Secretaria de Salud, la publicidad que se reali-
ce sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi
como para promover el uso, venta o consumo en for-
ma directa o indirecta de los insumos para la salud.

Articulo 306. La publicidad a que se refiere esta
Ley se sujetard a los siguientes requisitos:

I. La informacién contenida en el mensaje sobre ca-
lidad, origen, pureza, conservacién, propiedades
nutritivas y beneficios de empleo deberd ser com-
probable;

II. El mensaje deberd tener contenido orientador y
educativo;

III. Los elementos que compongan el mensaje, en
su caso, deberdn corresponder a las caracteristicas
de la autorizacidén sanitaria respectiva.

IV. El mensaje no deberd inducir a conductas, prac-
ticas o hdbitos nocivos para la salud fisica o men-
tal...

Articulo 312. La Secretaria de Salud determinard en
qué casos la publicidad de productos y servicios a
que se refiere esta Ley deberd incluir.....otros tex-
tos de advertencia de riesgos para la salud.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor
En el Articulo 1 se establecen los principios bdsicos

que deben tomarse en cuenta para la proteccién de la
salud:
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I. La proteccién de la vida, salud y seguridad del
consumidor contra los riesgos provocados por
productos, pricticas en el abastecimiento de pro-
ductos y servicios considerados peligrosos o noci-
VOs;

II. La educacién y divulgacién sobre el consumo
adecuado de los productos...

III. La informacién adecuada y clara sobre los dife-
rentes productos y servicios, con especificacion co-
rrecta de cantidad, caracteristicas, composicion, ca-
lidad y precio, asi como sobre los riesgos que
representen;

Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios

El Articulo 11 refiere que los productos y sustancias
no deberdn generar riesgos o dafios a la salud....

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Publicidad

Los incisos a y b de la fraccién III del Articulo 7 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Publicidad establecen que se debe Sefialar las precau-
ciones necesarias cuando el uso, manejo, almacena-
miento, tenencia o consumo de los productos o la pres-
tacién de los servicios pueda causar riesgo o dafio a la
salud de las personas, de conformidad con lo siguien-
te:

a. Contener informacién sobre las especificaciones
para el uso adecuado del producto o servicio de que
se trate, asi como de los dafios que pudieran ocasio-
nar a la salud,

b. Incorporar la informacién a la que se refiere el in-
ciso anterior a la imagen gréfica del producto para
evitar un error del consumidor.

Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-2010

En el inciso 4.2.8 habla de la informacién nutri-
mental, diciendo que la declaracién nutrimental en
la etiqueta serd obligatoria cuando la declaracién
sea cualitativa o cuantitativa de alguna propiedad
nutrimental.

Descripcion de la propuesta

Como ha quedado descrito en la exposicion de moti-
vos del presente instrumento legislativo, los proble-
mas que trae consigo la obesidad son muchos, princi-
palmente relacionados con la salud. No obstante que
esta enfermedad se detona por diversos factores, la
mala alimentacién es una de las principales causas.

Lo que busca esta reforma es generar una herramienta
de concientizacidon hacia la ciudadania a la hora de or-
denar sus alimentos, el hacer referencia a su valor nu-
trimental, generard en la poblacion una respuesta hacia
el consumo de alimentos mas saludables.

Para lograr lo anterior se busca adicionar una fraccién
XII al articulo 115 de la Ley General de Salud en don-
de se genere la obligacién de la Secretaria de Salud de
establecer y difundir los criterios y lineamientos a tra-
vés de los cudles se pueda determinar el rango de va-
lor nutrimental en el que se encuentran los alimentos
que se oferten en los establecimientos mercantiles cu-
yo giro sea el de venta de alimentos preparados, esto
con la finalidad de incentivar entre la poblacién el
consumo de alimentos saludables.

Esta reforma viene a reforzar todas las acciones que se
han realizado en nuestro pais en materia de combate a
la obesidad y mejora de hébitos alimenticios, de ahi su
relevancia para la poblacién mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a es-
ta Honorable Cdmara de Diputados, se sirva discutir y
en su caso aprobar, la presente propuesta para quedar
como sigue:

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se re-
forma y adiciona la Ley General de Salud

Articulo Unico: Se adiciona una fraccién XII al arti-
culo 115 de la Ley General de Salud.

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendrd a su car-
go:

I... aXI...

XII. Promover que los establecimientos mercan-
tiles cuyo giro sea el de venta de alimentos pre-
parados, incluyan al costado de la descripcion
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y/o imagen del alimento que se oferte en sus me-
nus, el sello o distintivo de valor nutrimental pa-
ra los alimentos que asi sean catalogados por la
Secretaria.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al si-
guiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria, mediante acuerdo que se pu-
blique en el Diario Oficial de la Federacion, establece-
ra el distintivo nutrimental, asi como los criterios nu-
trimentales que deben tomarse en cuenta para
determinar la procedencia de su uso y el procedimien-
to que deberd seguirse para su autorizacion, en el que
deberé considerarse un plazo de respuesta no mayor a
seis meses.
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Presentado en la Cdmara de Diputados
a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Arlette Ivette Muifioz Cervantes (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDE-
RACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA DELIA GUERRERO
CORONADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Delia Guerrero Coronado, diputada a la
LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1,
fraccién II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Cdmaras Empresa-
riales y sus Confederaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El género femenino se ha visto rezagado a la hora de

obtener un cargo o puesto que le permita competir en
un mismo nivel con los hombres, los cuales, en la in-
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mensa mayoria de los casos, tienen mejor oportunidad
de obtener un cargo o posicién mayor, o simplemente
su voz tiene mds peso en las instituciones y organiza-
ciones en general, pero tanto m4s si se trata de las or-
ganizaciones empresariales de nuestro pais, en las que
no ha sido sencillo que se reconozcan los derechos de
las mujeres. Esto de acuerdo con los datos que ha re-
velado el estudio Women in the Workplacel, publicado
en 2016.

Podemos observar que en nuestro pais atn continda
existiendo una disparidad en lo que a igualdad de gé-
nero en el sector empresarial se refiere. Esto ha provo-
cado que los objetivos para alcanzar esquemas de par-
ticipacion social y de desarrollo econémico equitativo
para las empresas no se cumplan.

Por poner un ejemplo, el Instituto Nacional de las Mu-
jeres (Inmujeres) indica que del total de las mujeres
que tienen una participacién econdmica a partir de los
15 afios son apenas 42.93 por ciento, a diferencia de
los hombres que alcanza 77.63 por ciento.2

Desde luego, han existido avances en materia de opor-
tunidades a nivel internacional. Por ejemplo, al dia de
hoy, podemos apreciar que paises como Noruega, Sui-
za y Francia cuentan con cuotas de género en sectores
empresariales, a través de regulaciones normativas.3
En este contexto, nuestra meta es dar un impulso a to-
das aquellas organizaciones que se localizan en la
clandestinidad y que pretenden darle voz y decision a
las mujeres en el sector empresarial de nuestro pais.

Pensamos que no habria congruencia en avanzar, co-
mo lo hemos hecho hasta ahora, en diferentes esferas
de la vida politica y social en el justo reconocimiento
los derechos de las mujeres, incluso a nivel de los par-
tidos politicos, como para cerrar los o0jos en el caso de
la organizacién del sector empresarial mexicano, cu-
yas normas ayunan de una perspectiva de género que
ademds de reconocer los avances en materia de dere-
chos humanos y de género, reconozca en la fuerza fe-
menina un poderoso motor de la economia en el mun-
do empresarial.

Es por ello que se debe reformar la base legal que ac-
tualmente norma el funcionamiento y la constitucién
de las cdmaras de comercio, toda vez que ni en la Ley
de Camaras Empresariales y sus Confederaciones4 co-
mo tampoco en el Reglamento de la Ley de Cédmaras

Empresariales y sus Confederaciones, existe ninguna
simple alusién a los conceptos de mujer o género, ya
no digamos algtn tipo de planteamiento sobre su par-
ticipacién o respecto a la paridad o igualdad con res-
pecto a los puestos ocupados por hombres en el orga-
nigrama de las cdmaras.

Panorama internacional

De acuerdo con el estudio Las mujeres en el trabajo’
realizado por la Organizacion Internacional del Traba-
jo. S6lo se han logrado mejoras minimas desde la
cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing en 1995, por lo que existen grandes brechas
que deben solucionarse en la puesta en prictica de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
2015.

En la actualidad, las posibilidades de que una mujer
pueda encontrarse desempleada son mayores a las que
tiene un hombre. En los paises tanto de altos ingresos
como de bajos ingresos, las mujeres siguen trabajando
menos horas que un empleo remunerado, al asumir la
gran mayoria de las labores de crianza, salud y educa-
cién de los hijos, ademds de las tareas domésticas sin
percibir ningin tipo de remuneracion.

Precisamente en reconocimiento de esa problemitica,
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tam-
bién conocidos como la Agenda 2030, en la que nues-
tro pafs tiene una participacion activa, se reafirma el
compromiso con la igualdad de género.

Una de las metas de la Agenda 2030 es llevar a cabo la
creacién de mds y mejores empleos para las mujeres,
la proteccién social universal y la adopcion de medi-
das para reconocer, reducir y redistribuir las labores de
cuidado y las tareas domésticas no remuneradas.

Cabe sefialar que, ademds de la desigualdad de género
que se presenta constantemente, antes, durante o des-
pués de una contratacidn, existe una especie de doble
brecha de género en cuanto al empleo y con respecto a
la calidad del empleo, lo que implica, consecuente-
mente, que las mujeres tienen un acceso limitado a la
proteccidn y seguridad social como resultado del tipo
de empleo, cuando logra acceder a éste; pero se agra-
va, desde luego, cuando se le discrimina o cuando se
le niegan sus derechos laborales.
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Las camaras empresariales integradas por mujeres

La salud de la economia mexicana descansa principal-
mente en la pequefia y mediana empresa (Pymes), las
cuales generan mds empleos y producen mayores ga-
nancias, alcanzando hasta 81 por ciento de las ofertas.
Para darnos una mejor idea, las Pymes generan alrede-
dor de 72 por ciento del empleo y 52 por ciento del
producto interno bruto (PIB) del pais, como asegur6 la
Banca Empresarial Banamex.6

Cabe apuntar que entre las Pymes, de cada cinco pe-
queiias y medianas empresas que se abren, tres estdn
lideradas por mujeres, segun la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico.

Lo que es un hecho es que para mejorar su desempeiio
y su participacién en el mercado, las diferentes empre-
sas se han asociado historicamente entre si, a través de
cédmaras y éstas, a su vez, en confederaciones, para te-
ner capacidad de negociacién con las autoridades en-
cargadas de elaborar y modificar las regulaciones na-
cionales, particularmente, cuando impactan en el
funcionamiento de las empresas y las industrias. Esto
es asi, porque las empresas en general, mediante sus
organizaciones y confederaciones, en particular, im-
pactan directamente en el crecimiento econdmico y el
desarrollo del pais.

Entre los antecedentes, encontramos que en 1918 se
fund¢ la Confederacién de Cdmaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos (Concamin) que histérica-
mente destacé por haber sido, desde su fundacién y
hasta 1975, la representante por antonomasia de los in-
dustriales del pafs, que a la postre tuvo que compartir
el escenario con nuevas organizaciones de corte em-
presarial como el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN), la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex) y la Coordinadora de Organis-
mos Especializados en Comercio Exterior (COECE).
Mas tarde, la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién (Canacintra) haria contrapeso a la
Concamin.

Poco a poco el papel y el protagonismo de estas y otras
organizaciones industriales y empresariales se fue ha-
ciendo més claro y profundo. Actualmente, como he-
mos anotado anteriormente, su regulacién descansa en
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederacio-

nes, la cual, en primer lugar, ha contribuido a dotar de
estabilidad y equilibrio a las interacciones entre el po-
der econémico y el poder politico de México; y, en se-
gundo lugar, ha proporcionado certeza sobre las con-
diciones de seguridad para el nacimiento,
florecimiento, mantenimiento y crecimiento de empre-
sas mexicanas exitosas y competitivas.

Justamente, fue para resolver el problema de interlo-
cucién y comunicacién asertiva de las necesidades y
preocupaciones del sector industrial y comercial mexi-
cano, que éste se articulé en cdmaras y, luego, en con-
federaciones de cdmaras empresariales. En esta virtud,
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederacio-
nes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de enero de 2005, establecié que las cdmaras son
instituciones de interés publico, auténomas, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, conformadas
por comerciantes o industriales, mientras que las con-
federaciones, son las constituidas sélo por cdmaras,
mismas que representan al sector frente a los gobier-
nos, para expresar sus preocupaciones, sus necesida-
des y sus ideas, con el objetivo de generar riqueza y
estabilidad econdmica.

En la actualidad el Sistema de Informacién Empresa-
rial Mexicano, como instrumento de informacién, pro-
mocién y consulta de las empresas industriales, co-
merciales y de servicios que operan en nuestro pais,
seflala que existen 225 cdmaras empresariales, nacio-
nales y regionales, dadas de alta en todo el pais.”

No obstante, existe una problemética no atendida en el
medio empresarial e industrial que, ademds, poco se
ha expuesto a la discusion publica y que requiere ac-
ciones dirigidas a estimular la correccién de la misma
por razones de justicia social y de conveniencia eco-
némica, a saber, la exclusién de la mujer de los pues-
tos de direccién del sector. Por ejemplo, de acuerdo
con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), s6lo 33 por ciento de las empresas me-
xicanas son dirigidas por mujeres.

En el mismo sentido, si consideramos a las mujeres en
edad econdémicamente activa (PEA), solo el 6 por
ciento ocupa puestos de direccién y, sin embargo, las
mujeres empresarias mexicanas (16 por ciento del sec-
tor) aportan 37 por ciento del producto interno bruto
(PIB).
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No hay lugar a dudas, ni a desconfianza, sobre la proba-
da capacidad de las mujeres en su desempefio profesio-
nal, como ilustra el hecho de que en el 4mbito escolar las
estadisticas indican que las mujeres presentan mayores
tasas de graduacidn de educacién terciaria (universitaria)
que los hombres (21 por ciento comparado con 18 por
ciento), de acuerdo con la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Pero, en el 4mbito empresarial, sabemos que de cada
100 mujeres que solicitan un préstamo para invertir en
su empresa, 99 por ciento salda sus deudas de manera
integra, lo cual equivale a una reduccién efectiva, casi
total, del riesgo de pérdida del capital.

Empero, atin falta mucho camino por recorrer para que
las mexicanas aspiren a puestos directivos, pues s6lo
ocupan 31 por ciento de los puestos de alta direccién
en México, mientras que 7 por ciento de los miembros
de la junta directiva de las empresas mexicanas son
mujeres y nada mds 2 por ciento de ellas son empresa-
rias (en comparacién con 6 por ciento de los hom-
bres).8 De hecho, nuestro pais ocupa el lugar 83 de 135
paises en el dltimo reporte de Brecha de Género del
World Economic Forum.

Tales cifras expresan bien la relevancia de la mujer en
el trabajo empresarial y sus implicaciones sociales y
econdémicas. Las mujeres representan aproximada-
mente 50 por ciento de la poblacion, pero han sido y,
aun hoy, estdn siendo excluidas del desarrollo econ6-
mico, a pesar de que casos aislados demuestran que las
mujeres empresarias son estadisticamente mas produc-
tivas y confiables.

Si bien no existe una prohibicién explicita en la ley pa-
ra que las mujeres sean empresarias y/o accedan a car-
gos de direccién en las empresas, las cifras expuestas
advierten la persistencia de una cultura empresarial
que nutre la desigualdad de género, toda vez que mien-
tras mds se asciende en la jerarquia de las empresas,
menos mujeres desempefian cargos de direccidn y, vi-
ceversa, mientras mds se desciende en la jerarquia,
mds mujeres aparecen como subordinadas.

Es notorio que en varias industrias, como la energéti-
ca o de transporte, las cdmaras y asociaciones empre-
sariales han sido lugares donde la presencia masculina
ha sido dominante por décadas. Esta situacién debe
cambiar.

Las mujeres y el empleo en México

En nuestro pais viven alrededor de 120.5 millones de
habitantes, de los cuales se calcula que 88 millones de
personas tienen edad de trabajar. De este segmento de
la poblacion, las mujeres representan mds de 52 por
ciento del total, no obstante, s6lo participa en el mer-
cado laboral 42.5 por ciento, estos datos muestran que
aln existe un gran desafio que enfrenta el pais en lo
que a la participacion laboral de las mujeres se refiere.

En gran parte del pais las mujeres se encuentran en una
posicién de desventaja en el mercado de trabajo, colo-
céndolas en una posicion de vulnerabilidad en contex-
tos de exclusién vinculados con la falta de participa-
cibén o las condiciones de precariedad, bajo las cuales
se desarrollan en el campo de lo laboral.

Actualmente, los derechos laborales y la justicia social,
enmarcados dentro de la seguridad social, se encuen-
tran establecidos en articulo 123 constitucional que,
ademds, sienta las bases de las relaciones obrero-patro-
nales del pafs, asi como la prevision social, dentro de la
que se incluye el trabajo de las mujeres.? Por supuesto,
el articulo 4o. constitucional instituye claramente que
“el varén y la mujer son iguales ante la ley”.

Por su parte los articulos 20., 30., y 133 de la Ley Fe-
deral del Trabajo determinan la eliminacién de cual-
quier acto de discriminacion, asi como el respeto a los
derechos colectivos de los trabajadores sin distincién
de género. Ademds, se establece que el trabajo consti-
tuye un derecho y un deber social, en el cual no podrin
establecerse condiciones de discriminacién. Asimis-
mo, se prohibe que los patrones o sus representantes
puedan negarse a aceptar trabajadores, por razones o
criterios que puedan dar lugar a un acto discriminato-
rio; asi como realizar, permitir o tolerar actos de hos-
tigamiento o acoso sexual en el centro de trabajo.

En sintonia con el 30. constitucional, la Ley General
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres sefiala en el
articulo 33, que se deberd promover la igualdad en el
trabajo y en los procesos productivos, asi como el im-
pulso de liderazgos igualitarios como parte de los ob-
jetivos de la politica nacional. Esto implica establecer
medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al em-
pleo y la aplicacién efectiva del principio de igualdad
de trato y no discriminacién en las condiciones de tra-
bajo entre mujeres y hombres.10
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A pesar de contar con un conjunto de leyes que orde-
nan la eliminacién de todo tipo de discriminacién y
que mandatan la igualdad laboral entre hombres y mu-
jeres, aun se aprecia una alta desigualdad en muchos
sectores sociales. La situacion se agrava, incluso mads,
cuando se trata de mujeres de origen indigena que des-
de nifias son explotadas, discriminadas e incluso abu-
sadas sexualmente; o en el caso de las mujeres mi-
grantes indigenas, quienes sufren largas jornadas
laborales, maltrato fisico y acoso sexual, y no cuentan
con seguro médico.

Cabe sefialar que en el sector empresarial existe una
suerte de doctrina cerrada, marcadamente masculina,
para la que los hombres son mejores en el cumpli-
miento de las funciones ejecutivas, por lo que deben
ocupar el centro de la esfera productiva, en tanto que
las mujeres s6lo los puestos subordinados o inferiores,
lo que deja ver una situacién claramente inequitativa y
discriminatoria.

Afortunadamente, el trabajo conjunto entre diversas
instituciones de los sectores publico y privado, asi co-
mo del gobierno federal, ha redituado en la puesta en
marcha de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-
2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién. Esta
norma solicita que, de manera voluntaria, los centros
de trabajo pueden adoptar pricticas en materia de
igualdad laboral y no discriminacion, para favorecer el
desarrollo integral de las y los trabajadores. Sin em-
bargo, en la préctica se ha visto que es insuficiente y
no ha logrado solucionar la falta de oportunidad y la
desigualdad en las empresas.1!

Las mujeres y su escasa participacion en los orga-
nismos empresariales

La participacién de la mujer en la fuerza de trabajo es
esencial en el desarrollo social y econémico de nues-
tro pais. Indudablemente, las mujeres han logrado que-
brantar, paulatinamente, la desigualdad de género en
puestos clave del sector empresarial, aunque los datos
positivos en esta materia no son tan alentadores, pues
han tenido que trascurrir ochos décadas para que las
mujeres dirijan algin organismo empresarial. Por
ejemplo, apenas en 2016 la Cdmara de Comercio, Ser-
vicios y Turismo en Pequefio (Canacope), aceptd ser
representada por una mujer.

Sin embargo, existen otros espacios en los que sigue

predominando la participacién exclusiva de los varo-
nes. En la inmensa mayoria de los cuerpos empresa-
riales los altos cargos siguen siendo ocupados por
hombres a pesar de los esfuerzos emprendidos para in-
crementar la participacion de la mujer.

Recientemente, en agosto de 2017, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico convocé a las empresas
que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores a firmar
sendos convenios para impulsar la igualdad de género
en sus estructuras.12

Al afrontar esta problemdtica, distintos especialistas
han planteado la posibilidad de imponer en la norma
las cuotas de género en este sector.

Evidentemente, el gobierno federal ha asumido el
compromiso de garantizar el ejercicio de los derechos
sociales y cerrar las brechas de la desigualdad, a través
de acciones que buscan fortalecer y promover el desa-
rrollo de las mujeres en el sector laboral y su inclusién
productiva, de forma que se eliminen las brechas de
desigualdad de género en el trabajo y se disponga de
herramientas que ayuden a cumplir con los Objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Por nuestra parte, como legisladores, tenemos que
romper las barreras impuestas por viejos atavismos y
prejuicios, generando estrategias en aras de la igual-
dad género, garantizando los derechos de las mujeres
mexicanas. Por ello esta iniciativa busca reconocer y
extender el derecho constitucional de igualdad de gé-
nero y de oportunidad en las empresas del nuestro pa-
fs.

Debemos ampliar la participacién de las mujeres y
convertir su capacidad en fortaleza y ventaja competi-
tiva para robustecer nuestra economia, atraer inversio-
nes y posicionar los productos mexicanos dentro y
fuera de él.

Finalmente, es importante sefialar que a las legislado-
ras y legisladores nos corresponde adecuar el marco
juridico vigente con esa necesidad social, a partir de
identificar las normas que han quedado rezagadas,
proponer a través de iniciativas su actualizacién y ar-
monizacién en favor de la igualdad.

Aclaramos que la legitimidad de la presente iniciativa
se inscribe en un esfuerzo conjunto, que hace eco del
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honorable esfuerzo de diversos grupos femeninos de la
sociedad civil que por mucho tiempo han pugnado por
lograr cambios en los diferentes espacios de las insti-
tuciones publicas y privadas del pafs, clamando por
mayor justicia e igualdad en las condiciones laborales
entre hombres y mujeres, como es el caso de la Aso-
ciacién Mexicana de Mujeres Empresarias, AC, cuya
labor ha sido encomiable en esta lucha.

Por lo demds, esperando contar con el apoyo de todos
los grupos parlamentarios para hacerla realidad y po-
der dictaminarla a la brevedad.

Para mayor claridad y transparencia en las modifica-
ciones y/o reformas contenidas en la presente iniciati-
va, se presenta el siguiente comparativo que ilustra los
cambios contenidos en el proyecto de decreto, a saber:

Ley de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones

laXIV. ...

laXIV...

Adicion

XV. Impulsar el desarrollo de politicas
publicas y apoyo econémico del gobierno
para crear, fomentar y fortalecer
empresas, negocios y comercios dirigidos

por mujeres.

Articulo 9.- Las Confederaciones tendrdn

por objeto:

Articulo 9.- Las Confederaciones tendran

por objeto:

laVl ..

laVi ..

Adiciona la fraccién VIl y recorre las

actuales ensu orden.

VII. Establecer mecanismos y promover
ante el Gobierno, el otorgamiento de
estimulos conjuntamente con sus
confederadas que impulsen y/o
fortalezcan la creacion de empresas

dirigidas por mujeres.

VII. Proponer a la Secretaria la creacion de
nuevas Camaras de Comercio, Servicios y

Turismo y de Industria, y

VIII. Proponer a la Secretaria la creacion
de nuevas Camaras de Comercio, Servicios

y Turismo y de Industria, y

VIII. Cumplir con el objeto que esta Ley

establece para las Cdmaras.

IX. Cumplir con el objeto que esta Ley

establece para las Camaras.

Texto vigents Propuesta de modlflcaclén
Articuln .- Para los efectos de esta ley, se | Articulo 2.
entendera por:
lalv. .. lalv. .

V. Camaras: las Cmaras de Cormerda,
Servicios y Turismo fue representan a
Comerciantes y las Camaras de Industria

que representan a Industriales.

W, Cirnaras: las Cmaras de Comercio,
Servicios y Turisme que representan a
Comerciantes vy las Camaras de Industria

que representan a Industriales.

Las mujeres podrdn formar sus proplas
Camaras, cumpllendo con los requlsios y

formalldades previstos en esta Ley.

Articulo 16.- Los Estatutos de las CAmaras

y Confederaciones deberdn contener por

lo menos lo siguiente:

Articulo 16.- Los Estatutos de las Cdmaras

y Confederaciones deberdn contener por

lo menos lo siguiente:

laXl..

laXl...

Se adiciona la fraccién Xil y se recorre en

su orden la siguiente.

XII. La adhesién al Protocolo empresarial
de mejores practicas corporativas a favor

de la igualdad y crecimiento econémico.

Wl Conlederacidn: la Conlederacian
Macional de Camaras de Comaercio,
Servicios y Turismo y la Confederacidn de
Camaras Industriales de los Fatados

Unidos Mexicanos.

Vi Conlederacion: la Conlederacion
MNacinnal de Cimaras de Comercio,
Lendcios y Turismo y la Confederacidn de
Camaras Industriales de los Fatados

Unidos Mexicanos.

Las mujeres podran formar sus propias
Confederaciones, cumpliendo con les
requisitos y formalidades previstos en

esta Ley.

XII. Procedimientos de disolucién y

liquidacion, y

XIIl. Procedimientos de disoluciény

liquidacién, y

XIIl. Los demas elementos que establezca

el Reglamento.

XIV. Los demas elementos que establezca

el Reglamento.

La Secretaria registrard los Estatutos y sus
modificaciones, los cuales deberdn constar
en instrumento otorgado ante fedatario

publico competente.

La Secretaria registrara los Estatutos y sus
modificaciones, los cuales deberan constar
en instrumento otorgado ante fedatario

publico competente.

Wila XL .

Wila Xl

Articulo 7.- Las Camaras tendran por

vhjelo:

Articulo 7.- Las Camaras tendran por

wbjrlo

Articulo 34.- La Secretaria establecera
conjuntamente con las Cdmaras y sus
Confederaciones las reglas de operacién

del SIEM. Estas reglas de operacion

Articulo 34.- La Secretaria establecera
conjuntamente con las Cdmaras y sus
Confederaciones las reglas de operacion

del SIEM. Estas reglas de operacion

deberdn considerar por lo menos los

siguientes aspectos:

deberdn considerar por lo menos los

siguientes aspectos:

lalX. ..

lalX...

Se adiciona la fraccion Xy las demds se

recorren en su orden.

X. Contener indicadores desagregados

por género en la integracién de las
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empresas, especificando el numero y los

cargos directivos que ocupan.

X. Publicidad y difusion, y XI. Publicidad y difusién, y

XI. La informacion publica que habré de XIl. La informacioén publica que habra de

aparecer en la pagina principal del SIEM. aparecer en la pagina principal del SIEM.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como propdsito establecer
las bases juridicas para reconocer expresamente la
igualdad de género de las mujeres empresarias, de mo-
do que no se les impida participar en el desempefio de
ninguna funcién en las organizaciones empresariales
existentes. Pero también se busca estipular su derecho
a agruparse y formar sus propias cdmaras y confedera-
ciones empresariales, previo cumplimiento de los re-
quisitos y procedimientos legales y formales corres-
pondientes. Ello, con el fin de unir esfuerzos para
representar y plantear ante los gobiernos, de mejor ma-
nera, sus propios intereses y necesidades como muje-
res activas y productivas en la economia de nuestro
pafs, comprometidas con la creacién de empleos, eco-
nomia del cuidado, productividad y crecimiento eco-
némico de nuestro pais.

Asimismo, se propone que las cdmaras y confedera-
ciones empresariales, incluyan en sus estatutos la ad-
hesion de las empresas a un Protocolo Empresarial de
Mejores Précticas Corporativas a favor de la Igualdad
y el Crecimiento Econdmico, creado por las propias
cédmaras, con el apoyo del Instituto Nacional de las
Mujeres y representantes de cada una de las Camaras
del Congreso de la Unién, que pongan en préctica a
fin de incentivar al sector empresarial organizado a
crear dentro de sus empresas y organizaciones las
condiciones que permitan fomentar una mayor parti-
cipacidén de las mujeres en cargos de direccién y que
también estimulen a m4s mujeres a ser empresarias y
empleadoras, identificando liderazgos, méritos, incu-
badoras de talentos, a través de apoyos juridicos, fi-
nancieros, fiscales y econdémicos especificamente di-
rigidos a las mujeres emprendedoras, cientificas y
empresarias.

Ademds, busca incrementar la participacién de la mu-
jer en los cargos de direccién empresarial, asi como
fomentar la constitucién de cdmaras empresariales cu-

yo objeto consista en promover la igualdad de género
en los distintos sectores productivos de nuestro pais.

Para lo anterior, se propone incorporar en la ley que las
cdmaras empresariales podrdn tener como objeto la
promocién de la igualdad de género en las organiza-
ciones empresariales.

Asimismo, se busca que las cdmaras y sus confedera-
ciones tengan, como parte de sus objetivos, una serie
de medidas que permitan ofrecer una mayor igualad de
tratado en el acceso a las mujeres en el sector laboral.

Ademads, la propuesta busca que los estatutos de las cé-
maras y confederaciones establezcan lineamientos que
ayuden a eliminar la discriminacién en el sector labo-
ral y promuevan la igualdad de género.

También procura garantizar la paridad de género en
los consejos directivos de las cdmaras y sus confede-
raciones.

Finalmente, se busca fortalecer al Sistema de Informa-
cién Empresarial de México (SIEM) mediante la ge-
neracién de indicadores acerca de la igualdad de géne-
ro, los cuales tienen como mantener un censo del
nimero de mujeres que integran el sector laboral y los
cuerpos directivos de las empresas y de esta manera
fortalecer la cultura empresarial.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan un segundo pérrafo a la fraccién
V; un segundo pérrafo a la fraccién VI, del articulo
20.; se agrega una nueva fraccién X, recorriéndose la
subsecuente; una nueva fraccion XV, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 70.; se adiciona un tercer pa-
rrafo al articulo 8; se adiciona una fraccién VII, reco-
rriéndose la subsecuente, al articulo 9; se agrega una
fraccion IX, recorriéndose la subsecuente; se modifica
la nueva una fraccion XII, del articulo 16; se adiciona
una nueva fraccion IV, recorriéndose la subsecuente,
al articulo 23; se adiciona una nueva fraccién VII, re-
corriéndose la subsecuente; se modifica la nueva frac-
cién X1, al articulo 34 y las demds se recorren en su or-
den, todas de la Ley de Camaras Empresariales y sus
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Confederaciones en materia de igualdad, para quedar
como sigue:

Ley de Camaras Empresariales y su Confederacio-
nes

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entenderd
por:

LalV...

V. Camaras: las Cdmaras de Comercio, Servicios y
Turismo que representan a comerciantes y las cé-
maras de industria que representan a industriales.

Las mujeres podran formar sus propias cama-
ras, cumpliendo con los requisitos y formalida-
des previstos en esta ley.

VI. Confederacion: la Confederacion Nacional de
Céamaras de Comercio, Servicios y Turismo y la
Confederacién de Camaras Industriales de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Las mujeres podran formar sus propias confede-
raciones, cumpliendo con los requisitos y forma-
lidades previstos en esta ley.
VII. a XIII. ...
Del Objeto
Articulo 7. Las cdmaras tendran por objeto:

ILalaIX. ...

X. Promover la igualdad de género en las orga-
nizaciones empresariales;

XI. Prestar los servicios que determinen sus estatu-
tos en beneficio de sus afiliados, dentro de los nive-
les de calidad que se determinen conjuntamente con
su confederacion;

XIL [...]

XIIL. [...]

XIV. [...]

XV. Impulsar el desarrollo de politicas publicas
y apoyo econémico del gobierno para crear, fo-
mentar y fortalecer empresas, negocios y comer-
cios dirigidos por mujeres.

XVI. Llevar a cabo las demds actividades que se de-
riven de su naturaleza, de sus estatutos y las que les
sefialen otros ordenamientos legales.

Articulo 8. Las camaras que representen la actividad
comercial, de servicios y turismo integrardn la Confe-
deracién de Cdmaras de Comercio, Servicios y Turis-
mo.

Las cdmaras que representen la actividad industrial,
integrardn la Confederacién de Camaras de Industria.

Las camaras estableceran un plan de igualdad que
construira acciones tendientes para alcanzar en la
empresa, la igualdad de trato y de oportunidad la-
boral para hombres y mujeres.

Articulo 9. Las confederaciones tendran por objeto:
LLala VI ...

VII. Establecer mecanismos y promover ante el
gobierno, el otorgamiento de estimulos conjun-
tamente con sus confederadas que impulsen y/o
fortalezcan la creacion de empresas dirigidas
por mujeres.

VIII. Proponer a la secretaria la creacién de nuevas
cédmaras de comercio, servicios y turismo y de in-
dustria, y

IX. Cumplir con el objeto que esta Ley establece
para las Camaras.

Capitulo Cuarto
De los Estatutos de Camaras y Confederaciones

Articulo 16. Los estatutos de las cdmaras y confe-
deraciones deberdn contener por lo menos lo si-

guiente:

I.a VIIL ...
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IX. Establecer lineamientos para erradicar la
discriminacion hacia las mujeres y promover la
igualdad de género;

X. Derechos y obligaciones de las delegaciones de
las camaras;

XL [...]

XII. La adhesion al protocolo empresarial de
mejores practicas corporativas a favor de la
igualdad y crecimiento econémico.

XTIII. Procedimientos de disolucién y liquidacién, y

XIV. Los demds elementos que establezca el Regla-
mento.

La Secretaria registrard los estatutos y sus modifica-
ciones, los cuales deberan constar en instrumento otor-
gado ante fedatario piblico competente.

Capitulo Sexto
Del Consejo Directivo y de los Funcionarios

Articulo 23. El consejo directivo de una cdmara o
confederacion se integrard en la forma que establezcan
sus estatutos a fin de representar al sector que les co-
rresponda y proporcionar servicios a sus afiliados,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

I.alalll ...

IV. Garantizar la paridad de género en el conse-
jo directivo y fomentar la competencia de hom-
bres y mujeres en igualdad;

V. Por lo menos el sesenta por ciento de los miem-
bros del consejo directivo deberdn ser de nacionali-
dad mexicana, y

VL [...]

Titulo Tercero
Del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano

Articulo 34. La Secretaria establecera conjuntamente
con las cdmaras y sus confederaciones las reglas de
operacion del SIEM. Estas reglas de operacién debe-
ran considerar por lo menos los siguientes aspectos:

I.ala VI ...

VII. Generar indicadores de igualdad de género
empresarial que muestren el nimero de mujeres
que se integran en el sector laboral para consoli-
dar la cultura de empresa y ayuda a mantener
una imagen corporativa positiva;

VIII. Cobertura del territorio nacional;
IX. [...]
X.[...]

XI. Contener indicadores desagregados por géne-
ro en la integracion de las empresas, especifican-
do el nimero y los cargos directivos que ocupan.

XII. Publicidad y difusién, y
XL [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El protocolo empresarial de mejores practi-
cas corporativas a favor de la igualdad y crecimiento
econdmico a que se refiere la fraccién XII del articulo
16 del presente decreto, deberd ser aprobado por la
Asamblea General de las Cdmaras y Confederaciones,
dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto y divulgado en las pdginas
de internet de los organismos empresariales para su
maxima difusion.

Para la elaboracién del protocolo se integrard un gru-
po de trabajo conformado por diez personas, represen-
tantes: una persona por parte de la Secretarfa de Eco-
nomia; una persona por parte del Instituto Nacional de
las Mujeres; dos representantes del Poder Legislativo,
uno por cada Camara, un representante de la Confede-
raciéon de Cdmaras Industriales (Concamin), un repre-
sentante de la Confederacion Patronal de la Repiiblica
Mexicana (Coparmex), un representante del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), un representante del
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN), un representante de la Coordinadora de Or-
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ganismos Especializados en Comercio Exterior (COE-
CE) y, un representante de la Cdmara Nacional de la
Industria de la Transformacién (Canacintra).

Notas

1 http://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-

insights/women-in-the-workplace-2016

2http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.ph
p?menul=6&IDTema=6&pag=1

3 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/socie-
dad/2016/09/20/senadores-proponen-cuota-de-genero-en-empre-

sas
4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCEC.pdf
5 http://www.unesco.org/library/PDF/wcms_457094.pdf

6 “ PYMES generan 81% del empleo en México”, en Expansion,
15 de enero de 2013. En

http://expansion.mx/mi-carrera/2013/01/14/pymes-generan-81-

del-empleo-en-mexico?internal_source=PLAYLIST
7 https://www.siem.gob.mx/siem/intranet.asp

8 ESTADISTICAS SOBRE MUJERES EMPRESARIAS EN ME-
XICO, Centro de Investigacién de la Mujer en la Alta Direccién, 8
de marzo de 1917. En https://liderazgoyestilo.com/2017/03/08/es-

tadisticas-sobre-mujeres-empresarias-en-mexico/
9 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-13-08.pdf

10http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_24031
6.pdf

11 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-
mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discri-

minacion
12 http://www.economiahoy.mx/empresas-eAm-mexico/noti-
cias/8545205/08/17/Sector-financiero-mexicano-firma-compro-

misos-por-igualdad-de-genero.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de diciembre de 2017.

Diputada Delia Guerrero Coronado (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CODIGOS NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
Y PENAL FEDERAL, ASI COMO DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados federales José Erandi Bermu-
dez Méndez, Alejandra Gutiérrez Campos, René Man-
dujano Tinajero, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
Miguel Angel Salim Alle, Francisco Ricardo Sheffield
Padilla, Maria Olimpia Zapata Padilla y Ariel Enrique
Corona Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, de la LXIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II,
y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 60., fraccion I del numeral 1,
numeral 1 del articulo 77, 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a la consideracién de esta honorable sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y del
Cédigo Penal Federal, lo anterior al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios se ha presentado en gran parte de
los paises de la regién latinoamericana un fenémeno
de homogenizacién del sistema de enjuiciamiento cri-
minal, que se le se le ha denominado como “Proceso
Penal Acusatorio” o “adversarial” y su signo distinto
es el énfasis en la oralidad y en el uso de medios al-
ternativos para lograr la reparacién del dafio.!

En México, la promulgacién del nuevo Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales (CNPP) tuvo como ob-
jeto instaurar el sistema acusatorio en todo el pais con
la finalidad de garantizar a los ciudadanos el acceso a
un sistema judicial de calidad que proteja sus derechos
y recupere la confianza pérdida en la imparticién de
justicia. La implementacién del proceso acusatorio ha
conducido que dentro del proceso penal se generen fi-
guras que privilegian la autocomposicién, con instru-
mentos procesales semejantes a las llamadas solucio-
nes alternas, como son:

1) La suspension condicional del proceso, y
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2) Los acuerdos reparatorios

No obstante lo anterior, atin existen deficiencias que
impiden la efectividad de los sistemas de justicia en su
lucha contra delitos de “poca complejidad” pero lesi-
vos de manera reiterada en los derechos de los ciuda-
danos, procedimientos alternos al proceso penal como
los acuerdos reparatorios permiten que delitos como el
robo a casa habitacién y los delitos patrimoniales se si-
gan realizando con frecuencia, pues el énfasis que se
pone en el combate de los delitos de alto impacto in-
visibiliza el dafio que dia a dia sufren millones de me-
xicanos con la constante inseguridad e incertidumbre
de saber que los delincuentes pueden seguir delin-
quiendo mientras estdn sujetos a procesos alternativos
como los acuerdos reparatorios.

En este orden de ideas, es necesario definir primera-
mente los acuerdos reparatorios y su alcance, que de
conformidad con los articulos 186 y 187 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales son aquéllos
acuerdos celebrados entre la victima u ofendido y el
imputado que, una vez aprobados por el Ministerio Pd-
blico o el Juez de control y cumplidos en sus términos,
tienen como efecto la extincién de la accién penal. Es-
ta figura procede en nuestro pais por:

L. Delitos que se persiguen por querella, por requi-
sito equivalente de parte ofendida o que admiten el
perdén de la victima o el ofendido;

II. Delitos culposos, o

III. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia
sobre las personas.

Al proceder el acuerdo reparatorio, el juez decretard la
extincion de la accién penal una vez aprobado el cum-
plimiento pleno de las obligaciones pactadas en el
acuerdo, haciendo las veces de sentencia ejecutoria de
caricter absolutoria una vez que ha quedado firme.

Es importante sefialar que en la legislacién se estable-
ce que previo a la aprobacién del acuerdo reparatorio,
el Juez de control o el Ministerio Publico verificardn
que las obligaciones que se contraen no resulten noto-
riamente desproporcionadas y que los intervinientes
estuvieron en condiciones de igualdad para negociar y
que no hayan actuado bajo condiciones de intimida-
ci6n, amenaza o coaccion.

Los acuerdos reparatorios son motivo de andlisis debi-
do a que:

a) Es un mecanismo procesal que permite la termi-
nacién de un proceso de forma anticipada, siempre
y cuando se cumpla con la reparacién del dafio, es
decir se le da prioridad a la propiedad o al interés de
esclarecer los hechos.

b) El monto de la reparacién del dano queda sujeta
a la negociacion y satisfaccion de las partes.

¢) En caso de que la autoridad estime que las obli-
gaciones son desproporcionadas o que no hay des-
igualdad entre las partes no se podrd aprobar dicho
acuerdo.

d) El imputado puede volver a solicitar un acuerdo
reparatorio después de 2 afios del cumplimiento de
uno anterior o después de 5 afios del incumplimien-
to de algin acuerdo anterior; y

e) Los imputados que hayan celebrado continua-
mente a acuerdos reparatorios y estén sujetos a nue-
VO proceso, no se les podrd admitir como medios de
prueba los acuerdos reparatorios anteriores para de-
terminar la reincidencia delictiva del imputado ante
el juez de control, en los términos del articulo 384
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP).

Como se ha mencionado con anterioridad, los acuer-
dos no proceden cuando se haya celebrado salidas al-
ternativas o acuerdos reparatorio por delito dolosos y
no haya transcurrido més de 2 afios desde su cumpli-
miento o cuando haya pasado 5 afios desde dicho in-
cumplimiento (Articulo 192, fraccién III, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales).

Al proceder los acuerdos reparatorios, se otorga la sus-
pensién condicional del proceso, la cual consiste en
una propuesta que pueden presentar el Ministerio Pd-
blico o el imputado y que va dirigida a resolver sobre
el pago de la reparacion del dafio y a establecer una se-
rie de medidas que protejan los derechos de la victima,
y en caso de que el imputado cumpla con la propues-
ta, entonces se extinguirfa la accién penal, lo que in-
cluye las etapas de principio de oportunidad, acuerdo
reparatorio y el perdén condicional de la pena.



Martes 5 de diciembre de 2017

87

Gaceta Parlamentaria

La propuesta del nuevo sistema procesal pretende pro-
teger de mejor manera los derechos y las garantias de
todos los implicados, reforzando medidas a los proce-
sados al garantizarles la calidad de las resoluciones de
los juzgadores y la velocidad en la substanciacion, sin
embargo esto ha dejado mucho que desear, pues datos
de la Procuraduria General del Reptblica (PGR) indi-
can que existen mds de 83 mil carpetas de investiga-
cidn abiertas bajo el nuevo sistema penal por delitos y
menos de mil casos se han resuelto a través de la me-
diacién y mecanismos alternativos.

Si bien el sistema privilegia los derechos humanos y la
presuncién de inocencia del probable responsable con
la intencién de no castigar a nadie sino hasta que se de-
muestre que es culpable, los medios alternativos atin
no se perciben como una solucidn real ante los ciuda-
danos como un mecanismo de solucién para los deli-
tos cometidos. Los acuerdos reparatorios, las salidas
alternas y las suspensiones condicionales del proceso
se encuentran relacionadas por el mismo procedimien-
to que se regula en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternos de Solucién de Controversia en Materia Pe-
nal.

En este sentido, algunas disposiciones permiten que
los imputados en muchas ocasiones reincidan en los
delitos, como por ejemplo la opcién que se tiene de
acudir nuevamente a un acuerdo reparatorio después
de haber cumplido uno anteriormente en un lapso de 2
afios o 5 afios sino se ha cumplido, lo que genera que
se pueda acudir a acuerdos reparatorios de manera rei-
terativa y que los imputados puedan realizar actos o
delitos mientras se encuentran fuera del proceso. De la
misma forma el CNPP no permite que ante la ausencia
de un proceso que este siguiendo el imputado, se pue-
da presentar como una prueba ante el mismo proceso
los acuerdos reparatorios celebrados con anterioridad
pues el juez de control solo estd facultado para aclarar
los hechos del presunto delito. No obstante lo anterior,
el articulo 155 del CNPP establece que el juez de con-
trol al imponer una o varias de las medidas cautelares
previstas en el propio Cdédigo, deberd tomar en consi-
deracién los argumentos que las partes ofrezcan o la
justifiquen que el Ministerio Publico realice.

Por su parte el articulo 43 de la Ley Nacional de Me-
canismos Alternos de Solucién de Controversia en
Materia Penal establece que los 6rganos contardn con
una base de datos nacional con la informacién que

contendrd el nimero de asuntos que ingresaron, el es-
tatus en que se encuentran y su resultado final, esta-
blece que los Poderes Judiciales deberan reportar la in-
formacién correspondiente a las procuradurias o
fiscalias de la Federacion o de las Entidades Federati-
vas; los reportes de la base de datos nacional servirdn
para verificar si alguno de los Intervinientes ha parti-
cipado en Mecanismos Alternativos, si ha celebrado
Acuerdos y si los ha incumplido.

Por lo que la presente Iniciativa propone en primer lu-
gar crear un mecanismo de coordinacién y fortaleci-
miento de la acuerdos reparatorios establecidos en el
CNPP y la base de datos a la que se refiere la Ley Na-
cional de Mecanismos Alternos de Solucién de Con-
troversia en Materia Penal, para que el juez de control
al establecer las medidas cautelares tome en conside-
racién de igual forma los reportes de las bases de da-
tos a las que se refiere el ultimo parrafo del articulo 43
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solu-
cién de Controversia en Materia Penal, con ello prote-
geremos de mejor manera los derechos y las garantias
de las victimas que se sujetan a un acuerdo reparato-
rio.

También proponemos realizar una modificacién al C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales para modifi-
car los plazos de cumplimiento e incumplimiento de
los acuerdos reparatorios y establecer que la reinci-
dencia en los delitos patrimoniales y dolosos serd cau-
sa para la no procedencia de un nuevo acuerdo repara-
torio.

Abhora bien, es importante sefialar que los acuerdos re-
paratorios estdn intimamente ligados con delitos en
cuyos supuestos se encuentra la portacién de un arma
con la finalidad de cometer el delito de manera vio-
lenta, lo anterior se refuerza con los datos de la En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcioén sobre
Seguridad Publica 2016 donde se menciona que el 45
por ciento de los poco méds de 17 millones de delitos
cometidos en 2015 se realizaron con armas y el 30 por
ciento se realiz6 con las portacién de armas de fuego.

Ante este panorama los jueces se ven poco posibilita-
dos para otorgar la prisién preventiva a peticién del
Ministerio Publico, al no existir en el derecho positivo
mexicano el concepto explicito de “arma” no obstante
lo anterior, el Cédigo Penal Federal establece una de-
finicién implicita en su articulo 160 que menciona que
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a quién porte, fabrique, importe o acopie sin un fin li-
cito instrumentos que sélo puedan ser utilizados para
agredir y que no tengan aplicacién en actividades la-
borales o recreativas, se le impondrd prisién de tres
meses a tres afios o de 180 a 360 dias multa y decomi-
so. La peligrosidad y la relevancia de establecer el
concepto de arma se refuerza con la controversia de te-
sis 1005578 200, Primera sala novena época, Apéndi-
ce 1917. 2011tomo III. Penal primera parte —SCJN
seccion- sustantivo, pag. 185.

Portacién de arma prohibida. Para verificar la configu-
racion de ese delito debe entenderse las circunstancias
y a los hechos que revelen la finalidad del sujeto acti-
vo, independiente de la naturaleza del instrumento que
se porte (legislacién de los estados de Querétaro y Mo-
relos).

Esta escrito acatamiento el principio al principio de
exacta aplicacién de la ley penal contenido en el ter-
cero pdrrafo del articulo 14 de la constitucién politica
de los estados unidos mexicanos, se advierte que los
articulos 219 y 245 de los c6digos penales para los es-
tados de Querétaro y Morelos, respectivamente, al pre-
ver, entre otros, el delito de portacién de armas prohi-
bidas contiene los mismos elementos del tipo penal
en tanto que ambos sancionan “a quien porte, fa-
brique, importe o acopie sin un fin ilicito instru-
mentos que solo pueden ser utilizados para agredir
y que no tengan aplicacion en actividades laborales
o recreativas”.

Asi, la descripcion tipica exige un elemento subjetivo
especifico consiste en que la conducta se realice “sin
un fin licito”, de ahi que para determinar cudndo un
instrumento solo puede utilizarse para agredir debe en-
tenderse a la finalidad ilicita de quien lo aporta , es de-
cir , a la intencién de usarlo para agredir . Este tenor,
se concluye que para la intencién de portacién de ar-
mas prohibidas debe atenderse a los hechos y a las cir-
cunstancias de lugar tiempo, modo y ocasién que re-
velen la finalidad del sujeto activo, independiente de
la naturaleza objetiva y funcional de mencionado ins-
trumento. Lo anterior es asi, porque cuando el tipo pe-
nal sefiala que los instrumentos no tengan aplicacién
en actividades laborales o recreativas, se refiere a la
forma en que se utilizan y no a la materia y al objeto
con que fueron creados, pues independiente de sus ca-
racteristicas y de que hayan sido hechos para una acti-
vidad laboral o relevante la aplicacién que el sujeto ac-

tivo del delito les dé. Lo cual ha de desprenderse de las
circunstancias y de los hechos que rodean la conducta
desplegada.

Por lo que es necesario establecer una definicién de
“armas” explicito pues el articulo 167 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales establece la prision
preventiva oficiosa para los delitos cometidos con me-
dios violentos como armas, no obstante lo anterior, la
ausencia de esta definicién no permite a los jueces de
control otorgar la prisién preventiva a solicitud del
Ministerio publico en todos los casos al existir el va-
cio legal del concepto mencionado.

Por otra parte al no contemplarse dentro del catdlogo
de delitos que ameriten prisién preventiva oficiosa, la
portacién, acopio o introduccién de “armas de fuego”
al territorio nacional se vulnera la estabilidad y la se-
guridad de la comunidad que debe proteger el Estado,
tal y como lo establece el articulo 167 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales. Aunque la simple
portacién no parezca grave a primera vista, la realidad
es que quienes las poseen de manera ilegal son, casi en
su mayoria, personas cuya finalidad es delinquir pues
los ciudadanos optan por estrategias diversas a la po-
sesion o portacién de armas para proteger su patrimo-
nio como son las inversiones en equipos de seguridad
como las cdmaras de video por lo que los delitos esta-
blecidos en la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos deben considerarse como un peligro para la
comunidad y ameritar la prisién preventiva para prote-
ger la seguridad de los ciudadanos y de la comunidad
en si misma.

En este sentido, se propone realizar una reforma al ar-
ticulo 160 del Cédigo Penal Federal para establecer el
concepto explicito de arma y reformar el articulo 8 de
la Ley Federal de Armas de Fuego para establecer la
prisién preventiva oficiosa en materia de portacion,
acopio e introduccidn clandestina de armas de fuego al
territorio nacional, que se sefiala en los articulos 83, 83
bis, 83 ter, 84 y 84 bis, de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos. Con el establecimiento de que di-
chos delitos son de alta peligrosidad y debe protegerse
a la comunidad en los términos establecidos por el ar-
ticulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, el Ministerio Publico podré solicitar al Juez la
prisién preventiva en materia de los delitos menciona-
dos.
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Por otra parte, uno de los delitos que lesiona de mane-
ra directa y constante a los ciudadanos es el robo a ca-
sa habitacién, pues es un delito contra el patrimonio, el
cual consiste en el apoderamiento de bienes ajenos,
con intencién de lucrar, empleando para ello fuerza en
las cosas o bien violencia o intimidacién en la perso-
na. Es de mencionar que ante la usencia de la medida
cautelar de la presién preventiva oficiosa, el delito de
robo a casa habitacion acude a otras medidas cautela-
res, entendiendo como éstas a las obligaciones que el
imputado (persona a la cual se le sigue una investiga-
cién o un proceso penal, por un determinado hecho)
deberd cumplir a fin de asegurar que no se sustraerd a
la accién de la justicia, no se obstaculizard el proceso
y no se pondrd en riesgo a la victima.

Las medidas cautelares se imponen mediante resolu-
cién judicial, previa audiencia, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 155 establece
como medidas cautelares diferentes a la prisién pre-
ventiva oficiosa las siguientes: la exhibicién de una
garantia econdmica; el embargo de bienes; la inmovi-
lizacién de cuentas y demds valores que se encuentren
dentro del sistema financiero; la prohibicion de salir
sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual re-
side o del 4mbito territorial que fije el juez; el someti-
miento al cuidado o vigilancia de una persona o insti-
tucién determinada o internamiento a institucién
determinada; la prohibicién de concurrir a determina-
das reuniones o acercarse o ciertos lugares; la prohibi-
cion de convivir, acercarse 0o comunicarse con deter-
minadas personas, con las victimas u ofendidos o
testigos, siempre que no se afecte el derecho de defen-
sa; la separacion inmediata del domicilio; la suspen-
sién temporal en el ejercicio del cargo cuando se le
atribuye un delito cometido por servidores publicos; la
suspensién temporal en el ejercicio de una determina-
da actividad profesional o laboral; la colocacién de lo-
calizadores electronicos y; el resguardo en su propio
domicilio con las modalidades que el juez disponga.

Por su parte, el articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el
Ministerio Publico sélo podré solicitar al juez la pri-
sién preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la co-
munidad asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la

comisién de un delito doloso. La prisién preventiva se
aplicard como medida cautelar de manera oficiosa en
los casos de delincuencia organizada, homicidio dolo-
s0, violacién, delitos con armas y explosivos asi como
delitos graves que determinen la ley en contra de la se-
guridad de la nacidn, el libre desarrollo de la persona-
lidad y de la salud.

En este sentido, debemos recordar que en el devenir
histdrico de la humanidad, el Derecho siempre ha bus-
cado normar y proteger no solo la propiedad de las
personas, sino toda la universalidad de bienes, dere-
chos y obligaciones que integran los pasivos y los ac-
tivos juridicos, que permitan el libre desarrollo de la
personalidad tal y como lo establece la Constitucidn;
no obstante, como lo menciona Amuchategui (2005)
lamentablemente cuando las conductas antisociales,
como el robo a casa habitacién van en aumento como
en la sociedad mexicana, la reaccion del Estado ante la
presencia de tales conductas y a través del Derecho
Penal, debe ser el considerar agravar la punibilidad de
la conducta.2

De acuerdo con el Seméforo delictivo3 el robo a casa
habitacién se mantiene en rojo en la mayoria de las
Entidades Federativas, de 2014 a 2016 se han reporta-
do més de 270 mil incidentes de robo a casa habita-
cién, y en lo que va de 2017 se han reportado 56,355
incidentes es decir, un 3 por ciento mas de con respec-
to a lo reportado en 2016.
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Sin embargo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacién y percepcién de la Seguridad 20174
elaborada por el Inegi, se menciona que durante 2016
se perpetraron poco mds de dos millones de delitos de
robo a casa habitacién independientemente de si estos
fueron o no denunciados ante el Ministerio Ptblico.



Gaceta Parlamentaria

90

Martes 5 de diciembre de 2017

De la misma forma la Encuesta revela que el costo to-
tal de la inseguridad y el delito a los hogares represen-
t6 en 2016 el 1.1 por ciento del PIB o 229 mil millo-
nes de pesos, lo que quiere decir que cada persona
perdi6 5,647 pesos por las afectaciones en la inseguri-
dad. Asimismo, las medidas preventivas (como son
colocacioén de cerraduras y candados, cambio de puer-
tas o ventanas o colocacién de rejas o bardas) repre-
sentaron un gastos estimado para los hogares de mds
de 82 mil millones de pesos.

Por lo tanto, el robo a casa habitacion al ser uno de los de-
litos que mds lesionan el bienestar y patrimonio de la fa-
milias mexicanas, Entidades Federativas como Baja Cali-
fornia, San Luis Potos{, Sonora y Querétaro han impulsado
medidas para que el delito de robo a casa habitacién ame-
rite la prisién preventiva oficiosa, lo cual consideramos
una propuesta acertada en beneficio de la sociedad.

Debido a que los delitos contra la propiedad, como el
robo a casa habitacién suelen ser los mas comunes, se
han desarrollado diversas estrategias y técnicas para
disminuir su incidencia, las cuales pueden estar agrupa-
das como estrategias de prevencion situacional, estrate-
gias de control policial y judicial, estrategias de preven-
cién social, y estrategias de reduccién de mercados
(Valdivia& Vargas: 2006).5 En lo que se refiere a las es-
trategias de control policial se destaca las acciones que
tengan un sentido retributivo y las medidas que tengan
efectos disuasivos del delito. Por lo que se propone es-
tablecer este delito dentro de la lista de los delitos de
prision preventiva oficiosa para que los presuntos delin-
cuentes no tengan alternativas para cometerlos de forma
reiterada, ello a través de la reforma del articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Con la presentacién de ésta serie de modificaciones
dotaremos al sistema de justicia penal con mayores he-
rramientas para el combate y la disminucién de los de-
litos més comunes pero que también afectan de mane-
ra directa y reiterativa a la sociedad mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 156 recorriéndose los subsecuentes; se adicio-

na un cuarto y quinto pérrafo y las fracciones I, Il y III
recorriéndose los subsecuentes al articulo 167 y se Re-
forman el segundo pérrafo del articulo 187 y la frac-
cién III del articulo 192, todos ellos del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 156. ...

El Juez de control, al imponer una o varias de las me-
didas cautelares previstas en este Codigo, deberd to-
mar en consideracioén los argumentos que las partes
ofrezcan o la justificacién que el Ministerio Publico
realice, aplicando el criterio de minima intervencién
seglin las circunstancias particulares de cada persona,
en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion.

También debera tomar en consideracion los repor-
tes de las bases de datos a las que se refiere el lti-
mo parrafo del articulo 43 de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Contro-
versias en Materia Penal.

Articulo 167. ...

Se entendera por armas los instrumentos que sélo
puedan ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en actividades laborales o recreativas.

Son delitos que importan un peligro relevante para
la victima y la comunidad:

I. El robo cometido con violencia, o en el que es-
ta se haya ejercido para darse a la fuga o defen-
der lo robado.

I1. El robo cometido en lugar habitado o desti-
nado a habitacion, ya sea fijo o movil.
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I11. La portacion, acopio, posesion e introduccion
de armas a territorio nacional, tipificados en los
articulos 83, 83, 83 Bis, 83 Ter, 84 y 84 Bis de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

LaXL...

Articulo 187. ...

IL. ...
II. ...

No procederan los acuerdos reparatorios en los ca-
sos en que el imputado haya celebrado anterior-
mente otros acuerdos por hechos que correspondan
a los mismos delitos dolosos, culposos o patrimo-
niales, tampoco procederdn cuando se trate de deli-
tos de violencia familiar o sus equivalentes en las
Entidades federativas.

Articulo 192. ...

IL. ...

III. Que hayan transcurrido cuatro afios desde el
cumplimiento o siete afios desde el incumplimiento,
de una suspensién condicional anterior, en su caso.

Articulo Segundo.- Se Reforma el articulo 160 del
Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 160. A quien porte, fabrique, importe o
acopie sin un fin licito armas, se le impondra pri-
sion de tres meses a tres afios o de 180 a 360 dias
multa y decomiso.

Se entendera por armas los instrumentos que sélo
puedan ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en actividades laborales o recreativas.

Los servidores publicos podran portar las armas
necesarias para el ejercicio de su cargo, sujetando-
se a la reglamentacion de las leyes respectivas.

Estos delitos, cuyo conocimiento compete al fuero
comin, se sancionaran sin perjuicio de lo previsto
por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos, de aplicacion federal en lo que conciernen a es-
tos objetos.

Articulo Tercero. Se Adiciona un parrafo segundo al
articulo 8 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

Para efectos del articulo 19 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, los delitos de
portacion, acopio e introduccion clandestina de ar-
mas de fuego al territorio nacional, sefialados en los
articulos 83, 83 Bis, 83 Ter, 84 y 84 Bis, se conside-
raran un peligro para la sociedad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Moreno Melo Manuel, Principios Constitucionales de Derecho
Penal, Ubijus, México, 2015.
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2 Amuchategui Requena, Griselda I. (2005). Parte Segunda. Sec-
cién 6. Capitulo 26. En Derecho Penal. México: Editorial Oxford.
Pp.: 445 —473.

3 Disponible en http://www.semaforo.com.mx/Semaforo/Ulti-
mos5Anios

4 Disponible en http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyec-
tos/enchogares/regulares/envipe/2017/doc/envipe2017_presenta-
cion_nacional.pdf

5 Valdivia, Rivas C. & Vargas, Otte G. (2006). Estrategias de In-
tervencion en el Mercado de bienes robados, Fundacién Paz Ciu-
dadana, Chile. Disponible en http://www.pazciudadana.cl/wp-con-
tent/uploads/2013/07/2006-07-03_Estrategias-de-intervenciA3n-e
n-el-mercado-de-bienes-robados.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de diciembre de 2017

Diputados: Maria Verénica Agundis Estrada, Lorena del Carmen
Alfaro Garcia, José Erandi Bermidez Méndez (rtbrica), Alejandra
Gutiérrez Campos (rdbrica), René Mandujano Tinajero (rtbrica),
Karina Padilla Avila, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (rdbri-
ca), Miguel Angel Salim Alle (rdbrica), Francisco Ricardo Shef-
field Padilla (rdbrica), Maria Olimpia Zapata Padilla (rdbrica) y
Ariel Enrique Corona Rodriguez (ribrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21, 73, 104,
105, 115, 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y YULMA ROCHA
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60 fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
los Diputados Federales Armando Luna Canales y Yul-
ma Rocha Aguilar, del Grupo Parlamentario del Parti-

do Revolucionario Institucional de esta LXIII Legisla-
tura, ponemos a consideracion de esta H. Soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se refor-
man los articulos 21, 73, 104, 105, 115, 116 Y 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo mejorar la
funcién de seguridad publica en el pais a través de la
incorporacién de la conocida figura del “Mando Uni-
co”. En esta iniciativa se describe la misma, asi como
las propuestas planteadas a fin de lograr una adecuada
implementacién de la misma.

Breves antecedentes 1

Desde hace afios se habia planteado la necesidad de
crear una policia dnica nacional, lo anterior en razén
de la falta de claridad que se acrecentaba ante el esce-
nario de violencia que se incrementaba en nuestro pa-
is desde inicios de la presente década, no obstante, en
ese entonces la propuesta fue descartada.

Dicho panorama generé que desde el mes de marzo
del 2010, la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) se pronunciard a favor de la creacién de
una Policia Unica Estatal, siendo presentada la pro-
puesta por el entonces gobernador de Nuevo Le6n,
quien argumentaba que se impulsaria un “modelo po-
licial que privilegie el mando Unico en las entidades
federativas, es decir, que los Estados absorban las ca-
pacidades policiacas de los Municipios para integrar
un solo cuerpo, que pueda haber una mejor coordina-
cién que privilegie la homologacién de la capacita-
cién, del equipamiento, que privilegie también los es-
fuerzos de investigacion, de anélisis, de inteligencia y
el poder lograr al final del dia una policia cientifica”;
a ella se han sumado otros gobernadores argumentan-
do que: “nos parece oportuna, conveniente, y que se da
en el marco de este escenario de intranquilidad, de in-
satisfaccién que hay entre la sociedad ante las expec-
tativas que se han tenido para mejorar la seguridad pu-
blica y que sin duda no se han cubierto”.

La presentacion de dicha propuesta buscaba dar res-
puesta a distintos problemas presentes en las tareas de
seguridad, los cuales hoy en dia siguen teniendo vi-
gencia, entre ellos:
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Logica delictiva mas compleja

Cadenas transversales de delincuencia organizada y
comun; mayor sofisticacion delictiva apoyada en redes
financieras y circulos sociales y econémicos; arraigo
de delitos comunes de alto impacto; zonas con alta in-
cidencia delictiva; carencia de autoridad y vigencia del
Estado de Derecho, alto nivel de impunidad.

Debilidad institucional de corporaciones de seguri-
dad y procuracion de justicia

Asignacién de facultades y funciones ineficiente y mal
comprendida; pricticas policiales inerciales y no pla-
nificadas sin criterios y métodos uniformes; Infiltra-
cibén, cooptacién, corrupcion, proteccién y uso de es-
tructuras de policia para proteger y realizar delitos;
ausencia de politicas de prevencion del delito.

Proceso de transicion de la Reforma inconcluso.

Ineficacia de la procuracién de justicia y la reinsercién
social; no se termina la adopcién del modelo policial
de seleccidn, capacitacién y certificacion; sistema de
bienestar policial no se ha llevado a la préctica; proce-
so de certificacién de confianza lento e ineficiente.

Limitaciones del modelo de tres policias.

Pulverizacién de mandos y falta de coordinacién; des-
igualdad en calidad institucional de las policias y en la
calidad de los servicios de seguridad publica prestados
en el pais; municipios no contaban con policia.

Sistema de coordinacion inoperante.

Insuficiencia e inoperatividad de acuerdos de coordi-
nacion; desconfianza generalizada entre los cuerpos de
policia; limitada articulacién de acciones.

Adicionalmente, desde aquellos momentos de la dis-
cusion se esbozaban argumentos a favor de las polici-
as unificadas, menciondndose que las mismas ya exis-
tian y funcionaban en paises como Canad4, Espaia,
Alemania, Colombia, Francia y Chile, entre otros (ya
fuera en el 4ambito nacional o local). En ese entonces,
también se reconocié que no era posible trasladar (de
manera integra) un modelo policial a otro pafs, ya que
lo mismo dependia de una multiplicidad de factores
que debian tenerse en cuenta a efecto de adaptar cada

modelo a la realidad social e institucional de cada pa-
fs.

Cabe destacar que en aquel momento se planteaba, a la
vez, que el objetivo del modelo unificado debia aspi-
rar a:

Integrar las mds de 2000 corporaciones municipales en
32 corporaciones estatales de policia; mejorar la cali-
dad de vida de la poblacién al combatir los delitos de
mayor frecuencia e impacto: robo, secuestro, extorsion
y homicidio, a los cuales habria que afiadir el comba-
te de otros crimenes que el Estado ha reconocido, co-
mo lo son las desapariciones y la trata de personas, la
tortura y otros delitos que pueden constituir violacio-
nes graves de los derechos humanos; frenar la evolu-
cién criminal en el pafs; optimizar la aplicacién de re-
cursos publicos; fortalecer la capacidad institucional a
nivel local para combate a la delincuencia; acelerar la
transformacién del modelo de seguridad publica; im-
pulsar la coordinacién entre instancias para el eficaz
combate a la delincuencia y garantizar la proteccién
policial; adoptar una perspectiva integral; estandarizar
salarios; asegurar suficiencia de recursos en todo el
pafs; garantizar a los alcaldes el uso de la fuerza pu-
blica para la gestién del gobierno municipal; entre
otros.

Dentro de esa tesitura, la consolidaciéon de un mando
Unico policial posibilitard la consolidacién y optimiza-
cidén de las labores de seguridad publica, reflejandose,
entre otras, en las siguientes mejoras:

Profesionalizacién de los elementos policiacos; mayor
impulso a las tareas de prevencién del delito; fortale-
cimiento de la funcién de investigacion policial; ho-
mologacién de métodos, procesos y procedimientos
policiales conforme a estindares de derechos huma-
nos; control de confianza en el ingreso, permanencia y
promocién de los elementos; modernizacién de los sis-
temas de operacion policial, por citar algunos.

Propuesta Impulsada por el Ejecutivo Federal

Como se ha sefialado, el problema y la necesidad de
unificar el mando policial han sido analizados y obje-
to del debate publico desde hace ya varios afios, asi-
mismo, como es del conocimiento publico, el C. Pre-
sidente de la Reptiblica, Enrique Pefa Nieto, presentd
en diciembre del afio 2014 ante el Senado de la Repu-
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blica, una iniciativa con proyecto de Decreto para re-
formar los articulos 21, 73, 104, 105, 115, 116 y 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (CPEUM).

Si bien la Colegisladora al momento de dictaminar la
iniciativa de mérito junto con otras presentadas por
nuestros pares del Senado de la Republica, los suscri-
tos legisladores del Grupo Parlamentario del PRI, esti-
mamos que en el andlisis de la Minuta que ahora se
analiza en la Cdmara de Diputados, deben retomarse
los contenidos de la propuesta que en su momento fue
presentada por el Presidente de la Republica, ya que
los mismos responden de manera 6ptima a la proble-
madtica presente en el pais.

En ese sentido, los suscritos hacemos propio, median-
te la presente iniciativa, el proyecto presentado en su
momento ante el Senado de la Repiiblica, por lo que
instamos a las Comisiones dictaminadoras al pronto
andlisis y dictaminacién de la misma.

Los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI
coincidimos plenamente con el andlisis, la fundamen-
tacién y la justificacién esbozados por el Ejecutivo Fe-
deral, quien acertadamente da cuenta de cémo, duran-
te las dltimas décadas, la funcién de seguridad publica
ha recaido cada vez mds en los municipios y se ha ale-
jado, simultdneamente, de la Federacion y los estados,
lo cual ha generado en una disparidad y falta de coor-
dinacién que ha imposibilitado al Estado mexicano
cumplir la funcién trascendental de garantizar la segu-
ridad de los habitantes del pais.

Los legisladores del PRI, coincidimos con nuestro
Presidente cuando afirma que México requiere una
transformacion institucional integral en materia de se-
guridad publica, por lo que, una reforma superficial
seria insuficiente e irresponsable.

En esta ocasién tenemos la oportunidad de replantear
el modelo de seguridad publica e impulsar, desde un
nuevo modelo distinto a la actual estructura institucio-
nal en la que, lamentablemente, prevalece una situa-
cién de debilidad institucional en materia policial, la
cual estd presente en muchisimos municipios del pais
y se manifiesta a través de su vulnerabilidad frente a
estructuras delictivas y, en algunos casos, a través de
su cooptacién por organizaciones criminales, como ha
quedado evidenciado en deleznables sucesos donde las

personas mds afectadas han sido, precisamente, los
ciudadanos y habitantes que dichas corporaciones es-
tdn obligadas a proteger.

El actual modelo concurrente en la funcién de seguri-
dad publica (federacion, estados, municipios) ha deve-
nido, desde tiempo atrds, insuficiente frente a los retos
y obstdculos crecientes que el fendmeno delictivo en
nuestro pais ha experimentado, de lo cual dan mues-
tras las cifras que tristemente evidencian la comisién
y, en varios casos, el incremento de los delitos conoci-
dos como de alto impacto.

Como externa el Presidente de la Republica, “en los
ultimos afnos, las cifras en materia de incidencia delic-
tiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica han confirmado la urgencia de
generar un esquema constitucional que atienda la pro-
blematica de seguridad publica de fondo.” 2

Asimismo, se comparte la aseveracion del Presiden-
te, quien lejos de desconocer el problema, reconoce
que no se puede pasar por alto que la sofisticacién de
los métodos y formas de actuacién de la delincuencia
comun y organizada, asi como la colusién y corrup-
cién de diversas autoridades policiales y de procura-
cién y administracién de justicia, ha permitido que
ciertos grupos de la delincuencia ejerzan distintos
grados de control en diversas zonas del territorio na-
cional, a la par de que distintas corporaciones poli-
ciales municipales no han tenido la solidez institu-
cional suficiente para hacer frente a la delincuencia,
lo cual, inexorablemente, repercute en detrimento de
la ciudadanfa.

En ese tenor, la previsiéon de un mando tinico constitu-
cional, se traducird en una respuesta eficaz para ho-
mogenizar y acelerar la profesionalizacién y certifica-
ciéon de los cuerpos policiales de nuestro pais,
asimismo la concentracién de las funciones policiales
en ciertos 6rdenes de gobierno facilitard las condicio-
nes de mando y la focalizacién de las tareas de seguri-
dad en determinadas regiones y territorios.

Por lo anterior, es imperativo disefiar una nueva arqui-
tectura institucional que permita a las instituciones po-
liciales hacer frente a la realidad actual de nuestro pa-
is y hacer frente a los problemas, sin precedentes, a los
que nos enfrentamos hoy en dia.
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Es necesario atender la funcién de seguridad publica
en su conjunto, bajo un nuevo esquema competencial
que adopte el mando policial tinico a nivel estatal, asi
como la concurrencia, coordinacién y demds bases
que permitan fortalecer las corporaciones policiales y
enfrentar a la delincuencia organizada y comtn de ma-
nera més eficiente, eficaz y contundente.

Propuesta de modificacion constitucional.

La iniciativa que sometemos a la consideracién de és-
ta Asamblea busca reformar los articulos 21, 73, 104,
105, 115, 116 Y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A continuacidn, describi-
mos las propuestas de modificacién normativa.

Articulo 21.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dispone: “la obligacién del
Estado de velar por la seguridad publica; con base
en éste todas las instituciones policiales del pais de-
berian organizarse bajo los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez. Asi, es obli-
gacion de la federacion, de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios coordinarse para dar
lugar a la creacion de un Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

Segtn antecedentes recabados por Centro de Estu-
dios Sociales y de Opinién Publica emitido en mar-
zo de 2016 tuvieron que transcurrir mds de 75 afios
nuestra Constitucién politica avanzara hacia la articu-
lacién expresa de la seguridad publica y la policia con
el proyecto de Estado democrético de derecho, con
una cobertura territorial que alcanza a sus municipios
en tanto divisiones politico-administrativas de menor
tamafio.

En la década de 1990 se pensé en un sistema de se-
guridad publica mds alld de la prevencion o persecu-
cion de conductas delictivas; se articula el sistema de
imparticién de justicia e involucra la coordinacién en-
tre las instituciones politicas, econémicas y sociales de
todo el pais, en ella se expresan las funciones del Es-
tado a niveles micro y macrosociales, asi como los de-
rechos de cada individuo a la seguridad.

En 2015, México tuvo 119.5 millones de habitantes:
92 millones habitaban en localidades urbanas y 27.5

millones en localidades rurales. El pais cuenta con
2,457 municipios, de los cuales 11 tienen una pobla-
cién de un millén o més de habitantes. Estos munici-
pios se sitian en ocho de las 32 entidades del pafs:
Distrito Federal, Estado de México, Baja California,
Guanajuato, Puebla, Jalisco, Chihuahua y Nuevo Le-
6n, en orden de magnitud, respectivamente.

En contraste, existen nueve municipios con menos de
250 habitantes, todos ellos en el estado de Oaxaca.
Considerando tan sélo el tamafio demogréfico de los
municipios se deduce que los gobiernos municipales
enfrentan retos no sélo diversos, sino realmente dispa-
rejos, a lo cual hay que sumar su extension territorial,
orografia, ubicacién en el centro, centro-occidente y
norte del pais. En 2010, la comparecencia de Genaro
Garcifa Luna —a la sazén, Secretario de Seguridad Pu-
blica del pais— en el pleno de la Camara de Diputados
indicé que el nimero de elementos que formaban par-
te de los cuerpos policiales ascendia a poco més de
400 mil elementos, de los cuales casi 160 mil corres-
pondian a policias municipales

Es conveniente sefialar, segin se desprende del Tercer
Informe de Labores de la Secretaria de Seguridad
Publica, en 2009 habia 32,772 policias municipales
preventivos en los municipios de siete entidades fede-
rativas (Nuevo Le6n, Baja California, Veracruz, Oaxa-
ca, Chihuahua, Baja California Sur y Campeche, en
orden de dimension, respectivamente).2 De estas enti-
dades, en Baja California, Chihuahua y Nuevo Leén se
ubican tres de los 11 municipios de mds de un millén
de habitantes del pais.

Para lograr una aproximacién reciente (2015) al nu-
mero de trabajadores en servicios de proteccién y vi-
gilancia a nivel municipal se recurri6 a la informacién
recabada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Una estimacién sobre todos
aquellos que laboraron en este tipo de servicios (codi-
gos 530 y 531) y que lo hicieron en algiin municipio
arroja una cifra de 163 mil personas, la mayor parte de
ellas (99.7%) dedicadas a trabajo directo de proteccién
y vigilancia.

Por entidad federativa indica que cerca de dos terceras
partes (63.8%) de quienes se dedican a estas tareas de
proteccidn y vigilancia a nivel municipal laboran en 11
de las 32 entidades federativas.
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En el dmbito municipal la diversidad de tamafios de-
mograficos, extensiones territoriales, disponibilidad
de recursos, condicionan la toma de decisiones y el es-
tablecimiento de politicas, estrategias y lineas de ac-
cién en el combate al delito.

De acuerdo a la informacion registral del Secretariado
Ejecutivo (SNSP) es esencialmente estratégica, pues
permite visualizar el panorama delictivo en los muni-
cipios del pais. A su vez, las estimaciones que provie-
nen de encuestas especializadas, como la Intercensal
2015 —responsabilidad del INEGI— ofrecen insumos
imprescindibles en materia demogréfica.

Por ahora, el uso combinado de los registros y las es-
timaciones estadisticas hacen posible un acercamiento
al estatus que guarda a nivel municipal la actividad de
proteccioén y vigilancia.

Sin embargo, la solidez de los registros administrati-
vos del Secretariado Ejecutivo permitiria disponer de
datos cuya consistencia sea coherente con otras fuen-
tes de informacidn (encuestas, censos de gobierno y
justicia) y avanzar en que éstos puedan utilizarse esta-
disticamente; tal vez acometer en el estudio de ten-
dencias, como ocurre por ejemplo con la informacién
de homicidios que proviene de los datos de los regis-
tros administrativos de defunciones. Finalmente, la re-
lacién entre policias y delitos hace patente la necesi-
dad de mejorar nuestras técnicas de investigacién con
relacién al nd- mero de policias, tipo de delitos y po-
blacién. La formacién de “corredores de seguridad”,
implica inicialmente clasificar a los municipios del pa-
is segtin la incidencia delictiva predominante. Existen
ciertamente avances en esta materia, pero no conta-
mos, como sociedad, con un panorama total y actuali-
zado de lo que acontece en cada uno de los municipios
del pais.

En conclusién, de los Retos de las policias municipales
ante el mando dnico Como parte de los diversos diag-
nésticos que en torno a las corporaciones de seguridad
publica municipal se han elaborado, se ha hecho énfasis
en que el actual modelo constitucional en el que con-
vergen los tres 6rdenes de gobierno con policias que
desempefian idénticas atribuciones —en especial las lo-
cales y las municipales presenta graves deficiencias.

Junto con lo anterior se ha sefialado que entre las defi-
ciencias mds notorias al respecto estdn la pulveriza-

cién de mandos, la heterogeneidad o inexistencia de
los protocolos de actuacioén, la falta de capacitacion,
una distribucién geogréifica inadecuada de elementos
de seguridad publica a lo largo del territorio nacional,
asi como la falta de colaboracién entre érdenes de go-
bierno e instituciones.

Lo anterior en un contexto en el que ademads existen
alrededor de 600 municipios que, por razones de ca-
récter politico o presupuestal, no cuentan con una cor-
poracién policial propia.

Entre los rasgos que la propia Presidencia de la Repu-
blica ha destacado acerca de las policias municipales
se advierte que, de alrededor de las 1,800 agrupacio-
nes existentes, éstas representan solamente 32% del
total de la fuerza policial en el pais, a pesar de ser la
policia de cercania con la sociedad al estar a cargo de
prevenir los delitos del orden comin que més afectan
a las personas en su integridad fisica y patrimonio.

Una informacién a tener en cuenta en torno a la des-
vinculacién entre sociedad y los cuerpos de seguridad
publica de nuestro pais es la que arroja un estudio de
opinién publica que examina la naturaleza de la rela-
cién entre ambos.

Meéxico. Elementos que integran los cuerpos de seguridad piblica

Niimero de elementos

En relacién a estos elementos, pretendemos reformar
el articulo 21 constitucional para sefialar que la segu-
ridad publica es una funcién que corresponde tanto a
la Federacién como a las entidades federativas, y que,
en cuanto a los municipios, éstos participardn, desde el
ambito de su competencia, en el disefio y ejecucién de
politicas publicas de prevencién no policial de los de-
litos. A la par, prevemos desde la Constitucion las ba-
ses minimas en las que ésta funcién publica se dard,
entre ellos, precisamos que las bases minimas serdn:
Las reglas para la homologacién de los criterios y pro-
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cedimientos para la seleccion, el ingreso, la remunera-
cién minima, la formacidn, la permanencia, la actuali-
zacion, la evaluacion, el reconocimiento, la certifica-
cién y el régimen disciplinario de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacién y de-
sarrollo de estas acciones serd competencia de la Fe-
deracion y las entidades federativas en el dmbito de
sus respectivas atribuciones; La reglas para la homo-
logacién de los protocolos de actuacién y operacion,
equipamiento y demds aspectos que permitan construir
capacidades en todo el pais para la eficaz funcién po-
licial y; la obligacidn de las instituciones policiales de
las entidades federativas de actuar bajo el mando de
las federales, en los casos que determine la ley.

Articulo 73.

Pretendemos modificar la fraccién XXI de éste articu-
lo a fin de dotar al Congreso de la Unién de expedir,
por una parte, las leyes que establezcan los delitos y
las faltas contra la Federacion y las penas y sanciones
que por ellas deban imponerse dada la naturaleza del
sistema de Mando Unico que busca implementarse.

De otra parte, buscamos dotar al Congreso de la facul-
tad para expedir las leyes generales que establezcan
los tipos penales y sus sanciones respecto de determi-
nadas conductas y que distribuyan competencias para
su investigacién, persecucion y sancién. Queda pre-
visto que las legislaturas locales podridn legislar en
materia penal respecto de aquellas conductas que no
estén tipificadas y sancionadas conforme a lo anterior-
mente sefialado. De igual modo, se faculta a expedir la
ley general que distribuya competencias en materia
penal para la investigacion, persecucién y sancién de
los delitos con independencia de su fuero, incluyendo
como minimo los supuestos de conexidad, atraccidn,
delegacién y coordinacion. Finalmente, se faculta al
Congreso a expedir leyes que definan la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia
de seguridad publica.

Estas disposiciones son de absoluta necesidad dado el
modelo de Mando Unico que se busca implementar,
por ello es que se requiere de la homologacién tanto en
la tipificacién de determinadas conductas como en la
investigacion y persecucién de las mismas. A este ob-
jeto nos ayuda la naturaleza de las Leyes Generales
que, en los casos precisados, se pretende implementar.

Debe indicarse que las Leyes Generales son normas
(conjuntos normativos) expedidas por el Congreso de
la Unién, en las que se distribuyen competencias entre
los distintos niveles de gobierno en las materias con-
currentes y, ademds, sientan las bases para su regula-
cién. Las Leyes Generales no pretenden agotar la re-
gulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser
la plataforma minima desde la que las entidades pue-
dan darse sus propias normas tomando en cuenta su re-
alidad social. Al respecto, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién se ha referido a estas Leyes en los
siguientes términos:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura
del precepto citado permite advertir la intencién del
Constituyente de establecer un conjunto de disposicio-
nes de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan
la “Ley Suprema de la Unién”. En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a
las que se refiere el articulo constitucional no corres-
ponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que re-
gulan las atribuciones conferidas a determinados 6rga-
nos con el objeto de trascender Gnicamente al dmbito
federal, sino que se trata de leyes generales que son
aquellas que pueden incidir vdlidamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado Me-
xicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Po-
der Revisor de la Constitucién ha renunciado expresa-
mente a su potestad distribuidora de atribuciones entre
las entidades politicas que integran el Estado Mexica-
no, lo cual se traduce en una excepcion al principio es-
tablecido por el articulo 124 constitucional. Ademas,
estas leyes no son emitidas motu proprio por el Con-
greso de la Unidn, sino que tienen su origen en cldu-
sulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de
tal manera que una vez promulgadas y publicadas, de-
berdn ser aplicadas por las autoridades federales, loca-
les, del Distrito Federal y municipales. 3

Articulo 104.

Esta disposicién constitucional determina la compe-
tencia de los Tribunales de la Federacién. Un sistema
de mando tnico sin lugar a dudas daré lugar a una plu-
ralidad de situaciones cuya incidencia también se ob-
servard en la imparticién de justicia. Actualmente, no
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se prevé en éste articulo las hipétesis juridicas deriva-
das de las Leyes Generales en la que existe concurren-
cia entre los diversos 6rdenes de gobiernos. Nuestra
iniciativa busca la expedicién de diversas leyes de és-
te tipo por lo que a fin de dar armonia y coherencia en
la imparticién de justicia buscamos reformar la frac-
cién I del articulo 104 para prever como competencia
de los Tribunales Federales las situaciones que resul-
ten de los procedimientos derivados de las Leyes Ge-
nerales correspondientes. Debe tenerse en cuenta que,
cada Ley General, de acuerdo con la realidad local o
federal que en cada caso se atienda puede prever un
procedimiento especial (local o federal) en cuyo caso
deberd estarse al mismo (principio de especialidad)
pero en los demds casos no sefialados y derivados de
la concurrencia entre diversos érdenes de gobierno de-
berdn ser los tribunales de la federacién los encarga-
dos de dirimir las controversias respectivas.

Articulo 105.

AL igual que en el caso anterior, pretendemos prever
los conflictos que puedan derivarse de controversias
constitucionales por lo que realizamos la aclaracion de
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra
conocer de las mismas, excepto la relativa a la inter-
vencion de la Federacién en los municipios a que se
refiere el dltimo pérrafo de la fraccién I del Articulo
115 de la Constitucién. (Se desarrolla a continuacién).

Articulo 115.

Modificamos el articulo 115 para incluir diversas pre-
visiones necesarias en el modelo de mando unico. En
primer término, se modifica el dltimo pérrafo de la
fraccién I del articulo 115 para incluir una situacién
que desgraciadamente se ha presentado en diversos ca-
S0s en nuestro pais y que es, la infiltracién del crimen
organizado en el funcionamiento de los municipios.
Prevemos que el Fiscal General de la Republica, al ad-
vertir indicios suficientes para considerar que hay una
infiltracién del crimen organizado en la administra-
cién o ejecucién de servicios ptblicos municipales, lo
deberd de comunicar al Secretario de Gobernacion, pa-
ra que, de estimarlo procedente, en forma conjunta, so-
liciten la aprobacién del Senado de la Repiiblica para
que la Federaci6n asuma temporalmente, en forma to-
tal o parcial, las funciones del municipio, en los térmi-
nos que disponga la Ley Reglamentaria. Para el caso
de la asuncion total de las funciones, la legislatura del

Estado debera de convocar a elecciones de conformi-
dad con lo previsto en su Constitucion y, si las Consti-
tuciones locales no prevén este supuesto, se estard a lo
dispuesto en la Ley Reglamentaria.

De igual modo, modificamos la fraccién II del articu-
lo 115 acorde a las necesidades de un Mando Unico
(para que los ayuntamientos dejen de tener la facultad
de expedir bandos de policia), a la par en el inciso h)
de la fraccién III se aclara que, tratdndose de los ban-
dos de gobierno y de las infracciones administrativas,
de ningun caso éstas podrdn asumirse como “de poli-
cia”. Finalmente, acorde con el Mando Unico se deja
en claro (fraccién VII) que la seguridad de los munici-
pios estard a cargo de los gobernadores de los estados
por conducto de su corporacién policial estatal y que,
los municipios deberdn realizar las aportaciones a los
estados, en los términos que determinen sus leyes, pa-
ra la realizacién de esta funcidn.

Articulo 116.

Esta disposicién que reglamenta la divisién del poder
en las Entidades Federativas debe ser también armoni-
zada por lo que toca al tema de la seguridad publica. A
fin de ello, modificamos la fraccién VII (que se refie-
re a los servicios publicos prestados por las Entidades)
para precisar que tratindose de los Convenios que
puedan celebrarse para la prestacién de servicios, los
mismos no podran realizarse en tratdndose del servicio
de seguridad publica.

Articulo 123.

Modificamos el apartado B, fraccién XIII en el que se
prevén las relaciones entre el Estado y Ministerios Pi-
blico, peritos y miembros de las instituciones policia-
les. En esta fraccién armonizamos la redaccién pre-
viendo también el caso de los elementos de las
entidades federativas y no solamente los de la federa-
cion.

Régimen Transitorio

Se prevé que el Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién. Asimismo, que el Congreso deberd expedir
las leyes que el Decreto mandata dentro de un plazo
maximo de 180 dias posteriores.
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Se contemplan diversos plazos de derogacion y entra-
da en vigor de disposiciones constitucionales y lega-
les, asi como la forma en la que se procederd con rela-
cién a la regulacién y vigencia de diversos cuerpos
legales.

Se enuncian el tratamiento relativo a la emisién de los
modelos de base en diversas entidades federativas y el
manejo de sus planes estratégicos de transicion, asi co-
mo su contenido.

Se mandata a la Legislaturas Locales para que realicen
las adecuaciones a sus respectivas Constituciones y le-
yes de conformidad con lo previsto en el Decreto. Se
precisa que, en tanto se realizan dichas adecuaciones,
seguirdn en vigor las leyes, reglamentos, incluidos los
de transito, bandos de policia municipales y demds
normatividad administrativa.

Se contemplan el plazos fatales de 90 dias posteriores
para que las entidades federativas presenten sus pro-
puestas de planes estratégicos de transicién una vez
que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica haya emitido el modelo relativo al
resto de las entidades federativas (que no sean Guerre-
ro, Jalisco, Michoacdn y Tamaulipas). Asi como la
forma de definicién conjunta de los planes estratégicos
de transicién que serd vinculante para cada estado y
los supuestos para los casos en que no se defina de di-
cha forma.

Se precisa que durante el periodo de transicion, los con-
venios celebrados entre estados y municipios en mate-
ria de mando dnico podrén seguirse aplicando conforme
a lo previsto en los mismos, siempre y cuando no se
opongan a la transicion prevista en el Decreto.

Se contempla que, a partir de la entrada en vigor del
Decreto, los Gobernadores de los estados podrdn asu-
mir el mando de las policias municipales en casos de
alteracién del orden, fuerza mayor o en aquellos en los
que consideren que la situacién lo amerita a efecto de
garantizar la seguridad de uno o varios municipios, o
del propio estado. Se especifica, ademds, que lo ante-
rior no implicard la modificacién de las relaciones ju-
ridicas, administrativas y de cualquier otro tipo, de las
policias municipales con sus municipios, hasta que
formen parte de las corporaciones policiales estatales
de conformidad con el plan estratégico de transicién
correspondiente.

Se contempla que, conforme a los planes estratégicos
de transicién, las ministraciones correspondientes a
los municipios relativas a las participaciones, aporta-
ciones y subsidios federales en materia de seguridad
publica se considerardn otorgadas al estado al que per-
tenezcan con base en los convenios que se celebren.
Igualmente, que los Presidentes Municipales deberdn
entregar a los Gobernadores los presupuestos y recur-
sos, tanto materiales como financieros que los munici-
pios destinen en materia de seguridad publica, inclu-
yendo todo el equipamiento, armamento y vehiculos
destinados a dichas funciones.

Finalmente, de conformidad con dichos planes estraté-
gicos, se prevé que los miembros de los cuerpos mu-
nicipales de policia formarédn parte de las corporacio-
nes de seguridad publica estatal, de conformidad con
las evaluaciones, controles y certificaciones corres-
pondientes que apliquen los estados.

En atencion a lo anterior, tengo a bien presentar la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 21, 73,
104, 105, 115, 116 Y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

UNICO.- Se REFORMAN el noveno parrafo, el déci-
mo parrafo y sus incisos a) y e), del articulo 21 ; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion 1
del articulo 104; la fraccién I del articulo 105; el se-
gundo pdrrafo de la fraccién 11, el inciso h) de la frac-
cién 111, y la fraccién VII del articulo 115; el segun-
do pérrafo de la fraccion VII del articulo 116; el
segundo y tercer parrafos de la fraccion XIII del arti-
culo 123; y se ADICIONAN los incisos f) y g) al pa-
rrafo décimo del articulo 21; Y el parrafo sexto a la
fraccién I del articulo 115, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , para que-
dar como sigue:

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la Fede-
racion y las entidades federativas, que comprende la
prevencién de los delitos; la investigacién y persecu-
cién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las in-
fracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién se-
fala. La actuacion de las instituciones de seguridad pu-
blica se regird por los principios de legalidad, objetivi-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-
cién. Los municipios participaran, desde el ambito
de su competencia, en el diseiio y ejecucion de politi-
cas puablicas de prevencion no policial de los delitos.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardc-
ter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pud-
blico y las instituciones policiales de la Federacion y
las entidades federativas, deberdn coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) Las reglas para la homologacion de los crite-
rios y procedimientos para la seleccion, el ingre-
s0, la remuneracién minima, la formacion, la per-
manencia, la actualizacién, la evaluacion, el
reconocimiento, la certificacion y el régimen disci-
plinario de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacién y desarrollo de es-
tas acciones serd competencia de la Federacién y
las entidades federativas en el dmbito de sus res-
pectivas atribuciones.

bad) ..

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional, serdn aportados a las enti-
dades federativas para ser destinados exclusiva-
mente a estos fines.

f) La reglas para la homologacion de los protoco-
los de actuacion y operacion, equipamiento y de-
mas aspectos que permitan construir capacidades
en todo el pais para la eficaz funcion policial.

g) La obligacion de las instituciones policiales de
las entidades federativas de actuar bajo el man-
do de las federales, en los casos que determine la
ley.

Articulo 73. ...
LaXX..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes que establezcan los delitos y las
faltas contra la Federacion y las penas y san-
ciones que por ellas deban imponerse;

b) Las leyes generales que establezcan los ti-
pos penales y sus sanciones respecto de deter-
minadas conductas y que distribuyan compe-
tencias para su investigacion, persecucion y
sancién. Las legislaturas locales podran legis-
lar en materia penal respecto de aquellas con-
ductas que no estén tipificadas y sancionadas
conforme a este inciso y al anterior;

c) ...

d) La ley general que distribuya competen-
cias en materia penal para la investigacion,
persecucion y sancion de los delitos con inde-
pendencia de su fuero, incluyendo como mini-
mo los supuestos de conexidad, atraccion, de-
legacion y coordinacion en esta materia.

XXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que definan la concu-
rrencia de la Federacion y las entidades federa-
tivas en materia de seguridad piblica, asi como
para establecer y organizar a las instituciones de se-
guridad publica en materia federal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de esta Consti-
tucion.

XXIV. a XXX ....
Articulo 104 ....
I. De los procedimientos relacionados con delitos

del orden federal y los que determinen las leyes
generales correspondientes;
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II. a VIIL. ...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la Ley re-
glamentaria de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con ex-
cepcién de las que se refieran a la materia electoral
y la relativa a la intervencion de la Federacion en
los municipios a que se refiere el tltimo parrafo
de la fraccion I del Articulo 115 de esta Consti-
tucion, se susciten entre:

a)al) ...

Ly I ...

Articulo 115. ...

Cuando derivado del ejercicio de sus atribucio-
nes, el Fiscal General de la Republica advierta
indicios suficientes para considerar que hay una
infiltracion del crimen organizado en la admi-
nistracion o ejecucion de servicios piblicos mu-
nicipales, lo comunicara al Secretario de Gober-
nacion, para que, de estimarlo procedente, en
forma conjunta, soliciten la aprobacion del Se-
nado de la Republica para que la Federacion
asuma temporalmente, en forma total o parcial,
las funciones del municipio, en los términos que
disponga la Ley Reglamentaria. En caso de
asuncion total de las funciones, la legislatura del

Estado correspondiente convocara a elecciones
de conformidad con lo previsto en su Constitu-
cion. Si las Constituciones locales no prevén este
supuesto, se estara a lo dispuesto en la Ley Re-
glamentaria.

II. ...

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberédn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia gene-
ral dentro de sus respectivas jurisdicciones, que or-
ganicen la administracién puiblica municipal, regu-
len las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

a)ae) ..

III. ...

a)ag) ...

h) La aplicacion de los bandos de buen go-
bierno e infracciones administrativas por
conducto de agentes administrativos que en
ningun caso tendran el caracter de policia; e

i ...

IV.a VL ..

VII. La seguridad de los municipios estara a car-
go de los gobernadores de los estados por con-
ducto de su corporacion policial estatal. Los mu-
nicipios deberan realizar las aportaciones a los
estados, en los términos que determinen sus le-
yes, para la realizacion de esta funcion.
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VIIIL. a X. ....
Articulo 116. ...
LaVL...

VIL. ...

Los Estados estardn facultados para celebrar esos
convenios con sus municipios, a efecto de que éstos
asuman la prestacién de los servicios o la atencion de
las funciones a las que se refiere el parrafo anterior,
con excepcion del servicio de seguridad publica.

VIIL y IX. ...

Articulo 123. ...

A. ...

B. ...
IaXII....
XIIL. ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Fede-
racién y de las entidades federativas, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los re-
quisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas institucio-
nes, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desempeiio de sus funciones. Si la autoridad ju-
risdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estard obli-
gado a pagar la indemnizacién y demds prestacio-
nes a que tenga derecho, sin que en ningiin caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades de la Federacion y de las entida-
des federativas, a fin de propiciar el fortalecimien-
to del sistema de seguridad social del personal del

Ministerio Publico, de las corporaciones policiales
y de los servicios periciales, de sus familias y de-
pendientes, instrumentardn sistemas complementa-
rios de seguridad social.

XIII bis. y XIV ....
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en los tran-
sitorios siguientes.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de la publicacién
del presente Decreto, debera:

a) Realizar las adecuaciones a las leyes a que se re-
fiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta Cons-
titucién, y

b) Expedir la Ley Reglamentaria del dltimo parrafo
de la fracciéon I del articulo 115 de esta Constitu-
cion.

TERCERO. La derogacién de los parrafos penultimo
y ultimo de la fracciéon XXI del articulo 73 de esta
Constitucidn, entrard en vigor en la misma fecha en
que lo haga la ley general a que se refiere el inciso d)
de la fraccién XXI del mismo articulo.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos; la Ley General para Prevenir y Sancionar los De-
litos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, seguirdn en vigor y
serdn aplicadas salvo que expresamente se abroguen
por el Congreso de la Unidn, sin perjuicio de que pue-
da ejercer respecto de estas materias la facultad que le
confiere el inciso b) de la fraccién XXI del articulo 73
de esta Constitucion.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada se-
guird en vigor y serd aplicada, y podrd ser adicionada



Martes 5 de diciembre de 2017

103

Gaceta Parlamentaria

o reformada con fundamento en el inciso b), de la frac-
cion XXI, del articulo 73 de esta Constitucién refor-
mado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, de fecha 18 de junio de 2008 y que
se encuentra vigente con anterioridad al presente De-
creto. Lo anterior, sin perjuicio de que el Congreso de
la Unién la considere materia de regulacién de una ley
general conforme al inciso b) de la fraccién XXI del
articulo 73 de esta Constitucién que se reforma por
virtud del presente Decreto. Por lo que en esta materia
corresponde de forma exclusiva legislar al Congreso
de la Unidn, en los términos sefialados.

Las leyes que establezcan los delitos, faltas, penas y
sanciones contra la Federacién continuardn vigentes y
deberén ser aplicadas.

CUARTO. Dentro de los 60 dias siguientes a la entra-
da en vigor del presente Decreto, el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
emitird el modelo con base en el cual los estados de
Guerrero, Jalisco, Michoacdn y Tamaulipas deberdn,
dentro de los 90 dias posteriores a la emision de dicho
modelo, presentar una propuesta inicial de plan estra-
tégico de transicién que contendrd como minimo:

a) Una evaluacién pormenorizada de la situacién
que guarda cada corporacién policial municipal;

b) Un estudio sobre las necesidades de despliegue e
inversiones en cada municipio, asi como el grado de
cumplimiento de los estdndares de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica de cada
una de las corporaciones policiales municipales;

¢) Las acciones necesarias para ejecutar la transi-
cibn de las policias municipales a la corporacién es-
tatal, tales como el tabulador de sueldos a partir del
escalafén establecido, el redisefio de los procesos
operativos, la administracién del personal, las in-
versiones necesarias para homogeneizar las plata-
formas tecnoldgicas, las comunicaciones, el apro-
vechamiento de la capacidad instalada, el balizado
de las patrullas y los uniformes, entre otras;

d) Los servidores publicos responsables de cada ac-
cién y las consecuencias del incumplimiento, y

e) El calendario de inversiones que se deben reali-
zar y la forma de financiamiento.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica deberd realizar las observaciones per-
tinentes a las propuestas de planes de los estados. Pos-
teriormente, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el estado correspon-
diente deberdn definir de forma conjunta el plan estra-
tégico de transicion que serd vinculante para el estado,
mismo que serd publicado tanto en el Diario Oficial de
la Federacién como en el periddico oficial del estado.
La transicién en estos estados deberd concluir en un
plazo maximo de 2 afios siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto.

En caso de que no se defina en forma conjunta el plan
estratégico de transicion en un plazo maximo de 6 me-
ses, el Consejo Nacional de Seguridad Publica lo defi-
nird a propuesta del Secretariado Ejecutivo.

Las policias municipales de estos estados conservaran
sus facultades de conformidad con el periodo y formas
previstos en los planes estratégicos a que se refiere este
transitorio. Sin perjuicio de lo anterior, a partir del dia
siguiente a la entrada en vigor de este Decreto, los go-
bernadores de los estados de Guerrero, Jalisco, Micho-
acan y Tamaulipas, por conducto de las corporaciones
policiales estatales, asumirdn el mando de las policias
municipales que corresponden a cada estado, sin que se
modifiquen las relaciones juridicas, administrativas y
de cualquier otro tipo, con los municipios, hasta que for-
men parte de las corporaciones policiales estatales, de
conformidad con el plan estratégico de transicion.

Las Legislaturas de los Estados deberdn realizar las
adecuaciones a sus Constituciones y las leyes de con-
formidad con lo previsto en el presente Decreto, que
deberén entrar en vigor una vez que concluya el perio-
do de transicion. En tanto se realizan dichas adecua-
ciones, seguirdn en vigor las leyes, reglamentos, in-
cluidos los de trinsito, bandos de policia municipales
y demds normatividad administrativa.

QUINTO. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, dentro de los 30 dias si-
guientes a la entrada en vigor de las leyes a que se re-
fiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta
Constitucidn, emitird el modelo con base en el cual los
estados no previstos en el transitorio anterior deberdn
presentar una propuesta de plan estratégico de transi-
cién a m4s tardar a los 90 dias de emitido dicho mo-
delo.
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica deberd realizar las observaciones per-
tinentes a las propuestas de planes de los estados. Pos-
teriormente, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el estado correspon-
diente deberdn definir de forma conjunta el plan estra-
tégico de transicion que serd vinculante para el estado,
mismo que serd publicado tanto en el Diario Oficial de
la Federacion, como en el periddico oficial del estado.
A partir de dicha publicacién iniciard el periodo de
transicion.

En caso de que no se defina en forma conjunta el plan
estratégico de transicién en un plazo médximo de un
afio, el Consejo Nacional de Seguridad Piblica lo de-
finird a propuesta del Secretariado Ejecutivo.

Las policias municipales de estos estados conservarin
sus facultades de conformidad con el periodo y formas
previstos en los planes estratégicos a que se refiere es-
te transitorio.

Las Legislaturas de los Estados deberdn realizar las
adecuaciones a sus Constituciones y las leyes de con-
formidad con lo previsto en el presente Decreto, que
deberén entrar en vigor una vez que concluya el perio-
do de transicion. En tanto se realizan dichas adecua-
ciones, seguirdn en vigor las leyes, reglamentos, in-
cluidos los de trinsito, bandos de policia municipales
y demds normatividad administrativa.

Durante el periodo de transicién, los convenios cele-
brados entre estados y municipios en materia de man-
do Unico podrén seguirse aplicando conforme a lo pre-
visto en los mismos, siempre y cuando no se opongan
a la transicion prevista en el presente Decreto.

SEXTO. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los Gobernadores de los estados podrdn asu-
mir el mando de las policias municipales en casos de
alteracién del orden, fuerza mayor o en aquellos en los
que el Gobernador considere que la situacién lo ame-
rita para efectos de garantizar la seguridad de uno o
varios municipios, o del estado. Lo anterior no impli-
card la modificacién de las relaciones juridicas, admi-
nistrativas y de cualquier otro tipo, de las policias mu-
nicipales con sus municipios, hasta que formen parte
de las corporaciones policiales estatales de conformi-
dad con el plan estratégico de transicién correspon-
diente.

SEPTIMO. De conformidad con los planes estratégi-
cos de transicion, las ministraciones correspondientes
a los municipios relativas a las participaciones, aporta-
ciones y subsidios federales en materia de seguridad
publica se considerardn otorgadas al estado al que per-
tenezcan con base en los convenios que se celebren.

OCTAVO. De conformidad con los planes estratégi-
cos de transicion, los Presidentes Municipales deberdn
entregar a los Gobernadores los presupuestos y recur-
sos, tanto materiales como financieros que los munici-
pios destinen en materia de seguridad publica, inclu-
yendo todo el equipamiento, armamento y vehiculos
destinados a dichas funciones.

NOVENQO. De conformidad con los planes estratégi-
cos de transicion, los miembros de los cuerpos muni-
cipales de policia formardn parte de las corporaciones
de seguridad publica estatal, de conformidad con las
evaluaciones, controles y certificaciones correspon-
dientes que apliquen los estados.

Notas:

1 La informacién aqui expuesta ha sido tomada de la ponencia del
Mtro. Martin Barrén Cruz Profesor Investigador INACIPE, Me-
moria de la Mesa Redonda: Mando Unico Policial, Centro de Es-
tudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Disponible
e n

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/memoria_mando_unico.pdf

2 Véase iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articu-
los 21, 73, 104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada ante el Senado, el 1 de
diciembre de 2014, por el C. Presidente de la Republica. Disponi-
ble en: http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Au-

diencias_Seg_Justicia/Iniciativa_Poder_Ejecutivo.pdf

3 Tesis: P. VII/2007. Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta. Tomo XXV, abril de 2007. Pag. 5. Pleno. Tesis Aislada

(Constitucional).

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro
a los 30 dias del mes de Noviembre de 2017

Diputada Yulma Rocha Aguilar
Diputado Armando Luna Canales
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QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JOoSE HERNAN CORTES BERUMEN, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Hernan Cortés Berumen, en mi cali-
dad de diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 76, nume-
ral 1, fraccién II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona un dltimo pé-
rrafo al articulo 55 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

Exposicion de motivos

Posteriormente a la entrada en vigor del nuevo sistema
de justicia penal, los mexicanos hemos atestiguado por
virtud de las crénicas y reportajes que los medios de
comunicacién han publicado o difundido, varios pro-
cesos de ex gobernadores, alcaldes y otros servidores
publicos que durante sus gestiones presunta pero muy
presumiblemente cometieron diversos delitos como
robo, peculado, enriquecimiento ilicito, uso indebido
de atribuciones, y otros tipos penales en materia de co-
rrupcién cometidos por servidores publicos de los tres
ordenes de gobierno y sus distintos poderes.

Desafortunadamente las audiencias celebradas en esos
procesos, que vaya que son del interés no sélo publi-
co, sino de las procuradurias y ministerios publicos en-
cargados de perseguir los delitos que afectan cotidia-
namente a los mexicanos, quienes son victimas de
gobernantes sin escripulos ni limite que deshonran la
confianza depositada en ellos por los ciudadanos en
las urnas, no pueden verse ni escucharse de manera di-
recta como sucede con las sesiones del pleno y las sa-
las de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén que
revisten evidentemente una importancia de alcance na-
cional por tratarse del mdximo 6rgano jurisdiccional
de la Republica.

Sin embargo, y en la misma inteligencia de lo estable-
cido por el primer, quinto y sexto parrafos del articulo
134 constitucional, el hecho de que los ciudadanos

puedan conocer los delitos que se le imputan a esos
servidores publicos referidos en dicho articulo y que
no cumplieron con los principios de eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia, honradez, imparcialidad
y equidad para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados los recursos publicos que les fueron confe-
ridos, permitird paliar y dar sosiego a la rabia y la frus-
traciéon de los ciudadanos sienten y padecen cuando
cada semana se enteran de un nuevo servidor publico
que fue capturado, extraditado, imputado o sentencia-
do por haber faltado a la Constitucion, las leyes y la
ética que los servidores publicos deben ostentar al des-
empeifiar el cargo que se les confiere.

Y muchas veces eso sucede cuando, por ejemplo, du-
rante sus administraciones tuvieron que aguantar la
publicidad gubernamental no regulada con la que di-
chos servidores publicos o sus jefes se dedicaron a
presumir las acciones de sus gobiernos que sélo serdn
recordados por el dinero robado y los delitos cometi-
dos en contra de la comunidad, faltando a lo sefialado
por los tltimos parrafos del propio articulo 134.

En congruencia con lo anterior, y para efecto de que la
ciudadania conozca de la gravedad de las responsabi-
lidades que se le imputan a los servidores publicos su-
jetos a proceso y pueda enterarse de lo acontecido en
las audiencias celebradas en los procesos penales de
los servidores que por virtud de haber recibido su vo-
to, ya sea para ellos o para sus jefes, pudieron tener a
mano recursos publicos producto de los impuestos que
con su esfuerzo pagan sélo algunos mexicanos y que
en vez de utilizarse en los gastos para los que fueron
presupuestados fueron mal utilizados o de plano roba-
dos por esos malos servidores publicos en juicio, es
necesario hacer una excepcién a la imposibilidad de
transmitir las audiencias, hoy sefialada en el CNPP pa-
ra los medios de comunicacién, para permitir que la
autoridad jurisdiccional autorice la transmisién en es-
tos casos y otros que considere importantes para el co-
nocimiento de la ciudadania.

De igual manera, la transmisién de los juicios servird
para aportar una mayor difusién y conocimiento de las
actuaciones judiciales en el marco del nuevo sistema
penal acusatorio que contribuya a convencer a los liti-
gantes y al publico en general de la conveniencia y
viabilidad del juicio adversarial, que desafortunada-
mente enfrenta reticencia o incluso rechazo de algunos
actores que no conocen a fondo la importancia del
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cambio cultural que la reforma constitucional de 2008
ha generado.

Y para evitar problemas de primicias o notas exclusi-
vas, la autoridad jurisdiccional podrd disponer que sea
el Canal Judicial el que, asi como transmite las sesio-
nes del pleno de la SCJN, transmita las audiencias de
trascendencia nacional relativas a los procesos esta-
blecidos en contra de los servidores publicos imputa-
dos por corrupcién en sus distintas modalidades o en
otros casos de delitos de trascendencia o relevancia
para la opinién publica, pero para efectos de proteger
la identidad de los comparecientes, testigos, abogados
y especialmente de las victimas, asi como de los im-
putados para efecto de no comprometer las actuacio-
nes de los fiscales ni su propia integridad, deberd ser
transmitido en vivo sélo el audio o sonido de las au-
diencias. De igual manera, si existe la necesidad por el
tipo de juicio o la calidad protegida de testigos o algu-
na otra razén que considere el juzgador, se deberd ela-
borar una version testada de la grabacién para que
pueda ser reproducida posteriormente, a peticiéon de
parte.

Por las consideraciones fundadas y expuestas, someto
a la consideracién de esta honorable Asamblea el si-
guiente:

Proyecto de decreto, por el que se reforma el arti-
culo 55 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado José Hernan Cortés Be-
rumen, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional

Articulo Unico. Se reforma el articulo 55 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 55. Restricciones de acceso a las audien-
cias.

El 6rgano jurisdiccional podrd, por razones de orden o
seguridad en el desarrollo de la audiencia, prohibir el
ingreso a:

I. Personas armadas, salvo que cumplan funciones
de vigilancia o custodia;

II. Personas que porten distintivos gremiales o par-
tidarios;

III. Personas que porten objetos peligrosos o prohi-
bidos o que no observen las disposiciones que se es-
tablezcan, o

IV. Cualquier otra que el érgano jurisdiccional con-
sidere como inapropiada para el orden o seguridad
en el desarrollo de la audiencia.

El 6rgano jurisdiccional podréd limitar el ingreso del
publico a una cantidad determinada de personas, se-
glin la capacidad de la sala de audiencia, asi como de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Los periodistas, o los medios de comunicacién acredi-
tados, deberdn informar de su presencia al érgano ju-
risdiccional con el objeto de ubicarlos en un lugar ade-
cuado para tal fin y deberdn abstenerse de grabar y
transmitir por cualquier medio la audiencia.

Las audiencias solamente podran ser transmitidas
para su difusion piblica por el érgano jurisdiccio-
nal cuando asi lo permita, en términos de la nor-
matividad que expidan los poderes judiciales co-
rrespondientes, debiendo salvaguardar en todo
momento la seguridad de las victimas, los testigos y
los datos personales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Judicial de la Federacién y los de
las entidades federativas deberan elaborar los linea-
mientos y asignar los recursos correspondientes a las
unidades administrativas procedentes para estar en po-
sibilidad de cumplir con lo establecido en el presente
Decreto, en un plazo de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Respetuosamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, en la
Ciudad de México, a 5 de diciembre del 2017.

Diputado José Herndn Cortés Berumen (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 11 Y 19 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
ALEX LE BARON GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Quien suscribe, el diputado Alex Le Barén Gonzdlez,
de la LXIII Legislatura al honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracién de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 11 y
19 de la Ley General de Desarrollo Social, al tenor
de lo siguiente:

Exposicion de motivos
1. Antecedentes

El desarrollo social es un proceso de promocién del
bienestar de las personas en conjuncién con un proce-
so dindmico de desarrollo econémico. El desarrollo
social es un proceso que, en el transcurso del tiempo,
conduce al mejoramiento de las condiciones de vida
de toda la poblacién en diferentes &mbitos, entre otros:
salud, educacidn, nutricidén, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Im-
plica también la reduccién de la pobreza y la desigual-
dad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el papel
del Estado como promotor y coordinador del mismo,
con la activa participacién de actores sociales, publi-
cos y privados.

Para algunos autores, el desarrollo social debe condu-
cir a igualar las condiciones de bienestar prevalecien-
tes en las sociedades industrializadas. Si bien actual-
mente se acepta que el desarrollo social debe
adecuarse a las condiciones econdmicas y sociales
particulares de cada pais, existen estdndares interna-
cionales que se consideran “metas sociales deseables”.
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus
diferentes organismos asociados son el referente prin-
cipal en esta materia.

Asi también, es importante mencionar que el desarro-
llo puede concebirse como un proceso de expansion de
las libertades reales de que disfrutan los seres huma-

nos. Esta interpretacion del desarrollo, ha llevado a
otorgar una importancia fundamental al concepto
de desarrollo humano, como un proceso paralelo y
complementario al desarrollo social. Asi pues, el de-
sarrollo humano se refiere a la creacién de un entorno
en el que las personas pueden desplegar su pleno po-
tencial y tener una vida productiva y creativa, de
acuerdo a sus intereses y necesidades.

Por otro lado, el enfoque de los derechos humanos se
ha constituido en un referente de las politicas sociales,
en particular los derechos humanos también llamados
de segunda generacién que se definen como “los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, debido a los
cuales, el estado de derecho pasa a una etapa superior,
es decir, a un estado social de derecho. Entre los dere-
chos sociales encontramos, entre otros, la seguridad
social, el trabajo, la formacién de sindicatos, la educa-
cién primaria y secundaria gratuita, un nivel de vida
que garantice la salud, la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

Como resultado de este enfoque, se encuentran las de-
mandas que buscan que los derechos sociales se reco-
nozcan en las legislaciones, pero que ademds se esta-
blezcan mecanismos que garanticen su cumplimiento
y su control.

En México, la Constitucion de 1917 incorpor6 un alto
componente social, principalmente a través de los arti-
culos 3, 4, 25 y 123 constitucionales. Posteriormente,
diversas reformas han ampliado la proteccién social a
nivel constitucional. Actualmente, la discusion se cen-
tra sobre la forma de garantizar el cumplimiento de di-
chos derechos.

En la mayoria de los paises, el desarrollo social es una
de las funciones mds importantes que todo gobierno,
en sus tres niveles (federal, estatal y municipal) debe
atender, ya que en teoria, se podria decir que constitu-
ye uno de los principales objetivos que deberia buscar
cumplir cualquier administracién publica. En el caso
de los paises en vias de desarrollo, esta funcién debe-
ria ser quizds de las prioritarias en la gestiéon guberna-
mental.

El desarrollo social a nivel federal en México, esta car-
go de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), la
cual a través de una serie de programas intenta cumplir
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con esta funcidén. No obstante, las entidades federati-
vas y los Municipios también tienen deberes andlogos
en esta materia, de conformidad con la propia Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

El desarrollo social siempre ha formado parte de la
agenda nacional, ya que es uno de los retos de nuestro
pais en los que toda la sociedad debe participar de for-
ma permanente.

Se ha recorrido un largo camino en los 25 afios desde
la creacion de Sedesol, y ahora el desafio es seguir im-
plementando acciones que fortalezcan la politica so-
cial.

Las evaluaciones, indicadores y herramientas de infor-
macién contribuyen a tener una mejor planeacién de
las acciones de combate a la pobreza y al uso eficien-
te y responsable de los recursos publicos.

Un pais incluyente con desarrollo social depende de la
coordinacion y colaboracion entre los diferentes 6rde-
nes de gobierno y la sociedad civil.

Una de las prioridades de la estrategia nacional es la
inclusién, la cual debe atender las carencias de la po-
blacién mds vulnerable, sumando el trabajo y esfuerzo
de todas las dependencias, el gobierno de cada uno de
los 32 estados y municipios, ciudadania, organizacio-
nes sociales y hasta organismos internacionales en fa-
vor de generar m4s y mejores oportunidades para to-
dos los mexicanos.

2. Consideraciones

Actualmente en México, la Ley General de Desarrollo
Social es el ordenamiento legal de observancia general
en todo el territorio nacional en materia de desarrollo
social, que entre otros, tiene como objeto garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asegurando el acceso de toda la poblacién al
desarrollo social.

Los programas de desarrollo social son las acciones
afirmativas institucionales mediante las cuales el Esta-
do a través de sus tres niveles de gobierno (federacion,
entidades federativas y municipios) implementa para
hacer accesibles los derechos sociales.

El Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social,
en su articulo 7, prevé que para crear un nuevo pro-
grama de desarrollo social, la dependencia o entidad
responsable del mismo, elaborard un diagndstico acer-
ca de su conveniencia, viabilidad y eficiencia, siguien-
do los lineamientos que determine la propia Sedesol.

De lo anterior se desprende, por un lado, que el desa-
rrollo le compete los tres niveles de gobierno, y que
ademds, para crear un programa nuevo, lo puede reali-
zar cualquier instancia de gobierno, de conformidad
con los lineamientos respectivos.

Ahora bien, a nivel federal, entre otros, podemos
enunciar los siguientes programas sociales que se en-
cuentran vigentes:

* Seguro de Vida para Madres Jefas de Familia:
Asegura a las mujeres jefas de familia de 12 a 68
afios de edad que se encuentren en estado de pobre-
za y no tengan servicios de seguridad social para
que, en caso de fallecer, sus hijas e hijos puedan ini-
ciar o continuar sus estudios.

* Programas 3x1 para Migrantes: Apoya las inicia-
tivas de los migrantes para realizar proyectos de in-
fraestructura social o servicios comunitarios, asi co-
mo proyectos productivos comunitarios, familiares
o individuales que contribuyan al desarrollo de sus
comunidades de origen, mediante la aportacién de
los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como
de los clubes u organizaciones de migrantes radica-
dos en el extranjero.

* Programa para el Desarrollo de Zonas Priorita-
rias: Para realizar obras y acciones que mejoren la
vivienda y de infraestructura social comunitaria que
beneficien los territorios con mayor marginacién
rezago social del pafs.

* Programa Pensidn para Adultos Mayores: Atiende
a nivel nacional a las personas adultas mayores de
65 afios en adelante, otorgando apoyos econémicos
y de proteccién social.

* Programa de Empleo Temporal: Contribuir a la
proteccién del bienestar socioecondémico de la po-
blacién afectada por situaciones adversas que afec-
tan su patrimonio o disminuyen sus ingresos, me-
diante apoyos otorgados por su participacién en
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proyectos o acciones de beneficio social o comuni-
tario.

* Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas, para Implementar y Eje-
cutar Programas de Prevencién de la Violencia
Contra las Mujeres: Contribuye a prevenir y atender
la violencia contra las mujeres, mediante el apoyo
de proyectos presentados por las Instancias de Mu-
jeres en las Entidades Federativas (IMEF), con la
cooperacion de instancias puiblicas, asi como de la
sociedad.

De lo anterior, podemos advertir que existen progra-
mas sociales que estdn dirigidos para un solo género
de la sociedad, es decir, solamente para mujeres u
hombres, y no en igualdad de condiciones.

El derecho humano a la igualdad entre el varén y la
mujer establece una prohibicion para el legislador y
para las autoridades de discriminar por razén de géne-
ro; esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual,
es decir, se busca garantizar la igualdad de oportuni-
dades para que el hombre y la mujer intervenga acti-
vamente en la vida social, econdmica, politica y juri-
dica del pais, sin distincion alguna por causa de su
sexo, dada su calidad de persona, comprendiendo la
igualdad entre ambos en el ejercicio de sus derechos y
en el cumplimiento de responsabilidades. En ese sen-
tido, la pretension de realizar un tratamiento en un pla-
no de igualdad, estuvo precedida por el trato discrimi-
natorio que se otorgaba, que impedian participar
activamente en las dimensiones anotadas y asumir, ta-
reas de responsabilidad social publica.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y desde la perspectiva convencio-
nal del sistema universal, comprende los articulos 1y
2 de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, y desde el sistema conven-
cional interamericano destacan el predmbulo y el
articulo II de la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, asi como 1 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
consagran el derecho humano a la igualdad entre el
hombre y la mujer.

En esa inteligencia, creemos importante que todos los
programas sociales independientemente de la materia

que se trate, vayan dirigidos a ambos géneros, es decir,
que en cuestiones de empleo se beneficie igual a la
mujer que al hombre, entre otros, con el Unico objeto,
de cumplimentar la principal meta de los programas
sociales, que es, la reduccién de la pobreza, particular-
mente de la pobreza extrema, dado que la pobreza es
un tema universal y no de género.

El mecanismo para lograr este objetivo, que es el re-
ducir la pobreza, ha sido el impulso del desarrollo hu-
mano a través de la ampliacion de las capacidades y de
las oportunidades de los personas, y que mejor que
otorgando un trato igualitario. Al respecto, debemos
resaltar, que el otorgar un trato igualitario en progra-
mas sociales no es sinbnimo de que se tengan que
aprobar mds programas sociales, sino simplemente
que los programas que existen vayan dirigidos para
ambos géneros, porque por poner un ejemplo, asi co-
mo hay madres jefas de familias, también existen pa-
dres jefes de familia.

En ese mismo sentido, la Sedesol firmé un acuerdo pa-
ra fortalecer la igualdad de trato y oportunidades tanto
de mujeres como hombres sin importar su condicion,
sexo o preferencia sexual, asi como para la elimina-
ci6én de todo tipo de violencia basada en género.

Por tanto, las acciones que ha venido realizando todas
las dreas de la Sedesol y de sus entidades sectorizadas
son:

* Considerar el principio de igualdad entre mujeres
y hombres como eje de todos los programas y ac-
ciones.

* Implementar acciones concretas para garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres y evitar la vio-
lencia basada en género o preferencia sexual.

* Promover en las reglas de operacién de los pro-
gramas sociales la igualdad de trato entre hombres
y mujeres para acceder a ellos.

* Inculcar a beneficiarios de programas sociales la
practica de la igualdad de género en sus hogares y
la cultura de igualdad de oportunidades a través de
incentivos.

* Implementar un programa de institucionalizacién
con perspectiva de género con metas cuantificables.
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* Promover la eliminacién de violencia con motivo
de género entre el personal de sus instituciones y los
beneficiarios de programas a través de acciones de
sensibilizacion.

De esta forma, los beneficiarios de los programas so-
ciales, que son todos los mexicanos, tendrian en igual-
dad de oportunidades, acceso a los diferentes progra-
mas que lleva a cabo el Estado a través de sus tres
niveles de gobierno en materia de desarrollo social.

Por tales motivos, se propone por una parte, prever
expresamente que la Politica Nacional de Desarrollo
Social como politica publica rector a nivel nacional
en el que precisan los objetivos nacionales, estrategias
y prioridades del desarrollo integral y sustentable del
pais, se garantice el acceso a los programas de desa-
rrollo social y la igualdad de oportunidades para mu-
jeres y hombres, y por otra parte, que los programas
que sean destinados al desarrollo social y que sea
prioritarios y de interés publico, se prevea que en to-
dos los casos se beneficien tanto a mujeres como a
hombres, prohibiendo excluir a beneficiarios por
cuestiones de género.

La pobreza es un problema universal, por lo que in-
cluyendo a todos los mexicanos, mujeres y hombres se
contribuye a tener una mejor planeacién de las accio-
nes de combate a la pobreza y al uso eficiente y res-
ponsable de los recursos publicos. No se puede obsta-
culizar a los beneficios sociales a un sector de la
poblacién por cuestiones de género.

El Estado, en sus politicas publicas, debe de tener a la
igualdad como horizonte, en aras de impulsar el desa-
rrollo humano de forma universal, es decir, en favor de
todas y todos los mexicanos. Las politicas puiblicas de-
ben de fortalecer la igualdad de trato y oportunidades.

3. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto que los progra-
mas sociales se entreguen a los beneficiarios garanti-
zando el derecho humano a la igualdad y no discrimi-
nacion.

Para lo anterior, se propone modificar la fraccion I del
articulo 11 y adicionar un segundo pérrafo al articulo
19, todos de la Ley General de Desarrollo Social.

Con dicha reforma, se pretende que todos los progra-
mas sociales que otorga el Estado a través de sus tres
niveles de gobierno, vayan dirigidos tanto a mujeres
como a hombres, prohibiendo de esta forma que exis-
tan programas que discriminen a un sector de la socie-
dad por cuestiones de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable soberania,
el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma por modificacion la fraccion I del
articulo 11, y por adicién de un segundo pérrafo al ar-
ticulo 19, todos de la Ley General de Desarrollo So-
cial, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

L. Propiciar las condiciones que aseguren el disfru-
te de los derechos sociales, individuales o colecti-
vos, garantizando el acceso a los programas de de-
sarrollo social y la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, asi como la superacion de la
discriminacioén y la exclusion social;

II.alV. ...
Articulo 19. ...
I.aIX. ...

En todos los programas de desarrollo social se
debera beneficiar tanto a mujeres como a hom-
bres. En ningiin caso se podra excluir a benefi-
ciarios por cuestiones de género.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Ejecutivo federal tendra un plazo de un afio,
contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar
su normatividad conforme a lo establecido en el pre-
sente Decreto.
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Tercero. Las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tendrdn un plazo de un
afio, contado a partir de su entrada en vigor, para ar-
monizar su normatividad conforme a lo establecido en
el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
el 5 de diciembre de 2017.

Diputado Alex Le Baron Gonzélez (rtbrica)
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