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Prevenciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 2, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, emite prevencién a efecto de que
presenten los dictdmenes correspondientes a los asun-
tos turnados a las comisiones siguientes:

1. Puntos Constitucionales.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 20. y 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Lilian Zepahua Garcia,
PRI.

Expediente 4886.

Tercera seccidn.

2. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez, PRI.

Expediente 4891.
Primera seccién.
3. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 19, 22 y 109 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado Juan Carlos Ruiz Garcia,
PAN.

Expediente 4898.

Primera seccién.

4. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Constitucioén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en materia de co-

rreccion ortotipogréfica).

Presentada por el diputado Daniel Ordofiez Hernén-
dez, PRD.

Expediente 4905.
Primera seccion.

5. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 55, 82 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 12 y 14 de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

Presentada por el diputado Hugo Eric Flores Cer-
vantes, PES.

Expediente 4925.
Séptima secciodn.
6. Puntos Constitucionales.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se refor-
ma el articulo Tercero Transitorio, primer parrafo y
los incisos A) y B) del Decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos 75, 115, 116, 122, 123
y 127 publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 24 de agosto de 2009.

Presentada por el diputado Juan Carlos Ruiz Garcia,
PAN.

Expediente 4927.
Segunda seccion.

7. Puntos Constitucionales.
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 123 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 170 de la Ley Federal del
Trabajo; 101 de la Ley del Seguro Social y 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional.

Presentada por la diputada Jisela Paes Martinez,
PAN.

Expediente 4928.

Tercera seccion.

. Trabajo y Previsién Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo.

Presentada por la diputada Kathia Maria Bolio Pi-
nelo, PAN y suscrita por diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios.

Expediente 5500.

Primera seccion.

. Transportes.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 60. y 84 de la Ley de Aviacion Civil.

Presentada por el diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, Nueva Alianza.

Expediente 5506.

Séptima seccidn.

10. Trabajo y Previsién Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 60 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Presentada por la diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, PRI.

Expediente 5508.

Segunda seccion.

11. Transportes.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 37 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal.

Presentada por el diputado Jonadab Martinez Gar-
cia, Movimiento Ciudadano.

Expediente 5512.

Sexta seccion.

12. Unidas de Gobernacién y de Justicia.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de 14 ordenamien-
tos legales, en materia de prevencion, investigacion,
procuracién de justicia y sancién de delitos cometi-
dos por usurpacion, robo, fraude y suplantacién de
datos e identidad personales.

Presentada por el diputado José Maximo Garcia L6-
pez, PAN.

Expediente 5552.

Cuarta seccion.

13. Transportes.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 25 de la Ley de Aeropuertos.

Presentada por la diputada Cynthia Gissel Garcia
Soberanes, PES.

Expediente 5554.
Sexta seccion.
Ciudad de México, a 29 de agosto de 2017.

Atentamente

Diputada Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez (rtibrica)

Presidenta
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Autorizaciones de prorroga

DE LA MESA DIRECTIVA

La Mesa Directiva en reunién, y en atencién a la soli-
citud de las comisiones, acord6 de conformidad con el
articulo 185 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, otorgar prérroga hasta el 15 de diciembre de 2017
para presentar dictamen de los siguientes asuntos:

1. Comisién de Asuntos Indigenas.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Ley de Planeacion.

Presentada por la diputada Natalia Karina Barén
Ortiz, PRD, el 21 de junio de 2017.

Expediente 7130.
Cuarta seccion.

2. Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Radio
y Television.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 231 de la Ley Federal de Telecomunicacio-

nes y Radiodifusién.

Presentada por el diputado Jesuds Salvador Valencia
Guzmdn, PRD, el 7 de junio de 2017.

Expediente 7088.
Quinta seccidn.
3. Comision de Poblacién.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
pérrafo segundo al articulo 4o0. de la Ley de Nacio-

nalidad.

Presentada por el diputado Salomén Majul Gonzé-
lez, PRI, el 17 de mayo de 2017.

6997.

Tercera seccion.

4. Comision de Poblacion.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion II del articulo 3 de la Ley General de Po-
blacion.

Presentada por la diputada Mirza Flores Gémez,
Movimiento Ciudadano, el 24 de mayo de 2017.

Expediente 7027.

Quinta seccién.

5. Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 46 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados.

Presentada por el diputado Francisco Martinez Ne-
ri, PRD, el 14 de junio de 2017.

Expediente 7093.

Segunda seccion.

6. Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

Iniciativa con proyecto de decreto para inscribir con
Letras de Oro en el Muro de Honor del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro el nombre de Hermila Ga-
lindo Acosta.

Presentada por la diputada Laura Nereida Plascen-
cia Pacheco, PRI, el 21 de junio de 2017.

Expediente 7141.

Primera seccion.

7. Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

Iniciativa con proyecto de decreto para inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro el nombre de Elvia Carrillo
Puerto.
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Presentada por la diputada Laura Nereida Plascen-
cia Pacheco, PRI, el 21 de junio de 2017.

Expediente 7142.

Segunda seccion.

8. Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

Iniciativa con proyecto de decreto que crea el reco-
nocimiento Hermila Galindo Acosta, y reforma y
adiciona diversas disposiciones del Reglamento de
la Cdmara de Diputados.

Presentada por la diputada Laura Nereida Plascen-
cia Pacheco, PRI, el 21 de junio de 2017.

Expediente 7143.

Tercera seccidn.

9. Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 16, 17 y 18 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
152 y 153 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos.

Presentada por la diputada Laura Nereida Plascen-
cia Pacheco, PRI, el 21 de junio de 2017.

Expediente 7145.

Quinta seccién.

10. Comision de Seguridad Publica.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 153 y 154 a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Presentada por el diputado Emilio Enrique Salazar
Farfas, a nombre de diputados del Grupo Parlamen-

tario del PVEM, el 28 de junio de 2017.

Expediente 7151.

Segunda seccion.
11. Comisién de Seguridad Publica.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 32 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Presentada por el diputado Benjamin Medrano
Quezada, PRI, el 5 de julio de 2017.

Expediente 7200.
Tercera seccion.
12. Comision de Seguridad Publica.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 143 Bis a la Ley General del Sistema Na-

cional de Seguridad Publica.

Presentada por el diputado Benjamin Medrano
Quezada, PRI, el 12 de julio de 2017.

Expediente 7221.
Tercera seccion.
13. Comision de Seguridad Publica.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo al articulo 91 de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Ptblica.

Presentada por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, PRI, el 26 de julio de 2017.

Expediente 7276
Segunda seccion.
14. Comision de Seguridad Publica.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 64 de la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

Presentada por la diputada Elvia Graciela Paloma-
res Ramirez, PRI, el 26 de julio de 2017.

Expediente 7278.
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Cuarta seccidn.

15. Comision de Trabajo y Previsidn Social.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del

Trabajo.

Presentada por la diputada Rosalinda Mufioz Sén-
chez, PRI, el 14 de junio de 2017.

Expediente 7112.

Séptima seccion.

16. Comision de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
Capitulo II, “Convenio bilateral de sustitucion tra-
bajador por trabajador”, y el articulo 34 Bis a la Ley
Federal del Trabajo.

Presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sénchez, Movimiento Ciudadano, el 21 de junio de
2017.

Expediente 7135.

Segunda seccion.

17. Comision de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 513 y se adiciona el numeral 4 Bis al Capi-
tulo denominado “Tabla de Enfermedades” de la
Ley Federal del Trabajo.

Presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sénchez, Movimiento Ciudadano, el 21 de junio de
2017.

Expediente 7137.

Cuarta seccion.

18. Comision de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Presentada por los diputados Laura Nereida Plas-
cencia Pacheco y Rafael Yerena Zambrano, PRI, el
21 de junio de 2017.

Expediente 7140.
Séptima seccion.
19. Comision de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, y de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional.

Presentada por el diputado Emilio Enrique Salazar
Farfas, en nombre de los diputados del Grupo Par-
lamentario del PVEM, el 28 de junio de 2017.

Expediente 7155.
Sexta seccion.
20. Comisién de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sénchez, Movimiento Ciudadano, el 5 de julio de
2017.

Expediente 7189.
Sexta seccion.
21. Comisién de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de la
Ley Federal del Trabajo, y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Presentada por el diputado Jesis Sesma Suérez, y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM, el 5 de julio de 2017.
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Expediente 7196.
Sexta seccion.
22. Comisién de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 30. y 994 de la Ley Federal del Trabajo.

Presentada por la diputada Mirza Flores Gomez,
Movimiento Ciudadano, el 5 de julio de 2017.

Expediente 7205.
Segunda seccion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 28 de agosto de 2017.

Atentamente
Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica)
Presidenta

Comunicaciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Diputada Maria Elena Orantes Lépez
Presidenta de la Comision de Proteccion Civil
Presente

Por acuerdo de la Mesa Directiva de la Cdmara de Di-
putados, en atencién de la solicitud de la diputada Ma-
ria Luisa Sdnchez Meza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, para retirar la iniciativa por
la que se reforman y adicionan los articulos 58, 82 y
88 de la Ley General de Proteccién Civil, obsequia el
trdmite de conformidad con lo que establece el articu-
lo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, toda vez que hasta el momento no se tiene
dictamen recibido por la comisién que usted preside.

La Presidencia de la Mesa Directiva dictd el si-
guiente tramite: “Retirese la iniciativa de la Comi-
sién de Proteccién Civil, y actualicense los registros
parlamentarios”.

Ciudad de México, a 25 de agosto de 2017.
Atentamente

Diputado Raidl Dominguez Rex (rdbrica)
Secretario
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DE LA JUNTA DE COORDINACION PoLITICA
Meéxico, Ciudad de México, a 17 de agosto de 2017.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Honorable Camara de Diputados
Presente

Con base en el acuerdo por el que se establece el pro-
cedimiento para informar al pleno de la Cdmara de Di-
putados las modificaciones en la integracién de comi-
siones, comités, grupos de trabajo y delegaciones
permanentes ante organismos internacionales, durante
el segundo receso del segundo afio de ejercicio de la
LXIII Legislatura, le ruego publicar en la Gaceta Par-
lamentaria las siguientes modificaciones en la integra-
cién de las comisiones que se sefialan, solicitada por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:

* Que la diputada Maria Olimpia Zapata Padilla
cause alta como secretaria de la Comisién de Desa-
rrollo Metropolitano.

* Que la diputada Maria Olimpia Zapata Padilla
cause alta como integrante de la Comision de Asun-
tos Migratorios.

* Que la diputada Maria Olimpia Zapata Padilla
cause alta como integrante de la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién distin-
guida.

Atentamente
Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica)
Presidente

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESI-
DUOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO BENJAMIN MEDRANO
QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
23 DE AGOSTO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado fe-
deral a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, in-
ciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccién II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 10 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Si una persona del pasado tuviera la oportunidad de
viajar por el tiempo y conociera nuestro actual modo
de vida se sorprenderia gratamente, pues tendria fren-
te a si casas con agua corriente, drenaje y bafios; me-
dios de comunicacién para establecer contacto en
tiempo real en cualquier parte del mundo; almacenes
atiborrados de mercancias y transportes con la capaci-
dad para llevarnos en poco tiempo al destino de nues-
tra eleccion. Pero si ese individuo ficticio pudiera ver
los costos que hemos tenido que pagar por obtener un
nivel de vida que serfa la envidia del més poderoso
monarca medieval, seguramente también quedaria sor-
prendido y se preguntaria si todo ese adelanto real-
mente vali6 la pena, pues a la par de nuestros grandes
logros coexisten ecosistemas alterados, rios muertos,
bosques desmontados, campos yermos, flora y fauna
reducidas a su minima expresion y aire enrarecido.

Tengamos por seguro que, de existir ese viajero fruto
de nuestra imaginacion, se quedaria pasmado frente a
uno de los tiraderos que existen a las afueras de las
grandes ciudades del orbe. Preguntaria qué es esa ima-
gen que tiene frente a sus ojos y de dénde proviene ese
olor a fetidez, cudl es la causa de tanta descomposi-
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cidén, qué es lo que hace tanta gente hurgando entre la
podredumbre y la suciedad. Tendriamos que explicar-
le entonces lo que es la sociedad de consumo y las
consecuencias de un modelo de desarrollo que privile-
gia la satisfaccion de necesidades a veces artificiales
por sobre la viabilidad de la vida en nuestro planeta,
un paradigma que genera riqueza, progreso y bienestar
pero que trae consigo una cantidad infinita de basura
con la que no sabemos lidiar adecuadamente.

Los retos que genera la basura no son cosa de ciencia
ficcién, ni se tratan de distopias escritas por un litera-
to de imaginacion febril, sino de realidades con las que
debemos convivir cotidianamente, sobre todo en las
sociedades donde atin no ha sido posible erradicar las
redes clientelares que existen alrededor de los desper-
dicios ni mucho menos se hace uso de tecnologia que
nos ayude a procesar mejor la cantidad infinita de des-
perdicios que generamos, es decir, en aquellos lugares
donde la modernidad se ha tardado en abrirse paso.

Pocas ciudades ilustran esta situaciéon mejor que la
Ciudad de México, entidad donde diariamente se ge-
neran anualmente cerca de 5 millones de toneladas de
residuos s6lidos urbanos (RSU),! pues ahi subsiste un
sistema de gestion plagado de deficiencias que redun-
da en perjuicio del medio ambiente y de la salud de los
capitalinos, caracterizado por problemas tales como la
compra de plazas entre los empleados del servicio de
limpia, el pago por conducir un camién recolector, la
recoleccién por parte de personal ajeno a la plantilla
burocrética y desprovisto de derechos laborales, colu-
sién de intereses ficticos y redes clientelares y, lo que
es peor, desidia institucional para enfrentar dichos ma-
les.2 A lo antes sefialado debemos sumar la generacién
de biogases, la liberacién de sustancias agotadoras de
0zono, la contaminacién de los suelos y los cuerpos de
agua, proliferacion de fauna nociva y transmisién de
enfermedades tales como diarrea, tifoidea, paludismo,
giardiasis, dengue, peste, tifus, leptospirosis y toxo-
plasmosis.

A fuerza de ser sinceros debemos reconocer que los
problemas antes mencionados no son privativos de la
capital de la Republica, sino que se reproducen en to-
das las grandes urbes del pais, por lo que la gestién
adecuada de los RSU es un tema que incumbe a las au-
toridades de los tres niveles de gobierno, situacién que
se vuelve urgente si tomamos en cuenta que en 2015,
la generacion de RSU alcanz6 53.1 millones de tone-

ladas, lo que represent6 un aumento del 61.2% con
respecto a 2003, es decir, 1.2 kilogramos en promedio
diariamente en el mismo afio.3

Dentro del universo de los RSU, aquellos que deben
preocuparnos mds son los de dificil procesamiento,
aquellos que por su composicion resultan de dificil
desintegracién y que pueden permanecer sin descom-
ponerse siglos enteros. Nos referimos también a aque-
llos de uso cotidiano cuyos materiales resultan suma-
mente agresivos hacia el medio ambiente, tales como
las pilas, la ropa, la basura tecnoldgica y los envases
producidos a partir de PET, es decir, tereftalato de po-
lietileno.

En el caso de las pilas, éstas contienen elementos su-
mamente agresivos hacia el medio ambiente, entre
ellos cadmio, litio, manganeso, mercurio, niquel, pla-
ta, plomo y zinc, metales que pueden producir aler-
gias, edema pulmonar, disfunciones eréctiles, céncer,
sordera y dafios en pulmones, rifiones y al corazén. Es
una verdad sabida que arrojar una pila alcalina usada a
la basura puede contaminar hasta 100 mil litros de
aguat y es por ello que en el afio 2004 se reformé la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, a efecto de caracterizarlas como resi-
duos de manejo especial.

Contrario a lo que se pudiera pensar, la ropa puede
llegar a ser fuente importante de polucién, debido a
que los hébitos de consumo han cambiado profunda-
mente durante los dltimos afios, pues ahora la tenden-
cia es usar las prendas por poco tiempo y desecharlas
con prontitud para seguir las tendencias y estar a la
moda. Este modelo es conocido como fast fashion y
genera cantidades ingentes de desechos, muchos de
los cuales contienen pigmentos sumamente agresivos
para los cuerpos de agua, sobre todo en el caso de la
mezclilla. De igual forma, las prendas modernas con-
tienen nonilfenoles etoxilados, que se descomponen
para formar nonilfenol,® una sustancia quimica téxica
y persistente, considerada disruptor hormonal, que se
acumula en la cadena alimentaria y resulta nociva in-
cluso a niveles muy bajos.” Si bien es cierto es dificil
encontrar cifras que ilustren sobre el tamaiio del pro-
blema en México, basta con ver las consecuencias que
la produccién de prendas de mezclilla ha provocado
en diversos rios del pais, sobre todo en el centro del
pais.
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Por cuanto hace a la basura tecnolégica, ésta constitu-
ye uno de los principales retos en la gestiéon de resi-
duos sélidos, pues hasta 2016 cada mexicano produ-
cia entre siete y nueve kilogramos de esta clase
basura anualmente, lo que significa entre 840 a mil
80 toneladas, cifra que convierte a México en el ter-
cer lugar como generador en América, solo detras
los Estados Unidos y Canada.8 Los aparatos electré-
nicos provocan una enorme contaminacién atribuida al
tipo de sustancias que se utilizan en su fabricacién, pe-
ro también por la ausencia de sistemas adecuados pa-
ra su recoleccién. En la manufactura de las computa-
doras y electrodomésticos se emplean frecuentemente
dos grupos de sustancias que son nocivas para la salud
humana y para el ambiente: los compuestos orgdnicos
policromados, llamados también retardadores de fla-
ma (bifeniles polibro minados o éter difenil hexava-
lente), que se usan como aditivos en los pldsticos, y
metales pesados como plomo, mercurio, cadmio y cro-
mo en la elaboracién de los dispositivos electrénicos.
Ademds, contienen oro y arsénico, por lo que la con-
taminacion por residuos electrénicos estd alcanzando
una magnitud alarmante. Tales materiales contaminan
el suelo, el agua, el aire y en general los ecosistemas,
y representan un problema de salud para la poblacién.
Por ejemplo, se ha reportado que la contaminacién del
agua con materiales t6xicos como el plomo, cadmio o
mercurio (los mismos que se utilizan cominmente en
la fabricacién de material informatico) es hasta 190
veces mds alta que la aceptada por la Organizacién
Mundial de la Salud.?

Por cuanto hace a los envases fabricados a partir de
tereftalato de polietileno, mejor conocido como PET,
por sus siglas en inglés, éstos han alcanzado una
enorme popularidad tras por su portabilidad, ficil
desechamiento y el gusto que existe entre los consu-
midores por los refrescos y las bebidas endulzadas.
De acuerdo con cifras extraoficiales, cada afio se pro-
ducen en México 800 mil toneladas de PET y s6lo 15
por ciento se recicla.1® Lamentablemente, esta clase
de pléstico no es degradable y se produce a partir de
combustibles fosiles, lo que significa una huella eco-
légica dificil de borrar, esto aunado al hecho de que
el PET, al depositarse en los tiraderos genera lixivia-
dos que se infiltran en los acuiferos y los contaminan
de forma grave.

Las latas que utilizamos diariamente como envase pa-
ra alimentos y bebidas también constituyen una fuente

importante de contaminacion, pues constituyen un 4%
de los residuos que se desechan en las zonas urbanas,
pero cuentan con la ventaja de que son perfectamente
reciclables y que sus materiales no pierden valor al ser
transformados. Algunas informaciones periodisticas
seflalan que al dia se consumen 15 millones 400 mil
latas, mismas que representan un volumen de 240 to-
neladas. Esto significa que al afio se utilizan 10 mil
348.8 millones de latas que pesan 80 mil 640 tonela-
das. Desgraciadamente, en el pais hay s6lo 23 empre-
sas recicladoras de metal, las cuales son insuficientes
para transformar las latas recolectadas en México, a
pesar de lo cual, del total de la basura que se recicla
en el pafs, el aluminio ocupa 26 por ciento, lo que sig-
nifica un volumen cercano a 700 mil toneladas anua-
les.1

Héctor Aguilar Camin escribié hace algunos dias que
las pequeiias cosas son el dltimo eslabon de las gran-
des, el verdadero escaparate de qué es lo que funciona
y lo que no funciona en una sociedad. Por su parte,
Luis Rubio sefialé que al final de cada dia, las peque-
fas cosas son las verdaderamente grandes. A partir de
estas ideas es que formulamos la presente iniciativa, la
cual busca reducir los volimenes de contaminantes,
proteger los ecosistemas, preservar la salud humana y
mejorar el entorno urbano, ello desde una mejor ges-
tién en el tratamiento de los RSU que involucre a los
ciudadanos.

Nuestra propuesta no es otra que una reforma al arti-
culo 10 de la Ley para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, para incluir que, en aquellos mu-
nicipios en los que la poblacién sea mayor a cien mil
habitantes, los ayuntamientos procurardn ordenar la
colocacién de contenedores en lugares publicos para la
recoleccién de pilas, ropa, latas, residuos tecnoldgicos
y envases elaborados a partir de tereftalato de polieti-
leno.

Soluciones como la aqui propuesta ya se llevan a cabo
en la Ciudad de México, donde es comun ver contene-
dores para pilas. También existen empresas privadas
que han empezado a colocar sus contenedores en al-
gunas tiendas de autoservicio, a fin de reciclar envases
de PET y latas de fierro. En este dltimo caso, la perso-
na que entrega la lata recibe un peso por cada lata y ese
dinero puede servir para pagar servicios como telefo-
nia celular o TAG’s de peaje.12
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De aprobarse la presente propuesta, lo que haremos es
generar espacios en los que cualquier persona pueda
depositar los desechos antes referidos a efecto de que
se proceda al reciclaje de los mismos. Asi de sencilla
y de profunda es nuestra propuesta. Una idea que, de
llevarse a la préctica, generard un efecto benéfico en
nuestra salud y entorno, pero que necesariamente de-
berd de venir acompafada de todo un sistema de ges-
tién que permita alcanzar los niveles de procesamien-
to adecuados y una cadena de mercado que genere
empleos y riqueza.

Para una mejor comprensién de la presente iniciativa,
se agrega el siguiente cuadro sindptico:

INICIATIVA
TEXTO VIGENTE

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las |Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos solidos |funciones de manejo integral de residuos solidos
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, furbanos, que consisten en la recoleccion,

y su disposicion final, conforme a las |traslado, tratamiento, y su disposicién final,
siguientes facultades: conforme a las siguientes facultades:

1. Formular, por si o en coordinacién con las
entidades federativas, y con la participacion de
repr de los distintos sectores sociales,
los Programas Municipales para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos,
los cuales deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos correspondiente;

II. Emitir los reglamentos y demas disposiciones
juridico-administrativas de observancia general
dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley y en las disposiciones legales que emitan las
entidades federativas correspondientes;

III. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el
servicio piiblico de manejo integral de residuos
solidos urbanos, observando lo dispuesto por esta
Ley y la legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de
una o méas de las actividades que comprende la
prestacion de los servicios de manejo integral de
los residuos solidos urbanos:

'VI. Establecer y mantener actualizado el registro
de los grandes generadores de residuos sélidos
urbanos:

VIL Verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demés ordenamientos juridicos en
materia de residuos solidos urbanos e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables;

VIIL Participar en el control de los residuos

1. Formular, por si o en coordinacién con las
entidades federativas, y con la participacion de
representantes de los distintos sectores sociales,
los Programas Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto
en el Programa Estatal para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos correspondiente;

II. Emitir los reglamentos y demas disposiciones
juridico-administrativas de observancia general
dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley y en las disposiciones legales que emitan las
entidades federativas correspondientes;

III. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el
servicio piblico de manejo integral de residuos
solidos urbanos, observando lo dispuesto por esta
Ley y la legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de
una o mas de las actividades que comprende la
iprestacion de los servicios de manejo integral de
los residuos solidos urbanos;

V1. Establecer y mantener actualizado el registro
de los grandes generadores de residuos sélidos
urbanos;

'VII. Verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demés ordenamientos juridicos en
materia de residuos solidos urbanos e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables;

VIIL Participar en el control de los residuos

peligrosos generados o manejados por
microgeneradore& asi como mponer las
sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con los gobiernos de
las entidades federativas respectivas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la
federacion y el gobierno estatal, instrumentos
econémicos que incentiven el desarrollo,
adopcion y despliegue de tecnologia y materiales
que favorezca el manejo integral de residuos
s6lidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencion de la
c inacion de sitios con materiales y residuos
peligrosos y su remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios
de manejo integral de residuos sélidos urbanos y
destinar los ingresos a la operacion y el
fortalecimiento de los mismos, y

XII. Las demas que se establezcan en esta Ley, las
normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

peligrosos generados o manejados por
microgeneradores, asi como imponer las
sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con los gobiemnos de
las entidades federativas respectivas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la
federacion y el gobierno estatal, instrumentos
econémicos que incentiven el desarrollo,
adopcién y despliegue de tecnologia y materiales
que favorezca el manejo integral de residuos
s6lidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencion de la
contaminacion de sitios con materiales y residuos
peligrosos y su remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios
de manejo integral de residuos s6lidos urbanos y
destinar los ingresos a la operacion y el
fortalecimiento de los mismos;

XII. Procurar, en aquellos municipios en los
que la poblacién sea mayor a cien mil
habitantes, la colocacion de contenedores en
lugares publicos para la recoleccion de pilas,
ropa, latas, residuos tecnolégicos y envases
elaborados a partir de tereftalato de
polietileno, y

XTII. Las demas que se establezcan en esta Ley,
las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta soberania la aprobacién del
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las fun-
ciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos,
que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento,
y su disposicion final, conforme a las siguientes facul-
tades:

I....aX. ...

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de
manejo integral de residuos sélidos urbanos y des-
tinar los ingresos a la operacion y el fortalecimien-
to de los mismos;

XII. Procurar, en aquellos municipios en los que
la poblacion sea mayor a cien mil habitantes, la
colocacion en lugares publicos de contenedores
para la recoleccion de pilas, ropa, latas, residuos
tecnologicos y envases elaborados a partir de te-
reftalato de polietileno, y
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XTIII. Las demds que se establezcan en esta Ley, las
normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo Transitorio

“Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.”

Notas
1 Fuente:

http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe15/tema/cap7.html#te

mal

2 Se recomienda la lectura de Rapahel, Ricardo, “Corrupcién y ba-
sura”, 17 de julio de 2017, El Universal, México. http://www.elu-
niversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/ricardo-raphael/na-

cion/2017/07/17/corrupcion-y-basura
3 Fuente:

http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe15/tema/cap7.html#te

mal

4 Consultado en < http://www.razon.com.mx/spip.php?arti-
cle157667>, el 4 de agosto de 2017 a las 8:55 horas.

5 Nonilfenoles etoxilados (NPE): grupo de preparados quimicos
sintéticos, que existen tnicamente como resultado de actividades
humanas. Estos compuestos pertenecen a un grupo mas amplio de
sustancias quimicas, conocidas como alquilfenoles etoxilados
(APE), utilizadas en su mayoria como surfactantes, incluidas las

formulaciones de uso textil.

6 Nonilfenol (NP): el NP se fabrica para varios usos industriales
especializados, incluida la produccién de NPE. Tras su uso, los
NPE pueden volver a descomponerse en el NP a partir del que se
produjeron. Del NP se sabe que es persistente, bioacumulable y t6-
xico, y que puede actuar como disruptor hormonal, asi como que
se acumula en los tejidos de peces y otros organismos, y se mag-

nifica a través de la cadena alimentaria.
7 Consultado el 30 de mayo de 2017 a las 17:51 horas.

8 Consultado en < http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdbole-
tin/2016_184.html>, el 4 de agosto de 2017 a las 9:20 horas.

9 Consultado en <

https://www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol23num1/articulos/b
asuras/index. HTML>, el 4 de agosto de 2017 a las 9:25 horas.

10 Fuente: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/09/14/in-
dustria-del-reciclaje-vale-3-mil-mdd-en-mexico-6637.html

11 Consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/mexi-
co-recolecta-latas-y-otros-las-aprovechan.html

12 Consultar la pagina electrénica https://www.reciclalalata.mx/

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
a 8 de agosto de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Agosto 23 de 2017.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY OR-
GANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
UNA FRACCION III AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE FOMEN-
TO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, RECIBIDA DEL DIPUTA-
DO ULISES RAMIREZ NUNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

Ulises Ramirez Nufiez, diputado federal de la LXIII
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta soberania la
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presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal y una fraccién
III al articulo 6 de Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
(LFLL)! fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién (DOF) el 24 de julio de 2008, con objeto de
responder al reto que enfrentaba la difusién del libro y
la promocién de la lectura.

La LFLL fue aprobada por el Congreso de la Unién
como una herramienta para cristalizar la politica pud-
blica que convertiria a la lectura en un habito en nues-
tra sociedad e incentivaria la creacién de mads libreri-
as. A partir de lo anterior, este nuevo instrumento
juridico introdujo el término “precio Unico”, para ga-
rantizar que los libros tengan el mismo precio de ven-
ta al publico en todo el territorio nacional y con ello fa-
vorecer su disponibilidad en todas las librerias del
pais. Ademds, la aprobacion de esta ley planteé un de-
sarrollo mucho mas arménico del mercado del libro,
garantizdndole a las pequefias y medianas librerias la
consolidacién de sus negocios ya que estaban empe-
zando a cerrar las librerias tradicionales porque las
mds grandes ofrecian descuentos exorbitantes con la
Unica intencién de echar del mercado a los pequefios
competidores.

Si bien es cierto, que con esta ley hemos facilitado el
crecimiento de la industria editorial mexicana, respec-
to a la produccién y distribucién de ejemplares, no de-
bemos perder de vista, que ain no hemos capitalizado
en forma eficiente el objetivo principal de la LFLL:
“el fomento de la lectura”.

A este respecto, debemos reconocer que el habito de la
lectura en nuestro pais no avanza al ritmo que todos
deseamos, ya que, mientras que en el 2006 los mexi-
canos lefan en promedio 2.6 libros al afio, en 2016 el
promedio se ubicé en 3.8 ejemplares, de acuerdo con
los resultados del Mdédulo de Lectura (MOLEC) le-
vantado por el Inegi,2 muy lejos de los 12 que se leen
en Alemania.

El estudio Hdbitos de lectura”, elaborado por la OC-
DE3 y la UNESCO#4 en 2014/2016,5 coloca a México

en el puesto 107 de 108 naciones y se reveld que el
40% de los mexicanos jamds han visitado una libreria
y el 13% de la poblacion nunca ha leido un libro. Adi-
cionalmente, en cuanto al tiempo semanal que se dedi-
ca a la lectura los mexicanos empleamos 5.5 horas,
mientras que en paises como la India o Tailandia le de-
dican 10.7 y 9.4 horas a la semana, respectivamente.

Ademads de presentar muy bajos niveles de lectura en
nuestro pais, lo que llama atin més la atencién es que
lo que se llega a leer se comprende poco. Asi lo evi-
dencian los resultados de la Prueba PISAS del afio
2012. En esa medicién el resultado obtenido por las y
los alumnos de secundaria fue de 424 puntos; un nivel
inferior al promedio de 495 puntos obtenido por los
paises integrantes de la OCDE. Como referencia Ja-
p6én obtuvo 538 puntos; Corea del Sur 536; Suiza 509;
en Francia y Noruega 504 puntos; mientras que en
Reino Unido y en Estados Unidos los resultados fue-
ron de 499 y 498 puntos, respectivamente. En conse-
cuencia y de acuerdo con diversos especialistas, el re-
zago de México es de aproximadamente 15 afios en
términos de capacidad lectora y del uso apropiado del
lenguaje respecto a otras naciones.’

Para el Partido Accién Nacional ésta es una situacion
preocupante, porque la politica piblica emprendida
por el Estado no nos ha permitido acercarnos al ideal
de ser una sociedad con un hébito lector mucho mds
desarrollado.

De manera particular coincido con todos aquellos que
correlacionan el bajo nivel de lectura en nuestro pais
con la situacién economia de nuestras familias, suma-
do a la ausencia de esquemas amigables que permitan
parcializar el costo de los libros.

Algunos legisladores estardn de acuerdo que para un
sector de la poblacién la adquisicion de un libro puede
clasificarse como un “articulo de lujo” y si tenemos
claro que buena parte de la poblacion en nuestro pais
vive con menos de cinco salarios minimos,8 la adqui-
sicién de un libro podria estar fuera de su presupuesto
y més de uno se ha encontrado en la disyuntiva de
comprar el ejemplar que tanto desea leer (costo entre
los 300 y los 500 pesos) o atender las prioridades de su
hogar como la alimentacién, el vestido o el transporte.
No debemos perder de vista que algunas especialida-
des como la medicina requiere un esfuerzo adicional,
dado que algunos ejemplares superan los 1,500 pesos
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y los alumnos ocupan entre 5 o 10 libros a lo largo de
su carrera.

Si podemos mostrar un poco de sensibilidad y enten-
der que la compra de una novela que oscila entre los
300 y los 500 pesos no puede ser costeada por algunos
ciudadanos en una sélo exhibicién, porque no atre-
vernos a cambiar esa realidad y propiciar alterna-
tivas para ganar mas lectores.

Si esos 300 o 500 pesos los parcializamos en 2 o 3
mensualidades (por citar un ejemplo), quiz4 incentive-
mos a la sociedad a que se acerque a las librerias y si
el modelo tiene éxito le darfamos la oportunidad a més
mexicanos de acceder a un libro.

Como estén las cosas posiblemente nada cambie en el
corto y mediano plazo y si tomamos en cuenta que la
inflacién de junio de 2017 alcanzé su tasa anual més
alta en més de ocho afios, al ubicarse en 6.31 por cien-
to,? esto significa que con el mismo ingreso se com-
pran menos cosas que las que podiamos adquirir en di-
ciembre pasado y ante el inicio del préximo ciclo
escolar, la inflacion representa un reto atin més grande
para que las familias puedan cubrir las necesidades de
sus hijos al regresar a clases.

Bajo este escenario el propdsito de esta Iniciativa es
adicionar una fraccion al articulo 6 de la LFLL pa-
ra facultar a la Secretaria de Cultura (SC) y a la Se-
cretarfa de Educacién Publica (SEP) para que definan
el nimero de meses en el que los vendedores de libros
podran parcializar el costo de los libros y por otra
parte adicionar a la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la facultad de la SC y de la
SEP para participar en la determinacién de estimulos
fiscales para el fomento para la lectura y el libro.

La intencién de esta reforma es que la SC y de SEP, li-
deren un proceso de negociacion con la “cadena del
libro”10 para que se materialice un acuerdo que defina
el esquema de parcializacién del precio del libro en
condiciones de competencia para todos los que se de-
dican a esta actividad y que dicha mesa de negociacién
también sea el escaparate para definir posibles incen-
tivos fiscales que potencialicen esta reforma.

Quiero decirles que hemos identificado que algunas li-
brerias ofrecen 3 o 6 meses sin intereses cuando se su-
peran los mil pesos de compras (El Sétano); en otros

establecimientos se ofrecen meses sin intereses a par-
tir de los 1,500 (Gandhi); otro tipo de establecimientos
ofrecen 6 o 12 meses, pero son pocos los libros de es-
pecialidad que ofrecen y en su mayoria se venden no-
velas (Sanborns). En el resto de las librerias consulta-
das no se ofrece ninglin esquema de parcializacién
(Porrda, Péndulo, Fondo de Cultura econémica y Li-
breria Educal), por lo que se identifica un 4rea de
oportunidad para analizar, negociar y consensuar un
esquema homogéneo de parcializacion del costo del li-
bro.

Como ya lo mencioné, la aplicacién del “precio tni-
co0”, ha permitido un desarrollo sostenible del sector y
si generaron los incentivos correctos, estoy convenci-
do que contribuiremos a dos propdsitos, el primero, fa-
cilitarle a la sociedad la adquisicién de un libro y en
segundo, las librerias podrian incrementar sus ventas
al fomentarse la lectura en nuestra sociedad.

Que quede claro y lo subrayo, lo tltimo que quere-
mos con esta propuesta es que se diga que provocare-
mos una batalla entre todas las librerfas por ofrecer el
mayor nimero de mensualidades y que esto represen-
ta una amenaza a la estabilidad de las librerias tradi-
cionales o pequefios negocios. Como ya lo dije, la
parcializacion del precio ya esta ocurriendo, no to-
dos lo aplican, pero los que lo hacen deciden el mon-
to minimo para autorizar la parcializacin.

En consecuencia, el Partido Accién Nacional conside-
ra fundamental ajustar la LFLL para que el Gobierno
Federal incida positivamente en la estrategia para fo-
mentar la lectura y que todos ofrezcan el mismo pro-
ducto, al mismo precio y parcializando el costo en el
mismo nimero de meses, dependiendo del monto de la
compra.

Si los més pequefios s6lo estdn en posibilidad de ofre-
cer la parcializacién del costo del libro en dos o tres
meses en compras de 300 o 500 pesos (por citar un
ejemplo), que sea esa la medida que rija a todos los es-
tablecimientos, de tal forma que favorezcamos el mo-
delo de negocio de las pequefias y medianas empresas.

Exhortamos al gobierno federal, para que la negocia-
cién que se realice encuentre el punto medio en el que
todos ganemos y que la ciudadania acceda a los ejem-
plares que tanto necesita o que tiene deseos de leer.
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Con esta propuesta, estamos seguros en Accion Nacio-
nal que podremos apoyar la economia familiar e im-
pulsar una alternativa novedosa para que la ciudadania
se acerque a las librerias. No perdemos nada con in-
tentarlo.

Estoy seguro que en materia educativa, més estudian-
tes podrian adquirir los ejemplares necesarios para en-
riquecer su conocimiento e incluso favoreceriamos a
que menos alumnos deserten de las carreras por la di-
ficultad para costear sus libros.

Esta iniciativa también tiene como finalidad exhor-
tar a la cadena del libro para que se solidarice y de
manera conjunta materialicemos el ideal de hacer
de México un pais lector.

Que la sociedad no lea se atribuye a multiples circuns-
tancias y el objeto de este posicionamiento no es re-
partir culpas, sino invitar a todas las fracciones parla-
mentarias a que reevaluemos con las autoridades
federales lo que hemos hecho hasta el momento y ana-
lizar la pertinencia de ajustar algunos programas y es-
trategias que posibiliten que la sociedad se acerque un
poco més a la lectura.

La publicacién de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro en 2008, fue un gran acierto para generar
condiciones de competencia en el sector, y la propues-
ta que hoy someto a su consideracién busca potenciar
el objetivo de la Ley e impulsar el fomento de la lec-
tura.

Considerando que la lectura es el insumo més podero-
so para comprender la complejidad de nuestro entor-
no, representa una actividad irremplazable y quien tie-
ne ese hdbito, normalmente desarrolla actitudes y
capacidades que benefician su desenvolvimiento y su
interaccion en la sociedad.

Les recuerdo que leer aviva la creatividad, despliega la
imaginacién y potencializa nuestra capacidad para ex-
presarnos y nuestra nacion no podrd transitar hacia una
democracia consolidada, si la ciencia y la cultura, co-
mo formas del conocimiento, no son parte de nuestra
cotidianidad.

A partir de todo lo expuesto, someto a la consideracién
de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXXI re-
corriendo la subsecuente del articulo 38 y se adiciona
la fraccién XXIV recorriendo la subsecuente del arti-
culo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacién Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXX. ...

XXX Bis. Promover la produccién cinematografi-
ca, de radio y television y de la industria editorial,
con apego a lo dispuesto por el articulo 30. consti-
tucional cuando se trate de cuestiones educativas y
dirigir y coordinar la administracién de las estacio-
nes radiodifusoras y televisoras pertenecientes al
Ejecutivo Federal, con exclusion de las que depen-
dan de otras Secretarfas de Estado. Aquellas esta-
ciones de radio que incorporen en su programacion
contenido cultural deberdn tomar en consideracién
las directrices que en esta materia le proponga la
Secretaria de Cultura;

XXXI. Participar con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en la determinacion de los cri-
terios generales para el establecimiento de los es-
timulos fiscales y financieros necesarios para el
fomento para la lectura y el libro, y

XXXII. Los demds que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I.a XXIL ...

XXIII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos,
bases de coordinacién y demds instrumentos juridi-
cos con Organos publicos o privados, nacionales e
internacionales, en asuntos de su competencia;

XXIV. Participar con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en la determinacion de los cri-
terios generales para el establecimiento de los es-
timulos fiscales y financieros necesarios para el
fomento para la lectura y el libro, y
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XXV. Los demds que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién III al arti-
culo 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Li-
bro, para quedar como sigue:

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de Cultura y a
la Secretaria de Educacién Puablica, de manera concu-
rrente y considerando la opinién y propuestas del Con-
sejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y
la Lectura.

II. Poner en préctica las politicas y estrategias con-
tenidas en el Programa, estableciendo la coordina-
cibn interinstitucional con las instancias de los dife-
rentes 6rdenes de gobierno, asi como con los
distintos sectores de la sociedad civil.

I11. Definir el nimero de meses en el que los ven-
dedores de libros podran parcializar el costo de
los libros, a que se hace referencia en los articu-

los 22 y 26 de la presente Ley.

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
serd expedido por el Secretario de Cultura.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5054258 &fe-
cha=24/07/2008

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFLL_171215.pdf
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

3 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE)

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-

ciay la Cultura

5 https://queretaro.quadratin.com.mx/Mexico-lugar-107-108-na-
ciones-lectura-libros/

https://www.google.com.mx/?gfe_rd=cr&ei=JOBLWbvM-
MubX8geQ112YAw&gws_rd=ssl#q=En+el+estudio+%E2%80%9
CH%C3%A1bitos+de+Lectura%E2%80%9D,+elaborado+por+la
+OCDE+y+la+UNESCO,+M%C3 % A9xico+se+posicion%C3%B
3+en+el+puesto+107+de+108+pa%C3% ADses&spf=149814480
7722

6 El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la
OCDE (PISA, por sus siglas en inglés), tiene por objeto evaluar
hasta qué punto los alumnos cercanos al final de la educacién obli-
gatoria han adquirido algunos de los conocimientos y habilidades
necesarios para la participacién plena en la sociedad del saber. Se
examina el rendimiento de alumnos de 15 afios en dreas temadticas
clave y estudian igualmente una gama amplia de resultados educa-
tivos, entre los que se encuentran: la motivacién de los alumnos
por aprender, la concepcidn que éstos tienen sobre si mismos y sus

estrategias de aprendizaje.
7 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/26/1026048

8 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2017/02/26/7-graficos-so-
bre-fragilidad-salario-mexico

9 http://tinyurl.com/ybulvjql
http://tinyurl.com/ybwhs2cp
10 La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, define en el ar-
ticulo 2 a la Cadena del libro como el conjunto de personas fisicas
o morales que inciden en la creacién, produccién, distribucion,

promocion, venta y lectura del libro.

Diputado Ulises Ramirez Nufiez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién. Agosto 23 de 2017.
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 60 Bi1s 3 A LA LEY GENERAL
DE VIDA SILVESTRE, RECIBIDA DE LOS DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO
DE 2017

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que por el que se adi-
ciona un articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vida
Silvestre, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México tiene una riqueza natural y cultural extraordi-
naria que se explica, en gran parte, por su ubicacién
geografica, su compleja historia geoldgica, su acci-
dentada topografia, ademds de su gran litoral frente a
dos océanos y un mar propio. Esto ha permitido que en
nuestro pafs se desarrollen pricticamente todos los
ecosistemas terrestres, asi como la mayor parte de los
ecosistemas marinos presentes en el mundo.l

Los ecosistemas nos proporcionan servicios ambienta-
les que son esenciales para nuestra sobrevivencia y
bienestar, por ejemplo, nos brindan alimentos, made-
ras, fibras y principios activos para elaborar medici-
nas. Estos captan el agua de lluvia que se infiltra en el
suelo abasteciendo cuerpos de agua naturales (manan-
tiales, rios, lagos y humedales) y artificiales; son res-
ponsables de renovar el suelo y mantener su fertilidad;
capturan el biéxido de carbono de la atmésfera, dismi-
nuyendo el potencial del calentamiento global; y al-
bergan a los polinizadores imprescindibles para la fer-
tilizacion de las plantas. Ademds, los ecosistemas nos
ofrecen beneficios recreativos, culturales y espiritua-
les (Sarukhan et al, 2009).2

En virtud de ello debemos entender que la vida silves-
tre constituye un patrimonio de incalculable valor, de
hecho, su inmensa diversidad coloca a nuestro pais co-
mo una regién especial. Por si fuera poco, el alto gra-
do de endemismos que presentan las especies al inte-
rior de nuestras fronteras incrementa ain mds la

importancia de concentrar esfuerzos que den como re-
sultado su conservacién.3

Bajo este contexto, desde hace varias décadas, el obje-
tivo de la politica nacional en materia de vida silvestre
ha sido la proteccién y conservacion, mediante esque-
mas de aprovechamiento sustentable; de este modo se
pretende incrementar el bienestar de la poblacién que
vive en regiones de alta diversidad, al tiempo que se
mantienen y promueven la restauracion y la integridad
de los ecosistemas.4

Lo anterior, debido a que las actividades humanas han
impactado negativamente en nuestro patrimonio biold-
gico. Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), entre 2010 y 2015 la poblacién en
Meéxico se incrementd en siete millones de habitantes,
los cuales representan 1.4 por ciento de crecimiento
promedio anual. Asimismo, las proyecciones del Con-
sejo Nacional de Poblacién (Conapo) para 2030 indi-
can que habrd 16 millones de personas mds que en la
actualidad, lo cual implica una mayor demanda de
bienes y servicios ambientales que proveen los ecosis-
temas, algunos de los cuales enfrentan actualmente
graves procesos de deterioro.5

En este contexto, la organizacién independiente Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), ha sefalado que
la vida silvestre estd desapareciendo a un ritmo sin
precedentes, toda vez que en las dltimas cuatro déca-
das, se produjo una reduccién de 58 por ciento de pe-
ces, aves, mamiferos, anfibios y reptiles a nivel mun-
dial, a causa de la degradacién y la sobreexplotacién
de recursos naturales que afectaron el hébitat de las es-
pecies. Las que mds disminuyeron fueron las pobla-
ciones de agua dulce en 81 por ciento, seguida por las
terrestres, quienes sufrieron una reduccién de 38 por
ciento y en ultimo lugar, las marinas con 36 por cien-
to.6

Del mismo modo, WWF ha indicado que se estima
una disminucién de dos terceras partes de la vida sil-
vestre para 2020, afio en que se implementardn los
proyectos de conservacién alcanzados en la vigésima
primera Conferencia Internacional sobre Cambio Cli-
madtico, cuyo fin es emprender cambios en todos los
sectores y dmbitos de la sociedad para detener la de-
gradacién de la biodiversidad y lograr su conserva-
cidn, y para ello es necesario implementar reformas a
efecto de proteger la vida silvestre.”



Martes 29 de agosto de 2017

21

Gaceta Parlamentaria

Por otra parte, de acuerdo a datos de la Union Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza, una par-
te significativa de cada familia animal estd amenaza-
da: 33 por ciento de los corales, 25 por ciento de los
mamiferos, 13 por ciento de las aves y 41 por ciento
de los anfibios.8

Por lo que hace a las especies de aves silvestres, es de
indicar que las mismas forman un grupo particular-
mente importante en nuestro pais, ya que ocupan el oc-
tavo lugar a nivel mundial en cuanto a nimero de es-
pecies (mil 100 aproximadamente), pues se presenta
una mezcla de avifauna de origen nedrtico y neotropi-
cal, asi como un nimero importante de endemismos
(més de 100 del total de especies mexicanas, lo que
equivale a 9 por ciento aproximadamente). Las aves se
clasifican en 29 d6rdenes, de los cuales 22 estdn pre-
sentes en México.?

Al respecto, la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) ha reali-
zado un catdlogo de aves, el cual, de acuerdo con su
ultima publicacién oficial en 2013, sefiala que de las
10 mil 507 especies de aves que hay en el mundo, un
total de entre mil 123 y mil 150, es decir, cerca de 11
por ciento del total mundial habitan en México, lo cual
representa mds de las que en conjunto existen en Esta-
dos Unidos de América y Canada.

Lo anterior coloca a México como uno de los paises
con mayor riqueza avifaunistica, ademds de que ocupa
el cuarto lugar en cuanto a la proporcién de especies
endémicas, pues son entre 194 y 212 especies las que
tienen algin grado de endemismo, lo cual representa
aproximadamente entre el 18 y 20 por ciento del total
de especies registrado en el pais.10

Abhora bien, en nuestro pafs la captura de aves silves-
tres para mantenerlas como animales de compaiiia o
con fines ornamentales ha sido una actividad comiin
desde tiempos prehispanicos. Ello en virtud de que los
variados y melodiosos cantos de las aves, asi como los
brillantes colores de sus plumajes, resultan atractivos
para el ser humano, por lo que se les ha considerado un
bien de consumo en los mercados nacional e interna-
cional.ll

Se estima que en nuestro pais se extraen cada afio mi-
les de ejemplares de aves silvestres de sus hébitats na-
turales, con la finalidad de satisfacer la demanda exis-

tente, la cual se encuentra en crecimiento en muchos
mercados.12

Para regular estas capturas el gobierno federal ha apli-
cado desde la década de 1960 diferentes medidas y es-
trategias encaminadas a lograr un aprovechamiento
sostenible de las aves. No obstante los esfuerzos reali-
zados, aln existe el comercio ilegal de aves en algunos
estados del pais. Este mercado ilicito se deriva de una
serie de factores que van desde la falta de alternativas
econdmicas para la poblacién que vive de la captura
de aves, hasta el déficit de personal y de recursos para
evaluar periédicamente sus poblaciones, revisar solici-
tudes y emitir permisos de captura.l3

A partir de 1997 la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ha implementado el mecanismo
conocido como Unidades de Manejo y Conservacién
de la Vida Silvestre (UMA), con el propésito de pro-
mover esquemas alternativos de aprovechamiento de
vida silvestre, mediante el establecimiento de incenti-
vos para los involucrados en la conservacién.14

Los productos aprovechados a través de las UMA
cuentan con un certificado oficial expedido por la Di-
reccion General de Vida Silvestre, el cual garantiza al
comprador que la captura de esa ave se realizé de ma-
nera adecuada sin menoscabo del hébitat o de las po-
blaciones de la especie y pueden identificarse por el
anillo de marcaje provisto por la misma. Esto tiene co-
mo objetivo combatir el trafico ilegal de vida silvestre
y permitir la exploracién de los mercados internacio-
nales, los cuales tienen mayores restricciones con res-
pecto a las aves que compran.15

En este contexto, el trifico ilegal de vida silvestre se
constituye como una infraccién o delito en la legisla-
ci6én ambiental mexicana, e involucra la extraccion,
acopio, transporte, comercializacién y posesion de es-
pecies de flora y/o fauna silvestre, mediante la captura
cazay colecta, en contravencién de las leyes y tratados
nacionales e internacionales. Este ilicito comprende
ejemplares vivos, asi como productos y subproductos
derivados de éstos, considerando productos a las par-
tes no transformadas y subproductos a aquellas que
han sufrido algiin proceso de transformacién.16

Entre las especies mds comercializadas ilegalmente en
México, se encuentran el tucdn pecho amarillo (Ram-
phastos sulfuratus), el mono araia (Ateles geoffroyi),
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el mono aullador (Aulluata palliata), la tardntula rodi-
llas rojas (Brachypelma smithi), la iguana negra (Cte-
nosaura pectinata), la iguana verde (Iguana iguana),
las viboras de cascabel (Crotalus sp) y el halcén de
Harris (Parabuteo unicinctus).17

Por lo que hace a las aves silvestres, hay cifras que se-
falan que hasta 90 por ciento de las aves capturadas
ilegalmente en México tiene como destino final el
mercado doméstico, ya que existe en México una cul-
tura y tradicion de adquisicion de aves como animales
de compaiifa o con fines ornamentales.18

A nivel internacional, México es considerado por la
Interpol y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, un pais de origen y destino de ejem-
plares y productos de especies silvestres, en virtud de
ello, se estima que entre 4 y 14 por ciento de las aves
capturadas de manera ilegal tienen como destino final
Estados Unidos de América, y en menor medida Euro-
pa, donde Espafia es sefialado como el principal punto
de entrada de las mismas.1?

En ese sentido, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa), que es la autoridad facultada
para realizar acciones de inspeccién y vigilancia para
verificar el cumplimiento de la legislacién ambiental,
en marzo del presente afio informé que la veda im-
puesta para el aprovechamiento extractivo de pericos,
loros y guacamayas decretado en 2008 por la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), disminuy6 en 24 por ciento el trifico ilegal de
psitdcidos.20

Asimismo, de acuerdo a un reporte elaborado por las
organizaciones no gubernamentales Teyeliz y Defen-
ders of Wildlife, dicha medida ha permitido también
que se implementen otros proyectos de conservacion
como el monitoreo de nidos en la costa del estado de
Jalisco, logrando con ello detener el saqueo ilegal y
destruccién de nidos por cuatro afios consecutivos, en
lo que va de la presente administracion federal.21

En ese mismo periodo, incrementé en casi 25 por cien-
to el nimero de inspecciones y operativos que permi-
tieron el aseguramiento de esas especies listadas en al-
guna categoria de riesgo en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, logrando
evitar en algunos casos su desaparicién por el saqueo
ilegal.22

Estas acciones de gobierno han permitido que desde
2008 se crien psitdcidos en cautiverio s6lo con fines de
conservacion. Asimismo, gracias a la veda, por prime-
ra vez en México ejemplares en peligro de extincién
provenientes de criaderos fueron utilizados con éxito
para proyectos de reintroduccion.23

Dentro de los diversos programas que ejecuta la Profe-
pa se encuentra el de Operativos Estratégicos, el cual
contiene uno denominado Operativo contra el tréfico
ilegal de aves, en virtud de ello, en su informe anual de
2016 la institucion sefala que realiz6 un operativo con-
tra el trafico ilegal de aves en un mercado municipal y
en un centro de acopio, ubicados en Celaya, Guanajua-
to. Derivado de dicho operativo mil 600 aves fueron
aseguradas precautoriamente y tres personas fueron
puestas a disposicién del Ministerio Puiblico Federal.
Cabe sefialar que mil de los ejemplares asegurados fue-
ron liberados en el municipio de Apaseo el Alto.24

Aunado a lo anterior, también informé que derivado
de una investigacion conjunta entre Profepa e Interpol
Meéxico se efectuaron acciones de combate al trafico
internacional de aves, pues en el mes de noviembre de
2016 fueron detenidos dos ciudadanos espafoles que
pretendian viajar a su pais desde el Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México con 73 aves silves-
tres ocultas en dos maletas.25

De los 73 ejemplares de aves silvestres, se identifica-
ron 34 ejemplares de tres especies que se encuentran
catalogadas como especies sujetas a proteccién espe-
cial de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010.26

Los hechos descritos nos permiten advertir que, a pe-
sar los esfuerzos realizados por el gobierno federal pa-
ra combuatir el tréfico ilegal de aves silvestres y lograr
un aprovechamiento sostenible de las aves, en nuestro
pais se siguen presentando conductas ilegales que
atentan en contra de la conservacion de la biodiversi-
dad.

Si bien el tréfico ilegal de las especies de aves silves-
tres en veda se redujo en una cuarta parte, lo cierto es
que en el caso de las demds especies, su comercio ile-
gal, lejos de detenerse, ha registrado un incremento.

Bajo esta 16gica, a la luz de los resultados obtenidos
tras la prohibicién impuesta para el aprovechamiento
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extractivo con fines de subsistencia y comerciales de
las aves correspondientes a la familia de los psitdcidos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de octubre de 2008, en la que también se prohibid la
importacién, exportacién y reexportacién de las espe-
cies mencionadas, se hace necesario evaluar la posibi-
lidad de extender la prohibicién a mis especies de
aves silvestres con la finalidad de evitar pérdidas futu-
ras que serian devastadoras nuestro patrimonio natu-
ral.

En virtud de lo anterior, con la presente iniciativa pro-
ponemos que sea prohibida la importacién, exporta-
cién y reexportacion de cualquier ejemplar de ave sil-
vestre, cuya distribucién natural sea dentro del
territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 60 Bis 3
a la Ley General de Vida Silvestre

Unico. Se adiciona un articulo 60 Bis 3 a la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, para quedar como a continua-
cidén se presenta:

Ley General de Vida Silvestre
Articulo 60 Bis 2. (...)

Articulo 60 Bis 3. Ningin ejemplar de ave silvestre,
cuya distribucién natural sea dentro del territorio
nacional, podra ser sujeto de aprovechamiento ex-
tractivo con fines comerciales.

La Secretaria solo podra otorgar autorizaciones de
aprovechamiento extractivo con fines de subsisten-
cia, conservacion o investigacion cientifica.

Unicamente se otorgaran autorizaciones para in-
vestigacion cientifica a instituciones académicas
acreditadas.

Queda prohibida la importacién, exportacion y re-
exportacion de cualquier ejemplar de ave silvestre,
cuya distribucién natural sea dentro del territorio
nacional.

Articulo 60 Ter. (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autorizaciones para el aprovechamiento
extractivo de ejemplares de aves silvestres, cuya distri-
bucién natural sea dentro del territorio nacional, otorga-
dos con anterioridad a la publicacion del presente decre-
to mantendrdn su vigencia, pero no podrin renovarse.

Tercero. Los criaderos de ejemplares de aves silves-
tres cuya distribucién natural sea dentro del territorio
nacional, legalmente acreditados ante la Secretaria,
podrdn continuar operando Unicamente con fines de
conservacion en los términos del presente decreto.

Cuarto. Los efectos presupuestales que, en su caso,
pudiera generar el presente decreto, deberdn ser cu-
biertos con la suficiencia presupuestal asignada anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Notas

1 Cfr. https://www.gob.mx/conabio/articulos/estrategia-nacional-
sobre-biodiversidad-de-mexico-y-plan-de-accion-2016-
20307idiom=es

2 Ibidem

3 Cfr. https://www.gob.mx/semarnat/articulos/conservacion-de-la-

vida-silvestre-en-mexico

4 Ibidem

5 Cfr. https://www.gob.mx/conabio/articulos/estrategia-nacional-
sobre-biodiversidad-de-mexico-y-plan-de-accion-2016-
20307idiom=es

6 Cfr. http://www.wwf.org.mx/que_hacemos/especies/

7 Ibidem

8 Cfr.

http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=36885#.WZ
xRiijyiM8
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9 Cfr.

http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/gran_familia/anima-
les/aves/aves.html

10 Cfr. http://www.ib.unam.mx/m/revista/pdfs/56.-_1577.pdf

11 Cfr. http://www.biodiversidad.gob.mx/Biodiversitas/Articu-
los/biodiv83art3.pdf

12 Ibidem

13 Cfr. http://www.biodiversidad.gob.mx/Biodiversitas/Articu-
los/biodiv83art3.pdf

14 Ibidem
15 Ibidem

16 Cfr. http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ci-
ga/Libros2013/CD001601.pdf

17 Ibidem

18 Cfr. http://www.ibnanalytics.com/asuntos-internacionales/trafi-

co-ilegal-de-aves-en-mexico/
19 Ibidem

20 Cfr. https://www.gob.mx/profepa/prensa/disminuye-24-trafico-
ilegal-de-psitacidos-en-ultima-decada-profepa

21 Ibidem
22 Ibidem
23 Ibidem

24 Cfr. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/196266/Informe_de_actividades_2016.pdf

25 Ibidem
26 Ibidem

Senado de la Republica, sede de la
Comisién Permanente, a 23 de agosto de 2017.

Diputados: Jests Sesma Sudrez (ribrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio

Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Maria Avila Ser-
na, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jests
Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Co-
rona Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria Te-
resa Cuenca Ayala, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernan-
dez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza, José de
Jestis Galindo Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gonzalez To-
rres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael Guirao
Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jests Gerardo Izquierdo
Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sénchez, Cesdreo Jorge
Mirquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Cdndido Ochoa
Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio Sandoval Ro-
driguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar
Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto To-
rres Rivas, Claudia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE
LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA Eco-
NOMiA NACIONAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO VIDAL LLE-
RENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

El que suscribe, diputado Vidal Llerenas Morales, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la C4-
mara de Diputados de la LXIII Legislatura, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracién del pleno de esta
soberania la siguiente proposicién con punto de acuer-
do, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

1. Las sociedades mds saludables tienen una ventaja
competitiva que aumenta la productividad respecto de
aquellas que enfrentan a probleméticas de salud. Este
tipo de poblaciones suelen ser mds productivas, gene-
rar mayores ganancias para sus empleadores y mayor
estabilidad en los ingresos fiscales. Asimismo, tener
trabajadores saludables, incluso, genera menores cos-
tos para los empleadores y para los respectivos siste-
mas de salud publica.

2. En este sentido, es claro que existe una relacion es-
trecha entre la salud y la productividad econémica en
la medida en que ambos aspectos funcionan de mane-
ra estrecha en la formacién y conservacién del capital
humano. De no ser asi, la falta de condiciones de salud
puede generar repercusiones importantes para la eco-
nomia, entre las que se encuentra la pérdida de traba-
jadores, o la reduccién del tiempo y las capacidades la-
borales lo que, en consecuencia, produce una
disminucién de las capacidades productivas de la so-
ciedad.!

3. Para mostrar el impacto positivo de la salud de la
poblacién sobre el crecimiento econdmico, se puede
considerar el vinculo entre el nivel de inversion en la
salud de una sociedad y la tasa de ahorro de los indi-
viduos. En los paises donde el gobierno invierte relati-
vamente poco en salud, la gente tiende a ahorrar mds
dinero por enfermedad imprevista, ya que esto puede
necesitar ser pagado de su bolsillo. Por lo tanto, cuan-
to mayor sea la tasa de ahorro, menor serd el nivel de
consumo.

4. Otro de los aspectos positivos derivados de la exis-
tencia de adecuadas condiciones de salud de la pobla-
cibén en relacién con las posibilidades de mejoramien-
to de la productividad econdmica, es el aumento de la
esperanza de vida total. Las poblaciones que viven
mads tiempo son productivas durante periodos de tiem-
po mds largos y consumen mds durante esa vida pro-
longada. Asi, de acuerdo con reportes especializados
de 2013, alrededor del 11 por ciento del crecimiento
econdmico en los paises de ingresos bajos y medianos
se debe a reducciones en la mortalidad medida en sus
cuentas de ingreso nacional.2

5. Por el contrario, y a diferencia de aquellas comuni-
dades con altos indices de salud, las poblaciones que

enfrentan problemdticas de este tipo suelen generar
aumentos en el gasto publico; reducciones en el mon-
to de los ingresos tributarios de aquellas personas que
se retiran de la fuerza laboral por condiciones de en-
fermedad, o a través del aumento de las tasas de mor-
bilidad; un mayor ndmero de jubilaciones anticipadas,
entre otros aspectos que impactan negativamente al es-
cenario econdmico de la sociedad como aquellos cos-
tos adicionales en los que incurren los sistemas de
apoyo social y las familias.

6. El crecimiento de los gastos sanitarios es una prue-
ba de esta tendencia. En 2012, el gasto mundial en sa-
lud represent6 casi el 10 por ciento del producto inter-
no bruto (PIB) mundial.3. Mientras que, en los tltimos
50 afios, el costo de la asistencia sanitaria ha superado
constantemente el crecimiento en la OCDE, con un
promedio del 2 por ciento.4

7. En este sentido, no resulta descabellado sefialar que
la mala salud afecta mds que el gasto sanitario. Las
personas con problemas de salud requieren mds dias
para aliviarse de una enfermedad en comparacién con
sus colegas sanos, y durante el tiempo en que estdn en
el trabajo, son menos productivos. La pérdida de pro-
ductividad asociada es considerable. Por ejemplo, el
absentismo y la pérdida de productividad relacionado
con la obesidad y el sobrepeso generd costos de casi
989 mil millones de ddlares en 2014.5

8. En el caso de México, esta situacion no es diferen-
te. De acuerdo con datos del Instituto Mexicano para
la Competitividad, AC, “los costos sociales asociados
a la diabetes tipo 2 ascienden a mdas de 85 mil millo-
nes de pesos al afio. De esta cifra, 73 por ciento co-
rresponde a gastos por tratamiento médico, 15 por
ciento a pérdidas de ingreso por ausentismo laboral y
12 por ciento a pérdidas de ingreso por mortalidad pre-
matura. Esto equivale a la mitad del presupuesto para
la construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de
Meéxico.” Asimismo, dicho Instituto ha reportado que
“que cada afo se pierden mas de 400 millones de ho-
ras laborables por diabetes asociada al sobre peso y a
la obesidad, lo que equivale a 184 mil 851 empleos de
tiempo completo. Esto a su vez representa el 32 por
ciento de los empleos formales creados en el afio
2014.76

9. Sobre esta base, también existe una estrecha rela-
cién entre los problemas de salud, la productividad



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 29 de agosto de 2017

econdmica y las condiciones de pobreza de una socie-
dad. De hecho, las poblaciones no sanas son mds vul-
nerables a la pobreza y a las pérdidas econémicas si,
como sucede por lo general en México, son ellas quie-
nes deben de absorber los gastos econémicos deriva-
dos de la atencién a problemas de salud. Esta situacién
se enmarca un en fenémeno de mucho mayor alcance
en el que a nivel mundial, aproximadamente cien mi-
llones de personas han sido empujadas por debajo de
la linea de pobreza porque tienen que pagar por el cui-
dado de la salud de su bolsillo.

10. Tener que pagar por el tratamiento de salud de bol-
sillo sigue siendo la norma para la mayoria de la gen-
te, ya que no pueden pagar un seguro. Si ellos o al-
guien dentro de su familia necesitan tratamiento, los
ahorros de la familia se pueden agotar ripidamente.
Por tanto, las personas que caen por debajo de la linea
de pobreza requerirdn ayuda social del gobierno, lo
cual tiene un impacto en el desarrollo econdmico del
pais.

11. Las poblaciones sanas son un motor clave del cre-
cimiento socioecondmico, sin embargo, las acciones
colectivas no reflejan la importancia y prioridad que
debe asignarse a invertir en la salud de individuos y
sociedades. El ecosistema de la salud es complejo, pe-
ro también lleno de oportunidades y puntos de infle-
xién para que las poblaciones obtengan estados de sa-
lud méds sanos con las respectivas ganancias
socioecondmicas que estas inversiones podrian entre-
gar.

12. Por ello, y si se toma en consideracién que exis-
te una importante relacion entre la salud y la genera-
cién de mayores condiciones de productividad, es ne-
cesario también generar condiciones de equilibrio, de
modo que el dmbito econémico y productivo sea ca-
paz de propiciar condiciones para el mejoramiento de
la situacién de la salud en nuestro pais. En este pun-
to, el derecho a la salud y la economia juegan en un
mismo equipo que tiende a asegurar mayores condi-
ciones y oportunidades de desarrollo no sélo socia-
les, sino también personales, con el objetivo de ele-
var los niveles de crecimiento y competitividad de
nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso f) de la frac-
cion I del articulo 8 de la Ley para impulsar el In-
cremento Sostenido de la Productividad y la Com-
petitividad de la Economia Nacional

Capitulo Segundo
De la Politica Nacional de Fomento Econémico

Articulo 8. La politica nacional de fomento econémi-
co y el Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad deberdn considerar, por lo menos, los
aspectos siguientes:

L. Politicas de cardcter transversal, que promuevan, en-
tre otros, los objetivos siguientes:

a)
(..)

f) Impulsar la inversion y el financiamiento sos-
tenido de programas y proyectos que ayuden a
mejorar las condiciones de salud individual y so-
cial, asi como de asistencia sanitaria en el pais,
con el objetivo de fortalecer la productividad y
competitividad econémicas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Alfred C. Wolf, “La salud como factor del desarrollo econémico
internacional”, Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, abril
1967, pagina 289.

2 Dean T Jamison, Lawrence H Summers et. al., “Salud global
2035. Un mundo convergiendo en el lapso de una generacién”,
The Lancet, disponible en http://globalhealth2035.org/sites/de-
fault/files/launch/global-health-2035-spanish.pdf

3 Banco Mundial, Grifico: Gasto en salud, total (por ciento del
PIB), disponible en

https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.XPD.TOTL.ZS
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4 Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 201-2013,
World Economic Forum,

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessRe-
port_2012-13.pdf

5 Milken Institute School of Public Health, Weighing Down Ame-
rica. The Health and Economic Impact of Obesity, 2016.

6 Instituto Mexicano para la Competitividad, Kilos de mds, pesos
de menos. Los costos de la obesidad en México, 2015

Dado en el recinto de la Comisién Permanente del
Congreso, a 23 de agosto de 2017.

Diputado Vidal Llerenas Morales (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Competitividad. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 113 A 115 DE LA LEY SO-
BRE EL CONTRATO DE SEGURO, RECIBIDA DEL DIPUTADO
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE
AGOSTO DE 2017

El suscrito, Clemente Castaiieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 113, 114y 115 de la Ley
Sobre el Contrato de Seguro, a partir de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En México, cuando sucede un accidente de transito,
los involucrados que tienen asegurados sus vehiculos
deben dar aviso a su compaiifa aseguradora y esperar
al ajustador, sin mover los vehiculos para no poner en
riesgo la cobertura de los gastos del siniestro, tal y co-
mo se desprende del articulo 114 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, que sefiala: “Sin el consentimien-
to de la empresa, el asegurado estard impedido de va-
riar el estado de las cosas”.

El tiempo en que un ajustador llega al lugar del acci-
dente puede variar de una a tres horas, dependiendo de
la cobertura de la compaifiia de seguros, de lo que se
puede concluir que un choque implica la obstruccién
de las vialidades durante un amplio periodo de tiempo
que deriva en diversas consecuencias. La congestién
del trdnsito urbano provoca contaminacién ambiental
debido a que la mayor contaminacién del aire es pro-
vocada por el consumo de combustible en vehiculos
que circulan en tréfico a baja velocidad, provocando
ademds mayores niveles de ruido en el entorno.

De acuerdo a un estudio elaborado en 2012 por Todd
Littman, México ocupa el primer lugar en caos vial;
consecuentemente, el indice de malestar de los ciudada-
nos es el mas alto en el mundo, siendo la ciudad de Mé-
xico la que consiguié el puntaje mds alto, por encima
de ciudades como Beijin, Nairobi o Nueva Delhi.[*]
Con la finalidad de contextualizar el problema del caos
vial que generan los accidentes de trdnsito, destacamos
que durante el afio 2014 se registraron 378,240 acci-
dentes de transito en las zonas urbanas del pais.2

Por lo anterior, consideramos viable y necesario refor-
mar la Ley Sobre el Contrato de Seguro, con la finali-
dad de mejorar las condiciones de circulacién en las
vialidades de nuestro pais en casos de accidentes viales.

IL. Las legislaciones sobre transito y vialidad regulan
el comportamiento de los usuarios de la movilidad. Di-
chas normas pueden ser de cardcter federal o por dis-
posicion del articulo 115 Constitucional pueden ser
municipales o estatales. A este complejo entramado le-
gal en materia vial, se suman las disposiciones de la
Ley Sobre el Contrato de Seguro.

El articulo 114 de dicha Ley genera innumerables
afectaciones, ya que obliga a los involucrados a no
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modificar la escena, provocando congestionamiento
vial, obstaculizando la llegada de ambulancias y per-
sonal de proteccion civil, y de los mismos ajustadores
de las compaiifas aseguradoras.

Ademéds, debe sefialarse que dicha disposicién de la
Ley, pretende, en todo caso, salvaguardar el interés pri-
vado de las compaiifas aseguradoras, en lugar del inte-
rés publico. Sostenemos lo anterior, porque “el interés
privado se encuentra constituido por pretensiones que
se satisfacen Unicamente para beneficio de determina-
dos sujetos, mientras que el interés ptiblico se relaciona
con necesidades colectivas”.3 En este sentido, la actual
redaccién del citado 114 de la Ley sobre el contrato de
seguro privilegia los derechos de unos cuantos en per-
juicio de la colectividad y del medio ambiente.

Mediante la presente iniciativa, se planta reformar la
Ley sobre el Contrato de Seguro, garantizando el inte-
rés publico, y al tiempo permitiendo que las compaiii-
as aseguradoras y sus asegurados puedan salvaguardar
la proteccion de sus intereses particulares.

En este sentido, se propone reformar los articulos 113,
114y 115 de la Ley sobre el Contrato de Seguro para que:

* En caso accidente vial, los involucrados puedan
mover sus vehiculos para no obstaculizar la via pud-
blica, siempre y cuando lo permita el estado de sa-
Iud de éstos.

* Los automovilistas involucrados en un accidente
puedan documentar las caracteristicas del incidente.

* Las aseguradoras deban proporcionar al asegura-
do la informacién que le permita documentar debi-
damente la escena del accidente.

Por lo expuesto someto a su consideracion el siguien-
te proyecto de

Decreto que reforma los articulos 113, 114 y 115 de
la Ley sobre el Contrato de Seguro

Articulo Unico. Se reforman los articulos 113, 114 y
115 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, para que-
dar como sigue:

Articulo 113. Al ocurrir el siniestro, el asegurado ten-
dré la obligacion de ejecutar todos los actos que tien-

dan a evitar o disminuir el dafio. Si no hay peligro en
la demora, pedird instrucciones a la empresa asegura-
dora, quien deberd proporcionar al asegurado la infor-
macién que le permita documentar debidamente la es-
cena del accidente.

Articulo 114. Tratandose de accidentes viales y siem-
pre que el estado de salud de los involucrados lo per-
mita, procurardn marcar la posicion de los autos y de
las cuatro ruedas, tomar fotografias, video o datos de
los testigos de la escena del accidente con la finalidad
de documentar el siniestro y proceder a despejar los
vehiculos para no obstaculizar la via publica.

Articulo 115. Si el asegurado viola la obligacién de
evitar o disminuir el dafio, la empresa aseguradora ten-
dré el derecho de reducir la indemnizacién hasta el va-
lor a que ascenderia si dicha obligacién se hubiere
cumplido. Si dicha obligacién es violada por el asegu-
rado con intencién fraudulenta, éste quedard privado
de sus derechos contra la empresa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

1 “DF, primer lugar en el mundo en caos vial”, El Universal,
(2013)

http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/115390.html

2 “Estadisticas a propdsito del Dia Mundial en Recuerdo de las
Victimas de los Accidentes de Trafico”, Inegi (2015).

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/trafico0.pdf

3 Fuente: Enciclopedia Juridica Online, disponible en: http://me-

xico.leyderecho.org/interes-privado/

Sede de la Comisién Permanente,
a 23 de agosto de 2017.

Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rdbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO
ALEJIANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PES, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

Alejandro Gonzélez Murillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 116 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 a 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la frac-
cién XIII del articulo 7 de la Ley General de Educa-
cion, en lo referente al sector social de la economia,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, México enfrenta con entereza y fortale-
za distintos problemas tanto domésticos como globa-
les con efectos locales, como el efecto invernadero, la
desigualdad, la pérdida de la biodiversidad; afectacio-
nes con los sistemas productivos y sistemas de movi-
lidad, limitaciones en los suministros energéticos y, en
general, con todas las necesidades que, con el paso del
tiempo, se van incrementando y complejizando en ra-
z6n del aumento de la poblacién y que, paulatinamen-
te, dificultan su solucion.

Atender todos los problemas requiere esfuerzos creati-
vos y acciones eficientes que detonen el crecimiento
de nuestro pais; el Congreso debe ser corresponsable
de la busqueda de caminos de solucién junto con el
gobierno de la republica.

Una de las vias para coadyuvar a resolver, simultdne-
amente, la arista econémica y social de la agenda na-
cional y que ahora se propone, reside en impulsar al
emprendimiento social, toda vez que es una actividad
que tiene por objeto generar valor agregado al merca-
do y la comunidad, a fin que la sociedad reciba prove-
cho y beneplécito con la generacién de riqueza y me-
jora en las condiciones de vida de los mexicanos
menos favorecidos.

El emprendimiento social asi entendido, aparejado con
la existencia de una disposicion vigente que habla so-
bre el cooperativismo, promovido desde la educacién,
representa una posibilidad para que, en el futuro, exis-
ta una conciencia en los educandos en el sentido que
emprender, desde el mercado y lo social, es una con-
ducta benéfica que multiplica beneficios de gran cala-
do para el pais.

Entorno internacional

La Comisién Europea presentd y aprobd, en 2011, una
iniciativa para implementar el concepto de emprendi-
miento social; la propuesta responde a la necesidad de
incentivar, dentro de la sociedad, la creacion de em-
presas con un enfoque social y ambiental.

De ese modo, la Comisién Europea ideé un marco le-
gal seguro, que permitiera a la sociedad europea parti-
cipar, emprender y generar empresas con enfoque y
vocacidn social, sustentable y acorde con los objetivos
de la Estrategia Europea 2020.

La legislacién atiende tres aspectos! que facilitan la
implementacién de los proyectos de cardcter social:

* Mejorar el acceso al financiamiento;
* Mejorar la visibilidad de las empresas sociales; y
* Mejorar el entorno juridico.

Guardadas todas las proporciones y respetando la rea-
lidad latinoamericana y nacional, no parece haber di-
senso en el sentido que nuestro pais requiere contar,
urgentemente, con un marco legal similar para fomen-
tar el emprendimiento social, especialmente en niveles
educativos en los que tenga proyeccion hacia el futu-
1O.

A fin de poder encontrar una definicién mds amplia
del concepto de emprendimiento social, a continua-
cién se comparten algunas de las definiciones y expre-
siones internacionales analizadas al efecto.

Ashoka
Ashoka es una empresa de caricter social, la cual se

encarga de proyectar, a todas esas personas que tienen
el interés de desarrollar sus ideas con un enfoque so-
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cial y ambiental. Define el emprendimiento social co-
mo

El emprendimiento social es el proceso mediante el
cual los ciudadanos construyen o transforman institu-
ciones o sistemas para resolver problemas sociales.
Implica la creacién de nuevos equipos y recursos que
mejoren la capacidad de la sociedad para abordar pro-
blemas y asi, maximizar el impacto social a través de
la sustentabilidad y la sustentabilidad.2

Schwab Foundation for Social Entrepreneurship

Dicha organizacién se centra en facilitar plataformas
regionales y globales para destacar modelos de inno-
vacion social sostenible, mediante el apoyo a una co-
munidad de emprendedores sociales, en colaboracién
con el Foro Econémico Mundial, para lo cual estable-
ce la siguiente definicién de emprendimiento social:

El emprendimiento social es un término un acerca-
miento practico, innovador y sustentable a los proble-
mas econdémicos y sociales, un acercamiento que divi-
de sectores y disciplinas basdndose en ciertos valores
y procesos comunes para todos los emprendedores so-
ciales independientemente de cual sea su enfoque, o su
organizacion es con fines de lucro o sin fines de lucro.3

The Grameen Creative Lab

Se trata de una organizacion fundada por el premio
Nobel de la Paz el profesor Muhammad Yunus y Hanz
Reitz, fundador y director creativo de CIRC (empresa
dedicada a la incubacién de empresas y proyectos in-
novadores).4 Se trata de una organizacién dedicada
principalmente a la incubacién de ideas de negocios
sociales; a través de la investigacién académica, expe-
rimentos empresariales y sociales; ademads, de estudios
de las iniciativas empresariales que busquen la autosu-
ficiencia; define como concepto de emprendimiento
social:

A diferencia de los negocios tradicionales, una empre-
sa social opera por el beneficio de atender necesidades
sociales que permiten a las comunidades funcionar de
manera mds eficiente. Las empresas sociales proveen
un marco necesario para atender problemdticas socia-
les combinando el conocimiento de los negocios con
el deseo de mejorar la calidad de vida.s

Finalmente, afiadimos un dltimo concepto que hace re-
ferencia al emprendimiento social, a las empresas so-
ciales y a la forma en la que los emprendedores socia-
les se desempefian.

En el libro Emprendimiento social: lo que todos nece-
sitan saber” (Social entrepreneurship: what everyone
needs to know),® David Bornstein y Susan Davis, los
autores, definen claramente las necesidades y los razo-
namientos para incluir ese concepto, definido de la si-
guiente manera:

Un emprendedor social es una persona que tiene tanto
una idea poderosa para causar cambio social positivo
y la creatividad, habilidades, determinacién y empuje
para transformar la idea en realidad. Los emprendedo-
res Sociales combinan comprensién, oportunismo, op-
timismo e ingenio de emprendedores de negocios, pe-
ro se dedican a perseguir cambio social o “utilidad
social” en lugar de utilidad financiera.”

Como se observa, las definiciones de emprendimiento
social se centran en la nocién de crear empresas sus-
tentables y que, a su vez, puedan generar beneficios
sociales para la poblacién.

En tiempos de un nuevo modelo educativo es pertinen-
te incorporar en la Ley General de Educacion el con-
cepto de emprendimiento social, pues contribuye a lo
que ya previsto para el cooperativismo. Asi las cosas, el
emprendimiento social atenderd a cubrir funciones y
actividades sociales, econdmicas y sociopoliticas.

Del mismo modo, convergen en la necesidad de esta-
blecer la utilidad financiera y la generacién de impac-
to y negocios sociales autosustentables, eficientes y
exitosos, desde la educacion.

Resulta relevante profundizar sobre la importancia que
tendrd incorporar en el sistema educativo nacional la
promocién y el desarrollo del emprendimiento social
para la vigencia y vivencia de la economia social y so-
lidaria en los educandos del pais.

La promocién que se pretende realizar atiende a incre-
mentar la visién social de los educandos, incursionan-
dolos a un dmbito en el que no solamente estén com-
prometidos con sus estudios, sino que a su vez se
comprometan con el entorno econémico, social y tec-
nolégico.
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El impulso de politicas ptblicas encaminadas a fo-
mentar, desde lo educativo, la cultura del emprendi-
miento social, es acertado, toda vez que cumple con
los objetivos ya establecidos por la SEP en una nueva
época originada en una reforma estructural de gran ca-
lado al fenémeno educativo nacional y ante la existen-
cia de un nuevo modelo educativo.

Precisamente el nuevo modelo, presentado por el
gobierno federal, establece en el apartado Escuelas
al centro un aspecto muy importante que reside en
fortalecer la participacién social en la educacién.8

Tal aspecto, que se refiere a la participacion activa de
los padres de familia en las actividades de las escuelas,
asi como a la generacién de proyectos de cardcter so-
cial encaminados al mejoramiento de su comunidad,
marca un antes y un después en la realidad educativa y
social mexicana.

Por otra parte, en el nivel superior se establece la par-
ticipacién de los educandos en proyectos de empren-
dimiento; en este aspecto y, de acuerdo con lo estable-
cido en el nuevo modelo educativo, resulta idéneo
incorporar el emprendimiento social para que los edu-
candos tengan una visiébn mds comprometida con su
entorno y en el marco de un mundo globalizado que,
con el paso del tiempo, demanda acciones locales ne-
cesarias para mitigar aspectos como el calentamiento
global, entre otros.

Con la presente reforma se pretende, entre otros as-
pectos, impulsar el desarrollo econémico y social en
miles de localidades en el pais, ya que éstas a su vez
contardn con recursos humanos que promuevan el cre-
cimiento de proyectos que generen ganancias y que a
su vez contribuyan a la generacién de estabilidad so-
cial.

La finalidad de orientar a los educandos al emprendi-
miento social tiene una visién humanista con la cual se
pretende que se vean beneficiadas mds personas y que
no solamente sean proyectos que generen intereses
personales.

El beneficio social que tendrdn las comunidades, serd
determinante para ser autosuficientes en distintas ma-
terias, mediante la generacién y aplicacioén de proyec-
tos creados bajo el panorama del emprendimiento so-
cial. Emprender socialmente requerird de todo el

esfuerzo de la comunidad y el acompafiamiento del
Estado para poder concretar los proyectos y, de este
modo, repercutir en el tejido social.

Segun cifras del Global Entrepreneurship Monitor,? en
el pafs, uno de cada seis mexicanos se encuentra in-
merso en actividades emprendedoras y, de ellos, 18
por ciento son jévenes de entre 18 y 24 afios.

Los jovenes han tenido un incremento en el interés por
emprender, por lo cual, el estimular desde una edad
temprana al emprendimiento social, ciertamente bene-
ficiard su entorno y a la sociedad en su conjunto.

Otro dato de gran relevancia es el emitido por la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social en el que se
demuestra que 14 por ciento de los emprendedores
en el pais decide iniciar el camino de los negocios a
partir de la experiencia que reciben en los cole-
gios.10

Con los datos arrojados por parte de la STPS, se de-
muestra que el lugar en donde empieza el interés por
emprender es en las aulas; por esto, la propuesta de
abordar el emprendimiento social desde temprana
edad es viable y de mucha utilidad hacia el futuro.

El emprendimiento social, entendido como una nueva
forma de la denominada nueva economia social y so-
lidaria, es una aportacion luminosa a la Ley General de
Educacién, toda vez que atiende a reforzar la utilidad
social y la insercién sociolaboral y, con ello, un creci-
miento ordenado de la sociedad.

Retomar las experiencias internacionales en la materia
y aprovechar el drea de oportunidad que puede repre-
sentar el emprendimiento social para abonar al impul-
so econdmico y educativo de nuestro pais, es una res-
puesta legislativa para bien de México.

No son pocas las naciones que han apostado por el em-
prendimiento social, como medio para la generacién de
fuentes de trabajo y riqueza en las comunidades donde
se establecen las mismas. Y es por ello, que, como re-
presentantes populares, debemos apuntar a su impulso,
a fin que beneficie a todas las familias mexicanas.

A fin de facilitar e ilustrar de mejor manera los cam-
bios propuestos, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:
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Reforma de la Ley General de Educacion, en lo re-
ferente al sector social de la economia

Texto vigente

Articulo 7. La educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines esta-
blecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los siguientes:

LaXIL (...

XIII. Fomentar los valores y principios del coope-
rativismo.

XIV. a XVL (...)
Texto propuesto

Articulo 7. La educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines esta-
blecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los siguientes:

LaXIL (...

XIII. Fomentar los valores y principios del coope-
rativismo, asi como los del emprendimiento so-
cial.

XIV. a XVL (...)

Por lo expuesto someto a consideracién de la Comisién
Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del
articulo 7 de la Ley General de Educacion, en lo re-
ferente al sector social de la economia

Unico. Se reforma la fraccién XIII del articulo 7 de la
Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 7. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-

torizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaXIL(...)
XIII. Fomentar los valores y principios del coope-
rativismo, asi como los del emprendimiento so-
cial;
XIV.a XVL (...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias

Iniciativa de Emprendimiento Social de la Comisién Europea

http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/sbi-brochu-

re/sbi-brochure-web_es.pdf
“7Qué es el emprendimiento social?”, por Juan del Cerro:
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Salon sesiones de la Comisiéon Permanente del Con-
greso de la Unién, a 23 de agosto de 2017.

Diputado Alejandro Gonzélez Murillo (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Educacién Pidblica y Servicios Educa-
tivos. Agosto 23 de 2017.)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 118 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO
DE 2017

La suscrita, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién I1, y 72, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de este pleno iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccién X al articulo 118 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusién, al tenor de la pre-
sente

Exposicion de Motivos

Con la aprobacién de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusién, se generd una transforma-
cibn en las estructuras del mercado y los beneficios del
consumidor, tales como la eliminacién del cobro por
servicio de larga distancia, servicios celulares de pre-
pago sin costo alguno, portabilidad numérica, incre-
mento en la calidad determinada por el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones, y también se propicié un
flujo de inversién que derivé en una mayor competen-
cia en el sector.

Esta reforma constitucional refrendé la importancia de
las telecomunicaciones como servicio publico de inte-
rés general, procurando sentar las bases para garanti-
zar que los servicios se presten en condiciones ade-
cuadas de competencia, cobertura, calidad y precio.

Se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones co-
mo un 6rgano auténomo encargado de regular el es-
pectro, las redes, los servicios y la competencia en te-
lecomunicaciones y radiodifusién; se impulsaron
acciones para el acceso a internet de banda ancha; y se
empezoé a instalar una red compartida en telecomuni-
caciones.

Pero no se debe perder de vista que el eje rector de la
ley es el usuario; asi se considerd para determinar me-

nores precios y eliminacién de cargos, como lo fue el
cobro de larga distancia.

La reforma constitucional publicada el 11 de julio de
2013 en el Diario Oficial de la Federacion, tuvo como
propdsito fundamental el beneficio al usuario, por eso
se incluy6 dentro sus objetivos, posibilitar el acceso de
la poblacién a las tecnologias de la informacién y a la
comunicacién incluyendo la banda ancha, asi como el
establecimiento de condiciones de competencia y libre
concurrencia en los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién; siempre con la pretensiéon de que un
mayor nimero de usuarios acceda a dichos servicios
en términos de calidad y mucho mejores términos de
precio; el espiritu de la reforma constitucional fue, que
todo el nuevo andamiaje, se tradujera en un beneficio
concreto para toda la poblacion.

En la misma vertiente se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de julio de 2014 la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién con el propédsito
de regular el uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radio eléctrico que se utiliza para brindar los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, las re-
des publicas y sobre todo, la telefonia fija y movil.

Si el usuario es el motor de la ley, debemos seguir tra-
bajando y legislando en el mismo sentido. Por ello re-
sulta indispensable escuchar los reclamos y traducir
correctamente las voces que piden un alto a los cobros
indebidos.

Y es que en los dltimos meses no han cesado de in-
cluirse cobros indebidos en la telefonia, sea por “segu-
ros” amafiados o incluso por auténticos “anzuelos”: se
ofrece un mes gratis para, posteriormente, incluir co-
bros nunca pactados.

Por esa razén, la reforma implica que los concesiona-
rios que operen redes publicas de telecomunicaciones,
se abstengan de realizar cobros que no estén previa-
mente contratados, donde incluya un consentimiento
expreso del usuario. Con ello estaremos terminando de
una vez por todas con los cobros indebidos que no ce-
san de realizarse bajo diferentes triquifiuelas dejando
en indefensidn al usuario que termina pagando por dis-
posiciones que jamds aceptd expresamente.

Ademads, la reforma implica el reembolso, porque de
nada sirve al usuario la sancién al concesionario si su
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dinero no se le devuelve integramente, sin ningin des-
cuento, y sin ningin pretexto, si fueron 100 pesos los
que le cobraron indebidamente, 100 pesos se le deben
devolver, de manera inmediata. Por eso la reforma tex-
tualmente dispone un plazo, porque los concesionarios
han abusado del usuario, y en el mayor de los casos
terminan agotdndolo en un mar de tramitologfa.

El reembolso no requerird mayor comprobacién mds
que el reclamo del usuario, porque es el concesionario
el que deberd demostrar que el usuario expresamente
plasmo su consentimiento para la realizacién de un co-
bro adicional. Con esta reforma estaremos fortalecien-
do el eje rector de la ley: la defensa del usuario.

Con la nueva fraccion se estard garantizando que el
usuario pague lo que expresamente convino; y que ja-
mads pague cobros que no haya pactado y consentido,
ademds de que se posibilita el reembolso en un plazo
breve y definido.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién X al articulo 118 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Articulo 118. Los concesionarios que operen redes
publicas de telecomunicaciones deberdn

LalX....

X. Abstenerse de realizar cobros adicionales a los
contratados sin el consentimiento explicito de los
usuarios.

En caso de incumplimiento de lo establecido en
la fraccion X del presente articulo, los concesio-
narios reembolsaran integramente los recursos a
los usuarios, en un plazo no mayor de 15 dias.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Comisioén Permanente,
a 23 de agosto de 2017.

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Comunicaciones. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 8 Y 18 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE
LOS TRABAJADORES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ELO{sA
CHAVARRIAS BARAJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

La suscrita, Eloisa Chavarrias Barajas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, 78
y 102, numeral 2, y demds aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 8 y 18 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy, el Infonacot es una organizacién que fomenta el
desarrollo integral de los trabajadores y el crecimiento
de su patrimonio familiar, promoviendo el acceso al
mejor crédito del mercado y otros servicios financie-
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ros, para la obtencidn de bienes y servicios de alta ca-
lidad a precios competitivos.

Desde su creacion, en la década de 1970, hasta su
transformacion en instituto, el Fonacot, hoy Infonacot
(Decreto por el que se crea la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
Diario Oficial de la Federacion, 24 de abril de 2006)
se ha distinguido por ofrecer créditos més accesibles
para la adquisicién de bienes y servicios a mejores ta-
sa que las que ofrecen comtinmente los bancos y otras
instituciones de crédito.

A partir de la reforma laboral aprobada en la LXII Le-
gislatura, el instituto concede crédito en efectivo. El
monto depende del sueldo del trabajador. La dltima re-
forma publicada fue el 10 de enero de 2014.

El incremento de la afiliacién al Fonacot se debid, en-
tre otros factores, a la reforma laboral que establece
como una prestacion de ley el crédito Fonacot y la
obligatoriedad de los centros de trabajo a afiliarse al
Instituto para que sus trabajadores tengan derecho a
los créditos contribuyendo, asi al crecimiento de la co-
locacién de éstos.

Esta reforma es de gran importancia fue impulsada
desde la administracién 2000-2006, pero es hasta fina-
les de 2014, cuando se vio publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

El crédito Fonacot es un financiamiento para los tra-
bajadores, con la intencién de permitir la compra de
diversas cosas para su casa, articulos o servicios que
cuando son compradas por otro tipo de financiamien-
to, resultan muy caras para el trabajador. El Fonacot se
cred como una institucién financiera que ayuda a los
trabajadores al crecimiento de su patrimonio familiar.

Los trdmites para obtener créditos son mds sencillos,
que en la banca comercial ademds de que el préstamo
se descuenta mensualmente via némina y los pagos
son fijos.

La capacidad méxima de descuento mensual de 20 por
ciento del ingreso.

El sistema del Infonacot cuenta con una tarjeta seme-
jante a una de crédito, por esta razén es aceptada en
variados comercios e instituciones educativas.

La tarjeta cuenta con un chip y es aceptada en cual-
quier establecimiento que cuente con una terminal que
acepte tarjetas bancarias.

Este medio de pago forma parte de uno de los tantos
productos del instituto en materia de financiacién. Es-
te es uno de los tantos créditos Fonacot.

La tarjeta Fonacot con chip no significard un costo
adicional para los trabajadores y cuenta con medidas
de seguridad contra fraudes.

Los trabajadores por honorarios de las Camaras de Se-
nadores, y de Diputados, asi como de los congresos lo-
cales cuentan con pocas prestaciones laborales dada la
naturaleza de su trabajo, una forma de elevar su nivel
de vida es mediante el crédito accesible el Infonacot es
una manera viable y sencilla de lograrlo.

La incorporacion a los servicios del ISSSTE se otorgd
durante la LXI Legislatura, la via fue mediante un
punto de acuerdo, en una votacién histérica se logrd
que los trabajadores por honorarios, en especial Ase-
sores y Asistentes contaran con la prestacién, que vale
la pena decirlo es voluntaria, puesto que si un trabaja-
dor después de un aiio de servicio decide no contar con
los servicios lo puede hacer.

En la actualidad, la Cdmara de Diputados ha contrata-
do los servicios de variadas empresas para el pago del
“bono de pavo” que se da al final de cada afo, como
una prestacion. Por tanto, hay posibilidades legales pa-
ra aplicar la opcidn de la tarjeta Infonacot.

Mediante una sencilla reforma de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de Los Tra-
bajadores se lograria el beneficio de cientos de traba-
jadores y sus familias, sin que esto tenga un impacto
econdmico en las finanzas de los Congresos, y ademas
es totalmente voluntario.

Es un reconocimiento a los asesores, asistentes, técni-
cos que dia con dia contribuyen al quehacer parlamen-
tario siendo totalmente voluntario contra con los ser-
vicios del Infonacot.

Por todo lo anterior se propone a esta honorable sobe-
rania el siguiente proyecto de
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Decreto

Unico. Se reforman las fracciones VIII de los articu-
los 8 'y 18 de Ley del Instituto del Fondo Nacional pa-
ra el Consumo de los Trabajadores, para quedar como
sigue:

Articulo 8. Para el cumplimiento de su objeto, el ins-
tituto contard con las siguientes atribuciones:

I.a VIL ...

VIII. Celebrar convenios con las entidades federati-
vas y gobiernos de los municipios, asi como con las
dependencias y entidades de la administracién pu-
blica federal, Poder Legislativo federal y estatal ,
y al Poder Judicial a fin de que el instituto otorgue
a los trabajadores respectivos los créditos a que se
refiere la fraccidn II del articulo 9 de esta ley;

Articulo 18. Ademas de las sefnaladas en la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales, el consejo tendrd las
atribuciones indelegables siguientes:

I.a VIL ...

VIII. Autorizar las politicas generales para la cele-
bracién de convenios con los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios, asi como con
dependencias y entidades de la Administracién Pu-
blica Federal y del Poder Legislativo federal y es-
tatal, al Poder Judicial a fin de que el Instituto
otorgue a los trabajadores respectivos los créditos a
que se refiere la fraccion II del articulo 9 de esta ley;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Senado de la Republica, sede de la
Comisién Permanente, a 23 de agosto de 2017.

Diputada Eloisa Chavarrias Barajas (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Economia. Agosto 23 de 2017.)

QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO JOSE SANTIAGO LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOS-
TO DE 2017

Planteamiento del problema

El enfoque de seguridad que las nuevas autoridades de
Estados Unidos de América han dado al tema migrato-
rio, tendrdn un impacto negativo para millones de mi-
grantes mexicanos, en su mayoria indocumentados, que
estan del otro lado del Rio Bravo, ante las inminentes
deportaciones que se avecinan, es necesario que las au-
toridades mexicanas respondan con prontitud y den aten-
cién a los migrantes nacionales, y a sus familiares mds
cercanos, que regresen a sus comunidades de origen.

Argumentos

Meéxico vive momentos muy criticos, no sélo por las
consecuencias mismas de los grandes problemas nacio-
nales que no hemos sido capaces de superar, tales como:
pobreza, inseguridad, estancamiento econdémico, desem-
pleo, falta de oportunidades educativas para nifios y j6-
venes, corrupcion, deterioro de servicios publicos, entre
otros, sino también por los embates y agravios que des-
de el exterior estamos recibiendo, particularmente por el
nuevo gobierno de los Estados Unidos de América.

La llegada del presidente Donald Trump a la Casa
Blanca, ha significado un duro golpe a las relaciones
diplomaticas entre ambos paises, en especial, en lo que
tiene que ver con el tema migratorio. Las 6rdenes eje-
cutivas que el Presidente de la Unién Americana ha
emitido para construir un muro entre México y Esta-
dos Unidos de América a lo largo de la frontera, asi co-
mo las medidas restrictivas y las deportaciones contra
los migrantes, dejan claro que el enfoque de la nueva
administracién en el tema migratorio serd el policiaco,
militar y de seguridad.

El Pew Hispanic Center, ha sefialado que cada afio cru-
zan entre 400 mil y 500 mil mexicanos hacia Estados
Unidos de América.l La Universidad de Guadalajara, la
Universidad Iberoamericana, BBVA Bancomer y el Mi-
gration Policy Institute, refieren que existen, hoy, 11.7
millones de migrantes indocumentados en el vecino pa-
is del norte, de ellos 5.5 millones son mexicanos. 2
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Otros datos que nos ayudan a dimensionar el fenéme-
no migratorio, son los siguientes: de los 42.4 millones
de migrantes contados en la Unién Americana, 20 mi-
llones ya estdn completamente naturalizados, es decir,
son ciudadanos y quedarian fuera de peligro de depor-
tacion. Pero también estdn 11.3 millones de personas
con permisos legales de residencia total o permanente,
de entre ellos 3.2 millones son mexicanos, y muchos
no han tomado la ciudadania estadounidense pese a ser
elegibles, ya sea por tener la esperanza de volver a
México, por los costosos trdmites, o por falta de infor-
macién.3

Sin lugar a dudas, el retorno de los migrantes mexica-
nos tendrd un impacto social, econémico y politico
muy significativo para nuestro pais.

El Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE), en su andlisis “Justicia Cotidiana”, seiala
que los migrantes mexicanos sufren de condiciones
muy precarias y carecen de medios idéneos para rein-
sertarse en sus comunidades de origen, lo que genera
situaciones extremas de marginacién, por lo que reco-
mienda fortalecer los programas y generar politicas
que garanticen la reinsercién de éstos en sus comuni-
dades, poniendo especial énfasis en la incorporacién a
los sistemas publicos de educaci6n y salud.4

Por eso, propongo la adicién de la fraccién XXX Bis
al articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, para que la Secretarfa de Goberna-
cidén, dado su naturaleza juridica de la encargada de la
politica interna y migratoria del pafs, pueda coordinar
a las Secretarias de Relaciones Exteriores; Desarrollo
Social; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; Educacion Publica; Sa-
Iud y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el
disefio y aplicacién de politicas, planes y programas
encaminados a atender a los migrantes mexicanos que
regresen a sus comunidades de origen.

Con la reforma a la fraccion VII del articulo 28, se pro-
pone que la Secretaria de Relaciones Exteriores pueda
intervenir en todas las cuestiones relacionadas con la
migracion.

La adicién de la fraccion X Bis del articulo 32, se
plantea que la Secretaria de Desarrollo Social pueda y
deba elaborar politicas, planes y programas de apoyo e
inclusién a los migrantes mexicanos, a su cényuge,

concubina o concubino, y descendientes, que regresen
a sus comunidades de origen.

La adicién de la fraccién XV Bis al articulo 34, plan-
tea la posibilidad de la que Secretaria de Economia di-
sefie y ejecute politicas que permitan a los migrantes
mexicanos asociarse con las actividades productivas e
industriales de sus comunidades de origen, y que brin-
de asistencia técnica y otros medios que se requieran
para ese propdsito.

La adicién de la fraccion I Bis al articulo 35, propone
que la Secretarfa de Agricultura, ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, dentro de la politica ge-
neral de desarrollo rural, dé preferencia al impulso de
proyectos productivos de los migrantes mexicanos que
regresen a sus comunidades de origen.

La adicién de la fraccién XIII Bis al articulo 38, plan-
tea que la Secretarfa de Educacion pueda otorgar becas
y establezca programas especificos de aprendizaje a
los hijos de los migrantes mexicanos que regresen a
sus comunidades de origen.

La adicién de la fracciéon XVII Bis al articulo 39, pro-
pone que la Secretaria de Salud, pueda poner en prac-
tica las medidas tendientes a conservar la salud de los
migrantes mexicanos y sus familiares mds cercanos.

La adicién de la fraccién XV Bis al articulo 41, plan-
tea la posibilidad de que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, territorial y Urbano, realice y aplique politi-
cas y programas de vivienda para los migrantes mexi-
canos y sus familiares m4s cercanos, que regresen a
sus comunidades de origen.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrética, estamos ciertos que el enfoque que
debiera prevalecer en el tema, es el de la cooperacién
entre ambas naciones, porque no se detendrd el flujo
migratorio con redadas, deportaciones o militarizando
la frontera.

La ignorancia, el racismo y la xenofobia en el tema
migratorio, prevalecen cuando se olvida que la huma-
nidad es una sola, sin distingos de origen, raza, color
de piel, idioma o frontera, y no entienden que en un
mundo globalizado las coordenadas son puentes de co-
municacién, cooperacién y desarrollo, no muros de
contencion o fuentes de discriminacién y retroceso.



Martes 29 de agosto de 2017

39

Gaceta Parlamentaria

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, o la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, imponen el deber al Estado mexicano
de asumir al migrante como sujeto de Derecho pleno y
actor fundamental en el desarrollo humano, econdémi-
co, cultural, social y politico.

Es momento de que las autoridades de México retri-
buyan con algo, de lo mucho con lo que los migrantes
nacionales han contribuido a través de las remesas, su
valor, su talento y su amor por México.

Por lo antes expuesto, propongo adicionar y reformar
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Texto de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal

Texto propuesto

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I a XXX L aXXX. ...

XXX Bis. Coordinar a la Secretarias de Relaciones
Exteriores; Desarrollo Social; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Educaciéon Publica; Salud y
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el
diseiio y aplicacion de politicas, planes y programas
encaminados a atender a los migrantes mexicanos
que regresan a sus comunidades de origen.

No existe correlativo.

XXXI. ..

Articulo 28 - A la Secretaria de Relaciones Exteriores |Articulo 28 - A la Secretarfa de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:  |corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
LaVL.. LaVL ..

VIL- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas
con nacionalidad, naturalizacién y migracién;

VIL Intervenir en todas las cuestiones relacionadas
con nacionalidad y naturalizacion;

VIIL a XII. ... VIIL a XII. ...

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LaX .. LaX ..

No existe correlativo. X Bis. Elaborar politicas, planes y programas de
apoyo e inclusion a los migrantes mexicanos, a su
conyuge, ino o ina, y i

que regresen a sus comunidades de origen, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

XI. a XXIIL ...

XI. a XXIIL ...

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde
corresponde el despacho de los sig i

asuntos:  |el despacho de los sig asuntos:

I aXV.

No existe correlativo.

XVI. a XXXIIL ...

I aXV.

XV Bis. Disefiar y ejecutar politicas que permitan a
los migrantes mexicanos asociarse con las
actividades productivas e industriales de sus
comunidades de origen, y brindar la asistencia
técnica y otros medios que se requieran para ese
proposito, con la intervencion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

XVIL a XXXIIL ...

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
corresponde el despacho de los sig asuntos:

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el
ho de los asuntos:

1

No existe correlativo.

I a XXII. ...

L

I Bis. Dentro de la politica general de desarrollo
rural, se dara preferencia al impulso de proyectos
productivos de los migrantes mexicanos que
regresen a sus comunidades de origen;

1. a XXII ...

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L aXIIL ...
No existe correlativo.

XIV. a XXXI.

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos

LaXIIL ...

XIII. Bis. Otorgar becas y establecer programas
especificos de aprendizaje a los hijos de los
migrantes mexicanos que regresen a sus

i de origen.

XIV. aXXXL ...

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

1 a XVIL
No existe correlativo.

XVIIL a XXIV. ...

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

1. a XVIL

XVII Bis. Poner en prictica las medidas tendientes
a conservar la salud de los migrantes mexicanos y
sus familiares mas cercanos, como céonyuge, o
concubina o concubino, e hijos.

XVIIL a XXIV. ...

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

LaXV. ..

No existe correlativo.

XVIL a XXIII. ...

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

LaXV....

XV Bis. Cooperar con las dependencias y entidades
de 1a Administraciéon Publica Federal en Ia

realizacion y aplicacion de politicas y programas de
vivienda para los migrantes mexicanos, su conyuge,

o bina y descendi que
regresen a sus comunidades de origen.

XVI a XXTII. ...

Fundamento legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréatica, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIII
Bis al articulo 27, la fraccién X Bis al articulo 32, la
fraccion XV Bis al articulo 34, la fraccion I Bis al
articulo 35, la fraccion XIII Bis al articulo 38, la
fraccion XVII Bis al articulo 39 y la fraccion XV
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Bis al articulo 41; y se reforma la fraccion VII del
articulo 28 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.

Unico. Se adiciona la fraccién XXXIII Bis al articulo
27, 1a fraccidén X Bis al articulo 32, la fraccién XV Bis
al articulo 34, la fraccién I Bis al articulo 35, la frac-
cion XIII Bis al articulo 38, la fraccién XVII Bis al ar-
ticulo 39 y la fraccién XV Bis al articulo 41; y se re-
forma la fraccion VII del articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I a XXX. ...

XXX Bis. Coordinar a la Secretarias de Relacio-
nes Exteriores; Desarrollo Social; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; Educacion Publica; Salud y De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el di-
sefio y aplicacion de politicas, planes y progra-
mas encaminados a atender a los migrantes
mexicanos que regresan a sus comunidades de
origen.

XXXI. ...

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.aVL ...

VII. Intervenir en todas las cuestiones relaciona-
das con nacionalidad, naturalizacién y migra-
cion;

VIIL a XII. ...

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.aX. ...

X Bis. Elaborar politicas, planes y programas de
apoyo e inclusion a los migrantes mexicanos, a su
conyuge, concubino o concubina, y descendien-
tes, que regresen a sus comunidades de origen,

en coordinacion con las dependencias y entida-
des de la Administracion Pablica Federal.

XI. a XXIIL. ...

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

LaXV....

XV Bis. Diseiiar y ejecutar politicas que permi-
tan a los migrantes mexicanos asociarse con las
actividades productivas e industriales de sus co-
munidades de origen, y brindar la asistencia téc-
nica y otros medios que se requieran para ese
proposito, con la intervencion de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

XVI. a XXXIIL. ...

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I ...

I Bis. Dentro de la politica general de desarrollo
rural, se dara preferencia al impulso de proyec-
tos productivos de los migrantes mexicanos que
regresen a sus comunidades de origen;

II. a XXII. ...

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XIIIL. ...

XIII. Bis. Otorgar becas y establecer programas
especificos de aprendizaje a los hijos de los mi-
grantes mexicanos que regresen a sus comunida-
des de origen.

XIV.a XXXI. ...

Articulo 39. A la Secretaria de Salud, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.a XVIL ...
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XVII Bis. Poner en practica las medidas ten-
dientes a conservar la salud de los migrantes me-
xicanos y sus familiares mas cercanos, como con-
yuge, o concubina o concubino, e hijos.

XVIIL a XXIV. ...

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

LaXV....

XYV Bis. Cooperar con las dependencias y entida-
des de la Administracion Pablica Federal en la
realizacion y aplicacion de politicas y programas
de vivienda para los migrantes mexicanos, su
conyuge, concubino o concubina y descendien-
tes, que regresen a sus comunidades de origen.

XVI. a XXIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Moreno Pérez, Salvador. “Migracién, remesas, trasmigrantes y
deportaciones”, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,
Cémara de Diputados LXII Legislatura, México, 2015, p. 19. Dis-
ponible en: http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/Mi-

gracion_remesas.pdf (Ultima consulta: 23 de julio de 2017)

2 Monjaras, Jorge Arturo. “La batalla por los migrantes”, ALTO-
NIVEL, afio 28, nimero 341, enero 2017, p. 44.

3 Ibidem, p. 45.

4“Justicia Cotidiana”, Centro de Investigacién y Docencia Econ6-

micas, México, abril, 2015, p. 147. Disponible en:

http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/Documento_Jus-
ticiaCotidiana_.pdf [Ultima consulta: 9 de marzo de 2017]

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del Senado de la Republica, a 2 de agosto de
2017.

Diputado José Santiago Lépez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 423 DE CODIGO CIVIL FE-
DERAL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA PATRICIA ELENA ACE-
VES PASTRANA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

Planteamiento del problema a resolver con la pre-
sente iniciativa

La presente propuesta de iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 423 del Cédigo Civil
Federal, busca eliminar el castigo corporal como for-
ma de educar, ya que conlleva el riesgo de dafar fisi-
ca y emocionalmente a la nifia o al nifio. Por lo que se
deben propiciar otras formas de correccién que pro-
muevan acciones adecuadas para que se les eduque sin
violencia.

Con esta reforma al Cédigo Civil Federal, se erradica-
ria de su articulado el maltrato infantil, ya que todas
las nifias y niflos tienen derecho a vivir libres de vio-
lencia. De la violencia que perjudica su desarrollo fisi-
co y mental, la violencia que traba el progreso de la so-
ciedad, ya que, la violencia contra la infancia es un
problema que se puede y debe prevenir.

Argumentos
En nuestro pais habitan 41 y medio millones de nifios,

nifias y adolescentes, lo cual significa que el 37 por
ciento de la poblacién cuenta con menos de 18 afios,!
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esta poblacién enfrenta muchos y muy graves proble-
mas de diversa indole, pero de todas ellas resalta lo re-
ferente a la violencia y el maltrato que cotidianamente
les afecta.

La violencia contra los nifios y nifias, incluye el abuso,
el maltrato fisico y mental, el abandono o el tratamien-
to negligente, la explotacion y el abuso sexual. La vio-
lencia puede ocurrir en el hogar, en las escuelas, los or-
felinatos, en las calles, entre otros lugares enunciativos
mads no limitativos. Esto puede afectar la salud fisica y
mental de las y los nifios y perjudicar su habilidad pa-
ra aprender y socializar y, mds adelante quebrantar su
desarrollo como adultos funcionales y buenos progeni-
tores. En los casos mds graves la violencia contra las
nifias y los nifios conduce a la muerte.

Es importante resaltar que la violencia en los infantes
no solo se circunscribe al grupo familiar, también se
presenta en otras esferas de la sociedad, como el gru-
po de amigos, sus espacios educativos, clubes deporti-
vos, entre otros, de esto se desprende que la sociedad
en su conjunto es determinante en dichos maltratos,
por ello, es una obligacién para que el Estado sancio-
ne a quienes comenten estos abusos.

En el Diagnéstico de Percepcion de la violencia de la
organizacion de la sociedad civil Save the Children, 7
mil 655 nifios, nifias y adolescentes fueron entrevista-
dos, arrojandose lo siguientes resultados:

* 58 por ciento ha vivido violencia en su escuela, 47
por ciento en su familia y 43 por ciento en su co-

munidad.

* 52 por ciento conocen a alguien que es miembro
de una pandilla.

* 33 por ciento se han sentido discriminados.

* 72 por ciento ha visto a alguien consumiendo dro-
gas.

* 54 por ciento ha presenciado un pleito entre pan-
dillas.

* 83 por ciento creen que pueden salir lastimados
por la violencia.

* 38 por ciento confiesa que tiene miedo a salir.2

Segun las cifras del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia, estima que, en México, por lo
menos en 3 de cada 10 hogares, alguno de sus miem-
bros es victima de violencia familiar, en donde 85 por
ciento de los casos el agresor es el jefe de la familia, 12
por ciento la madre y 3 por ciento restante corresponde
a otros miembros de la familia incluidos tios, abuelos,
primos, etcétera, en nicleo familiar los hijos son mads
agredidos, verbal y fisicamente, por sus madres.

El maltrato infantil es uno de los fendmenos de vio-
lencia contra la infancia mds generalizado; la diversi-
dad de sus formas, su dimension oculta en muchos ca-
sos, y la aceptacion socio-cultural del fenémeno, no
han permitido que se vuelva un tema prioritario en las
politicas publicas, a pesar del derecho de la nifia o el
nifilo a una vida libre de violencia (articulo 19 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio). Segun el
derecho internacional de los derechos humanos, “es
tan ilegal golpear, abofetear o pegarle a un nifio o ni-
fla, como lo es dar ese trato a un adulto”, independien-
temente de que se denomine a este tipo de violencia
“disciplina” o “correccién razonable”.3

Al analizar la legislacién, ubicamos que el castigo cor-
poral en el hogar sigue siendo legal, ya que no estd
prohibido en la mayoria de los cédigos civiles ni pe-
nales, ni en las leyes de educacién. Las leyes que re-
gulan a las instituciones de asistencia tampoco prohi-
ben ni sancionan el castigo corporal. En ocasiones
incluso, aparece como una forma justificada de co-
rreccién o disciplina.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en su Informe sobre el castigo corporal y los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes
en las Américas, encontrd que; “esta forma de violen-
cia es una de las més extendidas en la regién ademds
de estar autorizada en la normativa de varios Estados
como una potestad de los padres en el proceso de
crianza de los hijos. Las evidencias revelan que la vio-
lencia tiene efectos dafiinos y duraderos en el desarro-
llo de las nifias y los nifios, en su integridad personal y
salud, contribuyendo a reproducir una cultura en la
que la violencia que se presenta como un medio acep-
tado para resolver las discrepancias o para imponerse
a los otros”.4

El castigo fisico es una forma de violencia que se
acepta en algunos paises del mundo, incluido el nues-
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tro. Tradicionalmente se ha admitido que la correccién
es, a la vez, un derecho de los padres unido al de edu-
cacion. Los padres, tutores y familiares con nifias y ni-
flos a su cargo han considerado histéricamente que con
el castigo a base de golpes se educa y corrige a las y
los nifios, pero esta idea es un gran error, ya que la vio-
lencia tanto fisica como psicoldgica, tiene consecuen-
cias negativas en el desarrollo de los menores de edad.
El uso de la violencia nunca puede tener fines educa-
tivos. Se debe respetar la integridad fisica y psiquica
de las y los nifios y adolescentes, asi como el desarro-
llo de su personalidad y su dignidad.

Cuando en la relacién entre padres e hijos, las nifias,
los nifios y adolescentes son respetados como perso-
nas, si son escuchados y su voz es tomada en cuenta en
los asuntos que les afectan, se habrdn construido los
pilares fundamentales para la resolucién de los con-
flictos por vias distintas al uso de cualquier tipo de
violencia.

La investigacién de Ririki Intervenciéon Social, AC,
Atrds de la puerta que estoy educando, concluye que:
cuatro de cada 10 padres y madres entrevistadas admi-
tieron utilizar la violencia como medio para lograr que
sus hijos e hijas les obedezcan y respeten. La mayoria
no puede asegurar que los malos tratos son efectivos
para educar o corregir, sin embargo justifican sus ac-
ciones. Uno de cada tres nifios de entre 6 y 9 afios re-
porta ser tratado con violencia en familia. No importa
si es rural, urbana popular o clase media. Las familias,
contrario a lo que podemos creer, siguen educando (o
creen que educan) a golpes.

Quienes participaron en el estudio aseguran que cuan-
do sus hijos hacen algo que no les gusta les regafian,
golpean y castigan. Solamente 16 por ciento de padres
de clase media usa el didlogo para resolver los proble-
mas. En el dmbito rural y popular, 10 por ciento cree
en el didlogo como método de resolucién de conflic-
tos.5

Con lo anterior, es notorio que nuestra sociedad consi-
dera que las correcciones, incluyendo “golpes leves” y
formas psicoldgicas de violencia —humillacién y ame-
nazas—, no son violencia, tan s6lo forman parte de una
estrategia de disciplina positiva que no lastima a la ni-
fia y no le duele al nifio. Todo indica que seguimos for-
mando a las personas desde el autoritarismo; entonces
c6mo sorprendernos de que las personas promuevan la

intolerancia, exista el control policiaco y la represion
social si ya en casa hemos conocido y aceptado esa re-
gla.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio obliga a
los Estados a promulgar medidas preventivas y a velar
por que todas las y los nifios tengan una vida libre de
todo tipo de violencia. No obstante, a pesar de que esa
disposicién es clara y tajante en muchos Cédigos Ci-
viles estatales y el Cédigo Civil Federal conservan
cldusulas legales que “justifican” la agresion en contra
de los menores de edad, si se ejerce por los padres de
manera “moderada y razonable”.

Datos del Fondo de la Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), revelan que Estados Unidos, México y
Portugal, son los paises donde el indice de mortalidad
de menores de edad por maltrato fisico es mds eleva-
do, con cifras 10 o 15 veces mayores que en el resto de
las naciones desarrolladas, ya que en 29 paises del
mundo es ilegal pegarle a un nifio y en 113 paises se
prohibe el castigo corporal en las escuelas. Sin embar-
g0; en otros paises, como el nuestro y muchos otros de
América Latina, la violencia fisica se ve como un mé-
todo para disciplinar a las nifias y a los nifios.

Asimismo, la UNICEF estima que en México, 62 por
ciento de los nifios y nifias han sufrido maltrato en al-
glin momento de su vida, 10.1 por ciento de los estu-
diantes han padecido algin tipo de agresion fisica en
la escuela, 5.5 por ciento ha sido victima de violencia
de sexual y 16.6 por ciento de violencia emocional.

Por otra parte, la Consulta Infantil y Juvenil 2015, re-
alizada por el Instituto Nacional Electoral (INE), arro-
jan entre otros, los siguientes resultados:

El 11.9 por ciento de nifias y nifios —entre 6 y 9 afios—,
reconocen que en su familia los golpean.

En el caso de las y los nifios, entre 10 y 13 afios, han
sufrido algtin tipo de violencia en su hogar: 9 por cien-
to fisica; 16.4 por ciento verbal; 6.6 por ciento emo-
cional; y, 2.6 por ciento sexual. Asimismo, reconocen
el 21.1 por ciento no saber a quién o donde pedir ayu-
da si tienen un problema o estdn en peligro.

Los adolescentes de 14 a 17 afios, indican que 19.5 por
ciento sufren o han sufrido violencia donde viven: 44
por ciento fisica; 67.3 por ciento verbal; 32.8 por cien-
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to psicoldgica; y, 11.6 por ciento sexual. Sin embargo,
s6lo 5 por ciento se acercaria a una institucién del go-
bierno en caso de tener problemas o estar en peligro.

Como podemos ver, lo anterior, es preocupante pues
aun cuando las nifias, niflos y adolescentes saben que
viven en hogares donde son violentados, el 95 por
ciento de ellos no se acercarian a recibir apoyo de al-
guna institucién gubernamental.

Por ello, es importante que en México erradiquemos el
maltrato infantil, como lo han hecho otros paises, el
nuestro no puede quedarse atrds. El castigo corporal
no entra dentro de las facultades de un derecho de co-
rreccidn. Si se tiene en cuenta la regulacién de la vio-
lencia fisica y el trato degradante en el &mbito familiar,
el derecho de correccién de los padres se reduce a re-
prender y corregir a través de la palabra. Ello supone
un avance en el respeto a la dignidad y derechos hu-
manos de las y los menores de edad.

La violencia contra las nifias y los nifios estd en todos
los espacios, pero muchas personas prefieren no verla.
Se le oculta tras las puertas, debe ser invisible. Todas
las nifias y nifios tienen derecho a vivir libres de vio-
lencia, para no perjudicar su desarrollo fisico y men-
tal.

Sin duda, la violencia traba el progreso de la sociedad
y por tanto se puede y debe prevenir. Asf entonces, de-
bemos comprometernos y decir claramente que la vio-
lencia es inaceptable. Debemos hacer visible lo que
era invisible.

Para ello, es importante que el legislador suprima del
articulo 423 del Cédigo Civil Federal la frase “facul-
tad de corregir”’, para dar respuesta a los requeri-
mientos del Comité de Derechos del Nifio. Y que el
ejercicio de la patria potestad habra de realizarse siem-
pre en beneficio de los hijos, de acuerdo con su perso-
nalidad, y con respeto a su integridad fisica y psicol6-
gica, con ello, toda actuacién en el dmbito familiar
debe ir encaminada al interés superior del nifio.

Se debe sefialar que el interés superior del nifio es un
principio general del derecho. Su cardcter de principio
general permite reformular todo el Derecho de Fami-
lia cuyo eje de gravedad serd ahora el menor de edad,
debido al caricter superior de su interés sobre cual-
quier otro concurrente.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, pongo a su considera-
cidn la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 423 del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 423 del Cédi-
go Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 423. Para los efectos del articulo anterior,
quienes ejerzan la patria potestad o tengan menores de
edad bajo su custodia, tienen la obligacién de respe-
tar su integridad fisica y psicologica, asi como ob-
servar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

Queda prohibido infligir al menor de edad actos de
fuerza que atenten contra su integridad fisica o psiqui-
ca en los términos de lo dispuesto por el articulo 323
Ter de este codigo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Inegi, datos del Censo General de Poblacién 2010.

2 World Vision México, Mapeo y andlisis del sistema de protec-

cion de la nifiez, México, 2013.
3 Ibidem.

4 CIDH exhorta a Estados a erradicar violencia contra la nifiez a
10 afios de la publicacion del Estudio Mundial de las Naciones
Unidas, 5 de marzo de 2016, /www.oas.org/es/cidh/prensa/comu-
nicados/2016/026.asp

5 Detrds de la puerta, que estoy educando, Ririki Intervencién So-
cial, AC, México, 2013.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 23 de agosto de 2017.

Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Agosto 23 de 2017.)

QUE ADICIONA LA FRACCION III Bis AL ARTICULO 10 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION, RECIBIDA DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones
conferidas por el articulo 71 fraccién II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6 numeral 1, fraccién I, y articulos 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, somete a la consideracién
de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccién III Bis al articulo 10 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, a fin
de permitir que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién haga efectivas las sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el orden juridico mexicano, los derechos humanos
se encuentran reconocidos tanto a nivel constitucional
y legal, como en los tratados internacionales de los que
el Estado es parte. Asi fue establecido en la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuan-
do en 2011 se realizé una trascendental reforma en
materia de derechos humanos. El texto del articulo 1o.
de la Carta Magna sefiala que: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozarédn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no sea parte, asi como de las garantias para su protec-
cién”. Por su parte, el articulo 133 Constitucional dis-
pone que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Reptblica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pe-
sar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federati-

b2

vas .

Uno de los tratados mds importantes que ha signado
nuestro pais en materia de derechos humanos es la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
también conocida como el “Pacto de San José”, docu-
mento aprobado en San José, Costa Rica en 1969. Es
necesario entender el contexto y antecedentes de dicha
convencion: tras la Segunda Guerra Mundial, a nivel
global se comenzaron a crear sistemas de proteccién
internacional de los derechos humanos, tanto en el se-
no de la Organizacién de las Naciones Unidas, como a
escala regional, en América, Europa y Africa.

En ese sentido, la proteccidn regional en nuestro con-
tinente fue concebida en el seno de la Organizacién de
Estados Americanos, en donde se aprob6 la Declara-
cién de Derechos y Deberes del Hombre en 1948. En
1956, se cred la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, un 6rgano encargado de vigilar la protec-
cién de los derechos humanos mediante visitas in lo-
co, relatorias sobre temas prioritarios y conociendo de
peticiones individuales de personas sobre la violacién
de sus derechos.1

Posteriormente, en 1969 se aprobd el tratado base del
sistema interamericano de proteccién de derechos hu-
manos: la Convencién Americana o “Pacto de San Jo-
sé. Asimismo, la Comision Interamericana dispuso la
creaciéon de una Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual fue instaurada en 1979. La Corte es
la intérprete dltima de la Convencién Americana y tie-
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ne competencia contenciosa en los casos individuales
de violaciones de derechos humanos que le remita la
Comisién. La Corte tiene facultad para emitir senten-
cias en las que se determine la responsabilidad inter-
nacional de un Estado por violaciones a derechos hu-
manos, asi como las medidas de reparacién del dafio a
las victimas.2

Meéxico ratificé “el Pacto de San José el 24 de marzo
de 1981, con dos declaraciones interpretativas, una re-
ferente al derecho a la vida correspondiente al parrafo
1 del articulo 4o., y la otra relativa a la libertad de con-
ciencia y religién en el articulo 12 de dicho instru-
mento, asi como una reserva al articulo 23, pérrafo, 2
de los derechos politicos. Sin embargo, en aquél mo-
mento no reconocid la competencia contenciosa de la
Corte”.3

No fue sino hasta 1998 que nuestro pais aceptd la
competencia contenciosa de la CIDH. “El instrumento
de aceptacién de la competencia contenciosa de la
Corte fue depositado ante el secretario general de la
OEA el 16 de diciembre de 1998 y dicha declaracién
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de febrero de 19993

“Decreto promulgatorio de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos Pacto de San José de
Costa Rica, adoptada en la ciudad de San José, Cos-
ta Rica, el veintidés de noviembre de mil novecien-
tos sesenta y nueve.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a todos los que el pre-
sente vieren, sabed:

El veintidés de noviembre de mil novecientos se-
senta y nueve, se adopté en la ciudad de San José,
Costa Rica, la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
a la que el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos se adhiri6 el veinticuatro de marzo de mil no-
vecientos ochenta y uno.

En ejercicio de la facultad que el articulo 62, nu-
meral 1, de la Convencién citada, otorga a todo

Estado Parte, el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sometié a la consideracion de la C4-
mara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, la Declaracion para el Reconocimiento de
la Competencia Contenciosa de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, misma que fue
aprobada por dicha Cdmara el primero de diciem-
bre de mil novecientos noventa y ocho, segin de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién del ocho del propio mes y afio, en los
términos siguientes:

Declaracién para el reconocimiento de la compe-
tencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen co-
mo obligatoria de pleno derecho, la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, sobre los casos relativos a la in-
terpretacién o aplicacién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de con-
formidad con el articulo 62.1 de la misma, a ex-
cepcidn de los casos derivados de la aplicacién
del articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. La aceptacion de la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos solamente serd aplicable a los hechos o a los
actos juridicos posteriores a la fecha del depdsi-
to de esta declaracion, por lo que no tendré efec-
tos retroactivos.

3. La aceptacion de la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos se hace con carécter general y continuard en
vigor hasta un afio después de la fecha en que los
Estados Unidos Mexicanos notifiquen que la
han denunciado.

El instrumento de aceptacion, firmado por mi el
nueve de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, fue depositado ante el Secretario General de
la Organizacién de los Estados Americanos, el die-
ciséis de diciembre del propio afio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 61, numeral 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”.
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Por lo tanto, para su debida observancia, en cum-
plimiento de lo dispuesto en la fraccion I del articu-
lo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, el diecisiete de di-
ciembre de mil novecientos noventa y ocho.- Er-
nesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rudbrica.- La
Secretaria del Despacho de Relaciones Exteriores,
Rosario Green.- Ribrica.”

Mediante su competencia contenciosa, la Corte
Interamericana dirime controversias, culminando
con la emisién de resoluciones que, en su caso, de-
claran la violacién a los derechos e imponen la obli-
gacion del resarcimiento a la victima. Las formas de
reparacion que la Corte impone en las sentencias
condenatorias pueden ser “pecuniarias, donde es
posible incluir dafio material, moral e incluso al
proyecto de vida de los afectados o sus sobrevi-
vientes, o de diversa especie, tales como la orden de
realizar investigaciones reales, profundas y efecti-
vas para determinar fehacientemente los responsa-
bles de la violacion de derechos humanos; la anula-
cién de leyes —con efectos generales— cuyos
contenidos son contrarios a la Convencion, la obli-
gacion de modificar la legislacion interna, que pue-
de ser ordinaria o hasta constitucional; la expedi-
cién de normas que hagan efectivos los derechos
consagrados en la Convencién Americana, entre
otras medidas.”s

Las violaciones a derechos humanos sefialados por la
Corte Interamericana en sus sentencias, deben ser sub-
sanadas por los 6rganos internos de cada Estado, ya
que la CIDH no tiene facultades para reparar dichas
violaciones en el 4mbito interno. A decir del académi-
co Héctor Fix-Zamudio, dichos fallos: “son obligato-
rios para los Estados respectivos, es decir, tienen ca-
racter imperativo, por no ejecutivo, ya que son los
propios Estados los que deben cumplirlos en el 4mbi-
to interno.”6

A la fecha, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha conocido 8 casos y emitido 6 sentencias
condenatorias en contra del Estado Mexicano. Los ca-
SOS son:

1. Caso Alfonso Martin del Campo Dodd vs. Méxi-
co (sentencia de 2004)

2. Caso Castaneda Gutman vs. México (sentencia
de 2008)

3. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México (sentencia de 2009)

4. Caso Radilla Pacheco vs. México (sentencia de
2009)

5. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México (sen-
tencia de 2010)

6. Caso Rosendo Canti y otra vs. México (senten-
cia de 2010)

7. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Méxi-
co (sentencia de 2010)

8. Caso Garcia Cruz y Sdnchez Silvestre vs. Méxi-
co (sentencia de 2013)

En los casos Alfonso Martin del Campo Dodd vs. Mé-
xico 'y Garcia Cruz y Sdnchez Silvestre vs. México la
Corte no se pronunci6 sobre el fondo del asunto.

Cabe destacar que la sentencia del caso Castaiieda
Gutman vs. México es la tinica que se ha sefalado to-
talmente cumplida.” En el resto de las mismas, existen
obligaciones que se han impuesto al Estado Mexicano
y que este ha cumplido s6lo de forma parcial o ha in-
cumplido de plano.

Un ejemplo de ello es la emblematica sentencia Radi-
lla Pacheco vs. México, sobre un caso de desaparicién
forzada durante la Guerra Sucia. El Estado ha incum-
plido diversos puntos de dicha resolucién de la Corte
Interamericana, dos de ellos revestidos de especial im-
portancia, los relativos a la investigacion y a la obliga-
cién de brindar servicios de salud para la familia Ra-
dilla: en cuanto al primer aspecto, no ha existido una
investigacion efectiva que dé con el paradero de Ro-
sendo Radilla por parte de la PGR, y por lo que hace
al segundo, los servicios de salud brindados a los fa-
miliares del desaparecido han sido muy deficientes y
carentes de medicamentos.8

De la misma manera, respecto de la sentencia Gonzd-
lez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, relati-
va a casos de feminicidio, el Estado Mexicano cum-
pli6é con las partes menos complicadas, entre ellas, la
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de modificar su legislacién, pero ain se desconoce
quiénes fueron los responsables o complices de los de-
litos.

Tania Reneaum Panszi, directora ejecutiva de Amnis-
tia Internacional México, ha sefialado que de los casos
en que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ordend al Estado mexicano la reparacion a las victi-
mas, en ninguno ha cumplido de manera integral.? Asi-
mismo, ha indicado que “Es mds fécil cumplir con las
partes “cosméticas”’, como una disculpa publica, una
reforma legislativa o pagarle a las victimas. Lo pen-
diente es que los hechos no se repitan. México tiene la
sentencia del Campo Algodonero y al dia de hoy tene-
mos alertas de género en Jalisco, Morelos, Edo-
mex...”10

Eduardo Roman Gonzélez identifica dos obstaculos
fundamentales en la ejecucién de las sentencias de la
Corte Interamericana que condenan al Estado mexica-
no: “a) el primer obstdculo, lo constituye la definitivi-
dad de las resoluciones de los organismos nacionales
encargados de la jurisdiccién constitucional; b) el se-
gundo obsticulo, consiste en la no existencia de nor-
mas que sefialen cémo debe darse en el 4mbito interno
el cumplimiento a las resoluciones de la Corte IDH y
de otros organismos supranacionales cuya competen-
cia haya sido reconocida por el gobierno mexicano.”11

Sobre el primer obstaculo, se puede sefialar lo siguien-
te: El disefio jurisdiccional mexicano, hace posible
que pricticamente cualquier acto de autoridad en el
cual se alegue una violacién a derechos fundamenta-
les, pueda derivar en un procedimiento ante algin 6r-
gano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federa-
cidén, ya que la jurisdiccion constitucional en nuestro
pais estd encomendada a ellos. En consecuencia, todos
los actos que llegan a la jurisdiccion de la Corte Inter-
americana en los que se alegan violaciones a derechos
humanos, han sido conocidos con anterioridad por al-
gun 6rgano del Poder Judicial de la Federacién.12

Sin embargo, si hipotéticamente, la Corte Interameri-
cana sefialara que al emitirse una sentencia interna se
viol6 algin derecho consagrado en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y en su resolu-
cibn internacional requiere el reexamen de una senten-
cia interna definitiva, hoy dia no existe algin recurso
para impugnar dichas sentencias definitivas. Es por
ello que la presente iniciativa plantea dotar -en térmi-

nos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 103
Constitucionall3 —al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la facultad de conocer recursos
de revisién contra resoluciones internas firmes o eje-
cutoriadas, cuando la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos declare que dichas resoluciones fueron
dictadas en violacién de alguno de los derechos reco-
nocidos en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Ello permitiria dar un mejor cumplimiento
a las sentencias de la Corte Interamericana, para que
las victimas sean efectivamente reparadas en el 4mbi-
to interno. En la actualidad, paises como Espafia han
adoptado reformas legales en este sentido, para permi-
tir que el Tribunal Supremo tenga un cauce procesal
para ejecutar las resoluciones del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.14

En cuanto al segundo obsticulo, cabe sefialar que ac-
tualmente en México no existe ningiin ordenamiento
que obligue al cumplimiento irrestricto de las senten-
cias de los tribunales internacionales. El incumpli-
miento de las sentencias de la Corte Interamericana es
consecuencia de deficiencias estructurales. En ese sen-
tido, la Auditoria Superior de la Federacién sefial6 en
un informe reciente que la Secretaria de Relaciones
Exteriores no da seguimiento a los tratados para cuidar
su cumplimiento y tampoco cuenta con un documento
regulatorio en el que establezcan procedimientos de
las medidas cautelares y provisionales, recomendacio-
nes y sentencias emitidas por los organismos interna-
cionales y dirigidas al Estado mexicano.15

Asimismo, otros obstdculos que dificultan y limitan el
cumplimiento de las sentencias de la Corte Interameri-
cana, son los que ha introducido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén a través de diversas resoluciones.
En 2010, la Suprema Corte resolvié el incidente “Va-
rios 912/2010”, respecto de los efectos que tendria la
sentencia Radilla Pacheco vs. México. Esa representd
un gran avance para nuestro orden juridico, ya que en-
tre otras cosas, se reconocié la competencia conten-
ciosa de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y de sus criterios vinculantes y orientadores; se
reconoci6 la facultad del Poder Judicial de la Federa-
cién de ejercer el control de convencionalidad ex offi-
cio entre las normas internas y la Convencién Ameri-
cana; y se reconoci6 a todos los tribunales del pais la
facultad de realizar el control difuso de la constitucio-
nalidad.
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Sin embargo, un afio después, la Suprema Corte emi-
tié la primera de sus decisiones regresivas, al resolver
la contradiccién de tesis 293/2011. En ella, por un la-
do, se da un avance importante al reconocer la exis-
tencia del llamado “bloque de constitucionalidad”,
“constituido por las disposiciones contenidas en la
propia Constitucion, pero ampliado por los derechos
humanos reconocidos en tratados internacionales de
los que México sea parte”.16 Sin embargo, en la mis-
ma resolucion, la Suprema Corte volvid inoperante el
“bloque de constitucionalidad”, al establecer que si
nuestra Constitucion incluyese alguna restriccién a un
derecho humano, aunque la misma no existiera en los
tratados firmados por México, dicha restriccién debe
prevalecer.

Finalmente, en 2015, la Suprema Corte emiti6 la reso-
lucién respecto del incidente “Varios 1396/2011”, so-
bre los efectos de dos resoluciones de la Corte Inter-
americana, Ferndndez Ortega y otros vs. México y
Rosendo Cantii y otra vs. México. En ella, la Corte rei-
tera que las resoluciones de la CoIDH son obligatorias
para México, haya o no sido parte en el caso, e intro-
duce una excepcidén: “... en el entendido de que, si al-
guno de los deberes del fallo implica el desconoci-
miento de una restriccién constitucional, debe
prevalecer ésta en términos de lo determinado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 293/2011.” Santiago
Corcuera sefiala al respecto que: “La SCIN, claramen-
te le estd enviando un mensaje a la ColDH, en el que
le dice: si en algin momento la ColDH llegare a con-
siderar que, por ejemplo, el arraigo es contrario a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por
constituir una detencion arbitraria, a la SCIN eso no le
importard. Preferird mantener la arbitrariedad consti-
tucionalizada, y no se sentird obligada a cumplir con la
sentencia de la ColDH que pudiera ordenarle al Esta-
do mexicano la eliminacién del arraigo de la Constitu-
cion, las leyes y la préactica.”1?

Como se puede advertir, nuestro Maximo Tribunal es-
t4 haciendo cada vez més estrecho el margen de cum-
plimiento de las sentencias de la ColDH, y permitien-
do que figuras violatorias de derechos humanos, como
el arraigo, persistan bajo una visién de supremacia de
la Constitucién sobre los tratados internacionales. Ello
viola el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre
derecho de los Tratados, el cual indica que: “Una par-
te no podrd invocar las disposiciones de su derecho in-

terno como justificacion del incumplimiento de un tra-
tado.”. De la misma manera, se esta contraviniendo el
articulo 68 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, que sefiala “Los Estados Partes en la
Convencién se comprometen a cumplir la decision de
la Corte en todo caso en que sean partes.”

El enfoque de derechos humanos que se introdujo en
nuestra Constitucion Politica a partir de 2011, exige no
s6lo cambios discursivos y buenas intenciones, sino
que exista una proteccion efectiva a los derechos hu-
manos de todas las personas. De nada nos serviria ser
parte en los tratados y convenciones mds avanzadas y
progresistas en la materia, si el Estado Mexicano es in-
capaz de garantizar la proteccion de sus derechos a las
y los mexicanos, incumpliendo con sus deberes inter-
nacionales.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fracciéon III Bis al articu-
lo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de permitir que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion haga efectivas las sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién III Bis al ar-
ticulo 10 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera
funcionando en pleno:

Lalll ...

I11 Bis. Del recurso de revision en contra de sen-
tencias firmes o ejecutoriadas, laudos y resolu-
ciones que pongan fin al juicio, dictadas por tri-
bunales judiciales, administratives, agrarios o
del trabajo, federales o locales, cuando se trate
de los casos comprendidos en la fraccion I del ar-
ticulo 103 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y cuando la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos haya
declarado que dicha sentencia firme o ejecuto-
riada, laudo o resolucion ha sido dictada en vio-
lacion de alguno de los derechos reconocidos en
la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
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manos, siempre que la violaciéon, por su natura-
leza y gravedad, entraiie efectos que persistan y
no puedan cesar de ningiin otro modo que no sea
mediante esta revision.

IV. ... XIIIL. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 México y el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/36-
Mex-Siste-DH.pdf

2 Ibidem

3 Puente de la Mora, Gloria Margarita, El Estado Mexicano y la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Algunas consi-
deraciones respecto al margen de apreciacion en los casos con-
tenciosos. Retos y perspectivas, Instituto de Investigaciones Juri-

dicas, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3160/14.pdf
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Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)

(Turnada a la Comisidén de Justicia. Agosto 23 de 2017.)



Martes 29 de agosto de 2017

51

Gaceta Parlamentaria

QUE ADICIONA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CON-
TRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO GERARDO FEDERICO SALAS Diaz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE
2017

El que suscribe, Gerardo Federico Salas Diaz, diputa-
do federal integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, y de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el articulo 55, fraccién II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién Iy 77, numeral 1, del Reglamento de
la Céamara de Diputados, someto a la consideracion de
esta soberanfa la presente iniciativa que adiciona la
fraccién XI al articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de conformidad con los si-
guientes

Antecedentes

El pasado 6 de septiembre del 2016 presenté en sesién
del pleno en la Camara de Diputados una iniciativa
que adicionaba diversos articulos al Cédigo Penal Fe-
deral (CPF), en dicho documento expongo que el abi-
geato ha sido un problema grave para nuestro pais y
que con el paso del tiempo ha ido en aumento el nud-
mero de robo de ganado en diferentes estados de la
Repiblica Mexicana.

Dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Justicia
y dictaminada en sentido positivo.

El 5 de abril del presente afio, por unanimidad, con
368 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra, el pro-
yecto de decreto es aprobado en el Pleno de la Cdma-
ra de Diputados, aprobando como delito grave y cali-
ficado el abigeato o robo de ganado, con penas que
van de 2 a 10 afios de prisién y de 3 a 15 afios cuando
sea cometido por familiares, empleados, servidores
publicos o con violencia.

La Minuta del Proyecto de Decreto correspondiente, se
present6 ante la Cadmara de Senadores, el 6 de abril del
presente afio; dicha iniciativa fue aprobada por la Ca-
mara de Senadores el 28 de abril por unanimidad de vo-
tos, con 82 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El dictamen define el concepto de ganado, para los
efectos de este delito, a las especies bobina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de mis de una
colonia de abejas. Por la comisién de este delito se im-
pondran de dos a diez afios de prisién y se equiparard
con la misma pena, el sacrificio de ganado sin el con-
sentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

Posteriormente y en cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, el dia 23 de junio del 2017,
en el Diario Oficial de la Federacion se expide el si-
guiente

Decreto

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, decreta:

Se reforma el articulo 381 Bis y se adicionan los
articulos 381 Ter y 381 Quater al Cédigo Penal
Federal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 381 Bis y se
adicionan los articulos 381 Ter y 381 Quaéter al C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones
que de acuerdo con los articulos 370, 371 y 372
deben imponerse, se aplicardn de tres dias a diez
aflos de prision al que robe en edificios, viviendas,
aposento o cuarto que estén habitados o destinados
para habitacién, comprendiéndose en esta denomi-
nacién no sélo los que estén fijos en la tierra, sino
también los moviles, sea cual fuere la materia de
que estén construidos, asi como en aquellos luga-
res o establecimientos destinados a actividades co-
merciales.

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato,
quien por si o por interpdsita persona se apodere de
una o més cabezas de ganado, sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de ellas.

Se considerard ganado, para los efectos de este de-
lito, a las especies: bovina, caballar, asnal, mular,
ovina, caprina, porcina o de una o més colonias de
abejas en un apiario; asi como aquél domesticado,
bravo, de pezuiia, ganado mayor o ganado menor,
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independientemente de la actividad tipica del ani-
mal.

Por tal delito, se impondrdn de dos a diez afios de
prisién.

Se equiparard al delito de abigeato y se sancionara
con la misma pena que éste, el sacrificio de ganado
sin el consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo.

Articulo 381 Quater. El delito de abigeato se con-
sidera calificado y se aumentard la pena hasta en
una mitad, cuando sea cometido por quien tenga
una relacion laboral, o de parentesco por consan-
guinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el pro-
pietario del ganado.

De igual manera se impondr4 la pena establecida en
el parrafo anterior, cuando el delito se ejecute me-
diante violencia fisica o moral, o bien cuando lo co-
menta un servidor publico.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se
cometa por una asociacion delictuosa, banda o pan-
dilla, se sancionara en términos de los articulos 164
o 164 Bis, segun corresponda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este
Decreto, respecto de la descripcién legal de la con-
ducta delictiva contenida en los articulos 381 Ter y
381 Quater del Cédigo Penal Federal, que en el ar-
ticulo 381 Bis se contemplaba como delito y que
por virtud de las presentes reformas, se denomina,
penaliza o agrava de forma diversa, siempre y
cuando las conductas y los hechos respondan a la
descripcién que ahora se establece, se estard a lo si-
guiente:

I. En los procesos incoados, en los que atin no se
formulen conclusiones acusatorias el Ministerio Pa-
blico de la Federacion las formulara de conformi-
dad con la traslacién del tipo que resulte;

IL. En los procesos pendientes de dictarse sentencia
en primera y segunda instancia, el juez o el Tribu-
nal, respectivamente podrdn efectuar la traslacién
del tipo de conformidad con la conducta que se ha-
ya probado y sus modalidades, y

III. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modali-
dad de beneficio para el sentenciado, considerard
las penas que se hayan impuesto, en funcién de la
traslacion del tipo, segin las modalidades corres-
pondientes.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2017. Diputada
Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez, presidenta.
Senador Pablo Escudero Morales, presidente. Dipu-
tada Marfa Eugenia Ocampo Bedolla, secretaria.
Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, secretaria.
Rubricas.”

En razén de los antecedentes anteriormente expuestos
pongo a consideracién a esta Honorable Cdmara de
Diputados una Iniciativa que adiciona la fraccién XTI al
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada de acuerdo a las siguientes

Consideraciones

La reforma recién aprobada al CPF y en el caso espe-
cifico del articulo 381 Quater en su tltimo parrafo ha-
ce mencién a una asociacién delictuosa, banda o pan-
dilla.

El concepto de pandilla ya se encuentra definido en el
articulo 164 bis del citado CPF:

“Articulo 164 Bis....

Se entiende por pandilla, para los efectos de esta
disposicion, la reunién habitual, ocasional o
transitoria, de tres o mas personas que sin estar
organizadas con fines delictuosos, cometen en
comiun algin delito

Consideramos de suma importancia que si bien es
cierto que en el CPF se menciona las figuras de aso-
ciacién delictuosa, banda o pandilla, también se incor-
pore el concepto de “Delincuencia Organizada”, en-
tendida como la actividad delictiva de un grupo
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estructurado de tres o mds personas, que existe duran-
te cierto tiempo y que actie concertadamente con el
propdsito de cometer uno o mds delitos graves; se re-
fiere a la “asociacion”, a la “sociedad”, a la “corpora-
cién”, al “grupo”, al “sindicato”, a la “liga”, al “gre-
mio”, a la “coalicion”, en si a la unién, como forma de
conjuntar esfuerzos en grupo y con el empleo de la
violencia, soborno, intimidacién y fuerza, para realizar
actividades ilegales y en este caso, al robo de ganado.

En tal sentido, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, establece en el articulo segundo:

“Articulo 20. Cuando tres 0 mds personas se orga-
nicen de hecho para realizar, en forma permanente
o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algu-
nos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por
ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada:”

Desafortunadamente, la delincuencia en nuestro pais
ha venido evolucionando aceleradamente en los tlti-
mos afios; en la actualidad los infractores de la ley se
organizan para cometer los delitos con mayor rapidez,
safia e impunidad, por lo que es urgente que el robo de
ganado o abigeato se frene. Por lo que propongo tipi-
ficar dicho delito en la Ley Federal de Delincuencia
Organizada.

El nivel de organizacién de la delincuencia para el ro-
bo de ganado es cada dia mayor y mds sofisticado, lo
que repercute en pérdidas millonarias para los produc-
tores del campo y se ha vuelto una prictica muy co-
miun en las diversas regiones de nuestro pais.

Por tal motivo, propongo que se adicione una fraccién
XTI al articulo 2 de la Ley antes mencionada con la fi-
nalidad de que el delito se castigue con penas mds al-
tas y que el sector ganadero vuelva a tener la confian-
za de presentar sus denuncias y asi evitar el abigeato,
que dia a dia se acrecienta, provocando a los ganade-
ros un problema latente afectando a su patrimonio.

El sector agropecuario en México debe ser considera-
do un tema de prioridad nacional; el problema del
campo es de todos y la suma de voluntades y acciones
pueden lograr que se le dé la verdadera importancia a
la produccién nacional y sus cadenas de valor. En este
sentido es que propongo modificaciones a la Ley Fe-

deral contra la delincuencia Organizada para que exis-
ta justicia para nuestros productores agropecuarios en
el tema fundamental del abigeato.

Por lo anterior, pongo a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XI al articulo 2 de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para
quedar como sigue:

Articulo 20.Cuando tres o mas personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reitera-
da, conductas que por si o unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, serdn sancionadas por este solo hecho, co-
mo miembros de la delincuencia organizada:

I-X...

XTI Abigeato, previsto en los articulos 381 Ter y
381 Quater, del Codigo Penal Federal.

Transitorios

Uno. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién.

Segundo. Para fines de adecuacién de las Legislacio-
nes Locales, las Entidades Federativas tendrdn un pla-
z0 no mayor a 6 meses a partir de la publicacion de es-

te decreto.

Dado en el Salén de Sesiones de la
Comisién Permanente, a 23 de agosto de 2017.

Diputado Gerardo Federico Salas Diaz (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Agosto 23 de 2017.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA SANDRA LUz FALCON VENEGAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOS-
TO DE 2017

La suscrita Sandra Luz Falcén Venegas, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en esta LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguien-
te

Exposicion de Motivos

I. La violencia contra las mujeres y el feminicidio, ha
causado preocupacion en el Pais, no solo ha motivado
el interés social e intelectual, sino también; nacional e
internacional. Es necesario valorar la situacién que vi-
ven las mujeres mexicanas y las politicas que se han
implementado para su erradicacion.

IL. En el caso de los feminicidios; algunas fuentes con-
cuerdan que los nimeros van en aumento y que los go-
biernos han hecho caso omiso al burlarse de una so-
ciedad que exige mds que justicia, proteccién a una
vida libre de violencia, a la no discriminacién, al ac-
tuar de las autoridades conforme a derecho; una socie-
dad que grita Ya basta alto al feminicidio!

III. Es ineludible reiterar la definicién de feminicidio
el cual; se origina a partir de una perspectiva sociol6-
gica -antropoldgica pero es Diana Russell y Jean Ca-
puti que en 1990 lo redefinen como: “El asesinato de
mujeres por hombres motivado por el odio, desprecio,
placer o sentido de posesién hacia las mujeres.”,! cier-
tamente un crimen sin piedad.

IV. Retomando el afio de 1990, México daba nota en
portadas y columnas principales de medios de comu-
nicacién nacional e internacional las decenas de cuer-
pos de mujeres localizados en Ciudad Juérez, un pro-
ceso que materializaba al feminicidio; més de 320

mujeres asesinadas durante 10 afios. Asi entonces, la
entidad fue icono y parteaguas en las investigaciones
de intelectuales, lideres, AC Civiles, medios de comu-
nicacidn para expresar una de las formas m4s extremas
de violencia contra la mujer todo ello, en un contexto
de violacién de derechos, de discriminacién pero so-
bre todo de impunidad de las autoridades en sus tres
6rdenes gubernamentales.

V. Lo anterior comenzé a plasmarse en informes, in-
vestigaciones y documentales; citando por un lado, el
deficiente actuar para la investigacion de los delitos y
sancién de los responsables y por otro; la discrimina-
cidén hacia las victimas y sus familiares incluso repor-
taban casos donde las autoridades justificaban el ac-
tuar violento del acusado, actitudes de desprecio,
respuestas que sostenian -es que seguramente la victi-
ma lo provocd.-

VI. Es el Observatorio Ciudadano Nacional del Femi-
nicidio (OCNF) quien afirmaba que “En ocho Esta-
dos de la Republica 1235 mujeres fueron victimas
de presuntos feminicidios, de 2010 a 2011; en mas
de la mitad de los casos los asesinos recurrieron al
uso exclusivo de la fuerza fisica para concluir con
la vida violenta de las mujeres 627 casos murieron
a consecuencia de golpes, quemaduras, traumatis-
mo, asfixia, o heridas punzocortantes, lo que refle-
ja extrema violencia” (p.18).

VIL. Actualmente las estadisticas no disminuyen y mds
de una fuente de informacién consultada para la reali-
zacién de esta importante reforma, se identifica que
los datos no son precisos; la informacién que brindan
las autoridades ministeriales y gubernamentales, no
coincide con los hechos.

El conflicto no termina ahi el seguimiento de investi-
gacion asi como el protocolo que utilizan las autorida-
des ministeriales no ha sido oportuno, tan solo en 2014
en el Estado de México, las autoridades de procura-
cién de justicia reportaron que iniciaron 48 averigua-
ciones previas, mientras que la CNDH report6 el doble
es decir; 86 averiguaciones previas, luego entre 2012
y 2013 fueron asesinadas 3896 mujeres pero de acuer-
do al OCNEF s6lo 613 de estos casos fueron investiga-
dos y sélo el 1.6% recibieron sentencia. Es lamentable
que datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
posiciones a México en el puesto 16 a nivel mundial
en feminicidios.
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VIIIL. El feminicidio es un crimen de Estado y con ello
se ha criticado severamente el actuar de las Autorida-
des; no solo no resuelven sino que, también no cum-
plen y ademds participan en el extravio de pruebas. Ni-
flas y mujeres que desaparecen, (esto Gltimo como un
antecedente primordial que obligatoriamente debe in-
corporarse al diagndstico e investigacion previa) mas
tarde las victimas son localizadas y sin vida, asesina-
das de manera brutal, accién que si toma en cuenta la
autoridad judicial para abrir carpeta de investigacion
horas, dias quizds meses después de que se pudo haber
rescatado una vida.

Aunado a ello; las muertes violentas de mujeres no
frena y, con datos estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi, 2015) se reportaron 28
710 asesinatos violentos contra este género; las autori-
dades policiales y ministeriales deben averiguar y con-
siderar tajantemente y primordialmente las posibles
connotaciones discriminatorias y de violencia que su-
fren las mujeres.

IX. Una Alerta de Violencia de Genero no es suficien-
te, una Alerta que se evade implica violacién a Dere-
chos Humanos y al propio marco normativo, es nece-
sario que los Gobiernos faciliten y/o en su defecto
creen politicas publicas sino para erradicar, si para fre-
nar el abuso contra las mujeres. Es el Estado de Méxi-
co, Morelos y Michoacédn por citar algunas Estados
que no han frenado los homicidios dolosos a mujeres,
entidades ubicadas en ranking incluso internacional en
los primeros lugares en Violacion, feminicidios, trata
de blancas, secuestros y también los primeros lugares
donde las carpetas de investigacion no se abren ni se
resuelven, quedan impunes. “...En 2014 México ocu-
po el primer lugar a nivel mundial en abuso sexual,
violencia fisica y homicidios de menores de 14
anos...” (OCDE, 2016)

X. Uno de los argumentos que invita reflexionar y ana-
lizar a cabalidad el asunto es; que la mayoria de los fe-
minicidios no son investigados adecuadamente luego
de que las entidades no cuentan si quiera con los pro-
tocolos de actuacién e indagacién ante tal delito.

Si bien existe una perspectiva de género contemplada
en el articulo 5, fraccién IX, de la Ley General de Ac-
ceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia que
promueve la igualdad entre géneros procurando el
bienestar, la igualdad de derechos, oportunidades y el

mismo valor para ambos, no asi su la aplicacién. Hace
falta voluntad social, politica y cultural para entender
el contexto del feminicidio en el pais.

XI. Dicha Ley hace mencién entre otros conceptos del
término de violencia feminicida como una extrema
forma de violencia el cual, puede culminar en homici-
dio. Asi también; refiere que: ““...En los casos de fe-
minicidio se aplicaran las sanciones previstas en el
articulo 325 del Codigo Penal Federal”? un gran
avance en materia con amplias lagunas en el marco ju-
ridico; habria que redisefiar y revisar el protocolo de
investigacion de toda autoridad judicial.

XIII: Y que citado ordenamiento tenga valides nacio-
nal invitando a que cada uno de los 33 Estados integre
al feminicidio como un delito que urge sea tipificado y
homologado en materia penal, porque toda agresion,
maltrato, abuso, acoso, tortura, explotacién y més con-
tra cualquier mujer representa violacién a Derechos
Humanos que necesariamente debe castigarse aunado
a ello si se trata de homicidio.

XII. Es importante que las Autoridades Judiciales
consideren al feminicidio no solo como un homicidio
mds sino como una accién que arremete con odio en
contra de un género que a pesar de las leyes ya pro-
mulgadas con perspectiva de género se mantienen en
estado vulnerable.

XIV. Existe un tercer factor es decir; ya se menciond
la importancia del feminicidio con perspectiva de gé-
nero, también se ha sefialado el actuar judicial y la pro-
blemética que esto ha acarreado pero, hace falta consi-
derar la cantidad de recursos econémicos aprobados
por esta honorable Camara de Diputados en materia de
equidad de género, existen programas increibles que
promueven la igualdad entre mujeres y hombres, el
gobierno federal se ha condecorado por incluir en ca-
da uno de sus avances y de sus discursos, el actuar de
las dependencias y érganos publicos federales, donde
promueven la igualdad de oportunidades y de dere-
chos asumiendo que las mujeres viven una vida libre
de violencia ni discriminacién sin embargo; a la reali-
dad los proyectos, programas pero sobre todo el pre-
supuesto no es ejecutado adecuadamente, no hay ga-
rantia de que se apliquen a lo planeado porque esos
recursos entran directamente al presupuesto de las de-
pendencias. Y Lo anterior, se identifica en los datos
duros actuales, en la falta de cultura, en los nimeros
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que no reducen, las Instituciones no entienden el femi-
nicidio, los Gobiernos locales no tienen conocimiento
de cdmo se estd manejando el delito.

La mayoria de las mujeres asesinadas corresponde a
grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afios las mayorias solte-
ras, econdmicamente activas dentro del ambito labo-
ral.3

XIV. Finalmente es necesario que toda autoridad ju-
dicial principalmente Ministerios Puiblicos se capaci-
ten, es fundamental que ejerzan sus funciones con
perspectiva de género mientras ello no suceda, el fe-
minicidio seguird siendo un delito totalmente ignora-
do.

Cito la situacién que vive el estado de México es alar-
mante, son 11 municipios donde se ha emitido decla-
ratoria de Alerta de Violencia de Género; Chalco, Chi-
malhuacédn, Cuautitldn Izcalli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla
de Béez, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco Solidari-
dad, es el ndmero 1 en feminicidios y las autoridades
han hecho caso omiso, porque desafortunadamente en
México no se ha podido lograr que las procuradurias
generales de justicia de las entidades integren a su sis-
tema el feminicidio tal y como esté definido en los res-
pectivos cddigos federales, se refiere a la entidad Me-
xiquense porque justamente cuenta con articulados en
materia pero al echo y a los resultados pareciera lo
contrario.

A continuacién se adjunta cuadro comparativo de abril
de 2017 donde se identifican las entidades con mads
carpetas de investigacion por homicidio doloso y vio-
lacién respectivamente donde el Estado de México
con (156) ocupa el ler lugar Chihuahua (90) y Nuevo
Leén (51), en estés tres entidades se reportaron tres de
cada diez delitos (30.56%) del total nacional.4

Tabla 1. Carpetas de investigacion de homicidio doloso por entidad
(abril 2017 y promedio 12 meses atras)

H. Dalosa Variacidn

[abr"16-mar )

Baja California

4 Sinaloa 1257 104.75 123
Veracruz 1438 19.83 né
& Jaliszo n7e 9B.00 104
7 Michoacdn 1388 15.50 1M
8 Daxaca B29 T4.92 m
9 Chihisahua 1400 1667 100
10 980 8167 "
n 2 85.92 &8
1z 630 52.50 70
3 43 48.58 63
14 B3 55.25 &
15 Nusevo Ledn 619 54
16 558 45
7 492 43
18 Zacatecas 485 39
19 554 B
o E1F. 77
n 3 z5
2z Quintana Roo &7 24
23 | San Luis Potosi 59 24
24 Durango 242 n
25 Querétaro 124 10.33 20
2 Hidalgo 180 15 17
7 | Baja California Sur 308 25.67 n
28 Tlaxcala 85 7.08 10
29 he & 7.08 [
30 guascalientes 40 333
n Nayarit 50 47 5
32 Yuatan ] 4.67 i

Nacional 22071 1839.25 1948 100.00%

Fuente: Elaboracién del ONC con datos SESNSP, actualizados al
20 de mayo 2017

Tabla 23. Carpetas de investigacion de violagon por entidad
(abril 2017 y promedio 12 meses atras)

Variacian
Vielackdn (abr'ry) | TR (abe'1s) | abriaresiz
meses aras

5 Violacian Pram 12
S (abrrsgmar'sy) | mesesatris

1

2 Chihuahua

3 Nuevo Ledn &76 s1

4 Baja Califarnia 587 48

5 Chiapas 738 45

& San Luis Potosi 392 45
Puebla &7 43

B Tamaulipas 502 il

Jaliseo 515 4292
Marelos
Tabasco

Ciudad de México

3 Cuanajuato 374
4 Oaxaca 470
15 Quintana Reo 255
18 eracruz 186
7 Michoachn 209
18 Hidalgo 491
9 Querétaro 355
20 Yucatds 220
n Aguascalientes 1
22 SOnard 70
23 Coahuila 256
24 Cuerrero 261
5 Colima 125
L Durango 181
w Sinaloa 189
28 | BajaCalifornia Sur 180 B
29 Zacatecas 226 (]
30 Campeche 174 14.50 [
k| Mayarit B2 €83 3
1

32 Tlaxeala 367

Nacional 13106 109217 72 100.00%

Fuente: Elaboracién del ONC con datos SESNSP, actualizados al
20 de mayo 2017
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En otras palabras, la importancia de tipificar el femi-
nicidio en México recae en la importancia de sancio-
nar penalmente una conducta discriminatoria por ello;
y por todo lo anteriormente sefialado someto a consi-
deracion de este honorable pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de reforma lo siguiente:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando el segundo parrafo para quedar como si-
gue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva, oficiosamente, en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometi-
dos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 D. E. Russell y R. A. Harmes (editores), Feminicidio: Una pers-
pectiva global, pp.77.

2 Ley General De Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, Ultima reforma publicada DOF 22-06-2017

3 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género, honorable Cdmara de Diputados (2014) Estadisticas
del Feminicidio en México.

4 /http://onc.org.mx/2016/06/07/reporte-sobre-incidencia-en-los-
delitos-de-alto-impacto-2015/ (Observatorio Nacional Ciudadano)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 16 de agosto de 2017.

Diputada Sandra Luz Falcén Venegas (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 23 de
2017.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 343 BiIs A 343 QUATER Y
ADICIONA EL 343 QUINTUS AL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA MARIA VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 23 DE 2017

La suscrita diputada Maria Victoria Mercado Sénchez,
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 62, numeral 2, 77 y
78, Reglamento de la Cdmara de Diputados, por lo que
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se somete a consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de los siguientes:

Exposicion de Motivos

En la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos aprobada por la ONU en 1948 reconoce que: “To-
das las personas nacen libres, iguales en dignidad y en
derechos, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicién”.1

Bien es cierto ante la ley, todas las personas son igua-
les, y gozan de los mismos derechos, sin embargo en
el caso de las mujeres, por el simple hecho de ser mu-
jer, es un pretexto para darles un trato diferente, dis-
criminatorio, e inequitativo respecto de los hombres,
asi mismo los niflos y nifias también son discriminados
por el simple hecho de depender de algtin adulto y no
poder tomar decisiones propias.

La familia es la célula original de la vida social, la fa-
milia es fundamental para transmitir y ensefiar los va-
lores, la educacién y las buenas costumbres que sus-
tentan a una sociedad.

Sin embargo la discriminacién por cuestiones de gé-
nero, como las relaciones de violencia son un produc-
to social que se genera y perpetia en la familia, a par-
tir de la conformacién de una estructura jerdrquica que
se da en su interior y en la que se establece que algu-
no de los miembros del nicleo familiar, tiene el dere-
cho de ejercer el control sobre los demds por cualquier
medio, incluso hasta ejerciendo la violencia.

La violencia es todo acto donde se hace uso de la fuer-
za fisica o verbal sobre otra persona, animal u objeto
originado un dafio sobre el mismo, de manera volunta-
ria o accidental.

“La violencia es todo acto que guarde relacién con
la préctica de la fuerza fisica o verbal sobre otra
persona, animal u objeto originando un dafo sobre
los mismos de manera voluntaria o accidental. El
elemento principal dentro de las acciones violentas,
es el uso de la fuerza tanto fisica como psicoldgica
para el logro de los objetivos y en contra de la vic-
tima”.2

En la actualidad en nuestro pais, siguen mucho las ide-
as machistas, los hombres quieren a sus esposas den-
tro de su casa, realizando labores del hogar, atendien-
do a sus hijos, educarlos, cuidarlos, etc., y ellos
dedicarse a trabajar, asi mismo los nifios deben de
guardar un respeto hacia sus padres, incluso ayudar a
las tareas del hogar y cumplir con el deber de ir a la es-
cuela.

“Se define a la violencia familiar como toda ac-
cién u omisién cometida en el seno de la familia por
uno de sus miembros, que menoscaba la vida o la
integridad fisica, o psicoldgica, o incluso la libertad
de otro de sus miembros y que causa un serio dafio
al desarrollo de su personalidad”.3

Lamentablemente de acuerdo a estudios realizados por
la Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el in-
dice de Violencia Intrafamiliar en México durante los
dltimos afios, ha ido incrementado dia con dia y nos
damos cuenta que la mujer es quien padece mucho
mads este mal que es similar a un cincer que se propa-
ga poco a poco, la violencia que sufren las mujeres, no
solo se queda en el dafio fisico y emocional, sino tam-
bién comprende una serie de violaciones a sus dere-
chos humanos.

La siguiente tabla nos demuestra las prevalencias tota-
les del tipo de violencia que sufren las mujeres a lo lar-
go de su vida, cabe recalcar que esta encuesta se reali-
70, en distintos hogares de cada mujer, y los datos son
basados a las respuestas que dieron cada una de ellas.

628
600
500 70
452

@00
300
20
100

01

Total Viclenda Emecional  Vielenda Fisica

uTotol WDelo porejo  De otros ogresores

43 g

4 83
120
s 263
167
. 140 e
73
50 i

Viclenda Econémica Discriminacién en el Discriminacién en el

¥ Potrimoniol obojo rabajo por

Vielencia Sexval Vielendia econdmica, patrimenial y dis criminacién

Tabla. 1. “Encuesta Nacional sobre las relaciones familiares en los

hogares”.4

Asimismo en esta tabla demuestra el indice de violen-
cia que se sufre por cada Entidad Federativa, lo alar-
mante es que analizindola nos damos cuenta que el
Distrito Federal ahora Ciudad de México y el Estado
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de México cuenta con el mayor porcentaje, el cual in-
dica que las mujeres, nifios y nifias han sufrido cual-
quier tipo de violencia y hay una deficiencia en el pais
en protegerlos.

Estados Uridos Mexkaros I ¢ &
Aguzscalientes I 531
Boja Calfornis I G 2

Baja Californis Sur I 559
Campeche I sa1
coanta I 5 S
Colimz I e
Chizpss I 435
Chihushus I ;5
Distrito Federsl | 72.1
ourargo I s
Guarajuzto [N 562
Guerrero | 550
Hideigo I 53
Jaksco | 545
Estada de México I 7 <
michozcan I o
morelos | 53
Nayarit I ¢
Nuewo Lesn [N 524
oxac: [ 5s 7
Puchls I ¢ 5
Querétzro I 504
Quintana oo I <
senwirood NN 06
snzos I 555
Sooce I ¢
Tabasco [ 5s.7
Tamaulipes NG =70
Tiscds G ¢ : o
verscruz [ G20
vuatdn [ G 5
— N

Tabla 2. “Encuesta Nacional sobre las Relaciones Familiares en

los Hogares™5

Miles de nifios, nifias y adolescentes en México, cre-
cen en un ambiente de violencia cotidiana provocando
grandes secuelas profundas e incluso termina cada afio
con la vida de centenares de ellos. Gran parte de esta
violencia, que incluye violencia fisica, sexual, psicol6-
gica, discriminacién y abandono, permanece oculta y
en ocasiones, es aprobada por la sociedad.

Asi mismo la violencia es un factor determinante para
que los nifios no puedan terminar sus estudios, ademds
de que la misma violencia es una causa de muerte in-
fantil.

“El presente afio se presentaron en México el Estu-
dio del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la Violencia contra los Nifios y el Informe Na-
cional sobre Violencia y Salud. Segiin el Informe
Nacional, 2 nifios con menos de 14 afilos mueren ca-
da dia a causa de la violencia en México. Ambos es-

tudios tienen como propdsito principal hacer reco-
mendaciones encaminadas a la prevencion y elimi-
nacién de todas las formas de violencia contra los
nifios y las nifias, y constituyen un fuerte llamado a
las instituciones gubernamentales y a la sociedad en
su conjunto de atacar este problema con urgencia.
En este contexto, la Secretaria de Educacién Publi-
ca, el Secretario de Salud y la Presidenta del Siste-
ma Nacional del DIF han firmado un acta de com-
promiso  para dar seguimiento a las
recomendaciones de ambos estudios”.¢ Otras insti-
tuciones también han registrado cifras importantes
sobre esta situacidn, el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informdtica (Inegi) registré un
total de 677 muertes causadas por homicidios entre
los jévenes de este grupo de edad.

Segun el Inegi, el 56 por ciento de las mujeres de 15 a
19 afios que viven en pareja han sufrido al menos un
incidente de violencia en los dltimos 12 meses. Por
otra parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) recibi6 un promedio de cuatro
casos de maltrato infantil por dia entre 2000 y 20015.
En casi la mitad de los casos (47 por ciento) la res-
ponsable fue la madre, en el 29 por ciento fue el padre,
lo que significa que la familia que deberia ser el lugar
mejor equipado para proteger a los nifios y nifias se
puede convertir en una zona de riesgo para ellos.

“El Indice de los Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia Mexicana de UNICEF México y de su Con-
sejo Consultivo para el rango comprendido entre
los 12 y 17 afios de edad, muestra preocupantes da-
tos de muertes violentas, especialmente de adoles-
centes varones. Segun datos de la Secretaria de Sa-
lud utilizadas para el Indice, cada semana 12
adolescentes fueron asesinados y otros 10 se suici-
daron”.7

Es lamentable que la violencia en contra de la mujer,
de los nifios, de los ancianos o de cualquier persona,
no sea radica definitivamente en el pais, pero auin es
mds indignante que los servidores publicos, no cum-
plan con sus atribuciones y facultades que el estado les
ha otorgado y violen las normas, siendo ellos partici-
pes de las violaciones de los derechos humanos de
cualquier persona.

Los servidores publicos son los encargados de prote-
ger a las personas, hacer valer sus derechos, salva-
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guardar la integridad fisica de la sociedad, pero hay
muchos servidores que no cumplen con la ley y van en
contra de ella, existen muchos caso donde los servido-
res publicos, han violado a mujeres, han agredido fisi-
camente, han realizado maltrato fisico y verbal a nifios
y nifias, etcétera, se han encargado de violar los dere-
chos humanos de las personas y no se ha hecho justi-
cia como tal en contra de ellos.

Por ello motivo de esta iniciativa, considero que la pe-
na que esta regula en contra de las personas que co-
mente el delito de violencia intrafamiliar no es el jus-
to, ya que estd en riesgo la integridad fisica,
psicoldgica, emocional, de las mujeres, de los nifio, ni-
fias, ancianos, etc, es de suma importancia que la pena
punitiva en contra de quien comete este delito aumen-
te y que los servidores publicos también tengan una
sancion por violar las normas juridicas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 343 Bis parrafo
segundo, 343 Ter y 343 Quater del Codigo Penal
Federal; asimismo se adiciona un articulo 343
Quintus, en materia de violencia familiar

Unico. Se reforman los articulos 343 Bis pérrafo se-
gundo, 343 Ter y 343 Quater del Cédigo Penal Fede-
ral; asimismo se adiciona un articulo 343 Quintus, en
materia de violencia familiar, para quedar como sigue:

Capitulo Octavo
Violencia Familiar

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, con-
trol o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econ6-
mica, a alguna persona con la que se encuentre o haya
estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una
relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de uno a ocho afios de prisién y perderd el
derecho de pensién alimenticia. Asimismo, se le suje-
tard a tratamiento psicolégico especializado.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar
y se sancionara de uno a ocho aios de prision al que

realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona que esté sujeta a la
custodia, guarda, proteccién, educacién, instruccién o
cuidado de dicha persona.

Articulo 343 Quater. A la persona que funja como
servidor publico de cualquier ambito de competen-
cia, que realice cualquier acto de violencia ya sea fi-
sica o psicoldgica en contra de su conyuge, concu-
bina/concubino y descendientes consanguineos
hasta el cuarto grado, la pena se incrementara en
una mitad.

Articulo 343 Quintus. En todos los casos previstos
en los dos articulos precedentes, el Ministerio Pi-
blico exhortara al probable responsable para que
se abstenga de cualquier conducta que pudiere re-
sultar ofensiva para la victima y acordara las me-
didas preventivas necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma. La autori-
dad administrativa vigilara el cumplimiento de es-
tas medidas. En todos los casos el Ministerio Publi-
co debera solicitar las medidas precautorias que
considere pertinentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 La Violencia Familiar un Problema Social.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1724/20.pdf
2 Concepto de Violencia.
http://conceptodefinicion.de/violencia/
3 (Qué es la Violencia Familiar?

4 Encuesta Nacional sobre las relaciones familiares en los hogares.

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violen-
cia0.pdf

5 Encuesta Nacional sobre las Relaciones Familiares en los Hoga-

Ies.
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http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violen-
cia(.pdf

6 Violencia y Maltrato.
https://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6932.htm
7 Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 23 dias del mes de agosto de 2017.

Diputada Maria Victoria Mercado Sdnchez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Agosto 23 de 2017.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 21 TER A LA LEY DE PLA-
NEACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MINERVA HER-
NANDEZ RAMOS, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

El suscrito, Javier Antonio Neblina Vega, y diputados
federales del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I,
76, numeral 1, fraccién II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo
21 Ter a la Ley de Planeacion, al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

Hay evidencia cientifica de que las actividades huma-
nas, principalmente la quema de combustibles fésiles
y la deforestaciéon incrementan la emision de gases
efecto invernadero, ocasionado la elevaciéon gradual
de la temperatura a nivel mundial con diversos efectos
en el clima y en perjuicio de la salud humana.

En apoyo de los acuerdos y tratados internacionales
sobre cambio climdtico, el Estado mexicano com-
prometié diversas metas para el afio 2020 y 2050,
entre ellas generar 35 por ciento de electricidad con
tecnologias limpias para 2024, a fin de reducir nues-
tra dependencia de combustibles fésiles y disminuir
significativamente la emisién de gases de efecto in-
vernadero.

Junto a estos compromisos especificos, nuestro pais
suscribié la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, la cual establece 17 objetivos con el compromiso
de lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensio-
nes: econémica, social y ambiental; dentro de estos
objetivos se tendrd que cumplir el nimero 13 que bus-
ca: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos.

La legislacién ambiental incluye diversas disposicio-
nes para avanzar al respecto. La Ley General de Cam-
bio Climético obliga a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en 30 por ciento para 2020 so-
bre la linea base, y en 50 por ciento para 2050 sobre lo
emitido en 2000; a producir en 2024 el 35 por ciento
de energia eléctrica a través de fuentes limpias. Crea el
Registro Nacional de Emisiones, donde los siguientes
sectores tienen la obligacién de reportar sus emisiones
GEI (a través de la cédula de operacion anual): i) Ener-
gia; ii) Transporte; iii) Industrial; iv) Agropecuario; v)
Residuos; y vi) Comercio y servicios.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente estableci6 las bases para el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental para que las empre-
sas, de manera voluntaria adopten précticas de regula-
ci6n ambiental, a fin de incrementar sus niveles de ob-
servancia de la normatividad en la materia y asi
contribuir al desarrollo sustentable y obtener alguno
de los tres certificados que expide la Profepa: de In-
dustria Limpia, de Calidad Ambiental Turfstica, y de
Calidad Ambiental.
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A través de la Ley para el Aprovechamiento Sustenta-
ble de la Energia se cre6 la Comisién Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia, como 6rgano desconcen-
trado de la Secretaria de Energia, que tiene por objeto
promover la eficiencia energética y fungir como 6rga-
no técnico en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia.

En 2015 se expidi6 la Ley de Transicion Energética,
cuyo objeto es regular el aprovechamiento sustentable
de la energia asi como las obligaciones en materia de
energias limpias y de reduccion de emisiones conta-
minantes de la industria eléctrica, manteniendo la
competitividad de los sectores productivos. Esta ley
establece apoyar el objetivo de la Ley General de
Cambio Climatico, relacionado con las metas de re-
duccién de emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero y de generacién de electricidad prove-
nientes de fuentes de energia limpia.

Estas leyes que establecen acciones concretas desde
organismos responsables, programas, normas, apoyos,
estimulos fiscales, sanciones y hasta metas especificas
para combatir el cambio climdtico, no guardan total
congruencia con el ejercicio de planeacién nacional
del desarrollo que establece la Ley de Planeacion.

Efectivamente, la Ley de Planeacién fija las normas y
los principios conforme a los cuales se llevardn a cabo
el Plan Nacional de Desarrollo y los respectivos pro-
gramas sectoriales, institucionales, regionales y espe-
ciales que deben guardar congruencia con el plan, pe-
ro de acuerdo al articulo 22 de esta ley no pueden
exceder del periodo constitucional de la gestién gu-
bernamental en que se aprueben, aunque sus previsio-
nes y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

La Ley de Planeacidn establece en el articulo 21:

El Plan Nacional de Desarrollo considerara una vi-
sién de largo plazo de la politica nacional de fo-
mento econémico, a fin de impulsar como elemen-
tos permanentes del desarrollo nacional y el
crecimiento econdémico elevado, sostenido y sus-
tentable, la promocién permanente del incremento
continuo de la productividad y la competitividad, y
la implementacion de una politica nacional de fo-
mento econdmico, que incluya vertientes sectoria-
les y regionales.

Para tal efecto, el Ejecutivo federal incluird como par-
te del plan consideraciones de largo plazo, con un
horizonte de hasta veinte afios, respecto a la politica
nacional de fomento econémico a que se refiere este.

La politica nacional de fomento econémico de largo
plazo podra ajustarse durante el proceso de emisién
del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo de
gobierno correspondiente; manteniendo en todo mo-
mento el horizonte de hasta veinte afios para la politi-
ca nacional de fomento econdémico.

Los programas derivados del Plan Nacional de Desa-
rrollo deberdn guardar congruencia, en lo que corres-
ponda, con el horizonte de veinte afios y la Ley para
impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional”.

Como se observa, la visién de largo plazo es sélo so-
bre la politica nacional de fomento econémico. Sin
embargo, una de las variables que es transversal del
desarrollo nacional y estd afectando el fomento econd-
mico, es la variable de sustentabilidad, siendo uno de
los argumentos de la reforma a esta ley en 2002 para
que se considerara que en el ejercicio de planeacién
como una obligacién del Estado el desarrollo integral
y sustentable del pafs.

En este sentido, se mandata considerar en objetivos,
estrategias, prioridades, e indicadores la materia de
sustentabilidad en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los demds programas que derivan de él. No
obstante, la formulacién, seguimiento, instauracién y
evaluacioén de estos planes y programas corresponden
al periodo de gobierno en turno, es decir, a seis afios,
lo cual implica una restriccién en el ejercicio de pla-
neacién y en cumplimiento a los compromisos en ma-
teria de cambio climadtico.

Prueba de ello es que en 2013 se estableci6 la Estrate-
gia Nacional de Cambio Climéitico (ENCC), instru-
mento que define los pilares de la politica nacional de
cambio climdtico en materia de adaptacién y mitiga-
cién hacia un desarrollo bajo en emisiones. La ENCC
prevé una ruta a 10, 20 y 40 afios, con prioridades y
criterios de atencidén a nivel nacional y regional, pero
por su caricter orientador para la primera mitad de es-
te siglo, esta estrategia no define acciones concretas ni
responsables particulares.
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De ahi que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establezca las bases de las acciones a seguir en el cor-
to plazo y se complementan con el Programa Especial
de Cambio Climético y los programas estatales de
cambio climético.

Por ello proponemos en esta iniciativa reformar la Ley
de Planeacion para establecer que el Ejecutivo federal
incluya, como parte del plan, consideraciones de cor-
to, mediano y largo plazos de la politica nacional de
cambio climdtico, con un horizonte de 10, 20 y hasta
40 afios, a fin de que haya continuidad y congruencia
en las acciones de coordinacién entre dmbitos de go-
biernos como en las de colaboracién con los sectores
social y privado.

Cabe destacar como antecedente de esta visién de lar-
go plazo que exige nuestro territorio, sociedad y am-
biente para lograr un desarrollo arménico mds inclu-
yente equitativo y en pleno respeto a los derechos
humanos para las presentes y futuras generaciones, que
ya la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publi-
cada el 28 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion, mandata contar con una estrategia na-
cional de ordenamiento territorial como politica publi-
ca de largo plazo, de 20 afios, formulada y aprobada
por el Ejecutivo federal. El decreto de esta nueva ley
consideré también reformar la Ley de Planeacién.

En reconocimiento de la importancia de una planea-
cién de largo plazo, el presidente Pefia Nieto anuncié
en abril pasado enviaria al Congreso de la Unién una
iniciativa para incorporar en la Ley de Planeacion, los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que se estable-
cieron en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble y elaborar la estrategia nacional al respecto.

México requiere urgentemente medidas legales y de
politica publica integrales que permitan reducir las
emisiones de carbono, mejorar la calidad del aire y
evitar en lo inmediato, en su caso, contingencias am-
bientales que paralicen las actividades fisicas de las
personas, las industrias y de transporte.

Es nuestra obligacién como legisladores preocupados
por controlar y evitar toda actividad que implique una
disminucién de nuestra biodiversidad, el establecer las
bases que permitan armonizar y lograr la congruencia
entre nuestro marco juridico y el ejercicio de planea-

cidn, por lo que esta iniciativa abona al respecto para
que se realice una planeacién prospectiva a fin de in-
cidir en el uso eficiente y sostenible de nuestros recur-
sos, mejorar la calidad de vida de la poblacién y pro-
teger el ambiente.

La reforma aqui propuesta nos permitird efectivamen-
te, reducir nuestra dependencia de combustibles fési-
les y disminuir significativamente la emisién de gases
de efecto invernadero, al tiempo de cumplir metas pa-
ra 2020 y 2050 que comprometi6 el Estado mexicano.

Esta iniciativa se suma al trabajo permanente del Par-
tido Accién Nacional, desde la Cdmara de Diputados y
en el Senado de la Republica, por incidir en el pleno
ejercicio de derechos fundamentales como disfrutar de
un medio ambiente sano a personas, familias y comu-
nidades, para ser efectivamente una nacidén sustentable
y contribuir al cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales del Estado mexicano en materia de cam-
bio climatico.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 21 Ter a la Ley de Pla-
neacion, para quedar como sigue:

Articulo 21 Ter. El Plan Nacional de Desarrollo
considerara una vision de corto, mediano y largo
plazos de la politica nacional de cambio climatico,
a fin de enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico y lograr la proteccion al ambiente, el de-
sarrollo sustentable y la preservacion y restaura-
cion del equilibrio ecolégico.

Para tal efecto, el Ejecutivo federal incluira como
parte del plan consideraciones de corto, mediano y
largo plazos, con un horizonte de diez, veinte y has-
ta cuarenta afos, en concordancia con los instru-
mentos y mecanismos de planeacion de la politica
nacional de cambio climatico y los acuerdos inter-
nacionales suscritos por el pais en la materia.

Los programas derivados del Plan Nacional de De-
sarrollo deberan guardar congruencia, en lo que
corresponda, con los tiempos establecidos en este
articulo y la Ley General de Cambio Climatico.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal observara las disposi-
ciones del presente decreto para la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo para el periodo presiden-
cial 2019-2024, e instruird a las dependencias de la ad-
ministracién publica centralizada y paraestatal para
que en la elaboracién de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales respectivos a
dicho periodo se cumpla la planeacién de corto, me-
diano y largo plazos a que refiere el presente decreto.

Ciudad de México, a 23 de agosto de 2017.

Diputados: Javier Antonio Neblina Vega, Minerva Hernandez Ra-

mos (rdbricas).

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico. Agosto 23
de 2017.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PARTIDOS POLITICOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO
JOSE SANTIAGO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

Planteamiento del problema

El empoderamiento de la juventud, como sector po-
blacional estratégico y mayoritario del pais, es condi-
cién necesaria para el desarrollo democréitico de Mé-
xico. Al ser los partidos politicos entidades de interés

publico, cuya finalidad es promover la participacién
del pueblo en la vida democrética y contribuir a la in-
tegracion de los érganos de representacion politica, re-
sulta imprescindible que éstos destinen anualmente
una parte del financiamiento publico a que tienen de-
recho, para la capacitacién, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de los jévenes.

Argumentos

El articulo 20. de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud refiere que por su importancia estratégica pa-
ra el desarrollo del pafs, la poblacién joven es aquella
cuya edad comprenda entre los 12 y 29 afios.

En 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) sefialé que en México habia mas de 30
millones 106 mil jévenes entre 15 y 29 afios de edad,
ademds, el Inegi puntualizé que la edad promedio de
la poblacién nacional era de 26 afios.

No es erréneo afirmar que el recurso mds importante
con el cual cuenta nuestro pais es su poblacién joven.
El propio Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
hace algunos afios acuii6 el término “bono demografi-
co” para referirse a la importancia que tiene la juven-
tud del pais en el desarrollo nacional, al ser el sector
predominante en la pirdmide poblacional. Situacién
que continuard, ya que el Conapo estima en las “Pro-
yecciones de la Poblacién 2010-2050”, que en México
hay mds de 38.2 millones de jévenes.!

Para que la juventud mexicana responda a los nuevos
desafios, es necesario propiciar las condiciones que
atiendan los requerimientos de este sector poblacional
en materia de educacion, deporte, cultura, salud, re-
creacién, medio ambiente, seguridad y participacion
en la vida publica y en la toma de decisiones.

John Stuart Mill dijo de manera contundente que: “el
hombre que no participa en los asuntos politicos de su
pais, ve agotadas sus capacidades intelectuales y mo-
rales, limitados y frustrados sus sentimientos”.2

México estd agobiado de problemas, vivimos momen-
tos muy criticos como nacién. El cambio que necesita
nuestro pais debe provenir de quienes saben y pueden
plantear un proyecto, conocen los problemas y han re-
flexionado acerca de las opciones para solucionarlos,
los jévenes de México son los constructores de una pa-
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tria mds libre y justa, poseen conocimiento pero tam-
bién arrojo, audacia y capacidad. Por lo que resulta
imprescindible fomentar su participacién en la vida
publica y en la toma de decisiones.

Hoy, un desarrollo deficiente de los jovenes mexica-
nos en la participacion de la vida ptiblica y en la toma
de decisiones, mafiana se traducird en rezagos socia-
les, capital humano poco productivo, menor potencial
de crecimiento, en la reproduccién de la pobreza, en
mads inseguridad y en falta de cohesion social.

El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su fraccion I, sefiala que los
partidos politicos son entidades de interés ptblico cu-
ya finalidad es promover la participaciéon del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de
los 6rganos de representacién politica y como organi-
zaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de és-
tos al ejercicio del poder publico.

En tal virtud, los partidos politicos tienen que ser el
vehiculo para la formacién y participacioén de un sec-
tor poblacional relevante en el pais, como lo es la ju-
ventud. Por eso, a través de la reforma a los incisos t)
y u), y la adiciona del inciso v) al numeral 1 del arti-
culo 25; asi como la reforma a las fracciones IV y V)
del inciso a) numeral 1 del articulo 51, ambos de la
Ley General de Partidos Politicos, propongo que sea
obligacidn de los partidos politicos destinar anualmen-
te el 3 por ciento de su financiamiento publico al que
tienen derecho, para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de los jévenes, a fin
de fortalecer el sistema legal que tienda a garantizar el
apoyo a éstos procurando su participacion en la vida
democrdtica, no sélo partidaria, sino del pais.

Por tal motivo, propongo diversas reformas y adicio-
nes a los articulos 25 y 51 de la Ley General de Parti-
dos Politicos.
Ley General de Partidos Politicos
Texto vigente

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)as)...

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién
en materia de transparencia y acceso a su informa-
ci6én les impone, y

u) Las demds que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

No existe correlativo.
Texto propuesto
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)as)...

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién
en materia de transparencia y acceso a su informa-
cién les impone;

u) Cumplir con lo establecido en el articulo 51, nu-
meral 1, inciso a) fraccién VI, para la capacita-
cién, promocién y el desarrollo politico de la ju-
ventud; y

v) Las demas que establezcan las leyes federales
o locales aplicables.

Texto vigente
Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al finan-
ciamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las de-
mads prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

Lalll. ...

IV. Cada partido politico deberd destinar anualmen-
te por lo menos el dos por ciento del financiamien-
to publico que reciba para el desarrollo de las acti-
vidades especificas, a que se refiere el inciso c) de
este articulo, y
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V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico deberd destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario.

No hay correlativo

Texto propuesto
Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al finan-
ciamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las de-
mads prerrogativas otorgadas en esta ley, conforme a
las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

ILalll. ...

IV. Cada partido politico debera destinar anualmen-
te por lo menos el dos por ciento del financiamien-
to publico que reciba para el desarrollo de las acti-
vidades especificas, a que se refiere el inciso c) de
este articulo;

V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico deberd destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario; y

VI. Para la capacitacion, promocion y el desa-
rrollo del liderazgo politico de los jovenes, cada
partido politico debera destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico ordi-
nario.

Fundamento legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-

mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los incisos t) y u), y
se adiciona el inciso v) al numeral 1 del articulo 25;
y se reforman las fracciones IV y V) del inciso a)
numeral 1 del articulo 51, ambos de la Ley General
de Partidos Politicos

Unico. se reforman los incisos t) y u), y se adiciona el
inciso v) al numeral 1 del articulo 25; y se reforman las
fracciones IV y V) del inciso a) numeral 1 del articulo
51, ambos de la Ley General de Partidos Politicos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién
en materia de transparencia y acceso a su informa-
cibén les impone;

u) Cumplir con lo establecido en el articulo 51,
numeral 1, inciso a) fraccion VI, para la capaci-
tacion, promocion y el desarrollo politico de la
juventud; y

v) Las demds que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financia-
miento publico de sus actividades, estructura, sueldos
y salarios, independientemente de las demds prerroga-
tivas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposicio-
nes siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

Ialll. ...

IV. Cada partido politico deberd destinar anual-
mente por lo menos el dos por ciento del finan-
ciamiento publico que reciba para el desarrollo
de las actividades especificas, a que se refiere el
inciso c¢) de este articulo;
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V. Para la capacitacion, promocién y el desarro-
llo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico deberd destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico ordi-
nario; y

VI. Para la capacitaciéon, promocion y el de-
sarrollo del liderazgo politico de los jovenes,
cada partido politico debera destinar anual-
mente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Proyecciones de la poblacion 2010-2050, Consejo Nacional de
Poblacién. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONA-
PO/Proyecciones (dltima consulta: 27 de enero de 2017).

2 Citado por Bachrach, Peter. Critica de la teoria elitista de la de-
mocracia. Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1973, paginas 22-
23.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente en el Senado de la Repiiblica, a 23 de agosto de

2017.

Diputado José Santiago Lopez (rtbrica)

(Turnado a la Comisién de Gobernacion. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 39 DE
LA LEY AGRARIA, RECIBIDA DEL DIPUTADO MOISES GUE-
RRA MOTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

El suscrito, Moisés Guerra Mota, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de-
creto, que reforma el primer parrafo del articulo 39 de
la Ley Agraria.

Exposicion de Motivos

“Sufragio efectivo, no reelecciéon”. Al mencionar esta
frase no podemos dejar de lado que fue primordial en
la lucha revolucionaria del pais. Este principio histori-
camente justificado estaba pensado inicialmente sélo
para el presidente de la Republica; sin embargo, se hi-
7o extensivo para diputados y senadores, convirtién-
dose con los afios en una afectacién para la orientacién
politica del pais.1

La reeleccidn legislativa estuvo prohibida por 81 afios,
de 1933 a 2014. El 29 de abril de 1933 en el Diario
Oficial de la Federacion se public6 por primera vez la
prohibicién de la reeleccion tanto de diputados como
de senadores. Sin embargo, esta prohibicién llegaria a
su fin el 23 de mayo de 2014.2

“La reeleccion es la posibilidad juridica de un indi-
viduo que haya desempefiado algtin cargo de elec-
cién popular, para contender nuevamente por el
mismo cargo al finalizar el periodo de su ejerci-
cio”.3

Hay diversas opiniones respecto al tema de la reelec-
cidn, tanto a favor como en contra, sin embargo, en el
siglo XXI los avances en la participacion de los repre-
sentados y el interés que actualmente ponen en quien
y como los representa, abre la oportunidad de que la
reeleccion sea aprovechada a favor de ellos en todos
los 4mbitos, ya que no solo califica a quien estd en el
cargo, sino que también otorga la facilidad de des-
aprobar su desempefio, lo cual en caso de aprobacién
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generaria una serie de factores que contribuirian al
maximo aprovechamiento del dirigente al ya contar
con la experiencia y poder darle continuidad a los pro-
yectos iniciados durante su gestioén. Autores como Be-
nito Nacif mencionan que la reeleccién brinda la opor-
tunidad al electorado de calificar en las urnas el
desempefio de sus representantes; John Carey afirma
que al no permitir la reeleccién de representantes, es-
tos por tener poco tiempo, no priorizan la comunica-
cidén con sus representados, lo cual deja en desventaja
a los segundos.4

En opinién de Giovanni Sartori respecto al caso de la
reeleccién legislativa en México, al que €l llama “la
extravaganza mexicana”, menciona que al no existir la
reeleccidn se estd limitando a los legisladores y se les
impide gozar de los beneficios que un trabajo bien re-
alizado les pueda otorgar y poder seguirlo desarrollan-
do de manera efectiva.’

Después de la reforma aprobada en 2014, en nuestro
pais la reeleccién es un realidad y un privilegio que so-
lo los ciudadanos le pueden otorgar a sus representan-
tes ya que quedé en sus manos por medio de su voto,
de esta manera los votantes podrdn ratificar su labor,
exigir una profesionalizacién a los representantes po-
liticos que sean reelegidos, asi como una adecuada y
estricta rendicion de cuentas.6

Formar dirigentes dotados del rigor profesional que se
requiere para ocupar cargos, no es tarea exclusiva so-
lo de los legisladores, ain existen cargos que se deben
homologar a la legislacion nacional.

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional, el terri-
torio mexicano cuenta con una superficie total de 196
millones 437 mil 500 hectareas, de las cuales 99 millo-
nes 858 mil 804.34 abarcan la propiedad social, lo que
representa 51 por ciento de la superficie.” La propiedad
social esté constituida por ejidos y comunidades.

La Ley Agraria considera autoridades en los nicleos
agrarios a la asamblea (articulo 22), el comisariado eji-
dal (articulo 32) y el consejo de vigilancia (articulo
35). En la asamblea participan todos los ejidatarios o
comuneros, por lo que se considera el érgano supre-
mo; el comisariado ejidal estd integrado por un presi-
dente, un secretario y un tesorero, es el que ejecuta los
acuerdos derivados de la asamblea, asi como la repre-
sentacion y gestion administrativa; finalmente las la-

bores del consejo de vigilancia son como su nombre lo
indica vigilar las acciones del comisariado observando
que estas se encuentren dentro de la legalidad corres-
pondiente y al mismo tiempo revisa sus operaciones y
sus cuentas, estd integrado por un presidente y dos se-
cretarios. Los integrantes del comisariado y del conse-
jo de vigilancia, de acuerdo con el articulo 39 de esta
ley, podran permanecer en el cargo s6lo por un perio-
do de tres afios, sin que se les permita reelegirse u ocu-
par otro cargo en el ejido.8

El que las autoridades agrarias no consideren la opor-
tunidad de reelegirse impide que los ejidatarios pue-
dan tener mayor oportunidad de aprovechar los bene-
ficios que la reeleccion otorga al tener acceso a ella, ya
que estos pueden hacer uso de su experiencia para pro-
fesionalizarse y poder darle continuidad a las gestio-
nes o proyectos iniciados durante su dirigencia, al
igual que permitir una adecuada rendicion de cuentas,
ya que serdn responsables de los resultados inmediatos
de la gestién que los antecede, proporcionando a los
miembros de la asamblea una mayor tranquilidad y
confianza en sus autoridades, ademds de agilizacién
en los trdmites y servicios.

Por lo mencionado propongo reformar el articulo 39
de la Ley Agraria, para quedar de la siguiente manera:

Texto actual
Articulo 39. Los integrantes de los comisariados y

de los consejos de vigilancia durardn en sus funcio-
nes tres afos.

z
S v Ro—aSta-gHe1a

Si al término del periodo para el que haya sido elec-
to el comisariado ejidal no se han celebrado elec-
ciones, sus miembros propietarios serdn automati-
camente sustituidos por los suplentes. El consejo de
vigilancia deberd convocar a elecciones en un plazo
no mayor de sesenta dias contado a partir de la fe-
cha en que concluyan las funciones de los miem-
bros propietarios.

Texto propuesto

Articulo 39. Los integrantes de los comisariados y
de los consejos de vigilancia durardn en sus funcio-
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nes tres afios. Mismos que podran ser reelectos en
cualquiera de sus cargos por un lapso igual de 3
afos consecutivos solamente.

Si al término del periodo para el que haya sido elec-
to el comisariado ejidal no se han celebrado elec-
ciones, sus miembros propietarios serdn automati-
camente sustituidos por los suplentes. El consejo de
vigilancia deberd convocar a elecciones en un plazo
no mayor de sesenta dias contado a partir de la fe-
cha en que concluyan las funciones de los miem-
bros propietarios.

Al mismo tiempo no debemos olvidar que la Ley
Agraria permite en su articulo 40 la remocién de cual-
quiera de los miembros del comisariado o del consejo
de vigilancia, por medio de voto secreto el cual se
puede realizar en cualquier momento el que se retina la
asamblea o a peticién de la Procuraduria Agraria; esto
permite dotar a los representados de la facultad para
ser ellos quien en todo momento tengan el poder de
mantener o retirar del cargo a sus dirigentes.?

Por ello, la democratizacién y soberania de los nicle-
os agrarios seguirian protegidas por la legislacién y, al
mismo tiempo, gozarian de los beneficios que esta mo-
dificacién propone.

Considerandos

La comunidad comunal tiene antecedentes prehispé-
nicos, desde Mesoamérica, aunque, fue durante la Co-
lonia que este concepto fue incluido en las leyes y la
Corona entrego tierras a los indigenas, sentando asi
las bases histéricas de la propiedad social: el ejido y
la comunidad agraria. A pesar de haber enfrentado
despojos e injusticias, como resultado de la Revolu-
cién se logré acceder a un régimen de propiedad el
cual fuera justo y lograra la restitucion de las tierras a
las comunidades y ejidos; fue asi como el 6 de enero
de 1915 nace la Ley Agraria en la que se busca cum-
plir con estos requerimientos; posteriormente dentro
de la Constitucién se consagra en el articulo 27 los
principios de funcionamiento y existencia de los nu-
cleos agrarios. Ya en 1992 con la promulgacién de la
nueva Ley Agraria quedan reconocidas tres formas de
propiedad: publica, privada y social; esta dltima es la
que se incluyen las comunidades agrarias y los eji-
dos.10

En 1992 se public6 la nueva Ley Agraria en la que se
le otorga reconocimiento tanto a los ejidatarios como
a los comuneros, ademas de reconocer a dos nuevos
sujetos: los posesionarios que podrin tener derecho a
una parcela y los avecindados quienes podrén acceder
a un solar para uso habitacional. Ademds de marcar las
reglas para las autoridades, asi como para su organiza-
cién y funcionamiento.!1

El CEDRSSA menciona en el estudio La propiedad
social rural y su perfil productivo que el nimero de
nucleos agrarios se ha incrementado de 29 mil 983 en
1991 a 31 mil 980 en 2014. Por ello, del total de nu-
cleos agrarios es de 93 por ciento, que corresponde a
29 mil 609 ejidos, los cuales estan desplegados en to-
dos los estados, 7 por ciento se refiere a 2 mil 371 co-
munidades presentes en 29 estados.12

La propiedad social representa 51 por ciento de la na-
cional, distribuida en 17 estados en los que constituye
50 por ciento o menos de su territorio; en 15 tiene mas
de 50; aunque se tienen registrados tres: Oaxaca, Na-
yarit y Guerrero, donde abarca 80.13

Actualmente, la propiedad social sigue predominando
en el territorio nacional y el municipio es el eslab6n
mads cercano entre el gobierno y la sociedad, la cual en
su mayoria habita en ejidos. La ley agraria establece
que los nidcleos agrarios, para contar con una organi-
zacion fuerte, deberd contar con una representacion le-
gitima y normas claras para su convivencia.

La legislacion actual considera en el articulo 39: Los
integrantes de los comisariados y de los consejos de
vigilancia durardn en sus funciones tres afios. En ade-
lante no podran ser electos para ningln cargo dentro
del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso
igual a aquel en que estuvieron en ejercicio.l4

Sin embargo, al reformar el articulo 39 permitiendo
que las autoridades ejidales sean reelectas y de esta
forma no queden exentas de la dindmica nacional en
materia electoral, debido a que se originan por el su-
fragio de los integrantes del ejido, se presenta esta ini-
ciativa a fin de establecer que los integrantes de los co-
misariados y de los consejos de vigilancia durardn en
sus funciones tres afios, con posibilidad de reeleccion.

Aplicando el criterio anterior para que las autoridades
ejidales, que se presumen se constituyeran bajo el vo-



Gaceta Parlamentaria

70

Martes 29 de agosto de 2017

to libre y secreto de las personas que integran el ejido,
puedan someterse a la reeleccion de los integrantes de
los comisariados y consejos de vigilancia.

Por ello se propone homologar la citada ley con la di-
ndmica y el contenido actual de politica electoral que
vive nuestro pafs, misma que hoy permite la reeleccién
en el contexto legislativo.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Agra-
ria

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 39 de
la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 39. Los integrantes de los comisariados y de
los consejos de vigilancia durardn en sus funciones
tres afios. Mismos que podran ser reelectos en cual-
quiera de sus cargos por un lapso igual de 3 ainos
consecutivos solamente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputado Moisés Guerra Mota (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Reforma Agraria. Agosto 23 de 2017.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 288 Bis AL CODIGO CIVIL
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO EDGAR ROMO GAR-
CiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLU-
CIONARIO INSTITUCIONAL, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

El suscrito, Edgar Romo Garcia, diputado federal de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el diverso 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo
288 Bis al Cédigo Civil Federal, de conformidad con
la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Introducciéon

El matrimonio se considera desde dos puntos de vista,
como un acto juridico y como un estado permanente
de vida de los cényuges: efecto del acto juridico de la
celebracion del matrimonio.

Asi, el matrimonio no se limita al momento de la cele-
bracidn de éste, sino a sus propias consecuencias, a los
derechos y obligaciones que de él nacen.

Cabe mencionar, que el matrimonio no es una creacién
del derecho, pues la unién entre el hombre y la mujer
es un hecho natural, elevado como institucién juridica
a través del matrimonio, en razon de la necesidad de
organizarla y sancionarla; tan es asi, que en sus orige-
nes se trataba de una institucidn religiosa.

Los derechos y obligaciones derivados del matrimonio
tienen como finalidad la proteccién de los intereses su-
periores de la familia: la proteccién de los hijos (cuan-
do estos existen) y la mutua colaboracién y ayuda de
los cényuges.

Tradicionalmente se ha dicho que el fin m4s importan-
te dentro del matrimonio es la procreacién y la educa-
cién de los hijos, incluso por encima de la mutua cola-
boracién y ayuda debida entre los cényuges; sin
embargo, la evolucidn social ha modificado esta per-
cepcidn, y, como se ha observa al referir el concepto
de matrimonio, la procreacién no es necesariamente
un fin del matrimonio, sino una mera posibilidad.

Respecto al caso que nos ocupa, debemos decir, que la
mutua colaboracién y la ayuda mutua, es uno de los fi-
nes mds importantes del matrimonio, dado que es el
eje central de la relacion de pareja; conlleva no sélo el
auxilio y apoyo moral sino también al econémico, co-
mo lo es el sostenimiento del hogar.

No obstante, se debe decir que los fines aludidos en re-
alidad no son la esencia del matrimonio, pues nada im-
pide que se realicen independientemente de la existen-
cia del matrimonio, sin embargo, es mediante éste que
se da certeza juridica a los miembros de la familia, lo
que la fortalece y con ello permite una mejor convi-
vencia social, de ahi la insistencia en que el matrimo-
nio es una institucién de interés publico.

I1. Problematica

La institucién y el funcionamiento prictico del matri-
monio se asienta sobre unas determinadas bases eco-
némicas, que originan el denominado régimen econd-
mico del matrimonio, el cual puede definirse como la
solucién que el ordenamiento juridico ofrece respecto
de la manera en que se responde a las necesidades del
grupo familiar originado en el matrimonio, tanto en el
aspecto interno, referente a la contribucién de cada
uno de los cényuges al sostenimiento de las cargas fa-
miliares, como en el externo, referente a la responsa-
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bilidad de los dos cényuges frente a terceros acreedo-
res por las deudas familiares.

Uno de los limites derivados del interés publico y so-
cial del Estado en proteger el desarrollo integral de los
miembros de la familia, asi como del respeto a su dig-
nidad y otros valores constitucionales, constituye la
institucidn juridica de la compensacion.

El origen de dicha institucién descansa en la necesidad
de encontrar un mecanismo paliativo de la inequidad
que puede producirse cuando se liquida el régimen
econdémico de separacion de bienes, que no permite la
comunicacién entre las masas patrimoniales de los
conyuges. La finalidad, entonces, tanto de la extinta
indemnizacién como de la compensacién, es resarcir
el perjuicio econémico sufrido por el cényuge que, en
aras del funcionamiento del matrimonio, asumié de-
terminadas cargas domésticas y familiares sin recibir
remuneracion econdmica a cambio.

En este sentido, aquella persona que durante el tiempo
que duré el matrimonio reporté costos de oportunidad
que generaron un efecto desequilibrador en su patri-
monio, tendrd derecho a exigir un resarcimiento por
ello.

Este mecanismo compensatorio se complementa con
la obligacién de los conyuges de contribuir al sosteni-
miento de las cargas familiares, tal como ha sido pres-
crita en diversos Cédigos Civiles estatales, entre otros,
tales como: Nuevo Ledn, estado de México, Distrito
Federal hoy Ciudad de México, Michoacan.

En efecto, que dos personas se casen bajo el régimen
de separacién de bienes no les libera, como ya se ha
dicho, de la obligacion de contribuir a sostener las car-
gas econdmicas familiares, y uno lo puede hacer con
dinero y el otro mediante el trabajo.

Aquel cényuge que dedique su tiempo en mayor me-
dida a realizar estas actividades no tendrd oportunidad
de dedicar su fuerza de trabajo a obtener ingresos pro-
pios por otras vias.

Por esta razon, la ley entiende que la forma en la que
contribuye al sostenimiento de las cargas matrimonia-
les y familiares le perjudica en una medida que puede
verse como desproporcionada al momento de disolver
un régimen econdmico de separacién de bienes.

En términos econdémicos, y como ya se ha dicho, se
trata de compensar el costo de oportunidad asociado a
no haber podido desarrollarse en el mercado de traba-
jo convencional, en donde habria obtenido la remune-
racién econdémica correspondiente.

En este orden de ideas, al estar enfocada en la necesi-
dad de equilibrar una situacién de desigualdad deriva-
da de las actividades que cada uno de los conyuges re-
aliz6 durante el matrimonio, la compensacién debe
entenderse como una medida legislativa tendiente a
asegurar la igualdad de derechos y de responsabilida-
des de ambos cényuges en cuanto al matrimonio, du-
rante el matrimonio y en caso de disolucién del mis-
mo, como lo establece tanto el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos! Especificamen-
te, tal medida reivindica el valor del trabajo doméstico
y de cuidado, largamente invisibilizado en nuestra so-
ciedad.

En ese mismo sentido, lo ha sostenido diversos érga-
nos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federa-
cidn, a través de los siguientes criterios que transcribo
a continuacion:

Divorcio. Compensacion en caso de. Interpreta-
cion de la fraccion VI del articulo 267 del Cédi-
go Civil para el Distrito Federal, vigente del 4 de
octubre de 2008 al 24 de junio de 2011. La finali-
dad del mecanismo compensatorio previsto en el ar-
ticulo 267 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
vigente del 4 de octubre de 2008 al 24 de junio de
2011, es corregir situaciones de enriquecimiento y
empobrecimiento injustos derivadas de que uno de
los cényuges asuma las cargas domésticas y fami-
liares en mayor medida que el otro. A partir de esa
premisa originada de la interpretacion teleoldgica
de la norma se obtiene que, cuando la disposicién
citada establece los supuestos en que debe operar la
compensacion, el elemento comin e indispensable
es que el conyuge solicitante se haya dedicado a las
labores domésticas y de cuidado, en detrimento de
sus posibilidades de desarrollarse con igual tiempo,
intensidad y diligencia en una actividad en el mer-
cado laboral convencional. Asi, al disolver un ma-
trimonio celebrado bajo el régimen de separacién
de bienes, tendrd derecho a exigir la compensacién
hasta en un 50% de los bienes de su contraparte, el
cényuge que se haya dedicado al desempeiio del
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trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de los hi-
jos, sufriendo con ello un perjuicio patrimonial tal
que, en consecuencia, 1) no haya adquirido bienes,
0 2) haya adquirido notoriamente menos bienes que
el otro cényuge que si pudo desempeiiarse en una
actividad remuneratoria. Correspondera al juez en
cada caso, segin lo alegado y probado, estimar el
monto de la compensacién con el objeto de resarcir
el perjuicio econdémico causado.

Indemnizacion al conyuge dedicado preponde-
rantemente al hogar, o al cuidado de los hijos.
Elementos que deben atenderse para fijar su
porcentaje. El articulo 289 Bis del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, donde se otorga el derecho
a cobrar tal indemnizacién (actualmente contenido
en la fraccién VI del articulo 267 del cédigo citado),
tiene como presupuesto el reconocimiento de un he-
cho notorio, consistente en que cuando uno de los
coényuges, generalmente la mujer, emplea la mayor
parte de su tiempo y esfuerzos al cuidado y labores
del hogar, y en su caso, de los hijos, con este traba-
jo contribuye econémicamente y de manera impor-
tante a la acumulacién de riqueza en el seno del ma-
trimonio, aunque no se haga su conversion a dinero,
y con esto coadyuva a que el otro consorte utilice
los recursos econdmicos obtenidos con sus activi-
dades, a la adquisicién de bienes o al ahorro, pues
de no haberse efectuado las labores no remuneradas
indicadas, parte o todo ese dinero se habria tenido
que destinar a pagar los servicios a terceras perso-
nas. Por esta razén, se determiné que los bienes y
derechos obtenidos por un cényuge durante el ma-
trimonio, al ser producto del trabajo de marido y
mujer, les pertenecen en comun, en proporcion a la
actividad invertida para su adquisicién, de modo
que esa labor no remunerada puede estimarse equi-
valente hasta a la mitad del patrimonio acumulado.
La disposicién legal no precisa un porcentaje deter-
minado e invariable para todos los casos, sino deja
la decisién al arbitrio del juzgador, atendiendo a las
circunstancias probadas en cada caso, y sélo sefala
un tope miximo del cincuenta por ciento. Para su fi-
jacidn, en principio, se deben considerar tinicamen-
te los bienes obtenidos con la combinacién de las
aportaciones y esfuerzos de los conyuges, y no los
que ya hubieran tenido al celebrarse el matrimonio;
tampoco los recibidos por donacién o herencia, et-
cétera. Para ponderar las labores del consorte, el
juzgador debe verificar en autos, si el solicitante re-

aliz6 la totalidad de las acciones necesarias para el
cuidado del hogar o de los hijos, si fueron ejecuta-
das en forma personalisima, o si estuvo auxiliado
por otras personas, verbigracia, si las labores mate-
riales de limpieza, lavado, planchado, preparacién
de alimentos, etcétera, se llevaron a cabo totalmen-
te por la persona, parcialmente, con la ayuda de al-
guien mds, o cabalmente por terceros, y el conyuge
tuvo como Unica tarea, la programacion, direccion y
vigilancia de su ejecucion, inclusive si el otro cn-
yuge contribuy6 con esas actividades, ya que al tra-
bajo ejecutado directamente por una persona, para
ahorrar el costo de su mano de obra, por ejemplo, y
aprovechar ese dinero para la satisfaccion de otras
necesidades del hogar y de los hijos; que adminis-
tré cuidadosamente el dinero aportado por el otro
conyuge, mediante la adquisicién exclusiva de lo
necesario, sin hacer gastos superfluos y si esa labor
se prolongé por tiempo considerable, su contribu-
cién no puede tener igual valor que la de otra per-
sona que se auxilie de empleados y se dedique sélo
a programar, dirigir y vigilar la ejecucién de las ac-
tividades del hogar y la atencién de los hijos, o de
quien desempeifiare esas funciones por poco tiempo.

Indemnizacion de hasta el 50 por ciento de los
bienes adquiridos durante la vigencia del matri-
monio. Procede inaplicar la fraccion II, del arti-
culo 277 del Cédigo Familiar para el estado de
Michoacan, cuando se demostré que ambos con-
yuges contribuyeron a su adquisicion, pero sélo
uno de ellos aparece como propietario. Con mo-
tivo de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de
dos mil once, todas las autoridades del pais, en el
dmbito de sus competencias, estdn obligadas a pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados in-
ternacionales en los que el Estado Mexicano sea
Parte, de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad, procurando siempre la proteccion mis am-
plia para la persona; lo que implica que las
autoridades jurisdiccionales del orden comun, para
hacer respetar esos derechos, tienen facultades para
inaplicar los dispositivos o porciones normativas
que contravengan esos ordenamientos. Ahora bien,
el articulo 277 del Cédigo Familiar para el Estado
de Michoacdn abrogado, establece: “Al demandar
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el divorcio, los cényuges podran reclamar del otro,
una indemnizacién hasta del cincuenta por ciento
del valor de los bienes que hubieran adquirido, du-
rante el matrimonio, siempre que: 1. Hubieran esta-
do casados bajo el régimen de separacién de bienes;
II. El demandante se haya dedicado en el lapso en
que durd el matrimonio, preponderantemente al
desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos; y, III. Durante el matrimonio
el demandante no haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean notoriamente menores
a los de la contraparte. El Juez de primera instancia,
en la sentencia de divorcio, habra de resolver aten-
diendo a las circunstancias especiales de cada ca-
so.”. En dicho numeral se contiene una especie de
compensacion econémica que tiene como propdsito
equilibrar las inequidades patrimoniales que enfren-
ta uno de los cényuges cuando se decreta el divor-
cio, por no haber obtenido bienes u obtenerlos en
cantidad menor, al haberse dedicado a las labores
del hogar y al cuidado de los hijos. Se trata pues, de
una indemnizacién destinada a corregir aquellas si-
tuaciones de enriquecimiento o empobrecimiento
injusto que se presente en uno de los conyuges al di-
solver el régimen patrimonial de separacién de
bienes. De ese modo, el requisito que establece la
fraccién 11 del articulo citado consiste en que, quien
pide la indemnizacién se haya dedicado, preponde-
rantemente, al trabajo del hogar y al cuidado de los
hijos; no debe ser exigible cuando queda acreditado
que ambos cOnyuges trabajaron y contribuyeron del
mismo modo para la adquisicién de los bienes; en
cuyo caso, procede inaplicar la fraccion aludida,
con el fin de equilibrar la desigualdad econémica
que genera en perjuicio de uno de los cényuges el
hecho de que la mayoria de los bienes aparezcan s6-
lo a nombre del otro, por afectarse el derecho hu-
mano a usar y disfrutar los bienes que legalmente le
corresponden y a no ser privado de ellos sino me-
diante el pago de una indemnizacién justa, como lo
establecen los numerales 1 y 2 del articulo 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
inaplicacién que procede en atencidn al principio de
mayor beneficio previsto en el articulo 1o. constitu-
cional.

Asi pues, actualmente las disposiciones legales res-
pecto al sostenimiento del hogar, son menos discrimi-
natorias, al establecer que estard a cargo de ambos
coényuges, y que se da a la mujer la libertad de traba-

jar, dejando a un lado el paradigma de que la mujer de-
be quedarse al cargo de la direccion del hogar, lo que
también implica un reconocimiento a la actividad de la
mujer dentro del hogar, como una forma de apoyo pa-
ra el sostenimiento doméstico y como una actividad
digna de considerarse en términos econémicos.

De tal forma que, si bien es cierto, que algunas dispo-
siciones legales estaduales ya contemplan esta figura
juridica “compensatoria”, también es cierto, que el
Cédigo Civil Federal no lo contempla, lo que conlleva
a que las personas que contraen matrimonio bajo esta
Ley Federal no cuentan con el derecho que hemos re-
ferido, asi como tampoco aquellas personas que con-
traen matrimonio en consulados mexicanos radicados
en el extranjero.

Por lo anterior, con la presente Iniciativa se pretende
legislar y atender la institucién juridica de compensa-
cién en aquellos matrimonios que se hayan celebrado
bajo el régimen de separacion de bienes, con la finali-
dad de otorgarle valor econémico a aquellas personas,
ya sea mujer u hombre que se hayan dedicado durante
el matrimonio preponderantemente a las labores del
hogar, y en su caso, al cuidado de los hijos, y no hu-
biere generado bienes o habiéndolos generado estos no
alcancen la proporcién equivalente en valor a los ge-
nerados por el otro

II1. Propuesta

Como se pudo advertir, el anterior escenario nos indi-
ca que es momento de poner orden en el fendmeno so-
cial de las compensaciones en los matrimonios que se
hayan celebrado bajo el régimen de separaciones de
bienes.

Bajo este contexto, es nuestra propuesta reconocer es-
te derecho de indole econémico, para retribuir al cén-
yuge que queda en la peor situacién después del di-
vorcio como consecuencia de haberse dedicado a la
familia en detrimento de su formacién y promocién
profesional-laboral.

Se trata de equilibrar una situacién de desigualdad de-
rivada de las actividades que cada uno de los conyuges
realizé durante el matrimonio, otorgando valor econ6-
mico a los conyuges que se dedicaron a las labores del
hogar, y en su caso, al cuidado de los hijos, por tanto,
esta figura juridica debe entenderse como una accién
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afirmativa tendiente a asegurar la igualdad de dere-
chos y de responsabilidades de ambos cényuges en
cuanto al matrimonio.

IV. Contenido de la reforma

La reforma que se propone al Cédigo Civil Federal es
en redaccién sencilla, sin embargo, se estima suficien-
te para atender los derechos de todos aquellos cényu-
ges que, durante su matrimonio celebrado en el régi-
men de separacion de bienes, se dedicaron
preponderantemente a las labores del hogar, y en su
caso, al cuidado de los hijos, y no hubiere generado
bienes o habiéndolos generado estos no alcancen la
proporcién equivalente en valor a los generados por el
otro.

En tal virtud, se propone adicionar el articulo 288 Bis
al Cddigo Civil Federal, para hacer justicia a favor de
todos aquellos conyuges que se durante el matrimonio
dedicaron su vida a las labores del hogar y al cuidado
de los hijos, si los hubiere, y que, al encontrarse ante
el divorcio, se ven desamparados.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se reforma por adicién el articulo 288 Bis al
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 288 Bis. En los casos de divorcio de los ma-
trimonios bajo el régimen de separacion de bienes, si
uno de los conyuges fuera el que se dedicé preponde-
rantemente a las labores del hogar, y en su caso, al cui-
dado de los hijos, y no hubiere generado bienes o ha-
biéndolos generado estos no alcancen la proporcién
equivalente en valor a los generados por el otro, el juez
declarard en la sentencia que él o la ex cényuge podra
tener derecho a una compensacion, y deberd decretar
dicha compensacién mediante resolucién via inciden-
tal, bajo los principios de equidad y solidaridad, mis-
ma que podr4 ser hasta del cincuenta por ciento del va-
lor de dichos bienes.

Para determinar dicha compensacién, el juez deberd
tomar en cuenta las siguientes circunstancias:

I. La edad y el estado de salud de los conyuges;

II. Su calificacion profesional y posibilidad de ac-
ceso a un empleo;

III. Duracién del matrimonio y dedicacién pasada y
futura a la familia;

IV. Colaboracién con su trabajo en las actividades
del conyuge;

V. Medios econémicos de uno y otro cényuge, asi
como de sus necesidades; y

VI. Las demds obligaciones que tenga el conyuge
deudor.

En la resolucién se fijardn las bases para actualizar la
pensién y las garantias para su efectividad.

El derecho a la compensacién a que se refiere este ar-
ticulo, se extingue cuando el acreedor contraiga nue-
vas nupcias o se una en concubinato o haya transcurri-
do un término igual a la duracién del matrimonio.

El juez, en la sentencia de divorcio y en la resolucién

incidental correspondiente, habrd de resolver aten-

diendo a las circunstancias especiales de cada caso.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la
Comision Permanente, el 23 de agosto de 2017.

Diputado Edgar Romo Garcfa (ribrica)

(Turnado a la Comision de Justicia. Agosto 23 de agosto de 2017.)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 88 DE LA LEY DE HIDRO-
CARBUROS Y 113 DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS,
RECIBIDA DEL DIPUTADO ULISES RAMIREZ NUNEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO
DE 2017

El que suscribe, Ulises Ramirez Nufiez, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional en ejercicio de la facultad conferida en
el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracidn del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién III al articulo 88 de la Ley de
Hidrocarburos y adiciona una fraccién V y se recorre
la subsecuente al articulo 113 de la Ley de Petréleos
Mexicanos, al tenor del siguiente

Exposicion de motivos

La Ley de Hidrocarburos! define a los Petroliferos
como los productos que se obtienen de la refinacién
del petréleo o del procesamiento del Gas Natural y
que derivan directamente de hidrocarburos, tales co-
mo gasolinas,2 diésel, querosenos, combustéleo y
Gas Licuado de Petréleo, entre otros, distintos de los
Petroquimicos. Ademds, la NOM-016-CRE-20163
emitida por la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) incluye en esta definicién al combustdleo in-
termedio, diésel agricola/marino, diésel automotriz,
diésel industrial, Gasavién, Gaséleo doméstico y a la
turbosina.

De la revisién de los documentos oficiales y archivos
digitales de la Secretaria de Energia (Sener), de la Se-
cretaria de Economia (SE), de Petréleos Mexicanos
(Pemex) y del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), no fue posible identificar un documen-
to concreto y sencillo en el que se especifique a que
paises les compramos los petroliferos que consumi-
mos, el porcentaje que se compra a cada nacidn, el ti-
po de producto adquirido (gasolinas, diésel, querose-
nos, combustéleo y Gas Licuado de Petrdleo, entre
otros), calidad, asi como el costo total de la adquisi-
cién de cada uno de los productos.

Para ser més explicito, enlisto a continuacién los do-
cumentos, paginas oficiales y archivos digitales que se
revisaron a detalle, sin que alguno de ellos ofrezca in-
formacién en los términos planteados en este proyec-
to:

* Indicadores petroleros Enero de 20174
— Comercio exterior

* Valor del comercio exterior de hidrocarburos y sus
derivados®

* Volumen de las importaciones de productos petro-
liferos, gas natural y petroquimicos®

» México: balanza comercial?
* Informacién a la CNBV3$

 Tercer informe de labores de la Secretaria de Ener-
giad

e Cuarto informe de labores de la Secretaria de
Energial0

* Informe anual de Pemex 201311

* Informe anual de Pemex 201412

* Informe anual de Pemex 201513

* Informe anual de Pemex 201614

* Anuario estadistico de Pemex 201415

* Plan de negocios de Pemex 2017-202116

e Balanza comercial de mercancias de MEéxico,
anuario estadistico 2014 (Inegi)!?

Si bien es cierto la pagina de la Sener cuenta con una
seccion denominada Prontuario del Sector Energéti-
co,18 la informacidn se presenta en forma general y no
se incluyen todos los productos que componen la ga-
ma de los petroliferos, ademds, no se clasifica la in-
formacién en funcién de la calidad del producto, el pa-
is a quien se le compraron los petroliferos y sélo hay
informacién disponible de 2015 y 2016.19
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Por su parte, la SE ofrece en su pagina de internet una
seccién denominada Comercio Exterior / Informacién
Estadistica y Arancelaria,2? en la que se ofrecen diver-
sas alternativas para conocer el intercambio comercial
de México con otras naciones, la informacion se refie-
re exclusivamente a los principales productos importa-
dos en términos del valor en miles de ddlares, como
ejemplo Estados Unidos:

http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/m
exico/G8ppm_e.html

También se revisé el Balance Nacional de Energia,21
elaborado por la Sener y aunque la informacion pre-
senta un formato mds amigable y con mayor informa-
cidn, sélo se identificd, por una parte, informacién del
comercio exterior de Gas LP, identificando el volumen
y valor de las importaciones de este producto, sin es-
pecificar la nacién o naciones a quienes se les compra.
Por su parte, en el inciso de Petroliferos, se puede
apreciar el volumen y valor de importacion de algunos
petroliferos, pero sélo de enero a abril de 2017 y no
existe opcidn disponible para conocer la informacién
de otros meses u otros afios.22 Debemos insistir que es-
ta plataforma no transparenta a qué paises se les com-
pra cada uno de los productos que integran los petroli-
feros, ni diferencia la calidad de los productos, como
podria ocurrir con las gasolinas Premium y Magna.

Si hablamos de los informes de Pemex, la informacién
de la balanza comercial presenta diferencias en cuanto
a la forma en que se presentan los datos de las expor-
taciones e importaciones y para ejemplificar esta si-
tuacion me refiero al informe de 2015:

Exportaciones 2015:

Tipo de |Participacion Volumen Divisas provenientes de la
crudo (miles de barriles Exportacién
diarios) (millones de délares)
Maya 72.9% 854.2 12,701.2
Istmo 15.5% 194.0 3.489.5
Olmeca 10.6% 124.2 2,333.7

La exportacion de petréleo crudo por pais de destino
fue la siguiente: Estados Unidos (58.9 por ciento), Es-
paia (13.8 por ciento), India (9.1 por ciento), Italia

(2.9 por ciento), Holanda (1.4 por ciento), China (1.3
por ciento), Portugal (0.5 por ciento) y otros (12.1 por
ciento).

Importaciones 2015:

“La importacién de petroliferos alcanzé 18 mil 983.8
millones de délares, 25.5 por ciento menor a lo regis-
trado en 2014 debido al comportamiento de los pre-
cios, lo que se reflejo en particular en el caso de gaso-
linas y diésel. Las importaciones de gasolinas fueron
de 415.3 millones de ddlares, cifra superior en 15.5
por ciento a la registrada en 2014, lo cual se atribuye a
la reduccién de la produccidn nacional y a un incre-
mento en la demanda. En el caso del volumen de la
importacién de diésel fue de 145.3 millones de ddla-
res, lo que significé un incremento de 9.3 por ciento
respecto a 2014, debido principalmente a una reduc-
ci6én de la produccién del hidrocarburo”.

Como se puede apreciar, el informe de Pemex de 2015
no se presenta en términos homogéneos, ya que en las
exportaciones se hacen precisiones respecto al tipo de
crudo, volumen de exportacién, asi como el pais al que
se le vende nuestra produccién. En contraste, en las
importaciones no se identifica a qué pais se le compra
cada uno de los productos que integran a los petrolife-
ros, tampoco hay precisiones respecto al volumen im-
portado y menos el costo total de cada producto ad-
quirido.

Por otra parte, el informe de Pemex 2016, remitido a
la Comisién Permanente el 3 de mayo del presente
afio, omite informacién que ya se incluia en 2015, co-
mo se muestra a continuacion:

Exportaciones 2016:

Tipo de |Participaciéon Volumen Divisas provenientes de la
crudo (miles de barriles Exportacién
diarios) (millones de délares)
Maya 78.2% 933.7 Informacion no disponible
Istmo 12.8% 152.7 Informacion ne disponible
Olmeca 9% 108.0 Informacion no disponible

Importaciones 2016:

“Las importaciones de petroliferos y gas licuado
fueron de 799.5 millones de ddlares, cifra superior
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en 8.1 por ciento a la registrada en 2015, por la re-
duccién en la produccién nacional y por un incre-
mento en la demanda.”

Balanza comercial de hidrocarburos (millones de
dorales)

Importaciones
Petroliferos y gas licuado / 17 mil 684.3

De acuerdo a lo anterior, la informacién presentada en
el informe de 2016, es mucho més general que la del
afio anterior y en el caso de las exportaciones se dejo
de enlistar a los paises a los que exportamos nuestro
petréleo y el porcentaje.

A partir de lo anterior, Accién Nacional identifica un
drea de oportunidad para modificar la Ley de Hidro-
carburos y la Ley de Petréleos Mexicanos para que
tanto la Sener como Pemex realicen un esfuerzo con-
junto para transparenta en todas sus plataformas digi-
tales y en la elaboracién de sus informes anuales, la
balanza comercial, detallando el volumen, valor, cali-
dad y paises involucrados en las importaciones y ex-
portaciones de todos los productos que integran a los
hidrocarburos y petroliferos, en un formato homogé-
neo, amigable y de fcil comprension para la ciudada-
nia, como el que se anexa como ejemplo:

Hidrocarburo Pais Porcentaje Volumen Divisas
(miles de (miles de
barriles) délares)

Petrdleo crudo

Condensados

Gas natural
seco

Gasolina
natural

Petroliferos

(detallar cada
producto)

« Gas licuado

¢ Petroquimicos

Petrolifero Pais Porcentaje Volumen Divisas
(miles de (miles de
barriles) dolares)

Gasolinas
¢ Premium
* Magna
Diésel
Gas Licuado de
Petréleo
Querosenos
Combustoleo
Gasavion
Turbosina
Otros

Para Accién Nacional, los recursos empleados para la
adquisicién de petroliferos, concretamente en la com-
pra de gasolinas y diésel, no puede considerarse un
gasto menor, puesto que en 2016 representaron mas
de 265 mil millones de pesos23 y en consecuencia la
sociedad merece conocer con absoluta transparencia a
qué pais se le compra, qué tipo de gasolina se adquie-
re y el costo total de cada producto adquirido (gasoli-
nas, diésel, querosenos, combustéleo y Gas Licuado
de Petréleo, entre otros).

Finalmente, aprovecho esta intervencién para sugerir
que en los trabajos de dictaminacién de esta propuesta
se pueda invitar a los funcionarios de la Sener, de Pe-
mex y algunos Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI), para que se puedan con-
ciliar aquellos formatos en los que podria presentarse
la informacion sin que se ponga en riesgo las activida-
des comerciales de Pemex y garantizar la méxima pu-
blicidad de la informacién, como lo establece nuestra
Constitucion.

Por todo lo anterior y tomando en cuenta la trascen-
dencia del sector energético y reconociendo que por el
momento Pemex es responsable del abasto de los pe-
troliferos que se consumen en México, consideramos
indispensable la aprobacién de esta reforma para que
sea publica la balanza comercial de hidrocarburos y
petroliferos y que la informacién sea mucho mds ex-
plicita, de facil comprensién y que el Gobierno Fede-
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ral y Pemex sumen esfuerzos para que sea publica la
informacion de la dltima década.

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion III al
articulo 88 de la Ley de Hidrocarburos y adiciona
una fraccion V y se recorre la subsecuente al arti-
culo 113 de la Ley de Petroleos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién III al ar-
ticulo 88 de la Ley de Hidrocarburos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 88. ...

I. El ndmero de asignaciones y permisos que se en-
cuentran vigentes, asi como sus términos y condi-
ciones;

II. La informacién sobre las dreas a concursar en
contratos para la exploracién y extraccidn, inclu-
yendo su programa quinquenal; y

III. La balanza comercial de hidrocarburos y petro-
liferos, especificando en la exportacién de hidrocar-
buros el pais de destino, porcentaje, volumen, tipo
de crudo y las divisas generadas; y en la importa-
cibén de petroliferos el pais al que se le compra, por-
centaje, diferenciando por tipo de producto, calidad,
volumen y divisas de la transaccion.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién V'y se re-
corre la subsecuente al articulo 113 de la Ley de Pe-
tréleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 113. ...
I.alll. ...

IV. Un reporte sobre el ejercicio de su presupuesto,
en el que se incluyan las desviaciones en montos,
tiempo y alcance de ejecucién de los contratos que
se lleven a cabo;

V. Balanza Comercial de Petréleos Mexicanos, es-
pecificando en la exportacién de hidrocarburos el
pais de destino, porcentaje, volumen, tipo de crudo
y las divisas generadas; y en la importacién de pe-

troliferos el pais al que se le compra, porcentaje, di-
ferenciando por tipo de producto, calidad, volumen
y divisas de la transaccion, y

VI. La evaluacién del Consejo de Administracién
sobre la ejecucion de los programas anuales de Pe-
tréleos Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHi-
dro_151116.pdf

2 Gasolina Premium: Gasolina con un indice de octano
([RON+MON]/2) minimo de 91.

Gasolina Regular: Gasolina con un indice de octano

(IRON+MON]/2) minimo de 87.

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5450011&fe-
cha=29/08/2016

4 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPe-

troleros.aspx

5 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petro-

leros/ebalanza_esp.pdf

6 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petro-
leros/eimporpetro_esp.pdf

7 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petro-

leros/ebalcomx_esp.pdf

8 http://www.pemex.com/ri/reguladores/financiera%20no%20dic-
taminada/4Q_2016.27feb17_Envio.pdf

9 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25591/3erIn-
formeLabores.pdf

10http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/149989/4to._I

nforme_de_Labores_de_la_Secretar_a_de_Energ_a.pdf
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1 Thttp://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Informe%20Anual %2
OArchivos/2013_ia_00_vc_e.pdf

12 http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Docu-
ments/Informe-Anual/Informe_Anual_PEMEX_2014.pdf

13 http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Docu-
ments/Informe-Anual/Informe_Anual_2015.pdf

14 http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-05031/as-
sets/documentos/INFORME_ANUAL_PEMEX.pdf

15 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Anuario%20Estadisti-
c0%20Archivos/2014_ae_00_vc_e.pdf

16 http://www.pemex.com/acerca/plan-de-
negocios/Documents/plannegocios-pmx_2017-2021.pdf

17http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx ?upc=
702825073657

18 https://www.gob.mx/sener/documentos/prontuario-del-sector-

energetico

19http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200980/12_Ci
fras_relevantes_Dic_16.pdf

20 http://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exte-

rior-informacion-estadistica-y-arancelaria

21 https://www.gob.mx/sener/documentos/balance-nacional-de-

energia

22http://sie.energia.gob.mx/bdiController.donaction=cuadro&cve-
cua=DIIE_C20_ESP

23 Considerando un tipo de cambio de 19 pesos por délar.

Salén de sesiones de la Comision Permanente,
a 23 de agosto de 2017.

Diputado Ulises Ramirez Niufiez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Energia. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO,
RECIBIDA DEL DIPUTADO JOSE SANTIAGO LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO
DE 2017

Planteamiento del problema

La Ley Federal del Trabajo es el ordenamiento juridi-
co tendiente a regir las relaciones de trabajo entre par-
ticulares, tal y como lo establece el articulo 123, Apar-
tado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el propio articulo 1° de la men-
cionada Ley Federal, por lo que el actual texto del ar-
ticulo 32 de la Ley del Sistema Publico de Radiodifu-
sién del Estado Mexicano, no debiera sefialar que “las
relaciones de trabajo del Sistema y su personal se re-
girdn por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos”, toda vez que la
Ley a la cual debiera hacer referencia el referido arti-
culo 32, en términos de los dispuesto por el apartado B
del articulo 123 de la Carta Magna y a la propia natu-
raleza que regula, es a la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, reglamentaria del aparta-
do B) del articulo 123 constitucional.

Argumentos

El fundamento constitucional de la materia laboral en
nuestro pais estd establecida principalmente en el arti-
culo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dentro de sus dos apartados: el A) y
el B). El primero tiene por objeto la reglamentacién de
las relaciones laborales entre particulares, de ahi deriva
la Ley Federal del Trabajo. Mientras el segundo se re-
fiere a las relaciones laborales entre el Estado y sus tra-
bajadores, motivo por el cual existe la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 constitucional.

Dan cuenta del objeto y alcances de cada dmbito en
materia laboral, la respectiva Ley Federal del Trabajo
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 constitucional.

El articulo lo. de la Ley Federal del Trabajo sefiala
que “la presente Ley es de observancia general en to-
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da la Republica y rige las relaciones de trabajo com-
prendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Cons-
titucién”. En tanto que el articulo 1° de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del articulo 123 constitucional,
establece que “la presente Ley es de observancia ge-
neral para los titulares y trabajadores de las dependen-
cias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Dis-
trito Federal [hoy Ciudad de México], de las
Instituciones que a continuacién se enumeran: Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materia-
les, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infan-
cia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores,
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descentrali-
zados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcién de servicios publicos”.

Derivado del mandato de los articulos transitorios de
la reforma constitucional en materia de telecomunica-
ciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 11 de junio de 2013, los cuales establecian
hacer las modificaciones legales y crear los organis-
mos necesarios para que la mencionada reforma se pu-
diera llevar a buen término, es que se expidid, entre
otras la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado mexicano, publicada en el DOF el 14 de julio
de 2014, misma que en el articulo 1o. da cuenta de que
se crea el “organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, deno-
minado Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano, dotado de personalidad juridica y patrimo-
nio propio, asi como de autonomia técnica, operativa,
de decisién y de gestion...”.

Al ser dicho Sistema parte de la Administracion Publi-
ca Federal descentralizada, es consecuente que la rela-
cibn laboral de sus trabajadores sea con el Estado. Mo-
tivo por el cual se propone la reforma del articulo 32
de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del
Estado mexicano, toda vez que la redaccion actual de
dicho articulo es desafortunada y no corresponde pro-
piamente a la materia que debiera regular. A la letra di-
cho articulo 32 dice: “Las relaciones de trabajo del
Sistema y su personal se regirdn por la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del Apartado B del articulo 123

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos’.

Como se puede apreciar, existe un error no sélo de téc-
nica legislativa sino terminolégico muy grave, ya que
la Ley Federal del Trabajo no es reglamentaria del
apartado B) de la Carta Magna, la Ley a la que le co-
rresponde regular dicho apartado es a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del articulo 123 constitucional.

Por tal motivo, propongo reformar el articulo 32 de la
Ley del Sistema Ptblico de Radiodifusion del Estado
mexicano.

Texto vigente del articulo
32 de la Ley del Sistema Priblico de
Radiodifusion del Estado mexicano

Texto propuesto

Capitulo VIIT
Del Régimen Laboral

Capitulo VIII
Del Régimen Laboral
Articulo 32. Las relaciones de trabajo del Articulo 32. Las relaciones de trabajo del
Sistema y su personal se regirdn por la Ley [Sistema y su personal se regiran por la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del Federal de los Trabajadores al Servicio del
Apartado B del articulo 123 de la Estado, reglamentaria del Apartado B del
Constitucion Politica de los Estados Unidos |articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Mexicanos. Estados Unidos Mexicanos.

Fundamento legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Esta-
do Mexicano

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley del Sistema
Piblico de Radiodifusién del Estado mexicano, para
quedar como sigue:

Capitulo VIII
Del Régimen Laboral

Articulo 32. Las relaciones de trabajo del Sistema y su
personal se regirdn por la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
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Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisiéon Perma-
nente del Senado de la Republica, a 2 de agosto de
2017.

Diputado José Santiago Lépez (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Radio y Televisién. Agosto 23 de
2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, RE-
CIBIDA DEL DIPUTADO BENJAMIN MEDRANO QUEZADA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOS-
TO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, Diputado
Federal a la LXIII Legislatura de la honorable Cdma-
ra de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos, someto a la consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 49 de Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la
violencia debe ser definida como aquél acto que invo-
lucra la fuerza fisica intencional, las amenazas contra
uno mismo o en detrimento de otra persona o un gru-
po de ellas; acto que genera, o del que pudieran ema-
nar, con respecto de la o las victimas, efectos adversos
tales como traumatismos, dafios psicoldgicos, proble-
mas de desarrollo o incluso la muerte.! Se comprende
entonces que la pretensién primera de la violencia
consiste en el dafio o perjuicio fisico, emocional, o psi-
colégico de sus victimas. Al uso de la fuerza fisica
contemplada en la definicién, pudiérase sumar el abu-
so de poder ya que €l engendra iguales secuelas nefas-
tas para las personas que lo sufren.

Por otra parte, pero en referencia al mismo tenor, es
prudente mencionar que la tropelia se enmascara tras
diversos rostros, algunos de los cuales, a causa de su
antagoénica accidn inscriben en sus agraviadas huellas
que andlogamente resultan tan imperceptibles como
indelebles, situacién que dificulta el discernimiento de
la violencia como responsable directa del sufrimiento
o del dafio que aqueja al o los individuos que la sufren.
Asi, resulta conducente advertir la existencia de la vio-
lencia fisica, la violencia verbal, la violencia sexual, la
violencia econdmica, la negligencia, el maltrato a an-
cianos, el maltrato infantil, la violencia de género; és-
tas, s6lo por mencionar algunas formas en la que la ac-
cidén violenta halla su expresion.

Existe en el registro de diversas instituciones, nacio-
nales e internacionales, dedicadas a la prevencidn, a la
captacion y a la atencién de hechos que implican agre-
sién y/o abuso de poder, datos que se ofrecen para
nuestra disertacion sobre el indice de violencia que los
habitantes de la urbe capital de México deben sortear
cotidianamente en la via publica. Tal es el caso que so-
bre el incremento de un 11.74% se detectara durante el
2016, en comparacion con el registrado durante el afio
precedente a él, respecto del indice de homicidios do-
losos que denunciara el Observatorio Nacional Ciuda-
dano en su documento intitulado “Incidencia de los
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Delitos de Alto Impacto en México” 2 dato que a su
vez fuera extraido de las estadisticas del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

En el caso de la violencia a la que por su condicién fe-
menina se ven sometidas una gran cantidad de mujeres
en México, segin la Encuesta Nacional de la Dindmi-
ca de las Relaciones en los Hogares 2011, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), de un total de 24,566,381 mujeres casadas o
unidas de 15 y mds afios en el dmbito nacional, se re-
gistré que 11,018,415 han vivido algiin episodio de
maltrato o agresion en el transcurso de su vida conyu-
gal, en tanto que en el 4mbito nacional 31.8% de las
mujeres de 15 afios y mds han sido victimas de alguna
agresion publica, que pueden ir desde insultos hasta
violaciones; de estas mujeres, 86.5% sufrieron intimi-
dacioén, 38.3 fueron victimas de abuso sexual y 8.7%
violentadas fisicamente,3 cifras que revelan una altisi-
ma incidencia de violencia a la que debe ponerse fre-
no de forma inmediata.

El diagnéstico que a partir de la inscripcién de casos
realizan las diversas instancias juridicas, gubernamen-
tales y demads involucradas en los temas de deteccion,
prevencion y combate de la violencia, las faculta a ela-
borar estrategias por medio de las cuales se contribuya
a intentar erradicar dicho fenémeno, asi como a regu-
lar la normatividad por medio de la cual habra de juz-
garse cada caso en el que la violencia se presente co-
mo factor taxativo de agresién, tanto como para
sancionar a quienes se encuentre responsables de la
acometida de actos violentos.

Hay, sin embargo, otro tipo de violencia, una que bien
pudiera ser definida como “silente”. Una violencia
que, al estar compuesta tanto por factores que develan
un excesivo uso de poder a la vez que, de una agresion
inmoderada, adquiere graves dimensiones, la cual sue-
le mostrar una muy escasa representacion en los regis-
tros graficos de instituciones legales nacionales o de
las organizaciones mundiales. Se habla aqui de la vio-
lencia generada al interior del seno familiar, de aque-
llos actos violentos en los que se descubre a las figu-
ras parentales o de familiares cercanos como
ejecutoras de acciones indolentes encaminadas al per-
juicio moral, fisico y psicolégico de los miembros més
jovenes de su propia familia, nuclear o extendida. Muy
en particular se intenta subrayar en este rubro el abuso

sexual y el maltrato fisico que al interior de sus hoga-
res padecen muchos menores de entre los 0 y 12 afios
de edad.

El anonimato que gira en torno a este tipo de violencia
encuentra su razén de ser en diversos factores que re-
sultan determinantes, quiz4 uno de los mds preponde-
rantes sea el representado por el amor filial. A causa de
esta emocidn y por la lealtad que ella sugiere, el nifio
abusado teme formular la denuncia con la que pudiera
exponer a su agresor al castigo legal.

Otro causa que propicia el enmudecimiento, en el ca-
so de nifios muy pequeiios, es su ldgica incapacidad
para reconocer el abuso sexual o fisico; por una parte,
el menor ha aprendido que sus padres, de quienes de-
pende en forma absoluta, deben ser los depositarios de
toda su confianza, partiendo de este supuesto, al in-
fante le resulta inverosimil recibir la agresion de ellos
e intenta explicar el hecho desde razonamientos que
acrediten la vivencia agresiva, puede incluso llegar a
culpabilizarse, a admitirse como causante y acreedor
de la violencia. Por otra parte, el nifio atin no es capaz
de discernir entre las manifestaciones de sexualidad
adulta y las expresiones amorosas que deben prodigar-
le sus padres o familiares cercanos.

Pueda también mencionarse que el secreto en el que
los infantes guardan el abuso sexual o fisico sea cau-
sado por temor a las consecuencias que suponen pu-
dieran derivarse a partir de su denuncia, por ejemplo,
la venganza o pérdida de afecto del padre agresor acu-
sado; el castigo o desaprobacioén del progenitor al que
habrian de acudir en busca de apoyo. Al temor de que
con su acusacion pudiera ser causante del quebranta-
miento y pérdida de su hogar.

Un ultimo factor que pudiera contemplarse como cau-
sal de la escasez de denuncias de maltrato infantil ante
las instancias judiciales pertinentes puede ser imputado
a la resistencia que ofrecen los padres en cuanto a la ad-
misién de que sea al interior de su propio hogar donde
se produzcan aquellos hechos aberrantes tan condena-
dos socialmente, que tales actos, ademds, sean ejecuta-
dos por familiares cercanos o bien, por el propio cén-
yuge. En un sin fin de ocasiones es a causa del relato
confuso que sobre los hechos violentos ofrece el nifio,
el que suscita en el familiar elegido por el infante como
soporte de confianza y proteccién, la dubitacién sobre
si trasladar la queja del menor al fuero legal.
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Seria imprudente soslayar el impacto que a nivel so-
cial tiene el fenémeno de la violencia intrafamiliar,
fisica o sexual, sufrida por los menores. Al respecto
valga retomar aquella frase del dominio puiblico que
reza, “la violencia genera violencia”, con la intencién
de explicitar el circulo vicioso por medio del cual se
observa el incremento en los indices de actos en los
que la agresién y el abuso de poder se ven involucra-
dos. Un nifio, luego de cobrar conciencia acerca del
agravio que sobre él cometieran uno o ambos proge-
nitores, o alguno de sus familiares préximos, queda
presa no s6lo del desasosiego que le causa el saber
traicionada su confianza, también es victima de des-
amparo pues nadie hay ya que pueda inspirarle segu-
ridad. Es también dominado, tanto por la impotencia
que en él surge a partir de auto reprocharse la inma-
durez que lo incapacitara a comprender oportuna-
mente el significado de lo que sus victimarios le obli-
garan a vivir, asi como por no haber ofrecido a ellos
una respuesta que guardara correspondencia al agra-
vio que le infligieran. Los menores, aun cuando cons-
cientes, contindan a reprimir, a causa de la depen-
dencia econdémica y moral que los ata a sus
victimarios, el cimulo de afectos negativos que hacia
ellos experimentan. La simiente de violencia crece a
la par del individuo que la retiene y es posteriormen-
te dirigida en contra de la sociedad circundante. Asi
pudiera ser definida la transformacién de victima en
victimario.

Por lo hasta aqui expuesto se comprende que el abuso
sexual y fisico de los menores resulta, por la escasez
de su denuncia, un hecho débilmente abordado, que,
sin embargo, por la gravedad que engendran sus con-
secuencias requiere de acciones prontas y contunden-
tes para su combate y erradicacion.

Es a partir de la anterior premisa que se sugiere una
reforma al articulo 49 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifios, Niflas y Adolescentes, a efecto de es-
tablecer en dicho dispositivo la contribucidn de las es-
cuelas, publicas y privadas, asi como de profesionales
especialistas de la salud, fisica y mental, para confor-
mar un dispositivo interdisciplinario que contribuya a
la deteccién y denuncia de la violencia, sexual y psi-
colégica, ejercida en contra de menores. Asi, tras las
sospechas de casos, el personal docente alertaria a
médicos y psicélogos adscritos al DIF sobre la nece-
sidad de acudir al colegio para llevar a cabo, frente al
directivo escolar, la exploracién fisica y/o mental per-

tinente del o los menores en cuestidon. Para tal efecto,
seria deseable también contar con la presencia de los
padres de los menores involucrados, a quienes, por
causas légicas, no se les formularia aviso previo sobre
la razén a la que obedece la presencia de los especia-
listas en el plantel. Este dispositivo indagatorio pu-
diera extenderse al resto de la poblacién estudiantil
del centro escolar. En caso de detectar en cualquier
alumno huellas que denunciaran el uso indiscrimina-
do de poder parental o familiar en cuanto a maltrato
fisico o abuso sexual, el hecho seria de inmediato de-
nunciado ante las instancias correspondientes a efec-
to de que se tomen las medidas de castigo y protec-
cién pertinentes, con relacién al agresor y su victima
respectivamente.

La presente iniciativa se formula a partir de un hecho
concreto: la escuela es la institucién idonea para la de-
teccién de casos de abuso en contra de menores, por-
que ella alberga diariamente a miles de nifios, nifias y
adolescentes que pudieran estar padeciendo, al interior
de sus hogares, violencia fisica y/o abuso sexual. Por-
que los profesores, por el conocimiento que emanado
del trato cotidiano adquieren de sus alumnos, estdn en
condiciones de detectar en ellos variaciones del com-
portamiento que pudiera ser indicativos de posible
violencia intrafamiliar.

Para una mejor comprensién de la presente iniciativa,
se agrega el siguiente cuadro sinéptico:

Texto vigente

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y ado-
lescentes sean victimas de delitos se aplicardn las
disposiciones de la Ley General de Victimas y de-
mads disposiciones que resulten aplicables. En todo
caso, los protocolos de atencién deberdn considerar
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madu-
rez para la implementacién de las acciones de asis-
tencia y proteccion respectivas, asi como la repara-
ci6n integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Sistema Nacional de Proteccion Integral
a que se refiere la presente Ley, deberd coordinarse
con el Sistema Nacional de Atencidén a Victimas, el
cual procederd a través de su Comisién Ejecutiva en
los términos de la legislacién aplicable.
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Iniciativa

Articulo 49. En los casos en que niiias, nifios y ado-
lescentes sean victimas de delitos se aplicardn las
disposiciones de la Ley General de Victimas y de-
mads disposiciones que resulten aplicables. En todo
caso, los protocolos de atencién deberdn considerar
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madu-
rez para la implementacién de las acciones de asis-
tencia y proteccion respectivas, asi como la repara-
cibn integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Sistema Nacional de Proteccién Integral
a que se refiere la presente Ley, deberd coordinarse
con el Sistema Nacional de Atencidén a Victimas, el
cual procederd a través de su Comisién Ejecutiva en
los términos de la legislacién aplicable.

En los casos especificos de abuso sexual y mal-
trato fisico ejercidos en contra de nifios, nifias y
adolescentes, los protocolos de atencion deberan
involucrar la participacién del personal docente
y directivo de las escuelas, publicas y privadas,
del nivel educativo basico, asi como la contribu-
cion que por medio de equipo médico especialis-
ta en la atencion de la salud fisica y psicolégica
pudiera brindar el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, en lo que se refie-
re a la deteccion y denuncia de dichos eventos
violentos.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta soberania la aprobacion del
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 49 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adoles-
centes sean victimas de delitos se aplicardn las disposi-
ciones de la Ley General de Victimas y demads disposi-
ciones que resulten aplicables. En todo caso, los
protocolos de atencién deberdn considerar su edad, de-
sarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la im-
plementacion de las acciones de asistencia y proteccion
respectivas, asi como la reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo an-
terior, el Sistema Nacional de Proteccién Integral a
que se refiere la presente Ley, deberd coordinarse con
el Sistema Nacional de Atencion a Victimas, el cual
procederd a través de su Comision Ejecutiva en los tér-
minos de la legislacién aplicable.

En los casos especificos de abuso sexual y maltrato
fisico ejercidos en contra de nifios, nifias y adoles-
centes, los protocolos de atencion deberan involu-
crar la participacion del personal docente y directi-
vo de las escuelas, publicas y privadas, del nivel
educativo basico, asi como la contribucién que por
medio de equipo médico especialista en la atencion
de la salud fisica y psicologica pudiera brindar el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en lo que se refiere a la deteccion y denun-
cia de dichos eventos violentos.

Articulo Transitorio
“Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.”
Notas

1 Consultado en

<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/67411/1/a77102_spa.pdf
Tua=1>, el 14 de agosto de 2017 a las 19:22 horas.

2 Fuente: < http://onc.org.mx/2017/06/29/incidencia-de-los-deli-
tos-de-alto-impacto-en-mexico/>, consultada el 14 de agosto de
2017 alas 19:30 horas.

3 Fuente: http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/pro-
ductos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/s

ociodemografico/mujeresrural/2011/702825048327 .pdf

Salon de Sesiones de la Comision Permanente,
a 23 de agosto de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez. Agosto 23 de
2017.)



Gaceta Parlamentaria

86

Martes 29 de agosto de 2017

QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION I DEL
ARTICULO 40 Y EL ARTICULO 85 DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTicUuLOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO JOSE SANTIAGO LO-
PEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23
DE AGOSTO DE 2017

Planteamiento del problema

La actual Ley de Amparo, reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, contiene algunos errores que
es necesario subsanar a la brevedad para armonizarla
con lo dispuesto en la Norma Fundamental del pais,
por un lado, y por el otro, para poder cumplir con el
objeto de este medio de defensa constitucional, a fin
de otorgarle mayor grado de proteccion y garantias a
los gobernados.

Argumentos

El juicio de amparo es el medio jurisdiccional por ex-
celencia de control constitucional en el sistema juridi-
co mexicano, cuya finalidad primaria es la tutela de las
garantias del gobernado que, a su vez, protegen dere-
chos humanos.

Por eso, no es extrafio que a la par de la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos de junio de
2011, también se dieran las reformas constitucionales
en materia de amparo, de las cuales derivé la actual
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 2 de abril de 2013.

Sin embargo, la Ley de Amparo mencionada, contiene
algunos errores que es necesario subsanar a la breve-
dad para armonizarla con lo dispuesto en la Norma
Fundamental del pais, por un lado, y por el otro, para
poder cumplir con el objeto de este medio de defensa
constitucional, a fin de otorgarle mayor grado de pro-
teccién y garantias a los gobernados.

El ultimo parrafo de la fraccién V del articulo 107 de
la Carta Magna, le da la facultad de atraccién a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de
un amparo directo que por su interés y trascendencia

asf lo ameriten. Dispone el texto de la Constitucién fe-
deral, que la facultad de atraccién del méximo tribunal
del pais se hard de manera oficiosa o a peticion funda-
da del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito
que esté conociendo del caso, del Fiscal General de la
Repiblica en los asuntos en que el Ministerio Piblico
de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno.

Sin embargo, este mandato constitucional no es respe-
tado en la legislacion secundaria, ya que el articulo 40
de la Ley de Amparo omite obviar al Tribunal Cole-
giado de Circuito y al Ejecutivo Federal, mediante su
Consejero Juridico, como aquellas instancias que tam-
bién pueden solicitar al Pleno o a las Salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén que atraigan un
caso que por su interés e importancia lo ameriten.

Asi, mientras la disposicién constitucional del dltimo
parrafo de la fraccién V del articulo 107 es clara y se-
fala que el Tribunal Colegiado de Circuito, el Procu-
rador General de la Republica y el Ejecutivo Federal a
través del Consejero Juridico, pueden pedirle fundada-
mente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
conozca de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten, el articulo 40 de la Ley
de Amparo dispone que sélo el Procurador General de
la Reptblica puede solicitar al mdximo tribunal cons-
titucional del pafs la facultad de atraccién, excluyendo
tanto al Tribunal Colegiado de Circuito como al Eje-
cutivo Federal.

Consecuente con lo anterior es que se propone la re-
forma tanto del primer parrafo como de la fraccién I
del articulo 40, para armonizar el texto de la Ley de
Amparo con lo dispuesto en la Constitucidn, a fin de
que el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién pueda ejercer, de manera oficiosa o a
solicitud fundada del Ejecutivo Federal por conducto
de su Consejero Juridico, del Procurador General de la
Repiiblica o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
la facultad de atraccién para conocer de un amparo di-
recto que corresponda resolver a éstos tltimos, cuando
por su interés y trascendencia lo ameriten.

Por otro lado, el articulo 85 de la Ley de Amparo sefia-
la que cuando la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién estime que un amparo en revision, “por sus carac-
teristicas especiales” deba ser de su conocimiento, lo
atraeré oficiosamente conforme a lo dispuesto en el re-
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ferido articulo 40. Nétese que la Constitucién federal
prevé que la facultad de atraccién se ejerza cuando un
asunto sea de “importancia y trascendencia”, habiendo
superado la expresion subjetiva “caracteristicas espe-
ciales” que en 1987 se incluy6é en materia de amparo,
pero que en 1995 fue substituida por la de importancia
y trascendencia, misma que actualmente emplea el ar-
ticulo 107 constitucional, para referirse al requisito que
debe reunirse para que sea dable ejercer esa facultad en
amparo en revision, por lo que se concluye que el arti-
culo 85 de la Ley de Amparo estd desactualizado.

En virtud de lo anterior, se propone la reforma al arti-
culo 85 de la Ley de Amparo para sustituir la expre-
sién “por sus caracteristicas especiales” por la de “in-
terés y trascendencia”, tal y como lo sefiala la Carta
Magna.

Por lo antes expuesto, propongo reformar el primer pé-
rrafo y la fraccion I del articulo 40, asi como el articu-
lo 85, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los arti-
culos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Texto vigente de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Texto propuesto

Articulo 40. El pleno o las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podrén ejercer, de manera oficiosa o a
solicitud del Procurador General de la
Republica la facultad de atraccién para
conocer de un amparo directo que Procurador General de la Repiiblica o de los
corresponda resolver a los tribunales Tribunales Colegiados de Circuito, la facultad
colegiados de circuito, cuando por su interés |de atraccion para conocer de un amparo

y trascendencia lo ameriten, de conformidad |directo que corresponda resolver a éstos

con el siguiente procedimiento: 1iltimos, cuando por su interés y trascendencia
lo ameriten, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

Articulo 40. El pleno o las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
[podran ejercer, de manera oficiosa o a
solicitud fundada del Ejecutivo Federal por
conducto de su Consejero Juridico, del

1. Planteado el caso por cualquiera de los
ministros, o en su caso hecha la solicitud por

el Procurador General de la Repuiblica, el 1. Planteado el caso por cualquiera de los

pleno o la sala acordaré si procede solicitar
los autos al tribunal colegiado de circuito, en
cuyo caso, previa suspension del
procedimiento, éste los remitira dentro del
plazo de tres dias siguientes a la recepcién de
la solicitud;

1L ...

II0. ..

ministros, o en su caso hecha la solicitud por
el Consejero Juridico del Gobierno Federal, el
Procurador General de la Repiblica o el
tribunal colegiado de circuito a través de su
magistrado presidente, el pleno o la sala
acordara si procede solicitar los autos al
tribunal colegiado de circuito, en cuyo caso,
previa suspension del procedimiento, éste los
remitird dentro del plazo de tres dias
siguientes a la recepcién de la solicitud;

IL ...

II0. ...

Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén estime que un amparo
en revision, por sus caracteristicas especiales
deba ser de su conocimiento, lo atraera
oficiosamente conforme al procedimiento
establecido en el articulo 40 de esta Ley.

Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién estime que un amparo
en revision, por su interés y trascendencia
deba ser de su conocimiento, lo atraera
oficiosamente conforme al procedimiento
establecido en el articulo 40 de esta Ley.

Fundamento legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréatica, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo y
la fraccion I del articulo 40 y el articulo 85 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman el primer parrafo y la fraccién I
del articulo 40 y el articulo 85 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 40. El pleno o las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién podrén ejercer, de manera ofi-
ciosa o a solicitud fundada del Ejecutivo Federal
por conducto de su Consejero Juridico, del Procu-
rador General de la Repiiblica o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la facultad de atraccién para
conocer de un amparo directo que corresponda resol-
ver a éstos dltimos, cuando por su interés y trascen-
dencia lo ameriten, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

I. Planteado el caso por cualquiera de los ministros,
o0 en su caso hecha la solicitud por el Consejero Ju-
ridico del Gobierno Federal, el Procurador Gene-
ral de la Republica o el tribunal colegiado de cir-
cuito a través de su magistrado presidente, el
pleno o la sala acordard si procede solicitar los au-
tos al tribunal colegiado de circuito, en cuyo caso,
previa suspension del procedimiento, éste los remi-
tird dentro del plazo de tres dias siguientes a la re-
cepcion de la solicitud;

IL. ...

II. ...
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Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn estime que un amparo en revision, por su in-
terés y trascendencia deba ser de su conocimiento, lo
atraerd oficiosamente conforme al procedimiento esta-
blecido en el articulo 40 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del Senado de la Republica, a 2 de agosto de
2017.

Diputado José Santiago Lopez (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO BENJAMIN ME-
DRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado a la
LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de Diputa-
dos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 7o. de Ley General de Educacién, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Vehiculos a exceso de velocidad, menores a bordo de
motocicletas, autos estacionados en lugares prohibi-
dos, lugares para discapacitados usurpados por gente
sin impedimentos fisicos, choferes carentes de voca-
cion de servicio, seflalamientos vandalizados, ciudada-
nos que con sélo tomar un volante se transforman en
energlimenos, policias venales y conductores dispues-
tos a infringir los reglamentos, a sabiendas de que su
accién serd impune o ficilmente perdonada tras el pa-
go de un soborno. Tal es el paisaje diario de nuestras
carreteras y calles, de nuestros estacionamientos, auto-
pistas y caminos rurales. Lugares hostiles para el pea-
tén en los que la convivencia se vuelve una batalla dia-
ria en la que el perdedor eterno es el respeto a la ley.

Hablamos de un mal democrético, pues aqueja a nues-
tra sociedad por igual, sea que se trate de microbuses
en la Ciudad de México o de traileros en una autopis-
ta, de jOvenes irresponsables a bordo de motocicletas
de alto cilindraje o de vehiculos costosos, de personas
que, acicateadas por la prisa por llevar a los menores a
los colegios cada mafiana, violan las normas de trénsi-
to vigentes, dando asf clases de conductas antisociales
a quienes debieran de educar con el buen ejemplo.

Nos referimos a una parte de nuestra vida diaria mar-
cada por el egoismo y la fantochada, por las influen-
cias reales o ficticias, donde rige una serie de antiva-
lores que premian la irresponsabilidad y sancionan el
acatamiento de las normas de trdnsito, en el que el
consumo irresponsable de alcohol o drogas, mezclado
con la conduccién de un automotor no sufre de san-
cidn social suficiente, sino que es visto como una gra-
cejada, como una experiencia o una aventura que en
algtin momento de la existencia debe vivirse.

El problema que genera la falta de acatamiento a las
normas de trdnsito constituye una clara muestra de
nuestra escasa cultura civica, de lo poco que ha per-
meado entre nosotros la legalidad, del atraso que pa-
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decemos como sociedad frente a otros naciones que, a
la par de su progreso econdmico, se precian de ser res-
petuosas de la ley, garantes de derechos y prerrogati-
vas tales como la vida, la salud y la propiedad privada,
sin cuya observancia plena no se puede hablar de de-
mocracia ni de libertad.

La falta de respeto a los reglamentos de transito tras-
ciende a la cuestién socioldgica, pues se traduce con
demasiada frecuencia en accidentes que cuestan la vi-
da de miles de personas o que redundan en lesiones
que merman vidas y carreras, que dan al traste con tra-
yectorias prometedoras. Baste sefialar que, de acuerdo
con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en 2015 hubo 382 mil 66 accidentes de
transito terrestres, los cuales ocasionaron 4 mil 636
muertos y 107 mil 202 heridos,! 1o que nos ubica co-
mo la séptima nacién con més accidentes de esta clase
en el mundo.2

Vale la pena mencionar que los accidentes mas comu-
nes en 2015 fueron las colisiones entre vehiculos au-
tomotores (255 mil 863) los atropellamientos (14 mil
621), las colisiones con objetos fijos (48 mil 279) y las
colisiones con motocicleta (32 mil 19).3

El problema a que nos referimos también constituye
una muestra palpable del poco arraigo que tiene entre
nosotros la cultura de la legalidad, lo que ayuda a ex-
plicar otros fendmenos como la delincuencia y la vio-
lencia. Conviene citar al respecto la encuesta presenta-
da hace dos afios por la organizacién México Unido
contra la Delincuencia, en la cual se otorgé una califi-
cacion nacional de 5.5 puntos, sobre 10, respecto de la
receptividad para que las personas modifiquen con-
ductas que difieren de una cultura de la legalidad. La
encuesta levantada en todo el pais por una empresa
privada precisé que los mexicanos —sobre todo las mu-
jeres— tienen poca disposicién a cambiar conductas co-
mo no utilizar el cinturén de seguridad al manejar;
comprar pirateria; ceder su lugar a personas con algu-
na discapacidad o dar mordida por alguna razén, con-
clusion sumamente desalentadora.4

Empero, nuestro pais no estd predestinado a vivir co-
mo hasta ahora lo ha venido haciendo. La posibilidad
de una convivencia social més sana y que redunde en
mejores niveles de solidaridad y progreso depende s6-
lo de nosotros y no del cumplimiento de profecias.
Otros paises han encontrado las vias para salir del atra-

so y constituirse como ejemplos de prosperidad. Nos-
otros también podemos hacerlo. Dicho lo anterior, y
toda vez que la ausencia de respeto a las normas de
trdnsito no es mds que el reflejo de una deficiencia de
nuestro sistema educativo, resulta entonces légico
plantear que sea, precisamente a partir de la educacién
desde donde se resuelva esta problemadtica.

Eduardo Caccia, columnista y escritor, planteaba este
fin de semana la experiencia que vivié hace afios en el
estado de California:

“Llevaba a uno de mis hijos a la escuela y afuera de
ésta habia un operativo cotidiano: los nifios de pri-
maria dirigian el trdfico de vehiculos y peatones
(bajo la supervision de un adulto, padre de familia
o maestro). Investidos con chalecos brillantisimos,
un silbato y uno de los simbolos mds fuertes de la
legalidad del vecino pafs, la sefial de stop, los pe-
quefios verdaderamente eran la autoridad vial en
ese momento, no estaban jugando al tréfico, estaban
practicando las bases de un estado de derecho como
parte de su formacién bésica.

El caso es que de pronto una chiquilla de unos 10
afios atravesd mi campo visual frente al parabrisas
con una sefial de stop. Me detuve al instante y ob-
servé cdmo cruzaban la calle otros chicos y sus ma-
mds. De pronto e involuntariamente aflojé el pedal
de freno y mi auto se movié unos centimetros. La
pequeia oficial capté mi desacato y con su silbato y
su mano me sefial como si en la escuela hubiera
carteles con mi foto y la leyenda “se busca”. Uno de
los adultos supervisores anoté mis placas y al poco
tiempo recibi una amable carta de la directora don-
de me invitaba a respetar las normatividades viales
afuera del colegio.”s

Dicha vivencia resulta aleccionadora respecto de lo
que se puede logar en un 4mbito en el que se procesan
y difunden valores de convivencia social y en el que la
falta de observancia de las normas trae consecuencias.
Hace no muchos afios era frecuente ver esta clase de
acciones en la Ciudad de México, pero con la diferen-
cia de que eran realizadas por los padres de familia.
Hoy, estos operativos brillan por su ausencia y han si-
do sustituidos por segundas y terceras filas de autos
que ahorcan hasta la vialidad mejor planeada en las
horas de mayor concentracién de vehiculos, asi como
por la reticencia a hacer uso del transporte escolar.
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Es en esta tesitura que se propone una reforma al arti-
culo 7o. de la Ley General de Educacion, a efecto de
establecer como uno de los fines de la educacion fo-
mentar la cultura vial a través de contenidos y acciones
que resulten ejemplares para la sociedad, esto dltimo
con el apoyo de las corporaciones policiacas de los tres
niveles de gobierno. De lo que se trata es de infundir
entre los alumnos, dentro y fuera del aula, la importan-
cia de respetar las normas viales, a fin de que ellos re-
produzcan lo aprendido entre sus adultos mds cercanos.
Aunque suene paradéjico, lo que deseamos es educar a
nuestras nifias y nifios en el dmbito de la cultura vial,
para que €stos, a su vez, eduquen a sus mayores.

Cierto es que en el texto vigente del articulo cuya re-
forma se pretende ya existe una referencia a la cultura
de la legalidad, pero creemos que, por su importancia
en el dmbito de la salud y la vida humanas, en la eco-
nomia y la convivencia social, la cuestién vial tiene
que ser mencionada de forma aparte.

Tenemos la certeza de que una adicién como la aqui
propuesta, acompaifiada de un fuerte impulso social e
institucional puede redundar en una mayor armonia
entre los mexicanos, en un fortalecimiento del estado
de derecho.

Para una mejor comprensién de la presente iniciativa,
se agrega el siguiente cuadro sindptico:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 70.- La educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

ARTICULO 70.- La educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

L- Contribuir al desarrollo integral del individuo,
para que ejerza plena y responsablemente sus
capacidades humanas:

L- Contribuir al desarrollo integral del individuo,
para que ejerza plena y responsablemente sus
capacidades humanas:

II.- Favorecer el desarrollo de facultades para
adquirir conocimientos, asi como la capacidad de
observacion, analisis y reflexion criticos:

II.- Favorecer el desarrollo de facultades para
adquirir imi asi como la c idad de
observacién, analisis y reflexién criticos:

III.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi
como la valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas
regiones del pais:

IV.- Promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la
Nacién y el respeto a los derechos lingiiisticos de
los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas. tendran
acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espatiol;

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la
democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la
toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;

VL.- Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusién y la no discr 5
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus

III.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi
como la valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas
regiones del pais:

IV.- Promover mediante la enseiianza el
conocimiento de la pluralidad lingitistica de la
Nacién y el respeto a los derechos lingitisticos de
los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran
acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espatiol;

V.- Infundir el conocimiento y la préctica de la
democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la
toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;

VL.- Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusién y la no discriminacién,
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus

manifestaciones, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracion de la diversidad y
la cultura de inclusién como condiciones para el
enriquecimiento social y cultural;

VIL- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacién cientificas y
tecnoldgicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsables;

VIIL- Impulsar la creacién artistica y propiciar la
adquisicion, el enriquecimiento y la difusion de
los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el
patrimonio cultural de la Nacién;

IX.- Fomentar la educacion en materia de
nutricién y estimular la educacion fisica y la
practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable
de la sexualidad, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los
vicios y adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y consecuencias;

XI.- Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climético, asi como de la valoracion de la
proteccion y conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral del
individuo y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos basicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los
efectos que representa el cambio climético y otros
fendmenos naturales:

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general;

XIII.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo;

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como el conocimiento
en los educandos de su derecho al acceso a la
informacién publica gubernamental y de las
mejores préacticas para ejercerlo;

XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el
libro;

XV.- Difundir los derechos y deberes de nifios,
nifias y adolescentes y las formas de proteccién
con que cuentan para ejercitarlos;

XVL- Realizar acciones educativas y preventivas
a fin de evitar que se cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

manifestaciones, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracién de la diversidad y
la cultura de inclusién como condiciones para el
enriquecimiento social y cultural;

VIIL- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacioén y la innovacion cientificas y
tecnologicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsables;

VIIL.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la
adquisicion, el enriquecimiento y la difusién de
los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el
patrimonio cultural de la Nacién;

IX.- Fomentar la educacion en materia de
nutricion y estimular la educacion fisica y la
préctica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable
de la sexualidad, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los
vicios y adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y consecuencias;

XI.- Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencién del cambio
climético, asi como de la valoracién de la
proteccién y conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del
individuo y la sociedad. También se
proporcionaréan los elementos bésicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los
efectos que representa el cambio climatico y otros
fenémenos naturales;

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general;

XIII.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo;

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la
rendicién de cuentas, asi como el conocimiento
en los educandos de su derecho al acceso a la
informacion publica gubernamental y de las
mejores practicas para ejercerlo;

XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el
libro;

XV.- Difundir los derechos y deberes de nifios,
nifias y adolescentes y las formas de proteccién
con que cuentan para ejercitarlos;

XVI.- Realizar acciones educativas y preventivas
a fin de evitar que se cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo, y

XVIIL Fomentar la cultura vial a través de
contenidos y acciones que resulten ejemplares
para la sociedad, esto ultimo con el apoyo de
las corporaciones policiacas de los tres niveles
de gobierno.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta soberania la aprobacién del
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7o. de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
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estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

“I.a XV. ...

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a
fin de evitar que se cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tenga la capacidad de comprender el signifi-
cado del hecho o para resistirlo, y

XVII. Fomentar la cultura vial a través de conte-
nidos y acciones que resulten ejemplares para la
sociedad, esto altimo con el apoyo de las corpo-
raciones policiacas de los tres niveles de gobierno.
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Notas

1 Fuente: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/regis-

tros/economicas/accidentes/default_t.aspx
2 Fuente: http://www.paho.org/mex/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=552:mexico-ocupa-septimo-lugar-nivel-

mundial-muertes-accidentes-transito-ops&Itemid=

3 Fuente: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/regis-

tros/economicas/accidentes/default_t.aspx
4 Consultado en

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/02/11/poca-cultura-le-

galidad-sin-ganas-cambiar

5 Caccia, Eduardo, “Nueva generacion”, Reforma, 13 de agosto de
2017. Pagina 10.

Senado de la Republica, sede de la
Comisién Permanente, a 23 de agosto de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educa-
tivos. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA LI-
LLIAN ZEPAHUA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

La suscrita, Lilian Zepahua Garcia, diputada federal a
la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 8 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La administracién publica se ha caracterizado por la
presencia de trdmites que se realizan en un marco de
opacidad, en los cuales siempre ha prevalecido la dis-
crecién por parte de servidores publicos, caracteriza-
dos por la ausencia de una cultura de rendicién de
cuentas, lo que se convirti6 en un escollo y objetivo de
las reformas en las ultimas décadas.

La transparencia en la administracién puiblica implica fa-
vorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de ma-
nera que estos puedan evaluar el desempefio del gobierno.

Es responsabilidad de nosotros los legisladores, como
servidores publicos, generar un escenario de transpa-
rencia que permita identificar las actividades o rela-
ciones que interfieran con el ejercicio de nuestras fun-
ciones o en la toma de decisiones; y sobre todo,
posibilitar el acceso de la ciudadania al conocimiento
pleno de quiénes son nuestros colaboradores y aseso-
res parlamentarios.

La responsabilidad politica es evaluada y juzgada con
mayor medida por los ciudadanos cuando, asumen el
papel de electores en un sistema democratico, valoran-
do el uso que los gobernantes han hecho del poder a su
cargo, aplicando todo tipo de criterio para evaluar su
desempeiio. Evaluando la responsabilidad politica que
es fundamental para la vida democrética.
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La Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016, establece las responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacién.

Acabar con el nepotismo en el Congreso, contribuird a
la recuperacién de la confianza perdida y la credibili-
dad en la labor que desempeiiamos.

Es fundamental que nosotros, los legisladores, ponga-
mos el ejemplo de legalidad y de ética, que contribuya
a la responsabilidad y a la confianza de nuestro traba-
jo; de esta forma prescindir de la contratacién de fa-
miliares, abonard al correcto ejercicio de nuestras acti-
vidades y a la recuperacién de la confianza social.

Aun cuando la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, ya establece y prohibe incluir como co-
laboradores a familiares, tenemos el compromiso de
reforzar la confianza que los mexicanos han perdido
hacia el Poder Legislativo; ya que se ha visto envuel-
to en varios escéndalos, respecto a que diferentes figu-
ras politicas llevan afios pagando con dinero publico la
“asesoria” de hijos, esposas, y demds parientes cerca-
nos.

Con ello se intenta poner fin a corruptelas econémicas
instaladas en la vida puiblica nacional.

Desterrar el nepotismo es compromiso de todos, y nos-
otros debemos poner el ejemplo; logrando con ello, re-
cuperar en gran medida y con mayor fuerza la con-
fianza de los mexicanos, propiciando una mayor
participacion de la ciudadania que se interesa en me-
jorar la calidad de su gobierno, disminuyendo la co-
rrupcién que lacera y agravia al pafs.

Como ejemplo de superacién del nepotismo tenemos
La “Ley de Confianza en la vida ptiblica” aprobada re-
cientemente por La Asamblea Nacional Francesa y la
Céamara de Diputados; disposiciones que prohiben a
los ministros y parlamentarios, contratar a familiares
como asistentes. Esta medida forma parte de la deno-
minada “Ley de la moralizacién de la vida publica” y
“por la confianza en la vida puiblica” promovida por el
nuevo gobierno del presidente Emmanuel Macron.

De esta forma, en Francia, funcionarios, ministros, di-
putados y otros cargos de representaciéon popular no
tendrdn la opcién de contar especificamente con los
servicios de conyuges, padres o hijos. Aquellos miem-
bros del aparato administrativo francés que cometan
este nuevo delito, arriesgardn una pena de tres afios de
prisién y una multa de 45 mil euros. En algunos casos,
incluso, podria implicar la devolucién de los dineros
pagados a ese familiar.

Como se puede constatar, la moralizacién de la vida
ptblica pasa por el Congreso, pongamos el ejemplo.
Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta soberania la aprobacién del si-
guiente proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 8 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, y la dltima Frac-

cibn se recorre para quedar de la siguiente manera:

Articulo 8.

ILaXX....
XXI. Prescindir de la contratacion de familiares
hasta el cuarto grado por consanguinidad y se-

gundo grado por afinidad.

XXII. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Salén de sesiones de la Comisioén Permanente,
a 16 de agosto de 2017.

Diputada Lillian Zepahua Garcia (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Agosto 23 de 2017.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 8, LA DENOMINACION DEL
CAPITULO IX Y EL ARTICULO 37 DE LA LEY GENERAL PA-
RA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO JO-
SE HUuGO CABRERA RuUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2017

José Hugo Cabrera Ruiz, diputado federal a la LXIII
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en el articulo 55, fraccién II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 8, el
titulado del Capitulo IX, y el articulo 37, de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Ma-
teria de Secuestro, Reglamentaria de la Fracciéon XXI
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que hoy presentamos, parte de un esfuer-
Z0 propositivo e integral para mejorar las condiciones
de seguridad en el pafs, especialmente en aquellas En-
tidades Federativas que durante el dltimo afio han ex-
perimentado patrones atipicos en ciertos indicadores
de la materia.

Basandonos en el anélisis de los Reportes mensuales
sobre delitos de alto impacto, que presenta el Obser-
vatorio Nacional Ciudadano, y en su mds reciente es-
tudio intitulado Incidencias de los delitos de alto im-
pacto en México, 2016; asi como en la “Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguri-
dad Publica (ENVIPE) 2016” y en la “Encuesta Na-
cional de Seguridad Piiblica Urbana, Diciembre
2016-Marzo 2017, elaboradas por el Inegi; y final-
mente en los Reportes de incidencia delictiva del fue-
ro comiin, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (que por cierto se integran
con informacién que envian los propios Gobiernos de
los Estados), resulta incontrovertible la existencia de

un fenémeno de inseguridad en ciudades del pais an-
tes tranquilas.

Registrdndose incrementos importantes en el robo a
casa habitacion, robo a vehiculo, extorsion, robo a ne-
gocio, robo a transetlnte y secuestro.

Situacién preocupante que incluye para mal al estado
que yo represento, Querétaro, que ocupa de los prime-
ros lugares de incidencia en varios de ellos.

Entidad donde en el afio de 2016 el robo a casa habi-
tacién y el robo a vehiculo, ambos sin violencia, se in-
crementaron un 96 por ciento y un 43 por ciento res-
pectivamente; donde ya abordamos las problematicas
con propuestas legislativas para hacer oficiosa la pri-
sién preventiva a los asalta casas y a los robacoches,
incluyendo a los delincuentes que comenten los llama-
dos cristalazos, con la intencién de que no se les con-
ceda la libertad para enfrentar sus procesos. Todo para
recuperar la tranquilidad en nuestros hogares y en
nuestras calles.

Hablamos de la extorsién donde el alarmante incre-
mento de 350 por ciento en la entidad, que ademds nos
ubica como el primer lugar de crecimiento de este de-
lito durante el mes de enero de 2017, comparado con
el promedio mensual de todo el afio anterior, nos ha ur-
gido en presentar una propuesta para coordinar a la au-
toridad y a las empresas de telecomunicaciones, para
que prevengan a la poblacién en tiempo real que se en-
cuentra recibiendo llamadas maliciosas, con el objeto
de que no las conteste o acttie con precaucion.

Hablamos del robo a negocio, donde el incremento ha
sido de 30.4 por ciento, y en el que hemos propuesto
la innovadora figura de la indemnizacién publica en
beneficio de la poblacién afectada.

Nos referimos también al robo a transetnte con un
35.8 por ciento, y al secuestro que registra incremen-
tos del orden del 125 por ciento y que motiva el actual
producto legislativo.

Los sefialamientos que hoy realizamos, por supuesto
van mds alld de la fécil descalificacién al municipio
capital y a su administracién, donde se concentra jun-
to con su zona metropolitana casi el 80 por ciento de
todos los ilicitos de cualquier tipo que se comenten en
el Estado; por lo que hoy presentamos una reforma de
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alcance nacional, que debiera abonar en afiadidura a
que se recupere la tranquilidad en nuestra Entidad Fe-
derativa y el resto del pais con flagelos similares.

Tenemos la intencién de aportar en la construccién
de una agenda que vuelva a dar serenidad a ciudades
como Querétaro, que por muchos afios han sido
ejemplo nacional y punta de lanza en el crecimiento
econémico rumbo al desarrollo, acompaiiado de una
percepcidn por parte de la poblacién de paz y estabi-
lidad.

Sin embargo, muchos de los que vivimos no sélo en el
municipio capital, sino en todo el estado, reconocemos
y hemos ido asimilando poco a poco los riesgos inhe-
rentes de nuestro pujante dinamismo econdmico, re-
flexionando que no podemos ni debemos aislarnos del
resto de México para solucionar nuestros pesares y
que, hemos requerido y seguiremos requiriendo de la
participacion de la poblacién de otras entidades fede-
rativas, que hoy por hoy abonan hacia el gran futuro
que nos depara.

Donde con orden y responsabilidad compartida en-
frentaremos los retos por venir y superaremos en uni-
dad sin lugar a dudas, aspectos que los economistas
definen como las externalidades negativas del creci-
miento, tales como la saturacion de servicios, el trafi-
co, o la inseguridad.

Respecto de esta dltima variable, es que hoy presenta-
mos ante ustedes una argumentacion que justifique la
necesidad de fortalecer la ley secundaria en materia de
secuestro, con el objeto de hacer menos atractivo para
los delincuentes la comision de este delito, al tiempo
que se generan mds incentivos para que la autoridad
esclarezca todos los hechos. Todo para continuar en el
camino hacia la reduccién definitiva de este cdncer so-
cial.

Respetable asamblea:
(Qué es el secuestro?

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano:
“Desde el punto de vista penal, por secuestro se en-
tiende el apoderamiento y retencidén que se hace de
una persona con el fin de pedir rescate en dinero o en
especie y se le utiliza como sinénimo de plagio.”1

“Dada la evolucion del secuestro a nivel internacio-
nal, los especialistas consideran que existen dife-
rentes modalidades que pueden diferenciarse a par-
tir del tipo de victima, del tipo de sujetos activos, el
fin perseguido por este delito y de la duracién del
mismo entre otros factores.””2

Tales como el secuestro extorsivo, el secuestro simple,
el secuestro tradicional o profesional, el secuestro ex-
prés, el secuestro improvisado, el narco secuestro, el
secuestro de pasajeros y tripulacion de una aeronave,
y el autosecuestro.3

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce este delito con un trata-
miento més severo, al considerarlo como sujeto de pri-
sién preventiva oficiosa en su articulo 19; al establecer
el resguardo de la identidad del ofendido en la fraccién
V) del articulo 20; al determinar la procedencia de la
extincién de dominio de los bienes relacionados con el
ilicito en la fraccién II del articulo 22; y al generar las
bases para la expedicién de una norma secundaria es-
pecifica, en el articulo segundo transitorio del Decreto
por el que se reforma el parrafo primero de la fraccién
XXI del articulo 73 de la misma norma fundamental,
fundamento que permiti6 la creacién de la Ley Gene-
ral para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro.

Las razones de todo este esfuerzo normativo no son
menores, por un lado no se trata de cualquier tipo de
delincuentes los que se dedican a la comision de este
ilicito, suelen ser sujetos que vienen evolucionando en
el 4mbito delictivo o bien ex convictos, pasando del
robo y asalto al secuestro, potenciados por el consumo
de droga de acuerdo con la Procuraduria General de la
Republica.

Por otro lado, se trata de un delito de alto impacto don-
de la victima u ofendido asi como sus familias y per-
sonas cercanas, suelen quedar severa y directamente
afectadas material y psicolégicamente, con secuelas
que llegan a ser de por vida de acuerdo con diferentes
estudios en la materia.

Pero las consecuencias no quedan ahi, el secuestro
también tiene implicaciones indirectas de tipo psico-
sociales, politicas y econdémicas en comunidades ente-
ras.
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Respecto de las psicosociales sobresalen el incremen-
to de la percepcion de inseguridad y la traumatizacién
de las victimas directas e indirectas; de las politicas, el
debilitamiento de la cultura de la legalidad, asi como
de las instituciones del Estado; y de las econdmicas,
las reducciones en la demanda de ciertos bienes y ser-
vicios, como de la inversion; entre otros.

En nuestro pais, el secuestro ha experimentado dife-
rentes etapas durante los ultimos afios, llegando a re-
presentar uno de los principales problemas de seguri-
dad, siendo en el 2013 donde se reporté la incidencia
mads alta de que se tiene registro.

Lo que nos ubicé inclusive como el pais con mayor
cantidad de secuestros en América Latina de acuerdo
con la firma Control Risks;* donde si bien existen di-
ferentes explicaciones para este nocivo comporta-
miento, una de las tesis mds aceptadas es que el ilicito
se convirtié en una actividad mas del crimen organi-
zado, quizas por sus beneficios intrinsecos; por la su-
butilizacién del capital humano alrededor de otras ac-
tividades ilegales; o como resultante de la estrategia de
combate al narcotrafico iniciada en el afio 2006 por la
administracion publica federal.

En todo caso, se dio una especie de ampliacion de la
cartera de negocios de los delincuentes, donde resulto
mds atractivo dedicarse a esta actividad que a otras
(coste de oportunidad).

Veamos el siguiente grafico elaborado por el Observa-
torio Nacional Ciudadano, donde se puede apreciar lo
expreso en los parrafos anteriores:5

Evolucién histérica del secuestro del fuero comin en México

T T T T
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

- Averiguaciones previas y carpetas de investigacion por secuestio]|
Tendencia (filtro HP)
~ Cambio porcentua de la lendencia (mensual)

El comportamiento creciente del fendmeno generd una
reaccion gubernamental alrededor de politicas publi-
cas en la materia, principalmente con la creacién de la
Coordinacién Nacional Antisecuestro que inicié ope-
raciones en 2014 y con una serie de reformas que for-
talecieron la ley en la materia, lo que parece controlo
la escalada. No obstante, la incidencia al presente dia
sigue alta siendo alta y a dltimas fechas vuelve a des-
puntar.

Para el afio de 2006 se registraron en el pais 733 car-
petas de secuestro del fuero comun, las que se eleva-
ron a 1,683 en el 2013, y descendieron a 1,128 en el
2016.

1683
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No pareciera importante el despunte de registros al
que haciamos referencia unos pérrafos atrds y que po-
demos apreciar en el afio 2016; pero se trata de un
comportamiento atipico como veremos mds adelante,
que nos preocupa y nos ocupa ademds de motivar la
presente iniciativa con la que queremos fortalecer el
marco normativo de la materia.
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El delito de secuestro en nuestro pais ha mutado, si
bien la informacién podria indicar cierto control, la di-
namica regional y local dista mucho de lo anterior.

Si analizamos el fendmeno mds alld de los datos na-
cionales, podemos apreciar con preocupacién que se
ha expandido a mas Entidades Federativas, agudizén-
dose en estados que antes eran tranquilos en la mate-
ria, los que registran datos alarmantes en el ultimo
afio.
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En todo 2016 se registraron 0.78 por ciento mds car-
petas de investigacion que en 2015, de las cuales alre-
dedor del 70 por ciento corresponden al fuero comun,
y el resto al federal. Respecto de los secuestros del
fuero comun, la cifra reportada en 2016 es 5.7 por
ciento mayor a la reportada en 2015, como pudimos
ver en el gréfico anteriormente presentado, lo que vi-
no a romper con la tendencia a la baja durante los dos
afios previos.

Si bien, los registros no generaron sorpresas sobre los
estados con més carpetas de investigacion, que de nue-
va cuenta fueron Tamaulipas, Veracruz y el Estado de
Meéxico que concentran casi la mitad del total de casos
a nivel nacional (47 por ciento); el comportamiento en
Estados que no solian tener esta problemaética fue alar-
mante, donde la variacién de las victimas de secuestro
federal y comin de diciembre de 2016 respecto del
promedio de los doce meses anteriores a ese mes, arro-
jo los siguientes resultados:

- Querétaro, 125%;

- San Luis Potosi, 161%;

- Nayarit, 500%;

- Durango, 500%;

- Quintana Roo, 620%; y

- Aguascalientes, 1,100 por ciento.

Siendo la media nacional, bajo esta comparativa, de 4
por ciento.

Esta inédita expansion del delito, ;a qué se debe? No
existen a la fecha estudios en la materia, pero si com-
paramos el disefio de los esquemas de seguridad pu-
blica y privada, que suelen ser més relajados en enti-
dades tradicionalmente pacificas; como el tipo de
poblacién que para el caso que nos ocupa resulta con
niveles de ingreso superiores a la media nacional, es-
pecialmente en las principales ciudades de los estados
citados; asi como una relativa cercania geogrifica a
Entidades Federativas con una severa, saturada y per-
seguida problemética, tenemos entonces el surgimien-
to de nuevas plazas con caracteristicas que incentivan
a este tipo de delincuentes.

Asimismo, no puede justificarse este comportamiento
por un supuesto incremento de las denuncias, puesto
que las mismas en el pafs se han mantenido estables de
acuerdo con la Procuraduria General de la Repiiblica;
mads bien, el delito se dispersé al interior de las Enti-
dades Federativas, es decir, comienzan a existir casos
registrados en municipios donde no era comun este
comportamiento delincuencial.

Asimismo, es mds factible que exista lo contrario a un
fenémeno relacionado con un incremento de las de-
nuncias, es decir, un sub registro de los secuestros en
sus distintas modalidades producto de que las autori-
dades no estén actuando conforme a la Ley General si-
no a interpretaciones locales del fenémeno.

Desde nuestra responsabilidad como Legisladores Fe-
derales, debemos continuar con el fortalecimiento de
la ley en la materia, siempre conscientes de que la so-
lucién del delito es multifactorial; para que de una vez
por todas el secuestro deje de ser atractivo para los de-
lincuentes, al tiempo de que se siguen generando in-
centivos adicionales a los ya previstos en la normati-
vidad vigente, para que la autoridad esclarezca
siempre los hechos relacionados.

En este sentido, cabe recordar que el noveno pérrafo
del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sefala:

“La seguridad puiblica es una funcién a cargo de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la inves-
tigacién y persecucidn para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacidon de las institu-
ciones de seguridad publica se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucién.”

Responsabilidad que convertimos en una obligatorie-
dad en norma secundaria, proponiendo la figura de la
indemnizacion publica. Si bien, lo adecuado seria que
este mecanismo se activara cuando la autoridad haya
determinado la existencia de un secuestro y no se ha-
ya resuelto, capturando a los secuestradores y resca-
tando con bien a la victima; dejaremos a discrecién de
la autoridad ajustar el Reglamento en la materia.
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En todo caso estamos hablando de institucionalizar la
corresponsabilidad publica en la materia y de consa-
grar el mandato constitucional anteriormente sefiala-
do.

Mientras que por el lado del delincuente, establecere-
mos la reparacién del dafio vitalicia hacia la victima
y/o sus familias, facultando al juez para determinar
una sentencia condenatoria en estos términos.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a la
consideracidon de la asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8, la de-
nominacion del Capitulo IX, y el articulo 37, de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Frac-
cion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8, el titulado
del Capitulo IX, y el articulo 37, todos de la Ley Ge-
neral para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 8. En todos los casos, la sentencia condena-
toria que se dicte por los delitos contemplados en esta
Ley, debera contemplar la reparacién del dafio vitali-
cia a las victimas, cuyo monto y periodicidad fijara el
juez de la causa con los elementos que las partes le
aporten o aquellos que considere procedentes a su jui-
cio, en términos de la ley.

Capitulo XI
Del Fondo de Apoyo e Indemnizacién
para las Victimas y Ofendidos

Articulo 37. El Fondo tiene como objetivo dotar a las
autoridades de recursos para apoyar a las victimas y
ofendidos por los delitos previstos en la presente Ley,
asi como incentivar la denuncia.

El Fondo se orientard prioritariamente a la atencion
médica, psicoldgica y a la indemnizacion de las vic-
timas y proteccién a menores en desamparo, en los tér-
minos que precise el Reglamento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

1 Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico
Mexicano”, UNAM, México, 1993. Pag. 2868.

2 Observatorio Nacional Ciudadano. “Andlisis integral del se-

cuestro en México. Como entender esta problemdtica.” 2014.
3 Centro de Documentacién, Informacién y Analisis. Cdmara de
Diputados, LX Legislatura. “Delito de Secuestro: Estudio Tedrico

Conceptual, Antecedentes Legislativos...” 2008.

4 Control Risks se trata de una consultoria internacio-
nal especializada en anélisis de riesgos.

5 Observatorio Nacional Ciudadano. “Comportamiento de alto im-

pacto en México, 2016”. Pag. 25. www.onc.org.mx

6 Observatorio Nacional Ciudadano. “Reporte sobre delitos de al-

to impacto, Diciembre de 2016.” Pag. 28. www.onc.org.mx

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
Ciudad de México, a 15 de agosto de 2017.

Diputado José Hugo Cabrera Ruiz (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Seguridad Publica. Agosto 23 de 2017.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA NOEMI Z0ILA GUZMAN LAGUNES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE
2017

Quien suscribe, Noemi Zoila Guzman Lagunes, dipu-
tada integrante de la LXIII Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y
78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccién Civil en materia de sistemas de alerta tem-
prana al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Por la ubicacién geografica del pais y sus condiciones
geoldgicas, se encuentra expuesto a fendmenos natu-
rales, como: los sismos, ciclones tropicales, inunda-
ciones, lluvias intensas, deslizamiento de laderas,
erupciones volcénicas, heladas, sequias, etcétera. Es-
tos fendmenos seguirdn ocurriendo debido a la natura-
leza dindmica de nuestro planeta y mds atn, los efec-
tos ya visibles del cambio climético, estdn provocando
un incremento en la frecuencia e intensidad de fend-
menos hidrometeorolégicos extremos.

Por otro lado, el crecimiento del pais, en muchas oca-
siones sin una planeacién adecuada, el incremento de
la poblacidn, su concentracion en grandes urbes, la de-
gradacién ambiental, la ocurrencia de fendmenos des-
tructivos de origen quimico-tecnoldgico, sanitario
ecoldgicos y socio-organizativos, asi como las condi-
ciones de vulnerabilidad que imperan a lo largo del te-
rritorio nacional, han derivado en un mayor riesgo de
desastres, mismo que se manifiesta a través de una ten-
dencia a incrementar afio con afio su impacto econd-
mico.

De hecho, de acuerdo con la evaluacién del impacto
econdmico realizada por el Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres (Cenapred), entre 2000 y 2015,
el monto de dafios y pérdidas a consecuencia de la
ocurrencia de desastres suma mds de 30 mil millones

de ddlares!. Montos que podrian ser destinados a pro-
gramas sociales que mejoren el bienestar y la calidad
de vida de la poblacién.

Resulta ain més lamentable la pérdida de vidas huma-
nas que los desastres han provocado en el pasado re-
ciente. De acuerdo con el Cenapred, de 1980 a 1999 el
promedio anual de muertes fue de 506 y de 2000 a
2015 fueron 176 defunciones por afio. Lo anterior sig-
nifica que en los tltimos 36 afios cerca de 12 mil per-
sonas han perdido la vida por la presencia de los fené-
menos perturbadores.

Por otro lado, los desastres tienen también implicacio-
nes en el bienestar y desarrollo de la poblacién. Tan
solo en 2013, 3.1 millones de habitantes, 61 mil 635
viviendas, 2 mil 360 escuelas y mds de 980 mil hecta-
reas de diferentes cultivos resultaron afectados por al-
gln desastre.

En 2014, la poblacién afectada sumé 1.4 millones de
personas, ademds se registraron dafos en 39 mil vi-
viendas, mil 263 escuelas, 26 hospitales o centros de
salud y mas de 178 mil hectdreas de diferentes culti-
vos. Para 2015 el impacto de desastres en la infraes-
tructura y en la poblacién también fue significativo, a
que 2.8 millones de personas fueron afectadas, 14 mil
257 viviendas registraron dafios 769 escuelas, 86 hos-
pitales o centros de salud 42 mil hectareas de diversos
cultivos.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de redo-
blar esfuerzos en materia de proteccion civil incorpo-
rando una visién de gestion integral de los riesgos a
través de mecanismos y esquemas innovadores para
hacer frente a las amenazas a las que estd expuesta
nuestra nacién, a reducir los riesgos que histéricamen-
te se han ido construyendo y mitigar el impacto de los
desastres, anteponiendo como premisas que lo més va-
lioso es la seguridad y la vida de las personas.

Justamente, los sistemas de alerta temprana han de-
mostrado su efectividad, a nivel mundial y en nuestro
pais, al reducir el nimero de muertes ante la presencia
de algtin fenémeno perturbador. Su principal objetivo
es proteger la vida de las personas, sus bienes, la in-
fraestructura y el medio ambiente, por lo que deben ser
considerados como un elemento de vital importancia
en las estrategias de prevencion y reduccion de ries-
20s.2 “Una alerta clara, recibida a tiempo, unida al co-
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nocimiento de qué esperar y como reaccionar en cada
caso puede significar para las personas y sus comuni-
dades la diferencia entre la vida y la muerte.”

La importancia de un sistema de alerta temprana radi-
ca en que permite a la poblacién expuesta conocer an-
ticipadamente en muchos casos y con cierto nivel de
certeza, en qué tiempo y espacio, un fendmeno pertur-
bador, ya sea natural o antropogénico puede desenca-
denar situaciones potencialmente peligrosas. Con ello
pueden ponerse en prictica acciones y protocolos de
respuesta orientadas a salvaguardar la integridad de las
personas y tomar las medidas para reducir el impacto
de la infraestructura y el medio ambiente. Para algunos
fendmenos en los que la alerta brinda més tiempo (ci-
clones tropicales, lluvias intensas, erupciones volcéni-
cas, etcétera), incluso es posible que la poblacién las
propias autoridades lleven a cabo acciones orientadas
a salvaguardar sus bienes, la infraestructura publica,
reduciendo asi el impacto econémico por la ocurrencia
del fenémeno.

Esta importancia ha sido sefialada en diversos foros in-
ternacionales, como quedé de manifiesto en el afio
2005 durante la Conferencia Mundial sobre la Reduc-
cién de los Desastres en la cual los gobiernos partici-
pantes, entre ellos México, se comprometieron a tomar
medidas para reducir el riesgo de desastres y adopta-
ron el Marco de Accién de Hyogo como una guia pa-
ra reducir las vulnerabilidades frente a los fendmenos
perturbadores. Entre las prioridades de accién de este
marco se establecid la necesidad de “mejorar los siste-
mas de alerta temprana.”3

En congruencia con lo anterior, el presidente de la Re-
publica, licenciado Enrique Pefia Nieto, instruyé en
mayo de 2013: “Crear y operar el Sistema Nacional de
Alertas, que nos permita contar con informacién, en
tiempo real, para aumentar la seguridad de los mexi-
canos en situaciones de inminente peligro™4

Por otro lado, tanto el Programa Especial de Cambio
Climético 2014-2018, asi como la Estrategia Nacional
de Cambio Climético (Visioén 10-20-40) incluyen entre
sus estrategias, prioridades y lineas de accidn para re-
ducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la
poblacién ante los efectos de cambio climdtico, el for-
talecimiento de sistemas de comunicacién y de siste-
mas de alerta temprana. Estable como una de sus me-
tas “incrementar la cobertura de los sistemas de alerta

temprana para dar aviso oportuno a la poblacién” ante
eventos hidrometeorolégicos extremos.

En este mismo sentido, el gobierno de la Reptblica
comunicd a las Naciones Unidas sus compromisos de
mitigacién y adaptacién ante el cambio climdtico para
el periodo 2020-2013 y estableci6 en este informe co-
mo una de sus metas “establecer sistemas de alerta
temprana y gestién de riesgo en todos los 6rdenes de
gobierno”.

En fechas recientes, especificamente en marzo del afio
pasado, durante la Conferencia Mundial de las Nacio-
nes Unidas, los paises participantes adoptaron el Mar-
co de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desas-
tres 2015-2030. Nuevamente, esta gufa sefiala como
una de sus metas “Aumentar considerablemente la dis-
ponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas
de alerta temprana de peligros maltiples.>

En el afio 2013 un estudio publicado por la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) sobre el Sistema Nacional de Proteccién Ci-
vil en México sefiala como uno de los retos de Méxi-
co, la reduccién de riesgos, que implica entre otros te-
mas, una combinacién de medidas estructurales y no
estructurales, pasando por la educacion sobre riesgos y
el desarrollo de sistemas de alerta temprana. En el mis-
mo estudio sefiala como una recomendacién el exten-
der los sistemas de alerta temprana.®

Actualmente se tienen importantes avances en México
en materia de sistemas de monitoreo y alerta tempra-
na. Existen dependencias e instituciones académicas
encargadas del monitoreo, seguimiento o la emision de
alertas sobre diferentes peligros. Asi, por ejemplo:

* La Comisién Nacional del Agua, a través del Ser-
vicio Meteoroldgico Nacional, se encarga de la ela-
boracion de avisos sobre las condiciones meteoro-
légicas, y el prondstico del tiempo.

¢ El Centro Nacional de Prevencion de Desastres
alerta sobre las condiciones de actividad del volcan
Popocatépetl.

* En 2012 se creé el Sistema Nacional de Alerta de
Tsunamis (Sinat) y el Centro de Alerta de Tsunamis
dependiente de la Secretarfa de Marina, con el ob-
jetivo primordial de avisar sobre la presencia o no
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de un tsunami después de la ocurrencia de un sismo
en las costas del Pacifico mexicano o algtin sismo
lejano que pudiera generar un tsunami con impacto
en nuestras costas.

* El Sistema de Alerta Sismica Mexicano financia-
do principalmente por el gobierno de la Ciudad de
Meéxico y operado por el Centro de Instrumentacién
y Registro Sismico, AC (Cires) alerta sobre la ocu-
rrencia de sismos en las zonas donde cuenta con co-
bertura. Primer sistema a nivel mundial en hacer
publicas las alertas de sismos.

* Adicionalmente, existen otras dependencias na-
cionales, estatales y del orden local que monitorean
diferentes fendmenos como incendios forestales,
marea roja, condiciones hidrolégicas de rios, indi-
ces de contaminacion, radiacion ultravioleta, alertas
Amber, alertas plata, emergencias quimicas, emer-
gencias asociadas a fendmenos socio-organizativos,
etcétera.

Sin embargo, el comiin denominador de estos sistemas
es que no se cuenta con un mecanismo de difusién ma-
sivo a través de multiples canales de comunicacién pa-
ra hacer llegar la informacién a toda la poblacién en
riesgo. Particularmente a las comunidades que se en-
cuentra ubicada en zonas remotas y de alto riesgo, co-
mo quedd lamentablemente evidenciado en las muer-
tes provocadas por el ciclon tropical Earl en agosto de
2016.

Actualmente, la difusién de las alertas se apoya en el
mejor de los casos en medios de comunicacién como
radio, television, redes sociales, internet, sin ninguna
legislacion al respecto.

Para el caso de la Alerta Sismica, el Cires desde mas
de 20 afios, instald y opera un sistema pionero que avi-
sa publicamente el inicio de un sismo en las regiones
donde tiene cobertura, y alerta a poblaciones alejadas
que en cuestidon de segundos arribardn las ondas sis-
micas con potencial destructivo para que la poblacién
y autoridades implementen medidas de seguridad y se
activen los protocolos de respuesta.

Para realizar la difusion de las alertas sismicas, ade-
mds de sélo algunas televisoras y radiodifusoras, se
han instalado transmisores de radio en el Valle de Mé-
xico y las ciudades de Acapulco, Chilpancingo, Oaxa-

ca, Puebla y Morelia, lo que equivale a un potencial de
25 millones de personas que pueden recibir la alerta
sismica.

Parte de la problemética identificada:

* No existe un modelo o sistema que integre en una
misma plataforma, los avisos, boletines o alertas
que generan las diversas instituciones o dependen-
cias de los fendmenos perturbadores.

* Se requiere de una infraestructura sélida, eficiente
y redundante para hacer llegar a toda la poblacién ex-
puesta, asi como a las autoridades, las alertas y avi-
sos oportunos para tomar las medidas necesarias an-
te la presencia del impacto de un fenémeno o una
situacién de emergencia y salvaguardar con ello la
vida, proteger la infraestructura y el medio ambiente.

* Hacen falta medios alternos y un sistema unifica-
do, estandarizado y regionalizado que permita emi-
tir alertas a nivel nacional, estatal, regional o nivel
local, a través de multiples canales de comunica-
cién, basado en estdndares y protocolos internacio-
nales. Actualmente no se utilizan los diferentes ca-
nales y medios de comunicacién para la difusién de
alertas (radio, television, satélite, telefonia fija y
movil, internet, transmisores VHF, redes sociales,
radiocomunicaciones, televisién digital, etcétera).

* No se cuenta con un protocolo comun de alerta pa-
ra intercambiar informacién de multiples fenéme-
nos y transmitirla de manera certera y redundante a
la mayor cantidad de personas, incluyendo comuni-
dades rurales que se encuentran en sitios remotos.

* Se identifica también la necesidad de mejorar la
coordinacion entre los generadores de la informa-
cibén, quienes validan el nivel de la emergencia, los
medios de comunicacién puiblicos y privados y los
concesionarios de las telecomunicaciones.

Como se ha descrito hasta ahora, tanto a nivel interna-
cional como al interior del pais, se reconoce como una
necesidad de contar con sistemas de alerta temprana
centrados en la gente, garantizando que los mensajes
lleguen a la poblacién. Se tienen avances importantes,
sin embargo, ain quedan retos que superar para dar
sustento y garantizar la operacidn y sostenibilidad de
los sistemas.
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Como puede apreciarse con lo anteriormente descrito,
la tendencia internacional es establecer sistemas de
alerta temprana como parte de las acciones para redu-
cir riesgos y mitigar el impacto de los desastres, por
ello es vital definir e incorporarlos como un elemento
de vital importancia dentro de la gestién integral de
riesgos.

Los desarrollos tecnoldgicos y los avances en las tele-
comunicaciones facilitan la difusion de las alertas, asi
como comunicar e informar a la ciudadania en casos
de emergencia por la presencia de multiples amenazas.
Paises como Estados Unidos de América han desarro-
llado un sistema de alerta nacional que utiliza cual-
quier tipo de telecomunicaciones y radiodifusién, para
informar a la poblacién sobre situaciones de riesgo.

Se requiere un marco legal sélido, asi como mejorar
aspectos técnicos, sociales y operativos de los siste-
mas de alerta en todos los niveles, desde lo comunita-
rio hasta lo nacional.

Adicional a los aspectos tecnoldgicos, la efectividad
de los sistemas de alerta depende también de la capa-
cidad de las autoridades para comunicarse entre si y
con la poblacién, para que cada parte comprenda y ac-
tde oportuna y eficazmente. La participacidn social es
determinante para evitar la pérdida de vidas y reducir
los dafios sociales y econémicos considerando tam-
bién para ello la equidad de género e identificacién de
grupos en situacion de vulnerabilidad para crear socie-
dades més fuertes, con mayor capacidad de respuesta
en casos de emergencia y desastre.

Durante la tercera Conferencia Internacional sobre
Sistemas de Alerta Temprana celebrada del 27 al 29 de
marzo en Bonn, Alemania, organizada por la Estrate-
gia Internacional para la Reduccién de Desastres de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se defi-
nié que los sistemas de alerta comprenden cuatro ele-
mentos esenciales: el conocimiento de los riesgos, los
sistemas de monitoreo, los mecanismos de comunica-
cién y la capacidad de respuesta’. Esto mismo fue ra-
tificado durante la pasada Plataforma Global para la
Reduccién del Riesgo de Desastres celebrada en Can-
cun, México en mayo de 2017 en la Conferencia de
Sistema de Alerta Multi-Amenazas3.

Por ello, la presente iniciativa tiene el objetivo de in-
corporar en la Ley General de Proteccién Civil la de-

finicién de lo que es un sistema de alerta temprana, in-
corporar a estos sistemas como una de las acciones
prioritarias en materia de proteccion civil y la gestién
integral de los riesgos. Dentro de la propuesta se defi-
nen los elementos que componen los sistemas de aler-
ta y las caracteristicas minimas que deben contemplar
para ser sistemas efectivos y cumplir su objetivo de
salvar vidas, asi como precisar conceptos relativos a
los sistemas de monitoreo y de alerta.

Es necesario contar con un marco legal que mandate,
dé certeza y respalde el desarrollo y la sostenibilidad
de los sistemas de alerta como un componente esen-
cial en las politicas de proteccion civil que deben ob-
servar los integrantes del Sistema Nacional de Pro-
teccién Civil en todos sus niveles y de manera
transversal.

Por las razones expuestas, someto a consideracioén de
esta honorable soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Proteccion
Civil

Primero. Se adicionan una fracciéon LXII al articulo 2,
una fraccion VIII al articulo 4, una fraccién VIII al ar-
ticulo 10, una adicién al texto del articulo 16, una frac-
cién IX del articulo 19, todos de la Ley General de
Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

I.aLXI. ...

LXII. Sistema de alerta temprana: El conjunto
de elementos que proveen, a la poblacion y auto-
ridades, informacion de manera oportuna y efi-
caz, sobre la presencia y el desarrollo de un fe-
nomeno perturbador potencialmente peligroso,
que permita a las personas e instituciones ex-
puestas tomar acciones anticipadas para evitar o
reducir riesgos, prepararse para una respuesta
efectiva y con ello proteger su integridad fisica,
mitigar los dafos en su patrimonio, proteger el
medio ambiente y reducir afectaciones en los ser-
vicios estratégicos.
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Articulo 4. Las politicas publicas en materia de pro-
teccidn civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarro-
llo y al Programa Nacional de Proteccién Civil, iden-
tificando para ello las siguientes prioridades:

I.aVIL ...

VIII. El desarrollo de Sistemas de Alerta Tem-
prana.

Articulo 10. La Gestion Integral del Riesgo conside-
ra, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la ocu-
rrencia de un agente perturbador:

I.a VIL ...

VIII. El desarrollo y operacion de Sistemas de
Alerta Temprana.

Articulo 16. ...

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compar-
tir con la autoridad competente que solicite y justifi-
que su utilidad, la informacién de carécter técnico, ya
sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los
sistemas de monitoreo y sistemas de alerta temprana
sobre los fenomenos perturbadores.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del Sistema
Nacional recaerd en la Secretaria por conducto de la
Coordinacién Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de proteccion civil:

I.a VIIL ...

IX. Instrumentar y, en su caso, operar sistemas de
monitoreo y sistemas de alerta temprana, en
coordinacion con las dependencias responsables e
incorporando los esfuerzos de otras redes de moni-
toreo publicas o privadas; un sistema de alerta
temprana, es el mecanismo que genera una res-
puesta organizada del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil y participacion social, con el fin de
contribuir a evitar la pérdida de vidas y dismi-
nuir el impacto negativo que emergencia o de-
sastre puede ocasionar en comunidades expues-
tas y vulnerables antes de su ocurrencia.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes de los
ordenes de gobierno, en su ambito de competencia

llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones nece-
sarias para ampliar la cobertura, modernizar y ope-
rar los sistemas de monitoreo y sistemas de alerta
temprana de los distintos fenémenos perturbadores
naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir
riesgos que pongan en peligro la vida y puedan provo-
car dafios a la poblacién.

Capitulo XIX
Del Monitoreo y Sistemas de Alerta Temprana

Articulo 95. Las autoridades de los 6rdenes de go-
bierno, 6rganos constitucionales autébnomos, institu-
ciones académicas y de investigacion cientifica y tec-
noldgica, impulsardn el desarrollo de sistemas de
monitoreo y de alerta temprana en coordinacién con
las autoridades de Proteccién Civil.

Articulo 96. Para el desarrollo e implementacién de
los Sistemas de Alerta se considerardn los siguientes
elementos: a) conocimiento del riesgo que se va a aler-
tar; b) equipos para la deteccién, el monitoreo, segui-
miento y en su caso, prondsticos de la ocurrencia e in-
tensidad de los fenémenos perturbadores; c)
mecanismos de difusién y comunicacién de las alertas
a la poblacién en riesgo; y d) la capacitacién y prepa-
racién de autoridades y poblacién en la respuesta es-
perada ante las alertas.

Los Sistemas de Alerta Temprana deberédn sustentarse
en estdndares y un protocolo comtn de alertamiento
para multiples fendémenos perturbadores y deberén di-
fundirse de manera local, estatal, regional o nacional,
seglin corresponda de acuerdo con el drea de probable
impacto del fenémeno perturbador, a través de multi-
ples medios y canales de comunicacién redundantes
para alertar a la poblacién en riesgo.

Asimismo, deberdn incorporar criterios de perspectiva
de género, de inclusidn y participacién de las personas
en situacién de vulnerabilidad y la presencia de turis-
tas en Zonas de Riesgo.

Las caracteristicas del desarrollo, implementacion,
coordinacion y operacion de los Sistemas de Alerta
Temprana se precisardn en el Reglamento, en los tér-
minos de esta Ley, lineamientos internacionales y de-
mads disposiciones administrativas en la materia.



Martes 29 de agosto de 2017

103

Gaceta Parlamentaria

Articulo 97. Los particulares y las organizaciones de
la sociedad civil podrdn participar en los sistemas de
alerta temprana, previo acuerdo y bajo la coordinacién
de las autoridades responsables, en los procesos de
preparacion, difusién y respuesta, en términos de lo
dispuesto por el Reglamento y Normas Oficiales en la
materia.

Articulo 98. Las autoridades de los 6rdenes de go-
bierno promoverdn que los inmuebles publicos acce-
dan a las alertas tempranas oficiales y sean considera-
dos en los programas internos de proteccion civil.

Articulo 99. Los medios de comunicacién masiva, los
concesionarios de las telecomunicaciones y radiodifu-
sién, los proveedores de servicios, participardn en la
difusién gratuita de las alertas, basados en un protoco-
lo comiin de alerta en los términos que establezca el
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil, contard con un plazo de seis meses contados a
partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion para establecer los lineamientos especificos
en el reglamento.

Notas

1 Series Especiales/Impacto socioeconémico de los desastres en

México

http://www.cenapred.gob.mx/PublicacionesWeb/buscar_busca-
Subcategoria?categoria=SERIES+ESPECIALES+%2F&subcate-
goria=IMPACTO+SOCIOECON%260acute%23BMICO+DE+LO
S+DESASTRES+EN+M%26Eacute%3BXICO&palabraClave=d

e+los+Desastres+en

2 UN, Global Survey of Early Warning Systems. Report of the Se-
cretary-General

http://www.unisdr.org/2006/ppew/info-resources/docs/SGre-
port62-340.pdf

3 Marco de Accién de Hyogo

http://www.eird.org/herramientas/esp/socios/eird/MAH.pdf

4 Instalacién y Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Protec-
cién Civil 28 de mayo 2013.

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/instalacion-y-sesion-ordi-

naria-del-consejo-nacional-de-proteccion-civil

5 Marco de Sendai https://www.unisdr.org/files/43291_spanis-
hsendaiframeworkfordisasterri.pdf

6 Estudio de la OCDE sobre el Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil en México http://www.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-
de-la-ocde-sobre-el-sistema-nacional-de-proteccion-civil-en-me-

xico_9789264200210-es

7 Tercer Conferencia Internacional sobre Alertas Tempranas
http://www.unisdr.org/2006/ppew/info-resources/ewc3_website/

8 Conferencia de Sistema de Alerta Multi-Amenazas
http://www.wmo.int/earlywarnings2017/

Senado de la Reptblica, sede de la
Comisién Permanente, a 23 de agosto de 2017.

Diputada Noemi Zoila Guzmén Lagunes (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Proteccion Civil. Agosto 23 de 2017.)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA ELVIA GRACIELA PALOMARES RAMIREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO
DE 2017

La suscrita, Elvia Graciela Palomares Ramirez, dipu-
tada federal a la LXIII Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articu-
lo 55 fraccién II del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracidn de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, con base en la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Meéxico, como el resto del mundo, ha sido parte de la
evolucién de la humanidad a través de sus instrumen-
tos e invenciones en distintas materias, desde las cien-
cias hasta la tecnologia, desde las matemdticas hasta
la medicina, en todos los rubros, la humanidad se ha
desarrollado dependiendo de sus necesidades y gus-
tos, siguiendo esta temdtica, el deporte no es la ex-
cepcién, no tendria porqué; antes de los hermanos
Wright no se concebia que una persona volara, ahora,
muchos afios después, vemos personas caer del cielo
sin necesidad de ir sobre monstruos de acero a través
del paracaidismo; antes se buceaba tanto como el pul-
mén aguantara, después nos sumergimos a través de
trajes a la medida usando cascos gigantes conectados
a una manguera, hoy por hoy, podemos descender va-
rios metros de profundidad con tan solo un tanque de
oxigeno amarrado a la espalda; como es fécil ver, los
deportes, las invenciones, los instrumentos y el hom-
bre, han ido evolucionando de la mano, apoyédndose y
logrando asi crecentar las capacidades de las perso-
nas, sorprendiéndose cada vez mds la humanidad, de
lo que es capaz de hacer, sin embargo, en México, se
ha olvidado un instrumento que deberia ir también de
la mano con innovaciones como el buceo y el para-
caidismo; las leyes.

En doctrina se habla de una tridimensionalidad del de-
recho, es decir, los hechos sociales, la axiologia y las
normas juridicas van de la mano, no se puede dar una
sin que conlleve a la otra; siguiendo la idea, en México
ya existen y se llevan a cabo Deportes Extremos (hecho
social) en los cuales podriamos encuadrar a los casos
ya mencionados de paracaidismo y buceo, asi como,
montafiismo, motocross, kayak y otros mds; dichas ac-
tividades son bien vistas por la sociedad (axiologia),
saben que realizar alguno de estos deportes podria sig-
nificar una experiencia totalmente nueva que sirva co-
mo distraccion de las responsabilidades diarias, como
un relajante perfecto y como una via para enfocarse en
realizar actividades de recreacién personal en vez de
desorientarse hacia caminos que a México le podrian
afectar; en cuanto a lo que a normas juridicas se refie-
re, actualmente nuestra normatividad define al Deporte
como una actividad fisica, organizada y reglamentada,
que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fi-
sica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual,
con el logro de resultados en competiciones.

Como podemos observar, las nuevas generaciones de
deportes, como las ya mencionadas, van mucho mds
alld de la simple y llana de la definicion actual, la cual
si bien podria encuadrar perfectamente para un depor-
te como el Golf, se quedarfa muy corta en cuanto a re-
gulaciones se refiere si hablamos de un Deporte Ex-
tremo como el Automovilismo.

En resumen, la prictica de deportes extremos ha sido
bien acogida por los mexicanos y las mexicanas. La-
mentablemente, hoy por hoy, no hay las regulaciones
necesarias que le permitan a México salvaguardar co-
rrectamente la vida de las personas que realicen estas
précticas.

(Qué hacer? ;Cémo encuadrar el derecho a esta reali-
dad social?

Lo que hoy propongo, con la finalidad de evitar pro-
blemas futuros, es precisamente darle definicién a los
Deportes Extremos dentro de la ley, asi como, empe-
zar su regulacién a través de mecanismos que le ga-
ranticen a todo mexicano o mexicana, que desee reali-
zar una de estas actividades, que la hard con la total
seguridad posible, siendo asi, una actividad que con-
lleve a ser una recreacién personal y no termine sien-
do una desgracia para las familias mexicanas; aun
cuando, ya hay esfuerzos nobles sobre el tema en le-
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gislaciones locales, como el caso del estado de More-
los, debemos brindar la confianza alrededor del asun-
to dentro del 4mbito federal, para asi, uniformar el sis-
tema juridico mexicano en pro de la correcta
realizacion de dichas actividades.

Por ultimo, también consideré la tarea penal, no exis-
tirfa mejor aseguramiento de que la Ley se cumpla que
la de apuntalar su sancidn, propongo pena de prisién
de dos a cinco afios, para personas que presten un ser-
vicio sin cumplir con los lineamientos establecidos en
la presente Ley y en su Reglamento; y el pago total de
dafios y perjuicios a cualquier persona afectada.

Es responsabilidad de todas las diputadas y diputados
el velar por los intereses de la sociedad mexicana, el
interés que hoy pretendo proteger con esta iniciativa,
es el mds importante de todos, el de la vida.

Por lo expuesto es que someto a la consideracién de
esta soberania la aprobacién del siguiente proyecto

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion IX al arti-
culo 5 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
para quedar como sigue:

Articulo 5.

IX. Deporte extremo: Actividad deportiva, que por
sus circunstancias o situaciones particulares impli-
quen un mayor peligro para la integridad fisica de
la persona que lo practica, la cual puede realizarse
en espacios naturales ya sea en aire, tierra o agua
segiin su modalidad o en espacios cerrados y acon-
dicionados especialmente para tal efecto; y que por
su naturaleza, requiera de protecciones y equipos
especializados para desarrollarse, con la mayor se-
guridad posible.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 156 a la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:

Articulo 156. A las personas que incumplan con los
lineamientos establecidos por la presente ley y su
reglamento, acerca de la prestacion de servicios
que conlleven la instruccion o realizacion de algin
deporte extremo; se le impondran de dos a cinco
anos de prision, y el pago total de dafios y perjui-
cios a cualquier persona afectada.

Articulo Tercero. Se crea el capitulo VIII de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar co-
mo sigue:

Capitulo VIII
De los deportes extremos

Articulo 157. Es obligacion de quienes presten un
servicio que conlleve la instruccion o realizacion de
algiin deporte extremo, contar con los requisitos
necesarios para llevar a cabo la actividad lo mas se-
gura posible.

El reglamento de la presente ley establecera los re-
quisitos para realizar cada actividad considerada
como deporte extremo.
Se estableceran los requisitos atendiendo a la natu-
raleza del deporte extremo que reconozca esta ley o
su reglamento.
Cualquier persona que pretenda brindar un servi-
cio que conlleve la instruccion o realizacion de al-
gin deporte extremo, debera cumplir con todos los
lineamientos establecidos por la presente ley y su
reglamento.
Articulo 158. Para efectos de la presente ley y su re-
glamento, se consideraran como deportes extremos
los siguientes:

I. Buceo;

I1. Espeleologia;

II1. Paracaidismo;

IV. Montaiiismo, Alpinismo, Rapel;

V. Recorridos rapidos o kayak;

VI. Vuelo en parapente;
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VII. Motocross, motociclismo acrobatico, ciclis-
mo de montaiia;

VIII. Automovilismo;

IV. Vuelo ultraliviano;

X. Paintball;

XI. Skate;

XII. Bungee jumping;

XIII. Esqui;

IX. Windsurf; y

XX. Los demas que se establezcan en el regla-

mento o representen peligro directo e inmediato

a la integridad fisica de las personas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal tendra hasta 90 dias pa-
ra adecuar el Reglamento de la Ley General de Cultu-

ra Fisica y Deporte al presente decreto.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente,
a 23 de agosto de 2017.

Diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Deporte. Agosto 23 de 2017.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 423 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y 88 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
EN MATERIA DE DESCONEXION LABORAL, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE
2017

La suscrita, Ana Georgina Zapata Lucero, diputada
federal a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de 1la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 60., fraccién 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta honorable asamblea pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos
423 de la Ley Federal del Trabajo y 88 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional, en materia de desconexidn laboral, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La posibilidad de que gozan los trabajadores al des-
canso constituye una cuestiéon de explorado derecho
sobre la que pareciera que ya no hay mucho qué decir,
pues el estudio y la reglamentacién de tal prerrogativa
han sido de sobra legislados desde mucho antes de la
expedicién de la Constitucion de 1917, la cual estable-
ce en su articulo 123, apartados A, fraccién IV, y B,
fraccion II, que por cada seis dias de trabajo deberd
disfrutar el operario o el trabajador de un dia de des-
canso, cuando menos, con goce de salario integro.

Pese a que actualmente las vacaciones constituyen una
prerrogativa de naturaleza contractual pactada de co-
miun acuerdo entre los patrones y los trabajadores, di-
cha institucion tiene en el mundo occidental sus orige-
nes en dogmas religiosos, concretamente en la Biblia,
la cual establece en el ‘Génesis’ la creencia de que
Dios descansé al séptimo dia de la creacion, una vez
que hubo concluido ésta, asi como en los Evangelios,
en los que se asienta que Jesus de Nazareth resucitd
tres dias después de haber sido ejecutado.
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La fuerza con la que se asent6 la institucion del des-
canso semanal fue tal que, durante la Edad Media y la
Reforma religiosa, las autoridades civiles y eclesidsti-
cas recorrian las poblaciones para verificar que nadie
se quedara en casa trabajando y, en vez de ello, acu-
diera a la iglesia, so pena de recibir fuertes reprimen-
das que iban desde la vergiienza publica hasta la apli-
cacion de castigos fisicos. Incluso, dicho beneficio fue
extendido a favor de los esclavos de las plantaciones y
minas en América, pues los conquistadores europeos
pensaban que el descanso semanal era necesario para
dedicarlo a la evangelizacién. Muestra de lo anterior lo
constituyen el llamado Cddigo Negro expedido por
Luis XIV y los reglamentos de esclavos aplicados por
las autoridades espafiolas en sus colonias de ultramar.

Con la llegada de la Revolucién Industrial, el descan-
so fue concebido a partir de dos hechos fundamenta-
les: el alejamiento de los trabajadores de sus hogares y
la alienacién. En efecto, con la aparicion de las fabri-
cas y talleres mecanizados, las personas pasaron de ser
propietarias de sus propios talleres que estaban ubica-
dos en sus domicilios a asalariados cuyo centro de tra-
bajo se encontraba localizado en un sitio diferente al
de su hogar, lo que trajo consigo la necesidad de crear
espacios de tiempo suficientes para recuperar la con-
vivencia familiar perdida tras la separacion de los tra-
bajadores de sus casas.

Por cuanto hace a la alienacion, la teoria marxista con-
sidera que los trabajadores no se desempefian para si
mismos, sino para un capitalista que, a cambio del pa-
go de un salario, les utiliza como fuerza de trabajo,
despojindolos asi de su condicién humana, siendo re-
ducidos a una especie de bestias de carga cuya con-
ciencia se adormece sobre todo tras la realizacion de
labores repetitivas derivadas de la operacion cotidiana
de méquinas.

Ambos fenémenos, aunados a la existencia de jorna-
das de trabajo inhumanas y a la explotacién inhumana
de los obreros trajeron como consecuencia fuertes mo-
vilizaciones en busca de mejores condiciones labora-
les, las cuales condujeron al establecimiento de perio-
dos de descanso con goce de sueldo, pero ahora
utilizados para disfrutar del ocio y no para el cumpli-
miento de deberes religiosos.

Con el advenimiento del Estado benefactor, el disfrute
del descanso y las vacaciones vino acompafiado de la

creacion de instituciones especializadas, siendo ejem-
plo de ello en nuestro pais el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Sistema de Agencias Turisticas del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (Turissste). El primero de ellos
opera de forma directa o subroga diversos centros va-
cacionales como La Trinidad, Malintzin, Oaxtepec y
Metepec; mientras que el segundo, se especializa en el
otorgamiento de asesoria y créditos, al igual que en la
venta de servicios tales como transporte, hospedaje o
paquetes turisticos.

Hasta aqui no hay algo nuevo bajo el sol. Empero, la
revolucién de las tecnologias de la informacién y la
comunicacioén (TIC), que constituyen el conjunto de
dispositivos y de los conocimientos que permiten el
procesamiento, la transmision y el almacenamiento de
datos y que favorecen que las personas desarrollen co-
municaciones, ha venido a modificar de forma deter-
minante nuestro modo de vida.

Para nadie es extrafia la visién de gente caminando por
las calles mientras observa su teléfono celular; comen-
sales que en los restaurantes combinan la ingesta de
alimentos con la consulta al dispositivo mévil; fami-
lias que, pese a estar reunidas alrededor de una mesa,
no mantienen contacto entre ellas, pues se encuentran
absortas en las pantallas de sus teléfonos inteligentes o
también llamados smartphones.

Cierto es que este fendmeno obedece a multiples fac-
tores que inciden negativamente en la comunicacién
humana, siendo de sefialarse que uno de ellos lo es la
conexién permanente que se establece entre los traba-
jadores y sus patrones, gracias a la existencia de pro-
gramas informdticos y aplicaciones tecnoldgicas que
permiten la comunicacién a distancia y en tiempo re-
al, como, por ejemplo los correos electrénicos y los
llamados chats, que replican estos dltimos la experien-
cia de los mensajes de texto o SMS pero a través de
conexidn de internet.

De esta forma, la posibilidad de establecer contacto ha
derivado en una pérdida de la libertad personal que se
supone debia existir més alld del cumplimiento de un
horario, lo que significa en nuestra consideracién se
prolonguen las jornadas laborales, pues ahora la gente,
sobre todo en el gobierno y en el sector de los servi-
cios, se encuentra sujeta practicamente a disposicion
de su empleador de forma permanente y sin posibili-
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dad de negarse a contestar requerimientos de toda in-
dole, no importando dia ni hora de la semana, pues la
tecnologia le permite llevar a la oficina a todas partes.

Si bien real y cotidiano, el problema aqui descrito de-
be dejar de ser visto con naturalidad, pues se trata de
una suerte de extensidon de la jornada laboral que se
traduce muchas veces en el aumento de los niveles de
estrés del trabajador y, por ende, en un problema de sa-
Iud que no debe dejar de observarse en esta dimension
y con todas sus letras.

En efecto, si bien es cierto que las tecnologias de la in-
formacién y de la comunicacién han venido a mejorar
sustantivamente las condiciones laborales, a aumentar
la productividad de las empresas y a mantener una efi-
ciente comunicacién entre trabajador y empleador, co-
mo entre los diversos factores de la produccién, una
gestién equivocada de estas tecnologias fuera de las
horas de trabajo o de los dias de descanso obligatorio
pueden acarrear un impacto serio en la salud de los tra-
bajadores, lo que no es bueno para el trabajador desde
luego pero tampoco para la empresa o sector publico.

Ya lo hemos dicho en otra ocasién, un ambiente sano
de trabajo y trabajadores sanos permiten instituciones
publicas y empresas sanas.

Por el contrario, una alienacién que trastoca las rela-
ciones humanas, como el mantener una conexion in-
terminable entre el trabajador y el patrén a través de
las tecnologias de la informacién y de la comunica-
cidén, no se traduce de ninguna manera en una mayor
productividad.

De ahi que lo que lo que estemos proponiendo es que
en las relaciones laborales entre trabajador y emplea-
dor, entre servidor publico y gobierno, haya un uso
responsable de las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién, como correos electrénicos, mensaje-
ria instantdnea y llamadas por teléfono, que busque,
por un lado, el entendimiento entre las partes para un
mejor desempeiio del trabajador durante sus horas la-
borales y, en segundo término, abonar a la conciliacién
real de la vida laboral y familiar de los trabajadores de
Meéxico.

No se trata de prohibir que en las relaciones laborales
haya comunicacién a través de estos medios digitales
y electrénicos, pues muchas veces una llamada telef6-

nica o una solicitud se encuentra justificada, sino per-
mitir un entendimiento y acuerdo para establecer en
los reglamentos interiores de trabajo, para el caso del
sector privado, y en las condiciones generales de tra-
bajo, para el caso del de las instituciones del sector pui-
blico, los términos y condiciones a través de los cuales
habr4 de hacerse uso de las tecnologias de la informa-
cién y de la comunicacién en las relaciones laborales,
que permitan protocolos o reglas que privilegien la
productividad, el derecho efectivo del trabajador a sus
dias de descanso obligatorios, la corresponsabilidad y,
desde luego, el uso razonable y efectivo de estas he-
rramientas.

Consideramos que debe ser en los reglamentos inte-
riores de trabajo y en las condiciones generales de tra-
bajo donde se establezcan de comin acuerdo entre las
partes las disposiciones tendentes a regular el uso ra-
cional de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion, al ser estos instrumentos indispensables para
el buen desarrollo de las actividades que se realizan en
toda empresa, establecimiento o institucién publica,
pues su implementacién contiene de forma expresa y
detallada las disposiciones obligatorias para trabajado-
res y patrones, asi como los derechos que se imponen
reciprocamente.

No obsta a quien suscribe el hecho de que precisa-
mente en los reglamentos internos de trabajo y en las
condiciones generales de trabajo se establecen las
horas de entrada y salida de los trabajadores, los
tiempos destinados para las comidas y periodos de
reposo o descanso durante las horas de trabajo, el
momento en que deben comenzar y terminar las jor-
nadas de trabajo, los permisos y licencias, con lo que
se entenderia o supondria que el derecho a la desco-
nexion se tiene implicitamente, pues lo que se busca
es precisamente que este derecho quede de forma ex-
plicita en los reglamentos interiores de trabajo,
acuerdo al que se debe llegar a través de la negocia-
cién colectiva y adaptarlo a las diferentes particula-
ridades de cada sector productivo, empresa o institu-
cién publica.

Es por ello que proponemos reformar y adicionar una
fraccién XI al articulo 423 de la Ley Federal del Tra-
bajo, recorriendo la actual fraccién XI para pasar a ser
la fraccién XII, asi como una fraccion VI al articulo 88
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
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123 Constitucional, recorriendo la actual fraccién VI,
para pasar a ser la fraccién VII, para que establezcan
que el reglamento y las condiciones generales de tra-
bajo contendrdn y establecerdn, respectivamente, las
disposiciones tendentes a regular el uso racional de las
tecnologias de la comunicacién para garantizar el res-
peto del tiempo de descanso fuera de los horarios de
trabajo y de las vacaciones.

Establecer en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado el
llamado derecho a la desconexién, que no es otra cosa
que la reiteracion de la obligacién que tienen los pa-
trones y el Estado de respetar los tiempos de descanso
de los trabajadores, esto a partir de un uso racional de
las tecnologias de la comunicacién pactado entre am-
bas partes en los reglamentos y las condiciones gene-
rales de trabajo, segin sea el caso.

La inclusién de esta institucién no es nueva, sino que
ha sido reconocida recientemente en Francia, pais que
ha modificado su Cédigo del Trabajo a partir del reco-
nocimiento de que es necesario preservar las jornadas
de trabajo y los términos en que son celebradas las
condiciones que rigen las relaciones obrero—patrona-
les.

La adicién propuesta significaria la actualizacion en la
préactica de diversos instrumentos avalados por el Es-
tado Mexicano, los cuales tienen como objetivo respe-
tar la jornada laboral y reconocer el derecho al des-
canso, a saber:1

* Convenio sobre las horas de trabajo (industria),
1919 (nimero 1). Convenio sobre las horas de tra-
bajo (comercio y oficinas), 1930 (nimero 30). Es-
tos dos Convenios establecen la norma general de
48 horas regulares de trabajo a la semana, con un
méximo de 8 horas al dia.

Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (ndimero
47). Recomendacién sobre la reduccién de la dura-
cibén del trabajo, 1962 (nimero 116). Estos instru-
mentos establecen el principio de la semana de 40
horas de trabajo.

* Convenio sobre el descanso semanal (industria),
1921 (ntimero 14). Convenio sobre el descanso se-
manal (comercio y oficinas), 1957 (nimero 106).
Establecen la norma general de que los trabajadores

deben disfrutar de un periodo de descanso de al me-
nos 24 horas consecutivas cada 7 dias.

» Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisa-
do), 1970 (ndmero 132). Toda persona a la que se
aplique el Convenio debe disfrutar de al menos tres
semanas laborables de vacaciones anuales pagadas
por cada afio de servicio.

* Convenio sobre trabajo nocturno, 1990 (nime-
rol71). Estipula que los Estados que lo ratifiquen
deberédn tomar medidas para la proteccion de traba-
jadores nocturnos conforme con la naturaleza del
trabajo nocturno. El trabajo nocturno estd definido
como todo trabajo que se realice durante un perio-
do de por lo menos siete horas consecutivas, que
abarque el intervalo comprendido entre medianoche
y las cinco de la mafiana. También contempla alter-
nativas al trabajo forzoso que han de ofrecerse a las
mujeres para periodos especificos durante y des-
pués del embarazo.

» Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994
(ntimero 175). Estipula que los Estados que lo rati-
fiquen deberdn garantizar que los trabajadores a
tiempo parcial reciban la misma proteccién, el mis-
mo salario bésico, la misma seguridad social, asi
como unas condiciones de empleo equivalentes a
las que han sido acordadas a los trabajadores a tiem-
po completo comparables.

Cierto es que en otra iniciativa anterior propusimos el
impulso del llamado teletrabajo, es decir, de aquél que
es realizado en casa y a distancia gracias al uso de las
TIC, pero la formulacién de la presente iniciativa que
se somete a la consideracién de los diputados no im-
plica una contradiccién con aquélla, pues en ambos ca-
sos partimos de la necesidad de racionalizar la utiliza-
cién de la tecnologia para no volvernos esclavos de
ella.2

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 423. El reglamento contendra:

1. Horas de entrada y salida de los trabajadores,
tiempo destinado para las comidas y periodos de
reposo durante la jornada;

1I. Lugar y momento en que deben comenzar y
terminar las jornadas de trabajo;

III. Dias y horas fijados para hacer la limpieza de
los establecimientos, maquinaria, aparatos y utiles
de trabajo;

IV. Dias y lugares de pago;

V. Normas para el uso de los asientos o sillas a
que se refiere el articulo 132, fraccién V:

VI. Normas para prevenir los riesgos de trabajo e
instrucciones para prestar los primeros auxilios;

VIL- Labores insalubres y peligrosas que no
deben desempeniar los menores y la proteccion
que deben tener las trabajadoras embarazadas;

VIIL Tiempo y forma en que los trabajadores
deben someterse a los examenes médicos, previos
o periédicos, y a las medidas profilacticas que
dicten las autoridades;

IX. Permisos y licencias;

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos
para su aplicacién. La suspension en el trabajo,
como medida disciplinaria, no podra exceder de
ocho dias. El trabajador tendra derecho a ser oido
antes de que se aplique la sancion; y

Articulo 423. El reglamento contendra:

1. Horas de entrada y salida de los trabajadores,
tiempo destinado para las comidas y periodos de
reposo durante la jornada;

II. Lugar y momento en que deben comenzar y
terminar las jornadas de trabajo;

III. Dias y horas fijados para hacer la limpieza de
los establecimientos, maquinaria, aparatos y utiles
de trabajo:

IV. Dias y lugares de pago:

V. Normas para el uso de los asientos o sillas a
que se refiere el articulo 132, fraccién V:

VI. Normas para prevenir los riesgos de trabajo e
instrucciones para prestar los primeros auxilios;

VIL- Labores insalubres y peligrosas que no
deben desempenar los menores y la proteccion
que deben tener las trabajadoras embarazadas;

VIII. Tiempo y forma en que los trabajadores
deben someterse a los examenes médicos, previos
o periddicos, y a las medidas profilacticas que
dicten las autoridades;

IX. Permisos y licencias;

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos
para su aplicacién. La suspension en el trabajo,
como medida disciplinaria, no podra exceder de
ocho dias. El trabajador tendra derecho a ser oido
antes de que se aplique la sancion;

XI. Las demés normas necesarias y cor

XI. Disposici d a regular el

de acuerdo con la naturaleza de cada empresa o
establecimiento, para conseguir la mayor
seguridad y regularidad en el desarrollo del

derecho del trabajador a la desconexion de las
tecnologias de informacion y comunicacion,
para garantizar el respeto del tiempo de

trabajo.

descanso fuera de la jornada de trabajo y en el
periodo vacacional, y

XII. Las demés normas necesarias y
convenientes, de acuerdo con la naturaleza de
cada empresa o establecimiento, para conseguir la
mayor seguridad y regularidad en el desarrollo del
trabajo.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGALAMENTARIA DEL APARTADO B)
DELARTICULO 123 CONSTITITUCIONAL.

ARTICULO 88.- Las condiciones generales de
trabajo estableceran:

I- La intensidad y calidad del trabajo;

IL.- Las medidas que deben adoptarse para
prevenir la realizacion de riesgos profesionales;

IIL.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de
aplicarlas.

IV.- Las fechas y condiciones en que los
trabajadores deben someterse a exdmenes
médicos previos y periddicos, y

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no
deben desempenar los menores de edad y la
proteccion que se dara a las trabajadoras
embarazadas; y

VI.- Las demés reglas que fueren com

ARTICULO 88.- Las condiciones generales de
trabajo estableceran:

I- La intensidad y calidad del trabajo;

IL.- Las medidas que deben adoptarse para
prevenir la realizacién de riesgos profesionales;

IIIL.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de
aplicarlas;

IV.- Las fechas y condiciones en que los
trabajadores deben someterse a exdmenes
médicos previos y periodicos;

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no
deben desempenar los menores de edad y la
proteccion que se dara a las trabajadoras
embarazadas;

para obtener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo.

VL.- Disp a regular el
derecho del trabajador a la desconexién de las
tecnologias de informacion y comunicacion,
para garantizar el respeto del tiempo de
descanso fuera de la jornada de trabajo y en el
periodo vacacional, y

VIL- Las demas reglas que fueren convenientes
para obtener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta soberania la aprobacién del
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma y adiciona la fraccion
XTI al articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo, reco-
rriéndose la actual fraccién XI para pasar a ser la frac-
cién XII, para quedar como sigue:

Articulo 423. El reglamento contendra:
laIX. ...

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos
para su aplicacion. La suspensién en el trabajo, co-
mo medida disciplinaria, no podré exceder de ocho
dias. El trabajador tendréd derecho a ser oido antes
de que se aplique la sancidn;

XI. Disposiciones tendentes a regular el derecho
del trabajador a la desconexion de las tecnologi-
as de informacion y comunicacién, para garanti-
zar el respeto del tiempo de descanso fuera de la
jornada de trabajo y en el periodo vacacional, y

XII. Las demds normas necesarias y convenientes,
de acuerdo con la naturaleza de cada empresa o es-
tablecimiento, para conseguir la mayor seguridad y
regularidad en el desarrollo del trabajo.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona la fraccién
VI al articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, recorriéndose la ac-
tual fraccién VI para pasar a ser la fracciéon VII, para
quedar como sigue:

Articulo 88. Las condiciones generales de trabajo es-
tableceran:

Lyll...

III. Las disposiciones disciplinarias y la forma de
aplicarlas;

IV. Las fechas y condiciones en que los trabajado-
res deben someterse a exdmenes médicos previos y
periddicos;
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V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben
desempeiiar los menores de edad y la proteccién
que se dard a las trabajadoras embarazadas;

VI. Disposiciones tendentes a regular el derecho
del trabajador a la desconexion de las tecnologi-
as de informaciéon y comunicacién, para garanti-
zar el respeto del tiempo de descanso fuera de la
jornada de trabajo y en el periodo vacacional; y

VIIL. Las demds reglas que fueren convenientes pa-
ra obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.”
Notas
1 Consultado en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-eu-
rope/ —-ro-geneval/—-1ilo -

madrid/documents/article/wcms_548599.pdf.)

2 Iniciativa consultable en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gace-
ta/63/2017/abr/20170425-VIILhtml#Iniciatival

Dado en el salén de plenos de la
Comisién Permanente, a 23 de agosto de 2017.

Diputada Ana Georgina Zapata Lucero (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Trabajo y Prevision Social. Agosto 23
de 2017.)
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DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS, ECONOMICOS DE COYUNTURA

CEFP

CAMARA DE DIPUTADOS Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
LXIII LEGISLATURA

Indicadores Econdmicos del 21 al 25 de agosto
de Covuntura de 2017
CONTENIDO

1. ResuhE 1 S5inanal 1. Resumen semanal

2. Situacion Indicador Anterior Reciente Variacién
Producto Interno Bruto Real | 2.60% anual | 1.77% anual | -0.83 puntos
Econémica en II-Trim-16 II-Trim-17 porcentuales
B Producto Interno Bruto per 1.53% anual | 0.74% anual | -0.79 puntos
Meéxico Capita Real II-Trim-16 II-Trim-17 | porcentuales
o Indicador Global de la 2.26% 2.42% +0.16
©  Actividad Actividad Econdémica Jun-16 Jun-17 puntos
Echaiifica porcentuales
Ingreso Empresas 9.44% anual | 0.42% anual | -9.02 puntos
o Mercado Laboral Comerciales al Menudeo Jun-16 Jun-17 porcentuales
Tasa de Desocupacion 4.01% 3.41% -0.60 puntos
o Inflacion (% de la PEA) Jul-16 Jul-17 Porcentuales
. A 4 indice Nacional de Precios al | 2.80% anual | 6.59% anual +3.79
o Sector Financiero y c id 1 : 1 : :
onsumidor ra. quinc. ra. quinc. puntos
Monetario Ago-16 Ago-17 porcentuales
Reservas Internacionales, 173,129.4 173,062.4 -67.0 mdd
o4 Mercado Petrolero millones de délares (mdd) mdd mdd (-0.04%)
o) 11-Ago-17 18-Ago-17
/ ®  Sector Externo Tipo de Cambio, 17.8584 ppd | 17.6205 ppd | -0.2379 ppd
p { pesos por délar (ppd) 18-Ago-17 25-Ago-17 (-1.33%)
> o RHCCRg 3 indice de Precios y 51,075.46 51,373.23 +297.77
Econdmicas Cotiza;:iones {IPC) puntos puntos puntos
N 18-Ago-17 25-Ago-17 (+0.58%)
o Finanzas Publicas Precio de la Mezcla 45.30 45.75 +0.45
Mexicanaide Exportacion, dpb dpb dpb
3. Panorama délaresiporbarril (dph) 18-Ago-17 | 25-Ago-17 | (+0.99%)

e b EEUU: citudes Inic‘la_lf-es 232 234 +2 mil
Economico del Se de Desempleo mil mil solicitudes
Iotetaional ! i B 12-Ago-17 19-Ago-17 (+0.86%)

4. Agenda Economica CNT
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2. Situacion Econdmica en México

Actividad Econdmica

Producto Interno Bruto (PIB) Real, 2013 - 2017 / Il Trimestre

El PIB tuvo un incremento anual de 1.77% real en el
II-Trim-17, lo que implicd 30 periodos de alzas
consecutivas; empero, dicha cifra fue inferior a la del
mismo lapso de 2016 (2.60%), al 1.86% previsto por el
sector privado y al 1.8% anticipado por INEGI.

El PIB ajustado por estacionalidad perdié dinamismo,
paso de una elevacion de 0.66% en el I-Trim-17 a una
ampliacion de 0.57% en el II-Trim-17; aunque
aumento por abajo de lo que habia anticipado INEGI

(0.6%) tuvo 16 acrecentamientos sucesivos.
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1/ Cifras originales, revisadas a partir del I-T-17, preliminares a partir del 11-T-17. Base 2008 = 100.
2/ Serie d {a; debido al método de estimacidn, al incorporarse nueva informacidn la
serie se puede modificar.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

PIB per Cépita Real' 2012 - 2017 / Il Trimestre

Entre abril y junio de 2017, el PIB per Capita
registré un aumento de 0.74%, cifra inferior a la
que se observo en el mismo trimestre de 2016
(1.53%); asi, este indicador tuvo 14 periodos de

alzas continuas.

(variaciéon porcentual anual)

Gaceta Parlamentaria

El PIB per capita real fue de 118 mil 241.70 pesos
(117 mil 376.66 pesos mismo trimestre de 2016). En
moneda estadounidense, el PIB per capita real fue
de 10 mil 623.96 délares, monto superior al que se
tuvo en el mismo lapso de 2016 (10 mil 546.26

dolares).

Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE) y Componentes, 2015 - 2017 / Junio

En el sexto mes de 2017, la actividad econémica
nacional avanzé; el Indicador Global de la
(IGAE)

incremento real anual de 2.42%, dicha cifra fue

Actividad Econdmica registré un
mayor al aumento que tuvo un afio atras
(2.26%).

Con cifras ajustadas por estacionalidad, la
actividad econémica mejoré al ir de un
incremento de 0.19% en mayo de 2017 a un

crecimiento de 0.54% en junio.

O KB MW R WMD)

L
M

1/ Estimacion de poblacion realizada por el INEGI, de acuerdo con

Ocupacion y Empleo, 15 afios y mds.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

b IGAE =——Act. Primarias = =-Act. Secundarias =——Act. Terciarias

(variacion porcentual anual)

=1
-
-
E

abr-16

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.
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1/ Serie original, cifras revisadas a partir de ene-17, preliminares a partir de jun-17. Base 2008 = 100.
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Actividad Industrial, 2014 - 2017 / Junio

La actividad industrial en junio, cayé 0.3% en cifras
originales; no obstante, en cifras desestacionalizadas
avanzo 0.1% a tasa mensual. En comparacién anual,
la industria tuvo un nulo crecimiento comparado
con junio del afio anterior. A su interior, la mineria
registré una caida de 7.6% anual, la energia eléctrica,
gas y agua tuvo una disminucion de 0.9%; mientras
que la construccion no presenta variacion alguna
(0.0%) v las industrias manufactureras no alcanzaron
a amortiguar dichas caidas al crecer a una tasa de
2.7% anual.

Empresas Comerciales al
Los ingresos en las empresas comerciales al
menudeo continuaron creciendo, pero lo hicieron
con un menor dinamismo al ir de una ampliacién de
9.44% en junio de 2016 a un incremento de 0.42%
en el mismo mes de 2017; no obstante, registrd 44
meses de aumentos sucesivos.
la

Bajo cifras ajustadas por estacionalidad,

variacion de los ingresos en las empresas

comerciales al menudeo se mantuvieron en
terreno negativo al transitar de una reduccion de
0.26% en mayo de 2017 a una baja de 1.14% en

junio.

[war % anual y mensisal, series desestacionabizadas)

== Variacion % anual

—Variacion % mensual
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Fuente: Baborado por el CEFP con datos del INEGI

Menudeo, 2016 - 2017 / Junio

(variacion % anual en junio de los afios queseindican)

Al menudeo M jun-17
9.44 Jun-16
11 1
9 1
7 4 3.36
5 1
3 1
-1
-3-4?-_ _"——=___,/
Ingresos !
Personal
RPP*

*/RPP: Remuneraciones por Persona.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

Mercado Laboral

Trabajadores Permanentes y Eventuales al IMSS, 2012 - 2017 / Julio

En julio de 2017, el numero de trabajadores
permanentes y eventuales urbanos (TPEU), excluye
trabajadores del campo, ascendié a 19 millones 023
mil 215 cotizantes, cifra mayor en 807 mil 251
plazas respecto al mismo mes del afio previo,
equivalente a un crecimiento anual de 4.43%
(625,214 plazas, 3.55% en jul-16), de los cuales el
85.7% fueron permanentes y 14.3% eventuales
urbanos. En comparacion mensual en julio de 2017
se crearon 45 mil 407 empleos respecto al mes
previo, en tanto que en el séptimo mes de 2016 se

registraron 29 mil 159 nuevas plazas.

900 (variacion anualen miles de cotizantes) 807
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS. O Per
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Tasa de Desocupacién, 2012 - 2017 / Julio

(Porcentaje de la Poblacién Econdmicamente Activa)

En julio de 2017 la tasa de desocupacién (TD)

I Tasa de Desocupacidn Nacional
——Hombres
=== Mujeres

nacional se situd en 3.41%, dato menor respecto al

observado un afio atras de 4.01%. Por sexo, en el 5
séptimo mes del afio, la TD en hombres y mujeres
disminuyé al pasar de 3.92%vy 4.14% a 3.39% y 3.44%, .
respectivamente y en ese orden.

Con series ajustadas por estacionalidad, laTD a nivel

nacional, fue de 3.24%, tasa ligeramente inferior a la

registrada en el mes previo de 3.28%. Asimismo, la TD , 3
; FeMINUYE H9898 2993333389888 eenns
en hombres y mujeres disminuyo de 3.25% y 3.32% a i 13t iigi53% 333253863833
g &8 = g " = F = = § n = g 0 = § n =
o o o
3.19% y 3.23%, ambos casos de junio a julio. Fuente: Elsborado por o EFP con dtos del INEGI
Inflacion
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), 2015 - 2017* / 1ra. quincena de Agosto
En la primera quincena de agosto de 2017, la inflacién
(variacion porcentual anual)
general anual se ubicé en 6.59%, cifra igual a la de la
quincena inmediata anterior y mas del doble de la '
observada en el mismo periodo del afio pasado (2.80%) y 0 oo i
del objetivo de inflacion (3.0%). Por quinceava vez rebasé 3.0
el limite superior del intervalo de variabilidad (2.0-4.0%) J“H ”lIIJ[IlHHHHL“”‘ ”
establecido por el Banco de México después de haber
estado durante 49 quincenas sucesivas dentro de éste. nYLLeYYYYLYYyLeLYsELLOLERNN
Y U8 L = >c35 00ag 22 en s s >c5 0
. . . _— o52E8833280805288832 %
Ademas, es la mas alta para un periodo similar desde 2001. dggad 59 S5gg g9g995¢9 59 g g
Los precios en general tuvieron un incremento quincenal liGeneral ~ ——Objetivo === Intervalo de variabilidad (2 - 4%)
. . ~ . 1/ Base: segunda quincena (Q) de diciembre de 2010 = 100.
de 0.31%, igual a la que se observo un afio atras. Fuente: Elaborado porel CEFP con datos del INEGL.

Sector Financiero y Monetario

Reservas Internacionales, 2014 - 2017 / Agosto

Al viernes 18 de agosto de 2017 las Reservas millones de délares)

200,000
18/08/2017
‘ “ “ T

Internacionales cerraron con un saldo de 173 mil o

190,000
185,000
180,000
175,000
170,000
165,000
Acumulan una baja de 3 mil 479.1 mdd (-2.1%) desde (27"
150,000

062.4 millones de délares (mdd). Presentaron una
reduccién semanal de 67 millones de ddlares (mdd)

respecto al viernes previo (173 mil 129.4 mdd).

el cierre de 2016. La variacion semanal se relaciono

W = =W WM W W A W W W 8 8 W W@ W P R e

- L) - - - - - - - - - - - - - - - - b=l

a a o =] -} =] -3 a e =] = =] (-] -] e =) -] a =1

PO Y I

con la disminucion de 117 mdd resultado de la compra S FE U S 8 Fvs=328F0 32323
® Y = w m 5 g Y = w om 5 g Y = wm 5 @

2 © 8 = g 3 7z 0 8 e« g 3 2 0 8 = g 3 3

de dolares por parte del Gobierno Federal y al
Nota: Con datos al 18 de agosto de 2017,

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacitn de Banxico.

incremento de 50 mdd por el cambio en la valuacion

de los activos internacionales.
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Tipo de Cambio FIX, 2016 - 2017 / Agosto

Del 18 al 25 de agosto de 2017, el tipo de cambio FIX
paso de 17.8584 a 17.6205 pesos por dolar (ppd),
presenta una recuperacién semanal de 24 centavos
(-1.33%). Acumula una mejora de 3 pesos (14.5%) y un
promedio de 19.0486 ppd en lo que va del afio.
Durante la semana, la variacién se dio en un contexto
de declaraciones del presidente de Estados Unidos
sobre la renegociacion del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte, la presentacidn de la presidenta
de la Reserva Federal en el simposio de Jackson Hole,
asi como la publicacion de la minuta de la ultima

decision de politica monetaria del Banco de Meéxico.

indices Bursatiles, 2017 / Agosto

Del 18 al 25 de agosto de 2017, el indice S&P/BMV IPC
de la Bolsa Mexicana de Valores de Meéxico presenté
una variacién de 297.77 puntos (0.58%) cerrando en
51 mil 373.23 unidades; acumula una mejora de 5 mil
730.33 unidades (12.55% en pesos y 31.71% en
délares) en lo que va del afio. Durante la semana, el
indice operd en un entorno en el que se dieron a
conocer datos econdmicos favorables de México, asi
como el discurso por parte de la presidenta de la
Reserva Federal de los Estados Unidos en el que el
mercado esperaba informacidn sobre el ritmo de alza

en la tasa de interés de ese pais.

(pesos por dolar)
Méxima histdrlco:

20 11/01/2017.21.9076

215

210

205

20.0

195

19.0

185 25/08/2017
180 17,6205
17.5

17.0

3g0/2016 oct/2016  dic/2016  feh/2017 abr/2017 jun/2017 ago/2017

Nota: Con datos al 25 de agosto de 2017.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banxico,

. .o Variacion porcentual
Pais Indice
Semanal Acumulada 2017

Espafia IBEX 039 § 10.62
Argentina Merval 232 38.91
Brasil IBovespa 343 18.01
Inglaterra FTSE 100 1.06 3.62
Japén Nikkei 225 009 § 17
Francia CAC40 019 § 4.98
Estados Unidos  Dow Jones 0.64 10.38
México S&P/BMV IPC 0.58 12.55
Alemania DAX-30 0.02 5.98

Nota: Con datos al 25 de agosto de 2017. Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de
Ambito.com Disponible en: <http://www.ambito.com/economia/mercados/indices>.

Mercado Petrolero

Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacién de Petréleo, 2015 - 2017 / Agosto

El la Mezcla

Mexicana de Exportacién se ubico en 45.75 délares

precio promedio ponderado de

por barril (dpb) al 25 de agosto de 2017, cifra mayor
en 0.45 dpb (+0.99%) respecto al cierre del dia 18 de
agosto del mismo afio.

En

internacionales, el precio del barril de petrdleo tipo

el mismo periodo, en los mercados

Brent cerro en 52.41 ddlares, lo que significo una
pérdida de 0.20 dpb (-0.38%). En tanto el WTI se

situd en 47.87 dolares, registrando una pérdida de
0.75 dpb (-1.54%)

05

[délares per barril)
——BRENT
—WTI
Mezcls Mexicana
—Pretio Fistal Estimado

h52.-|1
47.87

e W AR AN A
o

Fusnte: Etaborade por el CEFF con base en dabos de Pemex.
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Sector Externo
Remesas Familiares, 2015 - 2017 / Junio

En junio, las remesas familiares crecieron 4.5% a tasa

(millones de délares y var, % anual)

anual para un total de 2 mil 417.0 millones de délares
(mdd). En este mes se registraron 7 millones 761.7 mil
operaciones, esto significd un incremento de 1.0% en
el nimero de operaciones respecto al afio anterior.
La remesa promedio fue de 311 ddlares, 3.3% mas
que hace un afio (301 ddlares), y, en términos
nominales, 12 dolares mas que en mayo.

En el primer semestre del afio, las remesas

acumularon un total de 13 mil 946.1 mdd, monto

superior en 5.9% a igual periodo de 2016.

Fuente; Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México,

Expectativas Econdmicas

Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, 2017 / Julio

El sector privado elevé su expectativa sobre el

Encuesta de:
- - . SHCP*
crecimiento econémico nacional de 2017 y espera un  |Concepto Junio 2017 Julio 2017
incremento de 1.99%, cifra ligeramente superior a lo 2017
, L. Crecimiento (var. % anual del PIB 15-25 198 199
que preveia el mes pasado (1.98%) ubicandose dentro = ' J
, Inflacidn (var. % INPC) 49 6.02 6.05
del intervalo (1.5-2.5%) estimado por la Secretaria de  1ip0 de cambio pesos por délar, promedio] 195 - -
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), pero por debajo de Tipo decambio (pesos por dolar, fin de periodo) 190 1874 18.38
. o Tasa de interés (Cetes 28 dias, %, fin de periodo) 70 712 7.05
Q,
lo observado en 2016 (2.29%), lo que implicaria una Trab segurados | IVSS e de personz) _ = =
pérdida de dinamismo productivo. Tasa de desocupacion nacional promedio (% PEA) - 373 3.59
También subid su prevision sobre el crecimiento del Cuenta Corriente (millones de ddlares) -26,505 25,155 24,997
i -4 -1.80 1.7
PIB para 2018 pronosticando un alza de 2.24%, dato Balanceﬁsrjal R
E.U. Crecimiento {var. % anual del PIB) 13 217 220
marginalmente mayor al de junio (2.23%) y adentro del 2018
rango anunciado por la SHCP (2.0-3.0%); se proyecta Crecimiento (var. % anual del PIB) 20-30 23 .
mejore, pero no con la fortaleza observada en 2016, !lacion (var. % INFC) 30 381 3%
Lo . . L Tipo de cambio (pesos por dalar, promedio) 191
El prondstico inflacionario se deterioré para 2017 y e e e 191 1367 1841
anuncid sea de 6.05%; asi, advierte se situe por arriba Tasa deinterés (Cetes 28 dias, %, fin de periodo] 73 7.06 6.71
del objetivo inflacionario (3.0%) y del limite superior Tab. aseguradee a.I'IMSS{.mlIes de pers.onas] = 522 o
) o Tasa de desocupacion nacional promedio (% PEA) - 3n 3.66
del intervalo de variabilidad (2.0-4.0%). Cuenta Corriente (millones de dlares) 29346 2532 2657
Para 2018, estiman que disminuya su nivel y se Balancefiscal® (3% del PIB) -20 -2.27 -2.34
E.U. Crecimiento (var. % anual del PIB) 24 236 232

coloque en 3.90%, por debajo de lo que pronostica
1/SHCP, Documento Relativo al At 42 de la LEPRK, 2017 [Pre-Crterios)y actualizacidn del PIB.

para 2017 y dentro del intervalo de variabilidad de |2/ Encussta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: junio y julio de 2017,
Banxico.

Ba nxico,; no obstante, fue mayor de |D que anunuaba 3/Con inversicn; en el caso dela Encuesta, déficit econdmico como porcentaje del PIB.

el mes pasado {3‘81%]‘ Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y Banxico.
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Finanzas Publicas

Ingresos Presupuestarios, 2017 / Enero - Junio

Al primer semestre, se estimo que los ingresos presupuestarios Miles de millones de pesos

ascenderian a 2 billones 178.4 Miles de millones de pesos

Calendario M Observado ~ Sin ROBM

(Mmp), en tanto que la recaudacion observada fue de 2

billones 655.7 Mmp, superandose la meta en 477.2 Mmp,

. A o < N O 0| o
equivalente a un crecimiento de 21.9%. Cabe sefialar que en = =1 P N wd o «m o
~rHE Y “RBo ~ g~ ol ~
b i tes (no ! m q:. q: [ly] (1] ™ N
marzo se recibieron ingresos hnho recurren o N B A B
presupuestados) asociados al ROBM por 321.6 Mmp, por lo que o o
Total Tributarios ~ Notributarios  Org.y emp.

de excluir estos ingresos y compararlos con lo calendarizado, los
ROBM=Remanente de operacion de Banxico por 321.6 mmp.

ingresos recaudados serian superiores en 155.6 Mmp (7.1%). Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Ingresos Tributarios, 2017 / Enero - Junio

Al interior, destaca que el ISR, a junio de 2017, rebasé la meta

200 ISR
(miles de millones de pesos|

en 63.2 Mmp (8.2%) mostrando un crecimiento de 3.5% real en

contraste con el mismo periodo del afio anterior, asociado a 150

. . ’
mayores ingresos en las declaraciones anuales de personas 100 Y} el T T

morales y fisicas que se presentan en marzo y abril,

50

respectivamente. En lo que respecta al IEPS, éste quedd por === Programado *==observado

debajo de lo esperado en 23.6 Mmp (-11.2%) y cayé 15.5% real 0

respecto al primer semestre de 2016; al interior, resalta que el g 3 é 52 ¢ 300 ¢ > y
SEEREERRREE

IEPS de gasolinas no alcanzo la meta en 30.3 Mmp (-21.6%) y
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de [as estadisticas oportunas, SHCP.

disminuyd 27.4% real respecto al afio anterior. La SHCP sefiala
que la menor captacion fue resultado de la reduccion de las cuotas implementada a partir del presente afio.

Ingresos No Tributarios, 2017 / Enero - Junio

En sus componentes, resalta la mayor captacion de los 400

Aprovechamientos

300 N .
(miles de millones de pesos)

ingresos por Aprovechamientos que a junio superaron la
meta en 345.8 Mdp (971.4%) asociado a los ingresos del

ROBM, recursos no recurrentes por lo que no son 0o =——lee—-b—— -
g § £ 5 8 s 2 g & § & £

200

=== Programado observado

100

presupuestados. ® E ~ B = - =
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de las estadisticas oportunas, SHCP.
A junio de 2017, los ingresos de CFE rebasaron lo CFE
45 (miles de millones de pesos)
calendarizado en 16.3 Mmp (10.6%); comparado con el “° — 4 . ‘
35 rogramado observado ,

ejercicio anterior, los ingresos crecieron 17.4% real, 2° - ——— - ----"7"-°° =7

20

situacion que la autoridad hacendaria asocia al ajuste en las 4 5 ¥ £ % £ =5 & & o 2 o
E§ 8 E 8 E 5 = 8 B 8 8

tarifas eléctricas por Cambios en Costos de produccién Fuente: elaborado por el CEFP con datos de las estadisticas oportunas, SHCP.



Martes 29 de agosto de 2017 119 Gaceta Parlamentaria

3. Panorama Econdmico Internacional
Estados Unidos: Produccidn Industrial, 2014 - 2017 / Julio

En julio, la produccién industrial de Estados Unidos aumenté

{var. % anual, rifras desestacionalizadas, base 2012=100|

0.2% a tasa mensual, cifra menor al 0.4% de junio y por debajo ..

de las expectativas de los analistas que esperaban 0.3%. A su

| 2

interior, las manufacturas disminuyeron 0.1% con relacion al H | [IJJ ) . ﬁ;&gﬂﬂ-ﬂ
T VT ] L .
mes previo. Dentro de éstas, el mayor descenso lo tuvo la ., Hfﬂﬂﬁﬂ : nﬁ}ﬂﬂmm‘]ﬁ
industria de vehiculos automotores y autopartes (-3.6%). POr su ™ . oo ingustialrots frar st v ’ ‘
|

===Produccién Industrial Total {var % mensual)

parte, la mineria subio 0.5% en julio, resultado de un mejor -+
desempefio en la extraccidn de petrdleo y gas que compenso la gv,
baja en actividades de mineria no metalica, de perforacion y apoyo. El suministro de energia y gas se incremento
1.6% en el mes. En comparacién anual, la industria ascendié 2.2%, continuando con una tendencia positiva y
marcando seis meses consecutivos de crecimiento. Por sector, las manufacturas crecieron 1.2%, la mineria se
recupero al aumentar 10.2%, en tanto que la energia eléctrica y el gas descendié 0.6% anual.

Estados Unidos: Indicadores Compuestos, 2017 / Julio
El Indicador adelantado -que permite anticipar el Variacién % mensual, base 2010 = 100

comportamiento de la economia- aumentd en julio 0.3%, ae =iy aielantatio
—— Coincidente

para ubicarse en 128.3 puntos después de que en el mes
Rezagado

previo crecid 0.6%. El indicador coincidente —que mide las 04

condiciones economicas actuales— subio 0.3% al ubicarse en 03 i
115.7 puntos; y el indicador rezagado —que muestra el = 02 /

comportamiento de variables con un desfase respecto al :: e —— 1
ciclo de referencia— se incrementd 0.1% en el séptimo mes may-17 jun-17 ki

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de The Conference Board.

del afio para registrar 124.8 puntos, tras un crecimiento de
0.2% en junio. La lectura conjunta de estos indicadores sugiere un desempefio positivo, por lo que se espera que
la actividad econdmica continie mejorando hacia la segunda mitad del afio. A pesar de que variables como los
permisos de construccidn de vivienda, y la inversion tuvieron contribuciones negativas fueron compensadas con
resultados positivos de indicadores financieros, huevos pedidos y el sentimiento del consumidor.

Estados Unidos: Seguro de Desempleo, 2014 - 2017 / Agosto

Al 19 de agosto, el niimero de solicitudes iniciales del seguro

340
de desempleo, ajustadas por estacionalidad, se situé en 234
320
mil, aumentando en 2 mil (0.86%) respecto a la semana h
300 i
anterior (cifra no revisada). El promedio mdévil de cuatro
280

semanas (medida menos volétil considerada un mejor

indicador), fue de 237 mil 750, con una disminucién de 2 mil =

750 respecto de la semana anterior. El nimero de solicitudes o —solcudes — & per. media mévi sclihudes)

por desempleo ha estado por debajo del umbral de 300 mil por

20

129 semanas consecutivas, sefial de un mercado laboral pleno.
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4. Agenda Econdmica Mensual

Lunes | Martes | Miercoles | Jueves | Viernes
Agosto 2017
28 29 30 31 1 de septiembre

Balanza Comercial
-cifras oportunas-

Reservas Internacionales

Finanzas Publicas

Indicadores de
Establecimientos con

Expectativas Empresariales

Banxico SHCP INEGI
(INEGI-Banxico) ( ) ( ] Programa IMMEX (INEGI) ( )
. EEUU: Solicitudes Iniciales de . .
Informe Trimestral e T Confianza Empresarial
(Banxico) P P (INEGI)
de Trabajo)
EEUU: Producto Interno Bruto Pedidos Manufactureros
11717 (BEA) (INEGI)
Expectativas de los
Especialistas en Economia del
Sector Privado (Banxico)
Remesas Familiares (Banxico)
EEUU: Pedidos
Manufactureros (I15M)
Septiembre 2017
4 5 6 7 8

Sistema de Indicadores
Ciclicos (INEGI)

Reservas Internacionales
(Banxico)

Indicador Mensual del Consumo
Privado en el Mercado Interior

{ndice Nacional de Precios
al Consumidor (INEGI)

Propuesta de Paguete
Econdmico (SHCP)

(INEGI) fecha limite
Confianza del Consumidor {ndice Nacional de Precios
(INEGI) Productor (INEGI)
o EEUU: Solicitudes Iniciales de
Inversion Fija Bruta
Desempleo (Departamento
(INEGI) :
de Trabajo)
11 12 13 14 15
Actividad Industrial Reservas Internacionales E;Lejinfo:l::?gzs;:::I:::tie EEUV: Produccion Industrial
(INEGI) (Banxico) p b= (FED)
de Trabajo)
Balanza Comercial _ i
; . EEUU: Precios al Consumidor
-cifras revisadas- L
) (Bureau of Labor Statistics)
(INEGI-Banxico)
Ventas de la Asociacion
Nacional de Tiendas de
Autoservicio y
Departamentales (ANTAD)
18 19 20 21 22
Reservas Internacionales EEUU: Reunién FOMC Indicadores de Empresas indice Nacional de Precios
(Banxico) ’ Comerciales (INEGI) al Consumidor (INEGI)
. EEUU: Solicitudes Iniciales de | Oferta y Demanda Global de
Indicadores del Sector . .
Desempleo (Departamento Bienes y Servicios
Manufacturero (INEGI) )
de Trabajo) (INEGI)
EEUU: Reunién FOMC EEUU: Indicadores Lideres
s heunion (The Conference Board)
25 26 rhi 28 29

Indicador Global de la
Actividad Econdmica
(INEGI)

Reservas Internacionales
(Banxico)

Balanza Comercial
-cifras oportunas-
(INEGI-Banxico)

Indicadores de Empresas
Comerciales (INEGI)

Indicadores de Ocupacion y
Empleo (INEGI)

Indicadores de
Establecimientos con
Programa IMMEX (INEGI)

Anuncio de Politica
Monetaria (Banxico)
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Convocatorias

DE LA CoMISION BicCAMARAL DEL CANAL DE TELEVI-
SION DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Para el proceso de seleccion de los candidatos para la
formacién del consejo consultivo ciudadano del canal
de television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

A la sociedad en general, a instituciones académicas,
de Investigacion, asociaciones y colegios de profesio-
nales a participar en la convocatoria publica abierta
para formar el Consejo Consultivo Ciudadano del Ca-
nal de Television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes

Bases
Primera. De los requisitos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24
del Reglamento del Canal de Televisién del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para for-
mar parte del Consejo, los aspirantes deberdn cumplir
con los siguientes requisitos:

a. Poseer la ciudadania mexicana, en pleno goce de
sus derechos;

b. No desempeiiar, ni haber desempefiado, cargos
de direccién nacional o estatal, en algin partido o
agrupacion politica, en los dos afios anteriores a su
designacion;

c. No desempeiiar, ni haber desempefiado, cargo al-
guno como funcionario de los Poderes de la Unién,
de las Entidades Federativas o de los Municipios,
en los dos afios anteriores a su designacion;

d. Preferentemente tener un amplio reconocimiento
y prestigio académico o profesional en temas rela-
cionados con los medios de comunicacién y teleco-
municaciones, y

e. Participar en el proceso de seleccion en los tér-
minos del Reglamento y la convocatoria respectiva.

Segunda. De las propuestas.

I. Del 28 de agosto al 4 de septiembre de 2017, los in-
teresados deberdn enviar o entregar las propuestas en
las instalaciones de la oficina de la Comisién Bicama-
ral, ubicada en la Planta Baja, Edificio F, de la Cdma-
ra de Diputados o en su caso, enviarlo en formato PDF
al correo electrénico: comisionbicamaraltv@congre-
$0.gob.mx.

II. La propuesta estard integrada por:

a) Formato de solicitud de inscripcién y formato de
recepcion de documentos.

b) Carta exposicién de motivos la cual deberd con-
tener:

1. Nombre de la persona.

2. Manifestar bajo protesta de decir verdad que
se cumple con los requisitos de la Base Primera.

3. Manifestar bajo protesta de decir verdad que
se somete al resultado del proceso de seleccidn.

4. Las consideraciones de cardcter profesional y
razones objetivas que respalden la candidatura.

¢) La propuesta deberd acompaiiarse de la siguiente
documentacién:

1. Copia simple de acta de nacimiento.
2. Copia simple de identificacion oficial vigente.

3. Dos fotografias tamafio credencial, a color en
fondo blanco.

4. Comprobante de domicilio.
5. Curriculum Vitae firmado.
6. Un ensayo sobre: “Las aportaciones del Con-
sejo Consultivo Ciudadano para el fortaleci-
miento del Canal y su funcién como medio pu-

blico™.

Los trabajos tendrén una extensién minima de 5 cuar-
tillas y méximo de 10 cuartillas. Se presentardn en ti-
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pografia Arial 12, interlineado de 1.5 y todas las hojas
deberén estar numeradas.

Tercera. Del procedimiento de seleccion.
 Primera etapa. Recepcion de propuestas.

La Comisién Bicamaral serd la encargada de recibir
las propuestas de las y los candidatos para ocupar los
cargos de Consejeros Consultivos Ciudadanos en el
periodo comprendido del 28 de agosto al 4 de sep-
tiembre de 2017.

* Segunda Etapa. Revision y sistematizacion de
propuestas.

El Comité Técnico verificard que los documentos de
las propuestas recibidas acrediten los requisitos a que
se refieren las bases anteriores.

El listado de los candidatos que cumplan, serd publi-
cado en las pdginas correspondientes.

 Tercera etapa. Entrevistas.

Los candidatos finalistas serdn entrevistados por los
integrantes de la Comisién Bicamaral. La Comisién
Bicamaral acordard el dia y la hora de las citas, notifi-
cando de manera oportuna a los interesados.

 Cuarta etapa. Dictamen.

La conformacién del Consejo Consultivo Ciudadano,
deberd discutirse y aprobarse por la Comisién Bica-
maral en la siguiente reunion, en la cual deberd emitir-
se el Dictamen con los nombramientos a ocupar los
cargos de Consejeros Consultivos Ciudadanos.

* Quinta etapa. Publicacion.

El dictamen con los resultados de la seleccion de los
candidatos se publicard en las paginas electrénicas co-
rrespondientes.

* Sexta etapa. Toma de protesta.

Posterior a la publicacién de resultados, la Comisién

Bicamaral rendird protesta a los integrantes del Con-
sejo Consultivo Ciudadano.

Cuarta. De la difusion de resultados.

La presente convocatoria, los lineamientos normati-
vos, los resultados de las etapas, el formato de solici-
tud de inscripcién y el formato de recepcién de docu-
mentos, podrdn ser consultados en las péginas
electronicas de la Camara de Diputados, de la Cdmara
de Senadores, del Canal del Congreso y en el microsi-
tio de la Comisién Bicamaral.

Los conflictos o inconformidades que se presenten del
resultado de la seleccion de los integrantes del Conse-
jo Consultivo Ciudadano serdn resueltos por la Comi-
sién Bicamaral. La determinacién que tome la Comi-
sién Bicamaral serd definitiva e inapelable.

Atentamente
Diputado Armando Soto Espino
Presidente

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

A la decimoquinta reunién ordinaria, que se llevard a
cabo el martes 29 de agosto, a las 11:00 horas, en el
mezanine sur del edificio A.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura y aprobacion del acta correspondiente a
la decimotercera reunidn ordinaria, de fecha 27 de
junio de 2017.

4. Proyectos de dictamen para discusién y votacién:

a) En sentido negativo de la minuta con proyec-
to de decreto que adiciona un pérrafo al articulo
28 de la Ley General de Desarrollo Social, pre-
sentada por la senadora Lorena Cuéllar Cisne-
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ros, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democritica (PRD);

b) En sentido positivo de la minuta proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, presentada
por la senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del
Grupo Parlamentario del PRD; y

¢) En sentido positivo de la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 68 de la
Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la diputada
Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

5. Opini6n sobre el Informe del Resultado de la Fis-
calizacién Superior de la Cuenta Publica de 2015,
ramo 20, “Desarrollo social”.

6. Opinidn respecto al primer informe trimestral de
2017 sobre el presupuesto ejercido y el cumpli-
miento de metas y objetivos, ramo 20, “Desarrollo
social”.

7. Informe financiero enero-junio de 2017.

8. Informe de actividades de la Subcomisién de Re-
visién de los Padrones de los Programas Sociales.

9. Informe de actividades de la Subcomisién de Re-
visién del Desempefio de los Programas Sociales de

acuerdo con las evaluaciones del Coneval.

10. Informe de actividades de la Subcomisidén de
Revisién de Reglas de Operacion.

11. Asuntos generales.
12. Clausura y cita para la préxima reunion.
Atentamente

Diputado Victor Manuel Silva Tejeda
Presidente

DE LA COMISION ESPECIAL PARA DAR SEGUIMIENTO A
LAS ACCIONES DEL ESTADO MEXICANO, PARTICULARMEN-
TE AQUELLAS REFERENTES AL CUMPLIMIENTO DE ACUER-
DOS Y ESQUEMAS DE ATENCION A VICTIMAS, ASI COMO EL
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y MEDIDAS
CAUTELARES EMITIDAS POR LA COMISION INTERAMERI-
CANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LOS HECHOS OCU-
RRIDOS EN IGUALA, GUERRERO, A ALUMNOS DE LA ES-
CUELA NORMAL RURAL DE AYOTZINAPA RAUL ISIDRO
BURGOS

A la vigésima segunda reunién ordinaria, que se lleva-
ré4 a cabo el miércoles 30 de agosto, a las 14:00 horas,
en el salon E del edificio G.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de la
propuesta de orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta corres-
pondiente a la vigésima primera reunién ordinaria.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
informe semestral de actividades.

5. Escrito de la profesora Marissa Mendoza Ca-
huantzi, viuda de Julio César Mondragén Fontes,
asunto: solicitud de basificacién y cambio de plan-
tel.

6. Oficio nimero DEP-0570, del director general de
Coordinacién Politica, licenciado Rodrigo Reina

Liceaga, Secretaria de Relaciones Exteriores.

7. Escrito del diputado Victor Manuel Sénchez
Orozco.

8. Asuntos generales.
9. Clausura y cita para la préxima reunion.
Atentamente

Diputado Céndido Ochoa Rojas
Presidente
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DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

A la decimoctava reunién ordinaria, que se efectuard el
jueves 31 de agosto, de las 10:00 a las 12:00 horas, en
la sala Gilberto Bosques Saldivar, situada en la planta
baja del edificio D.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.
2. Lectura y aprobacién del orden del dia.
3. Lectura y aprobacion de las actas correspondien-
tes a las reuniones ordinarias decimosegunda a de-
cimoséptima.
4. Andlisis y, en su caso, aprobacion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 50
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en mate-
ria de licencia de paternidad y de madres adoptan-

tes.

5. Andlisis y, en su caso, aprobacién del cuarto in-
forme semestral de actividades.

6. Asuntos generales.

* Visita de la Comisién de Seguridad Social del
Parlamento de Suecia, el 4 de septiembre de 2017.

* Visita de Legisladores de la Asamblea Federal
de Rusia, el 4 de septiembre de 2017.

7. Clausura y cita para la proxima reunion.
Atentamente

Diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez
Presidente

DE LA COMISION DE LA CIUDAD DE MEXICO

A la reunion de junta directiva que se llevard a cabo el
jueves 31 de agosto, a las 11:30 horas, en el salén de

usos multiples nimero 3 del edificio I, para tratar
asuntos previos a la préxima reunion ordinaria.

Atentamente
Diputada Cecilia Soto Gonzalez
Presidenta

DE LA COMISION DE LA CIUDAD DE MEXICO

A la decimoséptima reunién ordinaria, que se celebra-
ré el jueves 31 de agosto, a las 12:00 horas, en el salén
de usos multiples nimero 3 del edificio 1.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la decimosexta reunion ordinaria.

4. Hacia la iniciativa de coordinacién metropolita-
na:

Presentacién de la investigacion “Tendencias terri-
toriales, determinantes del fututo de la Ciudad de
Meéxico”, por el equipo de la Red de Estudios Terri-
toriales para Politica Piblica del Centro Geo (Co-
nacyt), a cargo del maestro Alejandro Mohar Ponce.

5. Presentacion del documento de trabajo de la ini-

ciativa de Ley sobre Coordinacién Metropolitana y

la regién centro.

6. Asuntos generales.

7. Clausura y convocatoria a la siguiente reunién.
Atentamente

Diputada Cecilia Soto Gonzalez
Presidenta
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DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A participar en el séptimo Premio Nacional de Inves-
tigacion Social y de Opinién Publica, que permanece-
ré abierta hasta el 31 de agosto.

Se otorgarin

* 150 mil pesos al primer lugar.
* 75 mil pesos al segundo lugar.
* 50 mil pesos al tercer lugar.

Informes al teléfono 5036 0000, extensiones 58232 y
51299, asi como en el sitio

http://www.diputados.gob.mx/cesop

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

DE LA CoMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
Ebucativos

A la sesién de junta directiva que se efectuard el vier-
nes 1 de septiembre, de las 13:30 a las 15:00 horas, en
la sala de reuniones del 6rgano legislativo convocante
(edificio F, cuarto piso).

Atentamente
Diputada Hortensia Aragén Castillo
Presidenta

DE LA CoMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EbucaTtivos

A la reunion plenaria que tendrd lugar el viernes 1 de
septiembre, de las 15:00 a las 16:30 horas, en los salo-
nes C y D del edificio G.

Atentamente
Diputada Hortensia Aragén Castillo
Presidenta

DE LA CoMISION DE ENERGIA

A la decimosexta reunién ordinaria, que tendré lugar el
viernes 1 de septiembre, a las 16:00 horas, en el salén
E del edificio G.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del
dia.

3. Lectura y aprobacion del acta correspondiente a
la decimoquinta reunién ordinaria.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
proyecto de dictamen de la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 49, 56 y 86 de
la Ley de Hidrocarburos, presentada por la diputa-
da Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

5. Programa de trabajo para el tercer afio de ejerci-
cio legislativo.

6. Asuntos generales.
7. Clausura.
Atentamente

Diputada Georgina Trujillo Zentella
Presidenta
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DE LA CoMISION DE EcoNoMia

A la decimoséptima reunién plenaria, que tendrd veri-
ficativo el miércoles 6 de septiembre, a las 10:00 ho-
ras, en el salén D del edificio G.

Atentamente
Diputado Jorge Enrique D4vila Flores
Presidente

DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

A la reunién marco para la integraciéon de respuestas
de proteccién y soluciones para los refugiados, que se
llevaré a cabo el miércoles 6 de septiembre, a las 14:00
horas, en el salon E del edificio G.

Atentamente
Diputado Gonzalo Guizar Valladares
Presidente

DEL CoMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE Y LA SOBERAN{A ALIMEN-
TARIA

A la quinta reunién ordinaria, que se llevaré a cabo el
jueves 7 de septiembre, a las 10:00 horas, en el salén
B del edificio G

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la cuarta reunién ordinaria.

4. Presentacion del informe semestral de activida-
des.

5. Exposicién del licenciado Froylan Rolando Her-
nandez Lara, director del Registro Agrario Nacional.

6. Presentacion del Informe Estadistico del Premio
Nacional Diputado Francisco J. Mugica.

7. Asuntos generales.

8. Clausura.
Atentamente
Diputado José Hugo Cabrera Ruiz
Presidente

DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

A la reunién con la de Comercio de la Camara de los
Comunes de Canad4, que se llevard a cabo el martes
26 de septiembre, de las 12:00 a las 13:00 horas, en el
vestibulo del edificio E.

Atentamente
Diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez
Presidente
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Invitaciones

DE LA COMISION DE TURISMO

A la exposicién y venta artesanales colimenses, que
permaneceran del lunes 4 al viernes 8 de septiembre
en la explanada posterior del edificio G, donde se in-
augurardn el martes 5, a las 9:00 horas.

Atentamente
Diputada Gretel Culin Jaime
Presidenta

DE LA COMISION ESPECIAL PARA REVISAR Y ANALIZAR LA
LEGISLACION Y POLITICAS EN MATERIA DE ATENCION A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON AUTISMO Y OTROS TRASTOR-
NOS GENERALIZADOS DEL DESARROLLO

Al foro de consulta Dialogando sobre la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista, que se realizard el lunes 4
de septiembre, de las 9:30 a las 15:00 horas, en el au-
ditorio norte, situado en el segundo piso del edificio A.

Coordina: Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana

Objetivo: Conocer, a través de la experiencia directa
de familiares, tutores, cuidadores y de las mismas per-
sonas con el trastorno del espectro autista (TEA),
aquellos puntos que en su opinién, deben modificarse
o ser incluidos en la propuesta de reforma legislativa
que esté desarrollando esta comision especial, a fin de
garantizar a estas personas mayores oportunidades de
integracion social y mejores condiciones de vida.

Hora
9:00-9:30. Registro.
9:30-9:45. Inauguracién y palabras de bienvenida.

Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, presiden-
ta de la comision.

9:45-10:45. Mesa 1:

Disposiciones generales
Conclusiones
10:45-11:45. Mesa 2:
Derechos
Conclusiones
11:45-12:00. Receso.
12:00-13:00. Mesa 3:
Obligaciones institucionales
Conclusiones
13:00-14:00. Mesa 4:
Comision interinstitucional
Conclusiones
14:00-14:30. Conclusiones generales y clausura.
Atentamente

Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana
Presidenta

DE LA CoMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
Ebucartivos

Al Foro para el andlisis de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion, a
fin de armonizarla con la Ley General de los Derechos
de Niiias, Niiios y Adolescentes, que tendrd lugar el
miércoles 6 de septiembre, a partir de las 9:00 horas,
en el vestibulo del edificio E.

Atentamente
Diputada Hortensia Aragén Castillo
Presidenta
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DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE Docu-
MENTACION, INFORMACION Y ANALISIS

Al acto inaugural de la exposicidn colectiva Alma de luz,
cuerpo de bronce, que tendra lugar el martes 12 de sep-
tiembre, a las 11:30 horas, en la Plaza de los Constitu-
yentes de 1917, del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Atentamente
Licenciado José Marfa Herndndez Vallejo
Director General

DEL DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO

Al foro Retos para la transicion de la justicia laboral,
que se celebrard el lunes 18 y el martes 19 de sep-
tiembre, de las 11:00 a las 17:00 horas, en el auditorio
sur del edificio A.

Atentamente
Diputado Juan Romero Tenorio

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

Al foro Hacia una vision transversal de los derechos
sociales: salud, educacion y alimentacion, que se lleva-
rd a cabo el miércoles 20 de septiembre, de las 9:30 a las
19:00 horas, en el salon Legisladores de la Repiiblica,
edificio A, del Palacio Legislativo de San Lézaro.

Registro: https://goo.gl/mW8Zpi
Atentamente

Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director general

DEL DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO

Al conversatorio La desaparicion en México, por efec-
tuarse el lunes 25 de septiembre, de las 11:00 a las
17:00 horas, en el vestibulo del edificio E.

Atentamente
Diputado Juan Romero Tenorio

DE LA CoMISION DE EcoNnoMiA

Al cuarto taller sobre Reglas de Operacion del Fondo
Nacional Emprendedor correspondiente a 2017, por
celebrarse el miércoles 27 de septiembre, a las 10:00
horas, en el Auditorio Aurora Jiménez de Palacios
(edificio E, planta baja).

Atentamente
Diputado Jorge Enrique D4vila Flores
Presidente

DE LA COMISION DE JUVENTUD

Al diplomado presencial y en linea Liderazgo y nego-
ciacioén politica, que se llevard a cabo los jueves y los
viernes comprendidos del 28 de septiembre al 15 de
diciembre, de las 16:00 a las 21:00 horas, en el recin-
to legislativo de San L4zaro, en coordinacién con la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, divisién de Educacion Continua.

El diplomado est4 dirigido a investigadores y profesio-
nales de las ciencias sociales, el humanismo y la admi-
nistracion, asi como a dirigentes politicos y empresa-
riales, directivos publicos y privados, lideres de
proyecto y equipo, ademds del piblico en general inte-
resado en el desarrollo de estrategias de mejoramiento
personal, interpersonal y organizacional, negociacion y
acuerdo en contextos democréticos complejos.
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Médulo I. Elementos del proceso politico

Modulo II. Desarrollo de las habilidades de comu-
nicacién interpersonal y organizacional

Médulo III. La negociacion politica, antecedentes
y claves

Médulo IV. Técnicas de negociacion y estrategia
politica

Médulo V. Actores e incidencias en las politicas
publicas

Médulo VI. Taller de negociacion politica

Informes: del 14 de agosto al 22 de septiembre de 2017,
de las 9:00 a las 14:00 horas, en el teléfono 50360000,
extension 57160; en los celulares (55) 2309 4730, (55)
8095 4816y (55) 2727 8490; y en el correo electrdnico:
diplomado.camara@outlook.com, asi como en www.di-
plomadocamara.com o en la Comisién de Juventud,
ubicada en el primer nivel del edificio D. Se otorgara
constancia con valor curricular. Cupo limitado

Atentamente
Diputada Karla Karina Osuna Carranco (rdbrica)

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS

Al diplomado Anadlisis politico y camparias electorales
que, con la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México, se
efectuard los lunes, miércoles y viernes comprendidos
del 10 de julio al 17 de noviembre, de las 8:00 a las
10:00 horas, en las instalaciones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro.

Atentamente
Diputado Jorge Triana Tena
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGA-
CIONES PARLAMENTARIAS

En coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través del Centro de Capa-
citacion Judicial Electoral, a los cursos en linea que se
realizaran hasta abril de 2018, de acuerdo con el si-
guiente programa:

El modelo de financiamiento y fiscalizacion en Mé-
xico

Duracién: 6 semanas
Periodo: 30 de octubre-1 de diciembre
Fecha limite de inscripcion: 29 de septiembre

Diplomado en derecho electoral

Duracién: 6 meses

(Admisioén sujeta a examen)

Periodo: Inicia el 2 de octubre

Fecha limite de inscripcion: 14 de junio

Requisitos

* Constancia que acredite relacion laboral con Cé-
mara de Diputados o, en su caso, copia simple de
credencial de empleado.

* Llenar formato de inscripcidn, el cual podrd obte-
nerse en el edificio I, segundo piso, de 10:00 a
14:30 y de 17:00 a 18:30 horas, Direccién de Estu-
dios Legislativos.

Para mayores informes, puede comunicarse al 5036
0000, extensiones 55277 y 55094.

Atentamente
Licenciado Sadot Sanchez Carrefio
Director General
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