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Comunicaciones

DE LA JUNTA DE COORDINACION PoLITICA

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 3 de agosto de 2017.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente

Con base en el acuerdo por el que se establece el pro-
cedimiento para informar al pleno de la Cdmara de Di-
putados sobre las modificaciones en la integracion de
comisiones, comités, grupos de trabajo y delegaciones
permanentes ante organismos internacionales en el se-
gundo receso del segundo afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura, le ruego publicar en la Gaceta Parlamen-
taria la siguiente modificacion en la integracion de la
comision especial que se sefiala, solicitada por el Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez cause
alta como integrante en la Comision Especial de se-
guimiento a la construccién del nuevo aeropuerto
de la Ciudad de México.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién distin-
guida.

Atentamente
Diputado Francisco Martinez Neri (rtibrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE,
EN LA QUE TRANSCRIBE PUNTO DE ACUERDO APROBADO
EN LA SESION DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

Ciudad de México, a 2 de agosto de 2017

Secretarios de la Camara de Diputados
Del honorable Congreso de la Unién
Presentes

Hago de su conocimiento que en sesion celebrada en
esta fecha, se aprobd dictamen de la Segunda Comi-
sién de la Comisién Permanente, con el siguiente pun-
to de acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn remite al Senado de la Repu-
blica y a la Cdmara de Diputados la propuesta para
que se fortalezca e impulsen la prestacién de servi-
cio social en las dreas de trabajo legislativo e inves-
tigacién a su cargo”

Atentamente
Diputada Gloria Himelda Félix Niebla (rdbrica)
Vicepresidenta
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QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, RECIBI-
DA DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN Y
OTROS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

Las y los suscritos integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democritica a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, en ejerci-
cio de la facultad que nos confieren los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos por lo que se refiere al fun-
cionamiento de la Comisién Permanente, sometemos a
la consideracion el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion I, letra A), inciso b), y se adiciona un parrafo
al articulo 4 de l1a Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica

Planteamiento del problema

La funcién que tiene a cargo la Procuraduria General
de la Republica, al ser el Ministerio Piblico de la Fe-
deracion, es de una trascendental importancia para que
las conductas delictivas denunciadas no queden en im-
punidad. Al ser el representante de la sociedad para las
labores de investigacién de hechos que se presumen
constitutivos de delitos, cuenta con una obligacion le-
gal de allegarse de todos los elementos que aporten
evidencia a efecto de que las instancias jurisdicciona-
les impartan justicia, pero también con la obligacién
moral de llevar a cabo sus diligencias con profesiona-
lismos, honradez, objetividad, imparcialidad, eficien-
cia, lealtad, y respeto a los derechos humanos.

Una de esas facultades en la investigacion delictiva
que se encuentra en la integracién de la averigua-
cidén previa es la investigacion pericial que, a decir del
Instituto Nacional de Ciencias Penales, es la fase don-
de los servicios periciales proporcionan informacién
confiable y objetiva, producto de la aplicaciéon del mé-
todo cientifico y de técnicas especializadas, la cual se
plasma en un dictamen pericial, el cual, de arrojar da-

tos relevantes, existe la posibilidad de ser ofrecido co-
mo prueba en el proceso.

A pesar de la importancia que tiene esta atribucién, en
algunos casos que se han denunciado violaciones gra-
ves a los derechos humanos, el sefialamiento se centra
en que no se hace uso efectivo de esa funcién a cargo
de los servicios periciales auxiliares de la Procuradu-
ria y se tiende a dar un enfoque faccioso a las investi-
gaciones que limitan y obstaculizan el desarrollo de
las investigaciones que deriven en el castigo de las
personas responsables de conductas delictivas.

El caso mds emblemdtico ha sido el de las investiga-
ciones sobre la desaparicion de los 43 estudiantes de la
Normal Rural de Ayotzinapa, en el estado de Guerre-
ro, donde los dictdmenes periciales que sustentaron en
un primer momento la versién sobre lo sucedido, a la
que se le denominé “la verdad histérica”, no corres-
pondieron a los hechos sucedidos, a grado tal que se
tuvo que reabrir la investigacion y atin no se concluye.

Existen diversos sefialamientos de organismos interna-
cionales sobre la situacion de los derechos humanos en
nuestro pais y, sobre todo, por los indices de impuni-
dad que se presentan por las violaciones a los mismos.
Por mencionar algunos de ellos, en el informe sobre la
“situacion de derechos humanos” en México de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos, se for-
mulan las siguientes conclusiones y recomendaciones
que abonan a lo expuesto:

“Capitulo 6 Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones y recomendaciones

535. La situacién de violencia e inseguridad en Mé-
xico sefialada en este informe, generada por el ac-
cionar de grupos del crimen organizado junto con
una respuesta militarizada, y la captura de elemen-
tos del Estado por parte de grupos de la delincuen-
cia organizada, ha tenido como consecuencia el in-
cremento en graves violaciones de derechos
humanos. A pesar de los avances significativos en
materia constitucional y legislativa en los dltimos
afios, asi como la adopcién de importantes politicas
publicas en México, elaboradas en consonancia con
el derecho internacional de los derechos humanos,
la informacién recibida apunta a que la inseguridad
y la violencia contindan sin la debida respuesta es-
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tatal requerida. Esta se alimenta del miedo que ge-
neran los grupos del crimen organizado que actdan
en nombre propio y en algunas ocasiones en colu-
sién con las autoridades a lo largo del territorio me-
xicano asi como por la consecuente impunidad que
rodea estos hechos.

536. En este contexto, contindan siendo de especial
preocupacion las denuncias de desapariciones, eje-
cuciones extrajudiciales y tortura, asi como la situa-
cién de inseguridad de personas o grupos mis ex-
puestas por razones de discriminacién histérica o
por sus actividades como las mujeres, la nifiez, las
personas migrantes, pueblos indigenas, defensoras
de derechos humanos y periodistas, quienes son
victimas de asesinatos, desapariciones, secuestros,
tortura, amenazas y hostigamientos.

537. Para la Comision, la actual crisis de graves
violaciones de derechos humanos que atraviesa Mé-
xico es en parte consecuencia de la impunidad que
persiste desde la llamada Guerra Sucia y que ha
propiciado su repeticién hasta hoy en dia. En la ac-
tualidad, el reto del Estado mexicano es cerrar la
brecha existente entre su marco normativo y su apo-
yo irrestricto a los derechos humanos con la reali-
dad que experimentan un gran nimero de habitan-
tes que buscan acceder a una justicia pronta y
efectiva.

538. Por lo tanto, el gran desafio del Estado mexi-
cano radica en romper el ciclo de impunidad impe-
rante con los mecanismos que ha creado en los ulti-
mos afios a fin de lograr una efectiva prevencion,
investigacion, procesamiento y sancion de los res-
ponsables de violaciones de derechos humanos, y
lograr que los avances normativos generen cambios
reales en la vida cotidiana de las personas en Méxi-

b2

CO.

Por su parte, el Relator Especial de la Organizacién de
Naciones Unidas sobre sobre las ejecuciones extraju-
diciales, sumarias o arbitrarias, present6 en su informe
de la visita que realizé a nuestro pafs en 2013 que las
medidas de proteccioén siguen siendo insuficientes e
ineficaces; pues la impunidad y la falta de rendicién de
cuentas en relacion a violaciones al derecho a la vida
se mantienen como serios desafios, al igual que la au-
sencia de reparacién para las victimas. Ademads ha re-
conocido el trabajo del Estado mexicano en las medi-

das tomadas para tratar de disminuir los homicidios,
hacer frente a la impunidad, reducir la militarizacién
de la seguridad publica, mejorar la coordinacion insti-
tucional y la recopilacion de informacién en las inves-
tigaciones sobre violaciones a los derechos humanos y
ofrecer proteccion juridica a los grupos vulnerables.

Es importante destacar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha desarrollado, criterios sobre
qué debe entenderse por violaciones graves a derechos
humanos, tal y como se observa en el péarrafo 139
del Caso Radilla Pacheco Vs. México:

“139. En el derecho internacional la jurisprudencia
de este Tribunal ha sido precursora de la consolida-
cién de una perspectiva comprensiva de la gravedad
y el caricter continuado o permanente y autébnomo
de la figura de la desaparicién forzada de personas.
La Corte ha reiterado que ésta constituye una viola-
cién multiple de varios derechos protegidos por la
Convencién Americana que coloca a la victima en
un estado de completa indefensién, acarreando
otras vulneraciones conexas, siendo particularmen-
te grave cuando forma parte de un patrén sistemati-
co o préctica aplicada o tolerada por el Estado. La
desaparicion forzada implica un craso abandono de
los principios esenciales en que se fundamenta el
Sistema Interamericano, y su prohibicién ha alcan-
zado cardcter de jus cogens.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que, del andlisis de las consideraciones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
desprende que la clasificacién de violaciones a dere-
chos humanos como “graves” atiende mds a criterios
cualitativos que cuantitativos. Aun y cuando en mu-
chos casos dichas violaciones si se presentan en con-
textos generalizados de violencia, se considera que la
“gravedad” radica, esencialmente en que se presenten
las siguientes caracteristicas:

-Multiplicidad de violaciones comprendidas dentro
del fenémeno delictivo;

-Especial magnitud de las violaciones en relacién a
la naturaleza de los derechos afectados, y

-Una participacion importante del Estado al ser los
actos cometidos por agentes estatales o con la auto-
rizacidn, tolerancia o apoyo del Estado.
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Argumentos

En materia de investigaciones periciales, en algunos
casos paradigmadticos, la Procuradurfa General de la
Republica, asi como algunas instancias locales de pro-
curacion de justicia, han recurrido a peritajes externos,
entre ellos destacan los siguientes:

En el caso de los feminicidios de Ciudad Juarez, Chi-
huahua, para ayudar a esclarecer los hechos y avanzar
en las investigaciones, en 2005 un equipo argentino de
antropologia forense se instalé en aquella entidad con
el propdsito de saber la identidad de los caddveres a
peticion de la Procuraduria de Justicia local. El grupo
argentino se dio a la tarea de identificar 83 osamentas
que habian sido encontradas, pero s6lo logré identifi-
car 33 de ellas. Los forenses tardaron cinco afios més
en agotar todas las vias conocidas para dar con la iden-
tidad de los restos, pero aseguraron que las 50 osa-
mentas restantes no correspondian a las mujeres des-
aparecidas que se encontraban en sus bases de datos.

Por otra parte, derivado del secuestro y asesinato de 72
migrantes de Centro y Sudamérica el 22 de agosto de
2010, en el municipio de San Fernando, en el estado
de Tamaulipas, un grupo de peritos argentinos partici-
p6 para la identificacién de los cuerpos que fueron en-
contrados en fosas clandestinas de dicha entidad. Los
72 migrantes fueron ejecutados en el ejido de El Hui-
zachal, a todos les dispararon por la espalda y muchos
tenian el tiro de gracia.

El 26 de mayo de 2013, 12 jévenes originarios de Te-
pito fueron sustraidos del bar Heaven de la Ciudad de
México; después de meses de investigaciones, se loca-
liz6 una fosa clandestina en el rancho La Negra, ubi-
cado en el estado de México y en mayo de 2014 un
grupo de peritos argentinos confirmaron que los cuer-
pos hallados en la fosa en el municipio de Tlalmanal-
co eran los de los 12 jévenes que habian sido secues-
trados del bar. El m4s reciente caso es la participacion
del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independien-
tes (GIEI) en las investigaciones de los 43 estudiantes
desaparecidos de la Normal Rural de Ayotzinapa, deri-
vado de un acuerdo entre el gobierno mexicano y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos para
esclarecer los hechos.

En todos estos supuestos, la participacion de peritajes
externos ha sido fundamental para esclarecer los he-

chos y evitar la impunidad que se ha sefialado, princi-
palmente cuando se trata de violaciones graves a los
derechos humanos. Ha sido una herramienta que coad-
yuva en el desarrollo de las investigaciones y le ha
permitido a la autoridad responsable dar respuestas a
las victimas de los delitos y avanzar en el sistema de
procuracién e imparticion de justicia.

Lo anterior justifica que dentro de las diligencias ne-
cesarias que lleva a cabo la Procuraduria General de la
Repiublica para la acreditacion del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad de las personas indiciadas,
cuando se denuncien violaciones graves de derechos
humanos, se allegue de peritajes externos como un ele-
mento que sume a las investigaciones que realiza y se
atienda el reclamo de justicia por parte de las victimas
de esos hechos.

De igual forma, existen diversos casos donde se han
denunciado violaciones a derechos humanos y se ha
pedido la intervencion de organismos internacionales
para que coadyuven con las investigaciones, tal es el
caso del denominado malware Pegasus.

Al respecto, el pasado lunes 19 de abril, el periddi-
co The New York Times hizo puiblico un informe en el
que se da cuenta que el gobierno de Enrique Pena Nie-
to realiza labores de espionaje a defensores de dere-
chos humanos, periodistas y abogados, a través de un
sistema cibernético que solamente deberia ser usado
para combuatir al crimen organizado. De acuerdo con la
investigacion del diario, el sistema cibernético para
llevar a cabo el espionaje, se le conoce
como Pegasus y fue adquirido en el 2011 por el go-
bierno de México a la empresa de Israel NSO Group.
Dicho software se instala a través de un simple men-
saje con un enlace, que al dar clic se permite a quien
lo maneja tenga acceso a las llamadas, mensajes, co-
rreos electrénicos y toda la informacién que se tiene
almacenada en el dispositivo.

Segun la consultora Lookout, Pegasus es capaz de in-
terceptar llamadas telefénicas, mensajes de texto y re-
cibir video en directo de aplicaciones, tener acceso a
correos electrénicos con todo y archivos adjuntos, ac-
tivar cdmaras y micréfonos de forma remota, asi co-
mo vaciar toda la informacién contenida en el disposi-
tivo. Ademds, ha precisado que es el software de
espionaje mds avanzado que han detectado, pues se
puede personalizar para que rastree sélo algunos ele-
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mentos de forma periddica y envie la informacién de
forma automdtica cada cierto tiempo; toda la informa-
cibén viaja con un fuerte cifrado que hace que sea im-
posible detectar al espia y de capturar la informacién
mientras viaja.

En el caso de México, también versiones de dos me-
dios internacionales, el periddico israeli Haaretz y The
New York Times, dieron a conocer que el gobierno fe-
deral pagd 15 millones de ddlares por ese sistema ci-
bernético desarrollado por la empresa israeli NSO
Group y que fue adquirido por la Procuraduria Gene-
ral de la Republica durante la Administracién de Jesus
Murillo Karam, versiones confirmadas por el periddi-
co Reforma.

El texto periodistico The New York Times refiere el
informe de la Red por la Defensa de los Derechos Di-
gitales (R3D), el cual plantea que, entre 2015 y 2016,
tres integrantes del Centro de Derechos Humanos
Agustin Pro Judrez, los periodistas Carmen Aristegui,
Rafael Cabrera, Sebastidn Barragdn, Carlos Loret de
Mola, Salvador Camarena y Daniel Lizarraga, asi co-
mo los activistas Alexandra Zapata y Juan Pardinas,
integrantes del Instituto Mexicano para la Competiti-
vidad, ademads del hijo menor de la periodista Carmen
Aristegui, recibieron mensajes de texto que contenian
un enlace hacia un servidor de NSO Group. Ante ello,
las personas afectadas interpusieron una denuncia an-
te la Procuraduria General de la Republica para que re-
alice una investigacién y demandaron el cese de cual-
quier tipo de espionaje. No es la primera vez que se
denuncia espionaje por parte del gobierno federal,
pues hace unas semanas defensores de la salud denun-
ciaron que sufrieron espionaje por parte del gobierno
federal y decidieron salirse de la iniciativa de la Alian-
za para el Gobierno Abierto.

Sin lugar a dudas es un acto reprobable que transgrede
los derechos de las personas y en el que este Congre-
so de la Unién no puede estar al margen, sobre todo
cuando se dan acusaciones que el propio gobierno par-
ticipa de esos presuntos actos y no puede ser juez y
parte, por ello es necesario que hacer necesario reali-
zar las siguientes modificaciones legislativas, dentro
del procedimiento de la averiguacion previa:

Texto vigente de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica

Propuesta de modificacion

Articulo 4.- ...

A)..
a) ..

b} Practicar las diligencias necesarias
para la acreditacién del cuerpo del defitoy la
probable responsabilidad del indiciado en
términos de lo dispuesto por el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, en
coordinacidon con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacion que
se establezcan, y los convenios de
colaboracién e inftrumentos que al efecto se
celebren;

Articulo 4.- ...

A)..
a) ..

b) Practicar las diligencias necesarias

para la acreditacién del cuerpo del delitoy la
probable responsabilidad del indiciado en
términos de lo dispuesto por el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, en
coordinacién con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres érdenes de gobierno,
de conformidad con las disposiciones
aplicabies, los protocolos de actuacion que
se establezcan, y los convenics de
colaboracidn e instrumentos que al efecto se
celebren; en los casos donde se denuncien

violaciones graves de derechos humanos
podr3 allegarse de peritajes externos;

c)aw)..

c)aw).. B)aD)..

B)aD).. I.alX. ..
I.atX. .. Cuando se denuncien violaciones a

derechos humanos, el Ministerio Publico
dela Federacion podrd solicitar
acompafamiento, asesoria y apoyo a
organismos internacionales en la materia
para el mejor desempeiio de las diligencias.

Fundamento legal

Las y los suscritos integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democritica a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, en ejerci-
cio de la facultad que nos confieren los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos por lo que se refiere al
funcionamiento de la Comision Permanente, somete-
mos a la consideracion el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 4, fraccion I, letra A), inciso b) de la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I, letra A), in-
ciso b), y se adiciona un pérrafo al articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica,
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
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A) ...

a) ...

b) Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado en términos de lo
dispuesto por el Cdédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, en coordinacién con sus auxi-
liares y otras autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacién que se
establezcan, y los convenios de colaboracién e
instrumentos que al efecto se celebren; en los
casos donde se denuncien violaciones graves de
derechos humanos podrd allegarse de peritajes
externos;

c)aw)...
B)aD)...
II. a IX. ...
Cuando se denuncien violaciones a derechos huma-
nos, el Ministerio Publico de la Federacion podra
solicitar acompaiiamiento, asesoria y apoyo a orga-
nismos internacionales en la materia para el mejor
desempeiio de las diligencias.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Salén de Sesiones de la
Comisién Permanente, a los 2 dias de agosto de 2017

Diputada Maricela Contreras Julidn (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Agosto 2 de 2017)

QUE REFORMA Y ADICIONA DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD, RECIBIDA DEL DIPUTADO VI-
DAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

El que suscribe, diputado Vidal Llerenas Morales, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la C4-
mara de Diputados de la LXIII Legislatura, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 58 y 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
del pleno de esta soberania la siguiente proposicion
con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
Propésito de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como propdsito impulsar
una modificacién constitucional en materia de seguri-
dad publica relacionada con la posibilidad de estable-
cer un mecanismo integral y especializado de evalua-
ciébn capaz de analizar tanto el adecuado
aprovechamiento de los recursos publicos destinados
al presupuesto en materia de seguridad, como la efec-
tividad e impactos que dichos recursos, a través de es-
trategias y politicas publicas, presentan en el combate
a la delincuencia y en el aseguramiento de los dere-
chos humanos de las personas en nuestros pais.

La presente iniciativa descansa en consideraciones vi-
gentes de nuestra Constitucion y tiende a desarrollar y
hacer efectivas una serie de previsiones capaces de
fortalecer no sélo la eficacia de las estrategias en ma-
teria de seguridad, sino también las condiciones de-
mocréticas de nuestro pais y el ensanchamiento de los
canales de transparencia y rendicion de cuentas que se
inscriben en el marco de recientes reformas constitu-
cionales como aquellas en materia de seguridad publi-
ca, transparencia, anticorrupcion y derechos humanos.

En esencia, el establecimiento de mecanismos de eva-
luacién y supervisién de las politicas publicas y del
gasto publico se inserta en un contexto de control de la
actuacion de las autoridades publicas tendientes al ase-
guramiento de aspectos esenciales como el de seguri-



Martes 8 de agosto de 2017

11

Gaceta Parlamentaria

dad y los derechos humanos. Ambas representan as-
pectos trascendentales para la configuracién de siste-
mas democréticas s6lidos, pues tal como lo establece
la Carta Democratica Interamericana “la transparencia
de las actividades gubernamentales y la responsabili-
dad de los gobiernos en la gestién publica”! constitu-
yen componentes fundamentales para el ejercicio de la
misma.

Los mecanismos de evaluacién en el marco de nuestra
Constitucién no son un aspecto poco comun, pues en
el actual entramado constitucional existen figuras si-
milares como el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, el cual tiene por objeto
medir la pobreza en el pais y evaluar los programas,
objetivos y politicas publicas relacionadas con su
combate. Dicho Consejo refleja una institucion util y
relevante en la medida en que tiene a su carga la eva-
luacién en torno al aprovechamiento de aquellos re-
cursos publicos destinados al combate contra la pobre-
za que afecta a més de la mitad de la poblacién en
nuestro pais.

En una perspectiva similar, nuestra Constitucién pre-
vé la posibilidad de generar un mecanismo de eva-
luacién de la politica piblica en materia de seguri-
dad. De manera particular, el propio articulo 21
constitucional, en su parrafo noveno, sefiala que “la
actuacion de las instituciones de seguridad puiblica se
regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos”. De igual forma, el inciso d)
del pérrafo noveno del mismo articulo prevé la “par-
ticipacién de la comunidad que coadyuvard, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas
de prevencién del delito asi como de las instituciones
de seguridad ptblica”.

En conjunto, ambas disposiciones reconocen la posi-
bilidad y, por tanto, el derecho, de que la ciudadania
no sélo vea protegido sus derechos, sino de que co-
nozca la cantidad de recursos econdmicos destinados
para tal efecto y los impactos y efectos que las politi-
cas adoptadas por las autoridades federales y locales
impulsen para asegurar tal objetivo. Esto ha sido re-
saltado, por ejemplo, por el Auditor General of Cana-
da to the House of Commons —un funcionario similar
a la Auditoria Superior de la Federacién— quien ha se-
falado que todos aquellos recursos publicos destina-
dos a iniciativas asociados a seguridad publica deben

estar sujetos a controles adicionales, por lo que la mo-
dificacion a cualquier aspecto presupuestario en la ma-
teria debe estar justificado y no debe comprometer la
consecucién de los objetivos perseguidos por las poli-
ticas de seguridad. Pese a ello, el auditor general de
Canadé también ha sefialado la obligacién a cargo de
las autoridades no s6lo de efectuar un buen manejo de
los recursos destinados a politicas de seguridad, sino
también de reportar y evaluar los resultados obtenidos
de politicas e iniciativas vinculadas con el manteni-
miento de la seguridad publica.2

La necesidad de evaluar este tipo de politicas rela-
cionadas con la seguridad publica y el aseguramien-
to de los derechos humanos se asocia también con la
limitacion a las funciones discrecionales de los Esta-
dos y sus autoridades. La utilizacién y destino de re-
cursos publicos en materia de seguridad no puede
constituir un barril sin fondo o un argumento vacio
para ejercer discrecional o arbitrariamente el presu-
puesto publico. De manera particular, tratindose de
cuestiones de seguridad, los Estados y sus autorida-
des no pueden utilizar términos como “seguridad pud-
blica” u “orden publico” a manera de conceptos ten-
dientes a suprimir o privar de contenido real a los
derechos fundamentales, sino que por el contrario de-
ben tender al mdximo aseguramiento de los derechos
fundamentales y de las propias condiciones democré-
ticas de una sociedad.3

Problematicas que justifican la presente iniciativa

Durante los dltimos afios, nuestro pais ha transitado
por un contexto particular relacionado con la seguri-
dad publica. A partir del afio 2006, y en el marco de
una corriente internacional de endurecimiento de poli-
ticas de seguridad, México implement6é una politica
tendiente a combatir los que consideran como delitos
de alto impacto, particularmente, a través del desplie-
gue de fuerzas, mecanismos y estrategias orientadas a
hacer frente a los fendmenos de narcotrifico y delin-
cuencia organizada. Sin embargo, los resultados hasta
ahora no han sido del todo favorables. Los indices de
criminalidad y la percepcién en torno a las condicio-
nes de seguridad y satisfaccion de derechos en el pais
no han presentado mejoria alguna. Incluso, actualmen-
te es posible apreciar la generacién y reproduccién de
discursos que tienden a diseminar ideas que, lejos de
fortalecer las posibilidades reales de implementacién y
efectividad de las politicas en torno al acceso a la jus-
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ticia desde una perspectiva democratica y de derechos
humanos, parecen emprender ataques criminalizantes
y estigmatizantes que impiden el desarrollo de solu-
ciones a largo plazo.

Asi, en el marco de las condiciones actuales por las
que atraviesan las dindmicas nacionales e internacio-
nales en materia de riesgos y amenazas a la seguridad
de las personas, es necesario pensar el papel que jue-
gan el derecho y sus normas, asi como las institucio-
nes encargadas de su implementacion, en la armoniza-
cion de fines constitucionales. Para Bruce Ackerman,
por ejemplo, la perspectiva utilitaria de la adopcién de
normas de excepcidn tendientes al aseguramiento de la
seguridad representa mds bien una funcién formal y no
sustantiva que envia un mensaje de confrontacién
simbdlica en contra de aquellos riesgos que acechan la
estabilidad social e institucional, en donde lo que im-
porta es la percepcién y no la efectividad de las medi-
das a adoptar.4 Una perspectiva similar en torno a los
riesgos derivados de este tipo de medidas ha sido ano-
tada por Zygmunt Bauman, quien considera que nos
encontramos frente a una situacién de “fatiga de nues-
tras libertades” que produce tal indiferencia social que
conduce a un “liberticidio”. Es decir, a un fendmeno
en donde de manera constante, pero casi impercepti-
ble, la sociedad acepta la eliminacién de los derechos
y libertades hasta ahora conseguidas para ganar politi-
cas de seguridad que les otorguen percepciones de sal-
vaguardia.’

Desde el momento en que México comenzé su transi-
to por la politica denominada como guerra contra el
narcotréfico, las politicas de seguridad han sido cada
vez mds agresivas. No sélo el presupuesto publico en
materia de seguridad ha crecido en proporciones exor-
bitantes, sino que también las acciones de seguridad
publica han cruzado un tamiz de militarizacién que le-
jos de reducir la comisién de crimenes, han incremen-
tado la cantidad y gravedad de violaciones a derechos
humanos.

Asi, por ejemplo, de acuerdo con una investigacion
publicada por el Instituto Belisario Dominguez del Se-
nado de la Reptiblica, durante los ltimos diez afios el
presupuesto publico en materia de seguridad se dupli-
c6 en términos reales. El incremento de recursos pu-
blicos registrados durante la dltima década ha estado
dirigido, principalmente, a instituciones como la Se-
cretarfa de Seguridad Publica, que duplicé su gasto de

23 mil millones de pesos a mas de 83 mil millones; as{
como a la Secretarfa de Marina y la Secretaria de la
Defensa Nacionales, las cuales registraron un incre-
mento de 17 mil millones de pesos y 35 mil millones
de pesos, respectivamente.6

Sin embargo, el incremento de recursos publicos a
otras instituciones vinculadas también con el acceso a
la justicia y el impacto de las politicas de seguridad no
ha seguido la misma suerte. De acuerdo con el infor-
me sefialado, las instituciones encargadas de la protec-
cién y defensa de los derechos humanos, como la Co-
misiéon Nacional de los Derechos Humanos y la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, han re-
portado un incremento considerablemente menor en
relacién con las instituciones primarias vinculadas con
las funciones de seguridad puiblica. De manera un tan-
to mds preocupante, otro tipo de instituciones que po-
drian ser capaces de generar condiciones de investiga-
cién y desarrollo de alternativas para hacer frente a los
problemas de seguridad en el pais, como el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, han quedado muy
por debajo de la cantidad de recursos publico destina-
dos en comparacién con instituciones de seguridad
publica.”

Otro aspecto a tener en cuenta es la evidente desarti-
culacién entre perspectivas normativas que resultan
contrastantes entre distintos fines constitucionales.
Asi, en el escenario normativo mexicano es posible
encontrar mecanismos de excepcién como el arraigo,
en un mar de reformas y politicas de corte ‘progresis-
ta’ que intentan legitimar un discurso de proteccién a
los derechos humanos, pero que no logran permear
aquellas problemdticas estructurales en materia de se-
guridad publica.

Estos cambios de corte progresista, como la reforma
constitucional en derechos humanos; la reforma cons-
titucional en materia de anticorrupcién; o aquellas re-
formas vinculadas con la transparencia y la fiscaliza-
cién de recursos publicos, lejos de fomentar una
modificacién en el disefio e implementacion de politi-
cas publicas de seguridad y estructuras normativas, no
han logrado irradiar la manera de entender y garanti-
zar la seguridad en nuestro pais. Actualmente, en los
distintos 6rganos legislativos del pais se encuentran
pendientes de discusion y aprobacién diversas refor-
mas legislativas relacionadas con la militarizacién la
procedencia y declaratoria de estados de excepcion,8
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asi como la emisién de una ley de seguridad interior.?
Tales iniciativas representan un ejemplo claro de la
perspectiva adoptada por las autoridades estatales pa-
ra hacer frente a los riesgos que en materia de seguri-
dad enfrenta nuestro pais y que terminan por colocar
en una situacion de riesgo el pleno goce y ejercicio de
los derechos.

Toda esta informacién da cuenta de un problema par-
ticular al que nos enfrentamos actualmente: existe un
desfase entre las estrategias de seguridad implementa-
das por el gobierno federal y los objetivos que se pre-
tenden alcanzar. Es decir, de acuerdo con la experien-
cia adquirida, las politicas en materia de seguridad
publica en el pais no han logrado, por un lado, reducir
las condiciones de delincuencia e inseguridad que im-
pactan a la sociedad y, por el otro, tampoco han logra-
do brindar mecanismos efectivos para la garantia y
proteccién de los derechos humanos.

Por ello, resulta fundamental analizar los efectos que
la estrategia en materia de seguridad ha generado en el
comportamiento de los indices delictivos; en el asegu-
ramiento de los derechos y en la defensa de las liber-
tades desde una perspectiva democrdtica. Ello en vir-
tud de que si la estrategia iniciada por las autoridades
no ha sido capaz de reducir las condiciones de insegu-
ridad en nuestro pais, el costo derivado del efecto sim-
bélico del combate a la delincuencia no es otro que la
excepcionalidad de los derechos.

Asi, no basta con realizar un anélisis histérico, o pos-
terior, del desfase entre el disefio y efectividad de las
politicas publicas en materia de seguridad, sino que
también se requiere examinar a conciencia, y de ma-
nera continua, permanente y actualizada la particular
posicioén en la que se ubica el actual escenario mexi-
cano. Es decir, se requiere de la existencia y desarro-
llo de estudios y mediciones detallados sobre la efec-
tividad, armonizacién y las posibles consecuencias
que las politicas en materia de seguridad pueden gene-
rar en la consolidacién del sistema democratico mexi-
cano y en la plena efectividad de los derechos huma-
nos. De igual forma, resulta trascendental fomentar la
generacion de propuestas alternativas que permitan
compatibilizar el aseguramiento de condiciones de se-
guridad publica y social, sin caer en tentaciones auto-
ritarias que generen restricciones desproporcionadas a
los derechos humanos.

Propuesta de solucion

Por lo anterior, y con el objetivo de asegurar que las
politicas de seguridad en el pais tengan un impacto po-
sitivo en la disminucién de los indices de criminalidad
y delincuencia, asi como en la proteccion, goce y ejer-
cicio de los derechos humanos, se propone la creacién
de un Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Seguridad.

Dicho Consejo tendrd entre sus facultades brindar
orientacién y consulta en el disefio de las politicas de
seguridad; evaluar su impacto y efectividad, asi como
la de auditar el manejo y utilizacién de los recursos
publicos destinados a las politicas e instituciones vin-
culadas con el aseguramiento de las politicas de segu-
ridad en nuestro pafs.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por lo que se adicionan cuatro
parrafos finales al articulo 21 de Constitucion Poli-
ticas de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan cuatro parrafos finales al articulo
21 de Constitucién Politicas de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21...

a)-e) ...



Gaceta Parlamentaria

14

Martes 8 de agosto de 2017

Con el objeto de disenar, implementar y evaluar las
politicas y estrategias en materia de seguridad, el
Estado contara con un Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Seguridad. Dicho Consejo
sera un organo auténomo, independiente, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, que ten-
dra a su cargo la evaluacion de los programas, ob-
jetivos, metas, acciones y utilizacion de los recursos
publicos destinados a la implementacion y segui-
miento de la politica de seguridad publica nacional,
asi como de emitir recomendaciones en los térmi-
nos que disponga la ley, la cual establecera las for-
mas de coordinacion del 6rgano con las autorida-
des federales, locales y municipales para el ejercicio
de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Seguridad tendra la facultad de auditar y supervi-
sar el destino e implementacion de los recursos pi-
blicos y aportaciones econémicas, materiales y hu-
manas, en los términos de coordinacion que
establezca la legislacion secundaria, sin perjuicio
de las facultades concedidas a otros organos o ins-
tituciones competentes.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Seguridad debera estar integrado por una o un pre-
sidente y ocho consejeros quienes deberan ser ciu-
dadanos mexicanos de reconocido prestigio en los
sectores privado, social, académico y profesional;
tener experiencia minima de diez afios en materia
de politicas publicas, seguridad, democracia, dere-
chos humanos y rendicion de cuentas; y no pertene-
cer a algin partido politico o haber sido candidato
a ocupar un cargo publico de eleccion popular. Di-
chos servidores seran nombrados bajo un procedi-
miento de amplia consulta piblica con organizacio-
nes de la sociedad civil e instituciones académicas,
por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Camara de Diputados.

Los integrantes del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Seguridad duraran en su en-
cargo cinco aifos, y podran ser reelectos por una so-
la vez. Unicamente podrin ser removidos de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion. Cada tres aiios, el Pleno del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad
elegira de entre sus miembros a la o el presidente
del Consejo quien debera presentar anualmente a

los Poderes de la Union un informe de actividades
y comparecer ante las Camaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto deberdn cu-
brirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secreta-
ria de Gobernacién, por lo que no se requerird de am-
pliaciones presupuestales adicionales y no se
incrementard su presupuesto regularizable para el pre-
sente ejercicio fiscal y los subsecuentes. Cualquier
modificacién a su estructura orgénica se realizard me-
diante movimientos compensados conforme a las dis-
posiciones aplicables.

Tercero. En un plazo no mayor a 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unidn deberd emitir y apro-
bar los ordenamientos secundarios y reglamentarios
aplicables al diseflo, organizacién y funcionamiento
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Seguridad.

Notas

1 OEA, Carta Democritica Interamericana aprobada por la Asam-
blea General de la OEA el 11 de septiembre de 2001 en el Vigési-
mo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones celebrado en Lima,
Peru, articulo 4.

2 Report of the Auditor General to the House of Commons, Chap-
ter 3. National Security in Canada — The 2001 Anti-Terrorism In-
itiative,March 2004, p. 12

3 Corte IDH. La expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva
OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6. Parr.. 31 y 31. Cor-
te IDH. La colegiacién obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Con-
sultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr.
66y 67.

4 Bruce Ackerman, Before The Next Attack. Preserving Civil Li-
berties in the Age of Terrorism (Yale University Press, 2006), 2.
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5 Zygmunt Bauman, “Getting to the Roots of Radical Politics To-
day”, in What Is Radical Politics Today?, ed. Jonathan Pugh (Pal-
grave Macmillan, 2009), 22.

6 Senado de la Repiiblica, Instituto Belisario Dominguez, Panora-
ma del Gasto Federal en Seguridad 2006-2012, Senado de la Re-
publica, junio 2017.

7 {dem

8 Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley Reglamentaria
del Articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos turnado a por la Cdmara de Senadores a la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, 9 de diciembre de
2015. Disponible en: http://infosen.senado.gob.mx/minutas/docu-
mentos/4160LXII.pdf

9 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior presentada por el senador Roberto Gil Zuarth.
Disponible en:

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=
65963

Dado en el recinto de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, a los 2 dias del mes de agosto
de 2017.

Diputado Vidal Llerenas Morales (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 2 de
2017)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, RELATIVO A LA DEDUCI-
BILIDAD EN EDUCACION SUPERIOR, PRESENTADA POR LUZ
PAaNIAGUA FIGUEROA, EN NOMBRE DE ROCIO MATESANZ
SANTAMARIA Y BALTAZAR MARTINEZ MONTEMAYOR, DI-
PUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 2
DE AGOSTO DE 2017

Los que suscriben, diputados Rocio Matesanz Santa-
maria y Baltazar Martinez Montemayor, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 60., fraccién I, y 77,
78, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sentan a la soberania de este 6rgano legislativo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que tiene por objeto estable-
cer que las personas fisicas podrdn deducir el impues-
to sobre la renta por pagos de servicios en educacién
superior y que dichos pagos sean efectuados a las ins-
tituciones educativas privadas que tengan autorizacién
o reconocimiento de validez oficial, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La educacidn es parte fundamental para lograr los ob-
jetivos de desarrollo, modernizacién y progreso de
nuestro pafs, de ahi que acorde con los objetivos for-
mulados en el Plan Nacional de Desarrollo y los pro-
gramas sectoriales correspondientes, resulta indispen-
sable apoyar todo esfuerzo en esta importante materia,
ademds de fortalecer la consecucidn del objetivo de lo-
grar una mayor cobertura y permanencia en el sistema
educativo nacional, a través de los programas presu-
puestales existentes, es necesario apoyar a las familias
mexicanas que destinan una parte importante de su in-
greso en la educacion de sus hijos.

Es conveniente reformar la Ley del Impuesto sobre la
Renta para establecer deducciones personales a favor
de los contribuyentes a efecto de que en la determina-
cién de su impuesto sobre la renta anual puedan dis-
minuir los pagos efectuados por concepto de los servi-
cios de enseflanza que realicen para si, para su
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cényuge o para la persona con quien vivan en concu-
binato y para sus ascendientes o descendientes en linea
recta, siempre que el conyuge, concubino, ascendiente
o descendiente de que se trate no perciba durante el
afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior
a la que resulte de calcular el salario minimo general
del 4rea geografica del contribuyente elevado al afio,
para el tipo de educacién superior, cuando dichos pa-
gos se realicen a instituciones educativas privadas del
pais que cuenten con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacion.

Esta reforma de adicion a una fraccién IX del articulo
151 permitird fortalecer la economia familiar en la me-
dida en que, en la determinacién de su impuesto sobre
la renta anual, los padres de familia puedan disminuir
el gasto por los servicios de ensefianza superior, ya que
ello generard una mayor disponibilidad de recursos en
el hogar, la disponibilidad de mayores recursos tendré
como efecto que las familias los destinen a otros ru-
bros de gasto indispensables para el mejoramiento y
bienestar en el hogar.

Para tres de cada cinco padres mexicanos un mayor
grado de preparacién si es sindbnimo de mds herra-
mientas para competir por un puesto.

57 por ciento de los padres de familia del pafs estima
que si sus hijos asisten a una buena universidad ten-
dran mejores habilidades para competir en el lugar de
trabajo, y 40 por ciento cree que educacién es un “pa-
saporte” para mejores oportunidades en la vida, seglin
el estudio El valor de la educacion: un trampolin pa-
ra el éxito, realizado por HSBC entre 4 mil 500 papas
de 15 paises. A México le cuesta ofertar empleos de
buen nivel, asi que la gente necesita mds habilidades
para competir y eso es lo que ofrecen las credenciales
educativas. Por ello existe mayor conciencia entre los
padres respecto al valor de la educacion.

Los papds mexicanos aspiran a que sus hijos desta-
quen por su nivel educativo, pero no en cualquier ins-
titucién. Para ellos, la educacion privada tiene una me-
jor percepcion, al considerar que esas instituciones
estdn mejor equipadas y los grupos de clase son redu-
cidos, lo que permite un mejor aprendizaje.

Desarrollar habilidades para dominar un idioma ex-
tranjero es lo mds valorado por los papés en territorio

azteca, 67 por ciento de los entrevistados coloca este
beneficio en el primer lugar de sus prioridades para
enviar a sus hijos fuera del pais. En México, el costo
de una carrera suma entre 300 mil y hasta 670 mil pe-
sos, y en un pafs como el Reino Unido hay opciones
de hasta 430 mil pesos. Aunque hay que sumar el cos-
to de la vida en el extranjero, es un ejemplo de que es-
tudiar fuera puede ser igual o menor en costos que es-
tar en el pafs, refiere un estudio de la consultora Study
Group.

Los papds tienen altas expectativas educativas para sus
hijos. Mds de dos tercios (69 por ciento) de los mexi-
canos esperan que su hijo logre un titulo de posgrado,
mientras que la mayoria (86 por ciento) consideraria
enviar a sus hijos al extranjero para garantizar mejor
educacion universitaria. Sin embargo, ;existe la plani-
ficacién financiera para ello?

Casi tres cuartas partes (72 por ciento) de los mexica-
nos creen que el pago de la educacion de los hijos es
la mejor inversién. Sin embargo, 54 por ciento se con-
fiesa “no planificador”, es decir, arrepentido de no
contar con un plan de ahorro previo, como para en-
frentar de mejor forma el pago de los estudios.1

En México hablar de la educacién de los hijos es un te-
ma 4cido, es una discusién donde la mayoria respon-
de: maifiana lo hago. Nos jala el dia a dia, pero eso lle-
ga a convertirse en un tema mundial porque la gente
suele ahorrar més bienes tangibles, como una casa, no
para educacion.

En educacién aplica la constante “empieza cuanto an-
tes a ahorrar”. Debido a que no todos los padres pue-
den cubrir un esquema de educacién privada para to-
dos los niveles, sugirié planificar como serdn las
inversiones, por ejemplo, que los hijos estudien el ni-
vel bdsico en una escuela publica y destinar més capi-
tal a la universitaria. O viceversa, llevar lo bésico y
educacién media en privada y cursar la carrera en una
publica, con miras a financiar un posgrado fuera.

La funcién social de las instituciones privadas de edu-
cacion superior es muy importante ya que la evolucién
cuantitativa y cualitativa del sector de las instituciones
de sostenimiento particular indica un gran dinamismo,
pero no arroja suficientes luces sobre la medida en la
cual ha contribuido, o puede contribuir, a alcanzar una
cobertura que satisfaga las exigencias de desarrollo de
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la sociedad mexicana. Es imposible perder de vista
que, pese a que ha crecido el nimero de estas institu-
ciones y su matricula se ha duplicado en ciertos perio-
dos, en México seguimos enfrentando un serio proble-
ma de baja cobertura en la educacién superior (apenas
de 30 por ciento), cuando paises con un desarrollo si-
milar al nuestro se ubican muy por encima (Venezuela
78 por ciento, Argentina 68 por ciento, Chile 55 por
ciento). El panorama se agrava si afiadimos el hecho
de que la distribucién de las oportunidades de acceso
es desigual y estd en perjuicio de los estratos sociales
de bajos recursos. De acuerdo con los datos de la En-
cuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares
2008, el acceso a la educacién superior de los jévenes
de 19 a 23 afos pertenecientes al decil de ingresos més
altos era seis veces mayor a la que registraron sus con-
trapartes en el primer decil. Esto da cuenta de un ac-
ceso diferenciado en funcion del nivel socioecondmi-
co que revela una distribucién inequitativa de este bien
publico (Silva, 2012). Al mismo tiempo, proporciones
nada despreciables de jévenes que no logran ingresar
a las instituciones de mayor prestigio, y que por sus li-
mitaciones socioecondémicas no tienen acceso a las
instituciones de é€lite, recurren a instituciones emer-
gentes, es decir, pequefios establecimientos, muchos
de los cuales han sido denominados como “patito”.

Con ello se configura un circuito mas de inequidad
educativa, pues los servicios que reciben estos jovenes
estdn muy lejos de contar con los estdndares de calidad
necesarios para una sélida formacién universitaria.
Asi, la educacién superior corre el riesgo de convertir-
se en un espacio de segmentacion social y educativa
en lugar de uno de expansién de libertades y capaci-
dades. Ante este panorama, parece necesario atender
asuntos claves como:

A. Redefinir la funcién social que cumplen estas
instituciones y el papel que pueden desempeiiar pa-
ra una distribucién més equitativa de la educacién
en una sociedad aquejada por una profunda injusti-
cia social.

B. Asegurar la calidad con estdndares que garanti-
cen un nivel adecuado de formacion a la demanda,
la cual seguird incrementdndose debido al aumento
de la escolaridad previa. Este elemento resulta cru-
cial en el caso de las instituciones que atienden a jo-
venes de menor estatus socioecondmico, quienes
reiteradamente acceden a los circuitos universita-

rios de dudosa calidad. La educacién superior parti-
cular y la distribucién de oportunidades educativas
en México.

C. Regular las figuras juridicas con las que operan
las instituciones, lo que implica transparentar obje-
tivos académicos y econdmicos, y garantizar un
marco normativo adecuado desde el punto de vista
financiero y fiscal.

D. Redisenar esquemas de financiamiento publico-
privado como un mecanismo para ampliar efectiva
y equitativamente la cobertura del sistema. Estos y
otros desafios serdn tratados mds detalladamente en
el siguiente apartado.

(Es posible un sistema de universidades particulares
que promueva una mejor distribucién de las oportuni-
dades educativas?

Este apartado inicia con el reconocimiento de la con-
veniencia de promover en México una transformacion
del sistema de las universidades particulares. Algunas
de las ideas sobre como hacerlo se nutren de la revi-
sién bibliogréfica sobre lo que se estd haciendo en
otros paises para promover un adecuado crecimiento
de dichas instituciones. Al hacerlo se identifican dos
tipos de estrategias y se recogen los resultados de al-
gunos estudios que han evaluado los efectos de cada
una de ellas. Con base en esos resultados, y tomando
en cuenta las condiciones especificas de nuestro pais,
se proponen dos tipos de politicas publicas encamina-
das a fortalecer en México el desarrollo del sector de
universidades de sostenimiento privado con una parti-
cipacién mds activa del Estado. Ademads de describir
someramente el contenido de cada politica, sefialamos
las condiciones que deberian satisfacerse para lograr
que las instituciones particulares contribuyan a incre-
mentar las oportunidades que actualmente tienen los
estudiantes de escasos recursos para acceder a una
educacidn superior que retina los estdndares de calidad
deseables.

(Por qué es necesario impulsar en México la creacién
de un nuevo sistema de instituciones particulares de
educacion superior? Como acertadamente lo sefialan
los autores del documento Inclusién con responsabili-
dad social, publicado por la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) (2012), es necesario acelerar el crecimien-
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to de la oferta educativa de nivel superior para absor-
ber el creciente nimero de egresados de ensefianza
media superior, recientemente declarada como obliga-
toria.

Ese crecimiento se justifica, ademds, porque como he-
mos seflalado, la proporcién de jévenes en edades
comprendidas entre los 19 y los 23 afios que tienen ac-
ceso en México a alguna institucién de educacién su-
perior (IES) es menor a la que en promedio se observa
en paises latinoamericanos con un nivel de desarrollo
similar al nuestro (ANUIES, 2012).

Ello indica que el pais se ha quedado rezagado con res-
pecto a este indicador que refleja la situacién en que se
encontrard en los préximos afios uno de los factores
(escolaridad de la fuerza laboral) con mayor influencia
en el desarrollo econémico y social del pais. Ahora
bien, como lo reconoce la ANUIES, la inclusién con
responsabilidad social no se limita a asegurar el acce-
so formal de los jévenes a las instituciones educativas;
también exige asegurar a todos los estudiantes el ejer-
cicio del derecho a recibir una educacién de calidad.

Nosotros agregariamos que la responsabilidad social
sélo se cumple cabalmente si, ademads de lo anterior, se
satisfacen dos condiciones. “Por un lado, es necesario
tomar todas las medidas (no restringidas al apoyo so-
cioeconémico, sino también de cardcter pedagégico y
psicolégico) necesarias para evitar que los jovenes
abandonen prematuramente sus estudios y, por otro, es
indispensable ofrecer a esos jovenes las oportunidades
ocupacionales (no sélo laborales) necesarias para que
se puedan incorporar al sector productivo en condicio-
nes deseables. Frente a este desafio es apremiante exa-
minar el papel que puede tener la educacién superior
de sostenimiento particular. En pocas palabras, parece
conveniente que el Estado intervenga en la oferta de
las instituciones emergentes o de atencién a la deman-
da para garantizar una educacién equitativa y de cali-
dad.”?

I1. Argumentacion de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto modificar para
que se adicione una fraccién IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto de estable-
cer la deducibilidad fiscal que aplique exclusivamente
a los pagos por los servicios de ensefianza, se estima
necesario establecer que la erogacién Unicamente de-

berd corresponder a la contraprestacién para cubrir el
servicio de ensefianza del alumno de acuerdo con los
planes y programas autorizados o con reconocimiento
de validez oficial de estudios por parte de la autoridad
competente, y asi evitar que se incorporen como pago
de servicios de enseflanza conceptos que no estén di-
rectamente vinculados con ésta, se precisa que no se
considera parte de la colegiatura los costos adminis-
trativos como los servicios o bienes complementarios
como material didactico, utiles, libros o uniformes, en-
tre otros, asi como la cuota de inscripcidn, asi como
evitar que la deducibilidad se duplique, se establece
que el mismo no sea aplicable en la medida en que las
personas que reciban los servicios educativos también
reciban becas o apoyos de caricter publico para pagar
dichos servicios.

Que con el objeto de la reforma no afecte la progresi-
vidad de la estructura del impuesto sobre la renta de
personas fisicas, se estima necesario limitar el benefi-
cio a un monto maximo anual del nivel educativo, pa-
ra lo cual se estima conveniente establecer como mon-
to mdximo de la deduccién el gasto de educacién por
alumno determinado por la Secretaria de Educacién
Publica de acuerdo con la informacién disponible emi-
tida por dicha dependencia en su Informe de Labores
de la presente administracion.

El 26 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn el decreto que compila diver-
sos beneficios fiscales y establece medidas de simpli-
ficacién administrativa en donde se contempla el esti-
mulo fiscal vigente a las personas fisicas en relacién
con los pagos por servicios de ensefianza o sea en las
colegiaturas.

El esquema de estimulos por pago de colegiaturas tie-
ne como referencia el costo por alumno que al Estado
le cuesta brindar educacién, o sea, si alguien tiene un
alumno en una escuela privada, le dan un estimulo fis-
cal equivalente a lo que le cuesta al gobierno en pri-
maria, secundaria y preparatoria, claro ese estimulo
fiscal no quiere decir que eso va a deducir, sino de esa
parte deducird a lo mucho una tercera parte, cuando
haga su declaracion.

Pero desde 2011 el limite anual de deduccién no se ha
actualizado, o sea, ya han pasado varios afios y la si-
tuacién del estimulo no se ha aumentado segin la in-
flacion.
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Por otro lado, el gasto privado en educacién se ha in-
crementado, sin embargo sélo los niveles bésicos y
medios superior cuentan con este estimulo fiscal, de-
jando fuera de este beneficio a la educacién superior,
o sea, los que mandan a sus hijos a una universidad
privada no tienen este estimulo fiscal.

En el ciclo escolar 2016-2017 existen 5 mil 468 es-
cuelas de educacién superior, una mayoria son parti-
culares, la matricula de escuela superior subié tam-
bién, y nosotros tenemos apenas con todo y eso una
cobertura de 32.3 por ciento de estudiantes en edu-
cacién superior cuando la meta de este gobierno era
llegar hasta 40 por ciento, situacién que se ve muy
dificil de alcanzar precisamente por los presupues-
tos, y precisamente porque la educacién superior ca-
da dia estd costando mds, tanto la privada como la
publica.

Existen diferentes problemas que impide que los
alumnos puedan acudir a la escuela, o sencillamente es
de falta de escuelas de diferentes niveles, porque en
ciertos lados también hay huelgas, etcétera, y entonces
los padres de familia quieren que sus hijos sigan edu-
céndose, y por eso los mandan a escuelas privadas.

Entonces, lo que es el gobierno no es capaz de brindar
educacidn para todos, tenemos que apoyar a las escue-
las privadas, que en muchos casos son instituciones de
alto prestigio académico, acuérdense ustedes de que
en las escuelas de mds prestigio internacionalmente
que tiene México, una es la Universidad Auténoma de
México, y la otra es el Tecnoldgico de Monterrey.

Actualmente, las escuelas particulares estdn ganando
terreno y se han vuelto un pilar en la educacion; es ne-
cesario crear incentivos y apoyos para que las escuelas
particulares sean una opcién viable, y asi ampliar la
cobertura en todos los niveles educativos, hay que to-
mar en cuenta que si un padre de familia manda a su
hijo a una escuela privada, ese lugar que se queda va-
cio en una escuela publica, lo puede emplear precisa-
mente otro potencial alumno que no tenga las condi-
ciones econdmicas de un padre de familia que puede
mandar a su hijo a una escuela particular.

Para que se pueda realmente fortalecer la economia fa-
miliar disminuyendo el gasto por los servicios de en-
seflanza, es necesario que la deduccién de las colegia-
turas, primero, sea actualizado, que les digo estd desde

2011, y también que se les dé la situacién de deduci-
bilidad a los padres que tienen alumnos en escuelas de
educacidén superior.

Cada dia mds mexicanos quieren estar mds y mejor
preparados, que es lo que necesita la nacién, y sus pa-
dres estdn dispuestos a realizar este esfuerzo. Por eso es
necesario incorporar a la educacién superior al estimu-
lo fiscal en relacién con los pagos de servicios educati-
vos para satisfacer la demanda que necesita el pafs.

Es necesario contar con un mayor nimero de profe-
sionistas con alto nivel académico a medida que se in-
cremente el nimero de ingresados, la educacién supe-
rior se va a lograr. México tendrd asi mayor potencial
para poder desarrollarse.

Para la fraccién parlamentaria del Partido Accién Na-
cional es importante recobrar sus principios doctrina-
rios y acercarlos a la sociedad mexicana en general, las
cuales enarbola como propuestas el impulsar el desa-
rrollo de la educacién superior.

Accibén Nacional, —desde su primera proyeccién de su
Declaracién de Principios, realizada en 1939— que “es
deber del Estado, pero nunca monopolio suyo, procu-
rar a todos los miembros de la comunidad una igual
oportunidad de educacién, asegurar por lo menos, una
ensefanza elemental para todos, y promover el mejo-
ramiento cultural en la nacién. En el cumplimiento de
este deber el Estado no puede convertirse en agente de
propaganda sectaria o partidista, y la libertad de ense-
fanza ha de ser garantizada sin otros limites por parte
del Estado, que la determinacién de los requisitos téc-
nicos relativos al método, a la extensién y a la com-
probacién del cumplimiento del programa educativo
minimo o concernientes al otorgamiento de grados o
titulos que capaciten para ejercer una profesién o una
funcion social determinada.

Estamos convencidos que con las modificaciones con-
tenidas en esta iniciativa, se podrd dar un paso firme
para incentivar el desarrollo de la educacién superior.

I11. Contenido del proyecto de decreto
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, some-

temos a la consideracién del pleno de este 6rgano le-
gislativo la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
que tiene por objeto establecer que las personas fi-
sicas podran deducir el Impuesto sobre la Renta
por pagos de servicios en educacion superior y que
dichos pagos sean efectuados a las instituciones
educativas privadas que tengan autorizacion o re-
conocimiento de validez oficial.

Articulo Primero. Se reforma y adiciona una fraccién
IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, para quedar como sigue:

I. a VIIL ...

IX. Los pagos por servicios de ensefianza corres-
pondientes a la educacidn superior al que se refiere
la Ley General de Educacién, efectuados por el
contribuyente para si, para su conyuge o para la per-
sona con la que viva en concubinato y para sus as-
cendientes o descendientes en linea recta, y se cum-
pla con lo siguiente:

a) Que los pagos se realicen a instituciones educati-
vas privadas que tengan autorizacién o reconoci-
miento de validez oficial de estudios en los térmi-
nos de la Ley General de Educacion, y

b) Que los pagos sean para cubrir Gnicamente los
servicios correspondientes a la ensefianza del alum-
no, de acuerdo con los programas y planes de estu-
dio que en los términos de la Ley General de Edu-
cacidn se hubiera autorizado para el nivel educativo
superior.

Esta deduccién no serd aplicable para las personas
que reciban becas o cualquier otro apoyo econémi-
co publico o privado para pagar los servicios de en-
seflanza superior, hasta por el monto que cubran di-
chas becas o apoyos.

Los pagos por servicios de ensefianza deberdn rea-
lizarse mediante cheque nominativo del contribu-
yente, transferencias electrénicas de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en ins-
tituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de
Meéxico, o mediante tarjeta de crédito, de débito o
de servicios.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito expedird los lineamientos para los efectos de la
deducibilidad en educacién superior en un plazo de
180 dias.

Notas

1 “Educacién privada, preferida en México”, Expansion 25 de
abril de 2014.

2 La educacion superior particular y la distribucion de oportuni-
dades educativas en México. Autores Carlos Muiios Izquierdo y
Marisol Silva Laya. Revista de la Educacién Superior, nimero 166
abril-junio de 2013.

Senado de la Republica, sede de la
Comisién Permanente, a 2 de agosto de 2017.

Diputados: Rocio Matesanz Santamaria, Baltazar Martinez Mon-

temayor (rdbricas)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agosto 2
de 2017.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 58 DE LA LEY FEDE-
RAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIA, RECIBIDA DEL DIPUTADO MACEDONIO SALOMON TA-
MEZ GUAJARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE
2017

El que suscribe, diputado federal del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
someto a consideracion de esta honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 2 y 58 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo
del diputado Macedonio Salomén Tamez Guajar-
do, que tiene por objeto establecer un mecanismo de
mayor control y vigilancia, respecto de la actual dis-
crecionalidad con la que se ejerce el gasto publico res-
pecto del presupuesto aprobado. Ello con base en los
siguientes:

Antecedentes

En el afio 1999 fue creada la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) como un 6rgano ligado a la Cdmara
de Diputados, con autonomia politica y de gestién, que
se encargaria de “evaluar los resultados de la gestion fi-
nanciera, comprobar si se ha ajustado a los criterios se-
falados por el Presupuesto y verificar el cuamplimiento
de los objetivos contenidos en los programas”.1

En 2011 México se adhiere a la Alianza para el Go-
bierno Abierto como una iniciativa internacional que
busca promover la transparencia y la rendicién de
cuentas de los gobiernos, asi como impulsar la partici-
pacion ciudadana.

En 2015 se cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion,
el cual busca lograr la fiscalizacién en tiempo real y de
Cuentas Publicas pasadas. Aun cuando su implemen-
tacién sigue en proceso, sus leyes secundarias comen-
zardn a aplicarse de manera integral hasta 2018.2

Por ultimo, desde los afios ochenta existe una tenden-
cia de transformacion al paradigma de la “Nueva Ges-

tién Publica”, que supone el redisefiar y replantear los
sistemas presupuestarios piblicos limitativos.3

Por tanto, México atraviesa un proceso de fortaleci-
miento en términos de auditoria y supervision del ejer-
cicio del gasto publico, de cara a la crisis de corrup-
cién que nos abruma y a los compromisos asumidos a
nivel internacional para transitar a un gobierno abier-
to.

Para ello es necesario actualizar la legislacion con la
finalidad de obtener un ejercicio presupuestario en
Meéxico que corresponda a las tendencias de control
del gasto publico, limitando la discrecionalidad del
mismo para evitar discrepancias entre el presupuesto
aprobado y el gasto publico modificado mediante el
sobre ejercicio.

Con ello se fortalece el sistema de pesos y contrapesos
y de controles entre los poderes de la unién tratdndose
del ejercicio del gasto publico.

La presente iniciativa recupera el trabajo del académi-
co Leonardo Niifiez particularmente expuesto en su
obra Presupuesto de Egresos ficticio: El gasto real del
gobierno en la cuenta piiblica.

Exposicion de motivos

En México, el proceso presupuestario se entiende co-
mo un sistema o conjunto de reglas y procedimientos
que regulan la toma de decisiones respecto del ejerci-
cio del gasto publico, divido en cuatro fases que no
son necesariamente lineales: 1) Formulacion del Presu-
puesto (Ejecutivo); ii) Revision y aprobacién (Legisla-
tivo); iii) Ejecucién del Gasto Publico; y Control y au-
ditorfa.4

El proceso inicia, por tanto, en el Poder Ejecutivo, que
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Puablico (SHCP) elabora los Pre Criterios Generales de
Politica Econémica que contienen las proyecciones
econdémicas necesarias para la formulacién del Pro-
yecto de Ley de Ingresos.

Los Pre Criterios Generales de Politica Econdmica se
envian a la Cadmara de Diputados y la SHCP envia la
Estructura Programdtica. Entre junio y julio de cada
afio las Secretarfas comienzan a redactar sus propues-
tas de presupuesto. La SHCP, previo al Proyecto de la
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Ley de Ingresos, realiza estimaciones de los ingresos
para presentarlas al Congreso de la Unidn, que pueden
ser modificadas por éste. La SHCP hace entrega a la
Céamara de Diputados del proyecto de Ley de Ingresos,
Criterios Generales de Politica Econémica, propuestas
de reformas fiscales y el Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, bajo el nombre de Paquete
Econémico.5

Los ajustes realizados por el Congreso de la Union a
lo emitido por la SHCP permiten la acumulacién de di-
nero que se encontraba ya asignado y se crea una bol-
sa negociable o “pifiata” de recursos adicionales no
considerados dentro del Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn.

Como menciona Leonardo Nufez, “resulta aventurado
en la negociaciéon que el Legislativo presuma tener
mejor informacidén sobre la Administraciéon Publica
que la propia administracién”,6 y “no sélo hay mas di-
nero para repartir, sino que la negociacién politica
también permite que haya modificaciones en la estruc-
tura ya planificada del gasto”.7 Después de la aproba-
cién del presupuesto por parte de la legislatura, la
SHCP emite lineamientos para el gasto de cada secre-
tarfa.

Sin embargo, la existencia de este mecanismo no im-
plica la autorizacién de discrecionalidad sin limites,
por lo que se vuelve fundamental fortalecer los meca-
nismos de control del gasto con el fin de garantizar
que el ejercicio del gasto responda efectivamente a la
prevision del Poder Legislativo.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, mediante su articulo 2, define como adecua-
ciones presupuestarias a “las modificaciones a las es-
tructuras funcional programdtica, administrativa, y
econdémica, (...) las ampliaciones y reducciones al Pre-
supuesto de Egresos o a los flujos de efectivo corres-
pondientes, siempre que permitan un mejor cumpli-
miento de los objetivos de los programas a cargo de los
ejecutores de gasto”;8 y mediante su articulo 58, abre la
oportunidad al criterio subjetivo sobre cémo las modi-
ficaciones serdn logradas, siempre que permitan la buis-
queda del mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de las dependencias y entidades.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es-
pecifica el monto y destino de los recursos econémi-

cos que el gobierno requiere durante un ejercicio fis-
cal, para obtener los resultados comprometidos y de-
mandados por los diversos sectores de la
sociedad;?mientras que la Cuenta Publica es el docu-
mento por medio del cual la federacion rinde cuentas
sobre el origen, uso y destino de los recursos publicos
del afio previo. Incluye informacién contable, presu-
puestaria y programdtica de los tres Poderes de la
Unidn, de los 6rganos auténomos, y de las entidades
que conforman el Sector Paraestatal.10

Las leyes presupuestarias actuales permiten que los
ejecutores del gasto realicen adecuaciones presupues-
tarias, modificando la estructura y distribucién plante-
ada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin
que el Poder Legislativo participe en el proceso deci-
sorio y, en consecuencia, la Cuenta Publica resulta di-
ferente a lo plasmado por el poder legislativo en el
PEF.

Mediante estas adecuaciones presupuestarias, las en-
tidades han llegado a aumentar hasta en un 15% su flu-
jo de ingresos.1! Leonardo Niifiez sefiala que si se su-
man las diferencias entre Presupuestos aprobados y
Cuentas Publicas a partir del 2000 y hasta 2015, en 15
afios el gobierno ha gastado 3.3 billones de pesos mas
de los que se presupuest6,12 por lo que plantea dos po-
sibles 16gicas atribuibles a las modificaciones presu-
puestales:

1. Que las modificaciones realmente obedezcan a ne-
cesidades técnicas por parte del gobierno para poder
implementar las politicas publicas a su cargo.

2. Que las variaciones respondan a negociaciones e in-
tereses politicos particulares, por lo que la reasigna-
cién discrecional en los recursos responde con crite-
rios de beneficio politico.13

Las entidades que deciden gastar mas y de forma
diferente aislan al Poder Legislativo y a los ciuda-
danos en la toma de decisiones, y las modificaciones
no son conocidas hasta que esta concluido el afo
fiscal y es presentada la Cuenta Publica, sin que
pueda modificarse entonces la decision*.14

Niiiez insiste en que el Poder Legislativo debe ser un
contrapeso real del Poder Ejecutivo mediante la apro-
bacion, vigilancia y fiscalizacién del presupuesto, por
lo que se vulnera el principio constitucional de pesos y
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contrapesos, ademds de quedar difuminada la transpa-
rencia y rendicién de cuentas al momento de modifi-
carse la cantidad distribuida.ls

La OCDE mediante una encuesta realizada en 2013
hace un andlisis de las pricticas presupuestarias en
distintos paises. Menciona que en naciones como Ca-
nad4, Islandia, Reino Unido, Alemania, Espaiia, Sue-
cia, Suiza, Italia, Austria, Grecia, Eslovenia, Eslova-
quia, Estonia, Rusia, Japén, Nueva Zelanda y México,
es posible que el poder Ejecutivo gaste més de lo pre-
supuestado.16

De estos paises solamente en Canadd, Islandia, Ale-
mania, Suecia, Suiza, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia,
Japén, Nueva Zelanda y México no se impone un um-
bral méximo de incremento; sin embargo, Unicamente
en México y Estonia se realizan tales incrementos sin
la participacién del Poder Legislativo.17

En cuanto a la ejecucién del gasto, del mismo estudio
se advierte que en paises como Canadd, Estados Uni-
dos, Chile, Irlanda, Islandia, Reino Unido, Luxembur-
go, Bélgica, Portugal, Espaiia, Francia, Alemania, Ho-
landa, Dinamarca, Finlandia, Polonia, Reptblica
Checa, Austria, Suiza, Italia, Eslovenia, Hungria, Es-
lovaquia, Estonia, Rusia, Turquia, Israel, Corea, Aus-
tralia, Japon, Nueva Zelanda y México, los ejecutores
del presupuesto pueden modificar el destino de su gas-
to interno.

Las modificaciones de los ejecutores del gasto se pue-
den hacer sin limite en Canada, Estados Unidos, Chi-
le, Irlanda, Islandia, Reino Unido, Luxemburgo, Por-
tugal, Alemania, Holanda, Finlandia, Polonia,
Eslovaquia, Israel, Rusia, Japén y México; y sola-
mente en Reino Unido, Portugal, Holanda, Eslova-
quia y México es donde sin intervencion del legisla-
tivo se realizan tales modificaciones.18

Esta iniciativa no pretende prohibir la posibilidad de
realizar alteraciones presupuestarias, sino establecer
en el Poder Legislativo un mecanismo de mayor con-
trol y vigilancia para éstas, ya que la posicién de Mé-
xico en comparacidn con otros paises relacionada a las
acciones modificatorias presupuestales y de gasto, nos
indica que estos cambios no son acciones irregulares o
anormales; Sin embargo, lo preocupante es que somos
practicamente de los Unicos paises donde se realizan
sin ningln contrapeso por parte del Poder Legislativo.

En razén de lo ya expuesto, es necesario considerar
que ante un contexto de sobreejercicio y falta de con-
troles que permitan un gasto mds democrético, reitera-

mos la necesidad de esta iniciativa.

Por lo tanto, se propone reformar la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el si-

guiente sentido:

TEXTO ACTUAL }

PROPUESTA

i entenderd por:

. modificaciones a las estructuras funcional |

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se {
]
. Adecuaciones presupuestarias: las |
programdtica, administrativa, y econdmica, a 3
los caiendarics de presupuesic y las i
ampiiaciones y reducciones al Presupueste de |
Egresos o 2 los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de los ejecutores de gasto;

| Gue sean revisados y aprobados por ia Cdmara
| de Diputados.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se

| entenderd por:

il.  Adecuaciones presupuestarias: las !
modificaciones a las estructuras funcional
programatica, administrativa, y econdmica, &
les calendarios de presupuesto y las '
ampiiaciones y reducciones al Presupuesto de
Egresos o a los flujos de efectivc
corraspondientes, siempre que permitan un ;
mejor cumplimiento de los objetivos de los !
programas a cargo de los ejecuteres de gasto y |

L]

Articulo 58.- Las adecuaciones |
presupuestarias se realizardn siempre que’:
permitan un mejor cumplimiento de Icsi
objetivos de los programas a cargo de las '
dependencias y entidades, y comprenderan:

1. . Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa;
>
b)  Funcionaiy programatica;
¢) Econdmica; y

d) Geogrifica

Il.  Modificaciones a los calendarios de
presupuesto, y

. Ampliaciones y reducciones liquidas at
Presupuesto de Egresos o a los fiujos de
efectivo correspondientes.

El Regiamento establecerd las adecuaciones
presupuestarias externas de las dependencias

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizardn siempre que
permitan un méjor cumplimiento de los |
objetivos de los programas a cargo de fas '
dependencias y entidades, y comprenderan: {

I Modificaciones a las estructuras:

a) Administrativa;

b) Funcional y programética;
c) Econdmica; y
d) Geogréfica

Il.  Modificaciones a los calendarios de |
presupuesio, y

1.  Ampliaciones y reducciones liquidas al .
Presupuesto de £gresos o a los flujos de |
efective correspondientes. i

i

El Reglamento establecera las adecuaciones ‘

presupuestarias externas de las ‘

que requerirdn la autorizacién de la Secretaria
y el procedimiento correspondiente, asi como
aquél para las adecuaciones presupuestarias de
las entidades a que se refiere el articulo
siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias internas
seran autorizadas por las propias dependencias
y entidades informando al respecto a la
Secretaria, en los términes de lo dispuesto en
el Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias.
representen en su conjunto o por una sola vez

del presupuesto de una entidad, ia Secretaria
deberd reportario en los informes trimestrales.
Con base en esta informacion, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pubiica podrd emitir
opinion sobre dichas adecuaciones.

No se podrén realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las inversiones
dirigidas a la atencién de la lgualdad entre
Mujeres y Hombres, al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; las erogaciones
correspondientes al Desarroilo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y
ia Atencidn a Grupos Vulnerables, saivo en los
supuestos establecidos en la presente Ley y con
{a opinion de la Cdmara de Diputados.

dependencias que requeriran ia autorizacion
de ia Secretaria y el procedimiento
correspondiente, asi como aquél para las
adecuaciones presupuestarias de las
entidades a que se refiere el articulo
siguiente.

Las  adecuaciones prasupuestarias  se
realizardn siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los -cbjetivos de lcs
programas & cargc de las dependencias y
entidades.

las adecuaciones presupuestarias internas
seran  autorizadas por las  propias
dependencias y entidades informando al
respectc a la Secretaria, en los términos de o
dispuesto en el Regiamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias

una variacién mayor al 5 por ciento del |
presupuesto total del ramo de que se trate o :

representen en su conjunto o por una sola vez
una variacion mayor al 5 por ciento del
presupuesto total del ramo de que se trate o
del presupuesto de una entidad, la Secretaria
deberd reportario en ios informes
trimestrales. Con base en esta informacion, la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados deberd -emitir
opinién ¥ autorizacién de dichas
adecuaciones.

No se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarics ni  a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, al
programa de Clencia, Tecnologia e
innovacién; las erogaciones correspondientes
al Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
y Comunidades Indigenas y la Atencion a
Grupos Vulnerakles, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la
opinidn de la Cémara de Diputados.
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Punto de acuerdo

Primero. Proyecto de decreto mediante el cual se re-
forman los articulos 2, fraccién II, y 58 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I..

1. Adecuaciones presupuestarias: las modificacio-
nes a las estructuras funcional programdtica, ad-
ministrativa, y economica, a los calendarios de pre-
supuesto 'y las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a
cargo de los ejecutores de gasto y que sean revisa-
dos y aprobados por la Cdmara de Diputados.

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se
realizardn siempre que permitan un mejor cumpli-
miento de los objetivos de los programas a cargo de
las dependencias y entidades, y comprenderdn:

I..
II...
...

El Reglamento establecerd las adecuaciones presu-
puestarias externas de las dependencias que reque-
rirdn la autorizacién de la Secretarfa y el procedi-
miento correspondiente, asi como aquél para las
adecuaciones presupuestarias de las entidades a que
se refiere el articulo siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias se realizardn
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las depen-
dencias y entidades.

Las adecuaciones presupuestarias internas serdn
autorizadas por las propias dependencias y entida-
des informando al respecto a la Secretaria, en los
términos de lo dispuesto en el Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias repre-
senten en su conjunto o por una sola vez una varia-
cion mayor al 5 por ciento del presupuesto total del
ramo de que se trate o del presupuesto de una enti-
dad, la Secretaria deberd reportarlo en los infor-
mes trimestrales. Con base en esta informacion, la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica de la
Cdmara de Diputados deberd emitir opinion y au-
torizacion de dichas adecuaciones.

No se podrdn realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
las erogaciones correspondientes al Desarrollo In-
tegral de los Pueblos Indigenas y Comunidades In-
digenas y la Atencion a Grupos Vulnerables, salvo
en los supuestos establecidos en la presente Ley y
con la opinion de la Cdmara de Diputados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro de los 90
dias posteriores a la publicacién del presente decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, debera llevar a
cabo las adecuaciones necesarias a la legislaciéon co-
rrespondiente.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1 Nuiiez Gonzalez, Leonardo. Presupuesto de Egresos ficticio: El
gasto real del gobierno en la cuenta puiblica. Centro de Investiga-

cién y Docencia Econémicas (CIDE). p. 7
2 fdem., p. 7

3 Camaiio Alegre, José. Las recientes formas presupuestarias del
Reino Unido y Francia: una comparacion en torno a ocho ejes
(2007), pp. 9-10

4 Guerrero, J.P, Lopez, M., Manual sobre el Marco Juridico del
Presupuesto Piiblico Federal, Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas (CIDE) p.7
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5 Nifiez Gonzélez, Leonardo. Presupuesto de Egresos ficticio: El
gasto real del gobierno en la cuenta publica. CIDE. p. 8

6 Nifiez Gonzélez, Leonardo. Presupuesto de Egresos ficticio: El
gasto real del gobierno en la cuenta piiblica. CIDE. p. 11

7 fdem., p. 10

8 Articulo 2, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

9 Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico. Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Tutorial/rsp01.pdf
10 Cuenta Publica Ciudadana 2014. Ingresos, egresos y deuda del
gobierno. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y Transparen-

cia Presupuestaria. p. 2

11 Nifiez Gonzdlez, Leonardo. Presupuesto de Egresos ficticio: El
gasto real del gobierno en la cuenta puiblica. CIDE. p.1

12 Idem.

13 fdem., pp. 40-44
14 fdem., p. 49

15 fdem., p. 50

16 Incluyendo gasto obligatorio, discrecional, de operacién y de

inversion.

17 Nufez Gonzélez, Leonardo. Presupuesto de Egresos ficticio:
Secretos y mentiras en el gasto puiblico. CIDE pp. 44-47

18 idem., pp. 60-64

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de agosto de 2017

Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo

(rdbrica)

(Turnada a la Comisioén de Presupuesto y Cuenta Piblica. Agosto
2 de 2017)

QUE DEROGA LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 28 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, RECIBIDA DEL
SENADOR ISAfAS GONZALEZ CUEVAS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

El que suscribe Isafas Gonzalez Cuevas, senador inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 164 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracién del pleno del
Senado de la Repiiblica, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga la fraccién
XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

El sistema tributario forma parte de los instrumentos
con que cuenta el Estado para obtener recursos y desti-
narlos a financiar el gasto publico y de esta manera pro-
veer a la sociedad los bienes y servicios que demanda.
En este sentido, la politica tributaria es un instrumento
central en el conjunto de las politicas ptblicas.

La recaudacion tributaria, sin embargo, no sélo sirve
CcOmo un instrumento para generar ingresos; el sistema
impositivo también puede perseguir otros objetivos de
caricter social, tales como, mejorar el bienestar de los
ciudadanos pertenecientes a los grupos sociales me-
nos favorecidos, cuando se le usa como instrumento
para la redistribucién del ingreso y disminucién de la
desigualdad. Ademds, puede trascender los objetivos
meramente recaudatorios y abocarse al fomento de la
inversién en sectores econémicos especificos y a la
generacién de empleos, en ese sentido, la recaudacién
tributaria tiene un objetivo promotor de la actividad
econdémica, como mecanismo indirecto para aumentar
la recaudacion.

La politica tributaria puede tener estos tres atributos,
puede ser recaudatoria, cuando genera ingresos direc-
tos, puede ser promotora de la actividad econémica lo
que genera ingresos indirectos y ademds puede usarse
como instrumento redistribuidor del ingreso. El pro-
posito de la presente iniciativa es recuperar para el sis-
tema tributario de México el equilibrio de estos tres
objetivos de la politica tributaria: recaudacién, promo-
cién de la actividad econémica y empleo, asi como
equidad y justicia social.
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El objeto de esta iniciativa es derogar la fracciéon XXX
del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR), para eliminar de la legislacién tributaria los li-
mites a la deduccién de gastos de prevision social que
realizan las empresas, para beneficio de los trabajado-
res.

El concepto de deduccién de impuestos forma parte de
la politica tributaria y se refiere a apoyos indirectos,
generalmente auto-aplicativos, otorgados a sectores de
la economia o de contribuyentes, mediante el sistema
tributario. Asi, las deducciones de impuestos no impli-
can una erogacioén de recursos o ingresos previamente
obtenidos por el Estado, sino que permiten a los con-
tribuyentes beneficiarios disminuir la base gravable y
con ello liberar recursos para financiar otras activida-
des o beneficiar a grupos sociales especificos y/o im-
pulsar a sectores determinados de la economia.

Dentro de estos supuestos de beneficio social e impul-
so a sectores especificos de la economia, se encuentran
las aportaciones de Previsién Social que realizan los
patrones para incrementar las remuneraciones totales
de los trabajadores sin incrementar los costos labora-
les de las empresas y sin afectar los ingresos de la fe-
deracion, liberando en el corto plazo recursos para ca-
pital de trabajo de las empresas y apuntalando el
consumo presente de los trabajadores, al tiempo que
garantiza su bienestar futuro, todo lo cual beneficia el
desempeiio de la economia, actda a favor de la justi-
cia social y de la misma recaudacién.

El maestro Mario de la Cueva defini6 a la previsién
social como “el apoyo econdémico otorgado a los tra-
bajadores asi como a sus familias en caso de sobreve-
nir la falta de medios para subsistir por motivos natu-
rales o involuntarios”, derivados de accidentes,
enfermedades, paros forzosos, invalidez, vejez o falle-
cimiento. De la Cueva agregé que bajo esta figura el
trabajo adquiri6é su mds alta dimensién, proyectada en
dos momentos sucesivos de la vida: primeramente, es
la fuente humana del salario, cuya misién consiste en
asegurar al trabajador una existencia diaria decorosa y,
en segundo momento, es el motor de las asignaciones
del futuro, cuando la actividad presente se torna dificil
o imposible.!

En nuestra economia se han vivido, a lo largo del tiem-
po, diferentes episodios que han mermado el poder ad-
quisitivo de las remuneraciones de los trabajadores

mexicanos, los salarios reales han bajado por la diné-
mica de la inflacién, por lo que muchas empresas y sus
sindicatos de trabajadores han acordado diferentes
modos de compensarlos por esta situacién y encuen-
tran la forma ideal de mejorar el nivel de vida de sus
trabajadores pactando diversas prestaciones de previ-
sién social.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4, pérrafo
quinto, de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR);
“Para los efectos de esta ley, se considera prevision so-
cial las erogaciones efectuadas que tengan por objeto
satisfacer contingencias o necesidades presentes o fu-
turas, asi como el otorgar beneficios a favor de los tra-
bajadores o de los socios 0 miembros de las socieda-
des cooperativas, tendientes a su superacion fisica,
social, econémica o cultural, que les permitan el me-
joramiento en su calidad de vida y en la de su familia.
En ningtin caso se considerard prevision social a las
erogaciones efectuadas a favor de personas que no ten-
gan el caricter de trabajadores o de socios 0 miembros
de sociedades cooperativas”. La prevision social tiene
como finalidad, otorgar mayores beneficios a los tra-
bajadores que los establecidos en la ley laboral.

Sin embargo, a raiz de la entrada en vigor de la refor-
ma fiscal de 2014, la deducibilidad de las prestaciones
correspondientes a la prevision social se ha reducido
del 100 por ciento, al 53 por ciento o al 47 por ciento,
con lo que se ha afectado a los trabajadores que la re-
ciben, pues el costo de la nébmina aumenté y los patro-
nes han reducido el otorgamiento de estas prestaciones
adicionales que repercutian favorablemente en el nivel
de vida de los trabajadores.

Cuando entr6 en vigor la reforma fiscal, los empresa-
rios agrupados en la Confederacion Patronal de la Re-
ptblica Mexicana (Coparmex) calcularon que por la
disminucién de la deducibilidad de las prestaciones el
costo de ndmina aumentarfa entre 4 y 15 por ciento.
Un semestre después, los costos se elevaron y las em-
presas de acuerdo con los sindicaos buscaron mitigar
este efecto mediante bonos de productividad y con la
estratificacion de prestaciones diferenciando entre em-
pleados de produccién y administrativos.

Por otra parte, este sesgo recaudatorio de la reforma
fiscal de 2014, cumple parcialmente el objetivo de re-
caudacidn, toda vez que al no cumplir el objetivo pro-
motor, la politica fiscal no abona a promover el traba-
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jo formal y la inversién, con lo que se afecta el creci-
miento econdémico y del empleo, por lo que haciendo
un balance, este afdn recaudatorio, paraddjicamente no
fortalece la recaudacidn, y tampoco se estimula la in-
versién y el consumo en el mercado interno.

A tres afios de su entrada en vigor, la reduccién de la
deducibilidad de las prestaciones sociales que otorgan
las empresas a sus trabajadores ha tenido el efecto ad-
verso de precarizar ain mds el mercado laboral y mer-
mar el poder adquisitivo del sector formal de la eco-
nomia. Otro efecto no deseado de esta disminucion,
cosiste en que las empresas disminuyeron el ritmo de
nuevas contrataciones, y ademds, esta reduccién de la
deducibilidad se centra sobre el salario que percibe ac-
tualmente el trabajador, debido a que sus prestaciones
son menores.

En la incorporacién de limites de deducibilidad a los
empresarios, se establecid limitar las deducciones de
gastos necesarios para obtener los ingresos, entre los
cuales se destaca la no deducibilidad de los pagos que
se realicen a los trabajadores, que sean ingresos exen-
tos, de manera parcial o total para estos, asi como la no
deducibilidad de las cuotas obreras pagadas por el pa-
trén y las aportaciones a fondos de pensiones y jubila-
ciones. Anteriormente a la reforma fiscal de 2014, las
empresas deducian el 100 por ciento de las prestacio-
nes sociales adicionales al salario.

Este sesgo recaudatorio de la politica tributaria se pue-
de ver en la redaccion del articulo 28 de la Ley del
ISR:

Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

Fraccién I, “Los pagos por impuesto sobre la renta
a cargo del propio contribuyente o de terceros ni los
de contribuciones en la parte subsidiada o que ori-
ginalmente correspondan a terceros, conforme a las
disposiciones relativas, excepto tratindose de apor-
taciones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social a cargo de los patrones, incluidas las previs-
tas en la Ley del Seguro de Desempleo.

Péarrafo segundo: “Tampoco serdn deducibles las
cantidades provenientes del subsidio para el empleo
que entregue el contribuyente, en su caricter de re-
tenedor, a las personas que le presten servicios per-
sonales subordinados ni los accesorios de las con-

tribuciones, a excepcién de los recargos que hubie-
re pagado efectivamente, inclusive mediante com-
pensacién”.

Esto significa que no son deducibles las aportaciones
al Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir las
cuotas de seguridad social, a cargo del trabajador, que
sean pagadas por el patrén.

En la fracciéon XXX del articulo 28 de la LISR, se li-
mita la deducibilidad de los pagos que, a su vez, sean
ingresos exentos para el trabajador (tales como previ-
sién social, cajas y fondos de ahorros, gratificacion
anual, horas extras, prima dominical, entre otros, toda
vez que unicamente serdn deducibles, hasta el 53 por
ciento de dichos pagos; o bien, cuando las prestaciones
no hayan disminuido respecto al ejercicio fiscal inme-
diato anterior, hasta el 47 por ciento.

Cabe mencionar que estos limites a la deducibilidad
incluyen rubros especificos a que estdn obligados los
patrones de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal
del Trabajo, tales como el tiempo extra, el aguinaldo,
las indemnizaciones, etc. Ademds, en la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta (LISR) anterior a la reforma,
una parte de estos pagos estaban exentos, es decir, no
era una prestacion que el empleador otorga y puede
evitar.

Ademds, también habia prestaciones establecidas en
los contratos colectivos, y que estaban exentas, en ba-
se a las reglas que se establecieron en la LISR, por
ejemplo, los fondos de ahorro y la previsién social,
que en la medida que cumplieran con los topes esta-
blecidos y requisitos de generalidad, eran deducibles y
no se podian eliminar por estar establecidos en los
contratos.

Tratdndose de las prestaciones, éstas se establecieron
con la finalidad de garantizar el bienestar a los traba-
jadores; en este sentido si las empresas persiguen ese
fin, que es otorgar previsién social para los trabajado-
res y sus beneficiarios, carece de sentido social pena-
lizar a los empresarios que las otorgan.

Las prestaciones de Previsién Social, aludidas, se des-
criben en el articulo 93 de la LISR y no constituyen
una remuneracién a un servicio prestado, sino que se
entregan para complementar y acrecentar el dmbito de
desarrollo fisico, social y cultural del trabajador; por
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otra parte, otorgarlas a los trabajadores es un estimulo
que redunda en una mayor productividad y ayuda a
apuntalar la posicién competitiva de las empresas; es-
to no sélo beneficia al trabajador, sino, y sobre todo a
las empresas en el largo plazo, al contar con emplea-
dos satisfechos de las labores que realizan y al mismo
tiempo eleva la calidad de los empleos formales. Adi-
cionalmente, a escala macro, beneficia al consumo y
es fuente de dinamismo de la economia.

Adicionalmente, la distribucién de estas prestaciones
tiene otro objetivo realista, que es el de resarcir el po-
der de compra del salario, erosionado por la inflacién
y que ademds se establecen en los contratos colectivos
de trabajo razén por la que los empresarios tienen que
seguir otorgdndolas.

En el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidén Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala que se
debe contribuir de manera proporcional y equitativa,
esto significa que la contribucién de las personas mo-
rales y fisicas se debe realizar sin que se afecte de ma-
nera excesiva los ingresos de los contribuyentes, sin
embargo actualmente se puede observar que muchos
de los impuestos que se aportan al Estado, afectan di-
rectamente al sector productivo y al sector mds vulne-
rable de la poblacidn, es decir a los trabajadores.

Esta medida de limitar la deducibilidad de las presta-
ciones de previsién social establecida en la fraccién
XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, ha generado desde su entrada en vigor, que se
genere controversia, por ello, se han presentado diver-
sas solicitudes de amparo en las diferentes instancias
del poder judicial, mismas que han llegado hasta la Su-
prema Corte de justicia de la Nacién. La Primera Sala
de la mdxima instancia judicial de nuestro pais emitié
una tesis de jurisprudencia, en la que se considera que
existen deducciones de tipo estructural que el legisla-
dor debe reconocer en acatamiento al principio de
proporcionalidad tributaria para que el impuesto resul-
tante se ajuste a la capacidad contributiva de los cau-
santes; y que asi mismo, por principio de contradic-
cion, existen deducciones no estructurales con el
objeto de obtener una finalidad especifica, propia de la
politica fiscal del estado o de caricter extra fiscal.

De acuerdo con lo anterior, existe sentencia emitida
por el Juzgado Primero de Distrito en materia Admi-
nistrativa en el Distrito Federal, que en sus andlisis se

consider6 que los pagos realizados por el patrén a
nombre de sus trabajadores constituyen una deduccién
de cardcter estructural y que, por ende, al no ser pro-
cedente su deducibilidad se contraviene el principio de
proporcionalidad tributaria previsto por la fraccién IV
del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al dejar de reconocerse el im-
pacto que tales erogaciones tienen en el ingreso obte-
nido por el patrén, objeto del ISR.

Por su parte, la Segunda Sala de la SCIN, sefial6 en
2016 que en relacion a las deducciones en el Impues-
to Sobre la Renta y en base a la Teoria de la Simetria
en materia de tributos, y abandonando los principios
de equidad y proporcionalidad, que la limitante a las
deducciones no estd en contra de los principios de la
justicia tributaria, ya que aunque se trata de gastos pa-
tronales para la generacién del ingreso de los trabaja-
dores, lo cierto es que las deducciones estructurales
pueden ser limitadas, siempre y cuando sean raciona-
les y razonables. Con lo anterior se determiné que es
constitucional la limitante a la deduccién de protec-
cién y prevision social, y prestaciones laborales y con
ello se desalienta la continuidad de otorgar prestacio-
nes sociales a los trabajadores, ya que las empresas se
ven afectadas.?

Es claro que el esquema fiscal vigente beneficia a los
trabajadores, pues los montos que el empleador destina
a su favor, si no exceden dichas remuneraciones de sie-
te salarios minimos, no se sujetan a carga fiscal alguna.
La posibilidad de deducir estas cantidades no constitu-
ye un beneficio para los patrones, como se ha sefialado,
ya que como se ha reiterado simplemente se reconoce
que el pago de los salarios y prestaciones que derivan
de la legislacion laboral son estrictamente indispensa-
ble en el que debe incurrirse para generar ingresos pa-
ra la empresa. Se trata de recursos monetarios que al
abandonar la esfera patrimonial de la empresa no pue-
den sujetarse a una carga fiscal para dicha empresa.

La posibilidad que otorga la ley para deducir fiscal-
mente erogaciones a los empleadores es un reconoci-
miento esencial de la mecédnica del ISR por lo que se
grava la utilidad realmente obtenida en el ejercicio fis-
cal, siendo una visualizacién contraria a la de la Su-
prema Corte de justicia de la Nacion.

En este sentido, conforme a la fraccién XXX del arti-
culo 28 de LISR, todas las prestaciones exentas para



Martes 8 de agosto de 2017

29

Gaceta Parlamentaria

los trabajadores no son deducibles para los patrones en
la proporcién que resulte de aplicar el factor 0.53 al
monto de dichos pagos, lo cual significa que sola-
mente es deducible el 47 por ciento de dichas presta-
ciones. Este procedimiento, sin embargo, no refleja la
verdadera situacion contributiva de las empresas, toda
vez que les impone determinar una utilidad que real-
mente no reporta su operacion, en el entendido de que
los pagos que una empresa realiza por concepto de
gastos de prevision social ciertamente trascienden en
la determinacién de su capacidad contributiva.

El fallo de la Suprema Corte de Justicia interpreta es-
te controvertido articulo, apartdndose de los criterios
de una tributacién equitativa y proporcional. Pero la
constitucionalidad del articulo 28 sigue estando sujeta
a interpretacién, pues resulta que para apoyar el obje-
tivo recaudatorio del Estado, no se cumpla con lo es-
tablecido en el articulo 31 constitucional, fraccién IV.

Es importante comentar que en el mes de abril del
2016, los Juzgados Primero y Segundo de Distrito,
ambos del Centro Auxiliar de la Primera Regién de
Poder Judicial de la Federacién en materia administra-
tiva en el Distrito Federal, otorgaron un amparo a una
empresa en contra del articulo 28, fraccién XXX, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta 2014; al resolver los
juicios de amparo indirectos interpuestos en contra de
la citada fraccidn, se arrib6 a la conclusién de que los
gastos de prevision social resultan “...indispensables y
necesarios para la obtencion de los ingresos...”, dado
que se refieren a conceptos que integran el salario en
el sentido amplio al que se refieren los articulos 82 y
84 de la Le Federal del Trabajo.

Asi las cosas, al constituir erogaciones obligatorias y
formales para el patrén (ya sea que deriven de la pro-
pia Ley, de un contrato individual, de un contrato co-
lectivo o de la costumbre) que afectan de manera ne-
gativa su utilidad bruta, debe reconocerse su
deducibilidad al 100 por ciento, tal como lo propone la
presente iniciativa.

Dicho juzgado concedi6 el amparo al considerar que la
fraccidn citada es inconstitucional, debido a que se vio-
lan el principio de proporcionalidad tributaria, conteni-
do en el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna. Es-
ta sentencia precisa que la limitante es desproporcional,
pues se trata de una restriccion a la deduccién de un
gasto necesario e indispensable, que impide que se les

reconozca el caricter de erogaciones que intervienen
en detrimento de la riqueza objeto del ingreso obtenido
por el contribuyente. Por tanto, son susceptibles de dis-
minuir la base gravable, lo que contraviene lo estable-
cido por el articulo 31 constitucional, fraccién IV.

El objetivo recaudatorio de la medida en comento, es
plenamente comprensible, pues el gobierno federal
efectivamente tiene la necesidad de obtener el médximo
ingreso tributario posible, y se deben resarcir los re-
cursos tributarios que provenian del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica. Pero cumpliendo los otros objeti-
vos de la politica recaudatoria se pueden resarcir las
arcas publicas sin afectar el crecimiento econémico,
asi como la falta de nuevas contrataciones y el otorga-
miento de prestaciones sociales, que beneficia a los
trabajadores ya que la limitacién a las deducciones de
las prestaciones laborales afecta de manera directa,
porque desmotiva a las empresas a otorgar beneficios
adicionales a los otorgados por la ley.

Los ingresos tributarios florecen, cuando aumenta la
actividad econémica y el empleo, cuando suben las
ventas internas y al exterior, cuando esto sucede au-
mentan las inversiones productivas de los sectores pu-
blico y privado, la deducibilidad al 100 por ciento
apuntala el consumo agregado y es fuente de mayores
recursos tributarios.

Lo que sucede actualmente es que las empresas tienen
mayor pago de impuesto sobre la renta anual y men-
sual. Al no poder deducir una gran parte de pagos a
trabajadores, se genera un pago mayor de ISR, pero
ademds las empresas ven afectado su flujo de efectivo
mensual, ya que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
obliga a la realizacién de pagos mensuales de ISR,
mismos que se determinan con base en un coeficiente
de utilidad y como ese coeficiente es mayor por no
permitir la deduccién de diversos conceptos, se verd
afectada la operacién normal de las empresas al verse
mermado su capital de trabajo.

De lo que trata la presente iniciativa es de abonar en la
solucién de problemas serios que afectan directamen-
te a un nimero muy importante de nuestra poblacion,
del micro y pequeiia industria y de la clase trabajado-
ra mexicana.

La misma ley del ISR establece en el articulo 10 que
esta misma cantidad que no es deducible para el cél-
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culo del impuesto anual (ISR) se puede restar de la ba-
se para el cdlculo del reparto de utilidades. Como po-
demos observar, aunque en la ley se traté de disminuir
el efecto negativo de la aplicacién del factor de no de-
ducibilidad mediante un incentivo en la base para el
PTU, finalmente el otorgar prestaciones de Previsién
Social a los trabajadores tiene un efecto negativo en la
liquidez de las empresas.

Como se puede observar, la misma Ley del ISR esta-
blece el importe que se deberd exentar en las presta-
ciones que se les entregan a los trabajadores. Asimis-
mo, la Ley Federal del Trabajo, establece las
prestaciones minimas que se le deben otorgar a un asa-
lariado, entre las cuales se destacan: la prima vacacio-
nal, el aguinaldo, las horas extras, la participacién de
los trabajadores en las utilidades de la empresa, entre
otras, por lo que la empresa o el patrén debe de pagar
dichas prestaciones y exentar lo que se establece.

Debido a la limitante de la deduccién de prestaciones
pagadas a los trabajadores, muchos patrones o empre-
sas interpusieron medios de defensa en contra de esta
aplicacion, debido a que viola el principio de propor-
cionalidad establecido en el articulo 31 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante mencionar que para efectos de la deter-
minacién de la PTU, el importe no deducible que se
tenga por este concepto, se deberd disminuir de los in-
gresos acumulables.

Asi, se puede observar, que una vez calculado el co-
ciente, el patrén o empresa se verd perjudicado finan-
cieramente, ya que al tener trabajadores, no podré de-
ducir una parte de los pagos que les realiza,
aumentando el monto de ISR a pagar, lo que viola el
principio de proporcionalidad.

Fundado en lo establecido en el articulo 1 de nuestra
Constitucién, en lo referente al otorgamiento de ga-
rantias de los derechos humanos, sefialando de mane-
ra expresa que toda la legislacién nacional, no debe de
ser contradictoria con lo sefialado por este articulo; el
Estado tiene la obligacién de lograr progresivamente
la efectividad de los derechos reconocidos en nuestra
Carta Magna. Acorde con el parrafo tercero: “Todas
las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tie-
nen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, indivisibilidad y pro-
gresividad. En consecuencia el estado debe de preve-
nir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos, en los términos que establezca la

£}

ley”.

Ademads en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos cuando establece en el articulo 31,
fraccién IV, que es obligacién de los mexicanos “Con-
tribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

Los anteriores fundamentos de esta iniciativa reiteran
que el principal objetivo de la presente iniciativa es es-
tablecer una estructura equitativa basada en los princi-
pios de equidad y proporcionalidad, con la tnica fina-
lidad de fortalecer la finanzas de los mexicanos, que el
gasto de los trabajadores les dé una mejor calidad de
vida y las empresas se fortalezcan para continuar con
el desarrollo y fomento del empleo y la inversion.

Por lo anteriormente motivado y fundado someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto que deroga la fraccion XXX del articulo 28
de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se deroga la fracciéon XXX del arti-
culo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para

quedar como sigue:

Articulo 28. Para los efectos de este titulo, no seran
deducibles:

I a XXIX. ...
XXX. Derogado

XXXI....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero del 2018, cuando se publique en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
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Notas

1 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 3a.
ed., México, Porrda, 1984, t. II. P.21.

2 http://e-paf.com/resuelve-segunda-sala-amparo-materia-limite-
deducciones-28-xxx-1isr-21092016/

Dado en el Salon de Sesiones,
el 2 de agosto del 2017

Senador Isaias Gonzalez Cuevas (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Agosto 2
de 2017)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35 Y 35 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, PRESENTADA POR EL DIPUTADO BENJAMIN
MEDRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman los articulos 35 y 35 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El modelo de desarrollo ha hecho de las ciudades
nuestro espacio idéneo para el desarrollo y la convi-
vencia, el dmbito en el que florecen la economia, la
ciencia y el arte, el territorio en que confluyen culturas
diversas, nuestra principal zona de confort, a diferen-
cia de otras épocas en las que el campo constituia el
asiento mds importante de las personas.

A diferencia de hace apenas unas cuantas décadas, el
pais se ha vuelto eminentemente urbano, pues hasta
2010 el 77.8 por ciento de la poblacién vivia en ciuda-
des, a diferencia de 1950, cuando el porcentaje era
apenas de 42.6.1

Pese a que las ciudades constituyen un poderoso polo
de atraccion, debido a las oportunidades que brindan
para el desarrollo personal, la vida en éstas dista mu-
chas veces de ser idilica, pues la aglomeracién de per-
sonas en un espacio poco planificado y sujeto a pre-
siones diversas suele redundar muchas veces en
detrimento de la calidad de vida de las personas. Fe-
némenos como la alta densidad demogréfica, la dota-
cidén precaria de servicios publicos, la falta de espacios
dignos para la convivencia humana, la pérdida de
identidad, la carencia de fuentes de empleo o la gene-
racién de éstas, pero en condiciones desfavorables
pueden traducirse en violencia, criminalidad, desinte-
gracion familiar o marginacion.

Otro de los problemas que van asociados a la planea-
cién deficiente de las ciudades es la degradacién del
ambiente. Hablamos de concentraciones humanas con
altos indices de polucién atmosférica, de rios conver-
tidos en drenajes, de cauces vueltos avenidas, de bos-
ques transformados en viviendas, de paisajes en los
que el verde es una excepcion frente al gris tabicon o
al negro asfalto, de especies vegetales y animales de
las que s6lo quedan vagos recuerdos. Urbes que fueron
construidas sin una concepcidn previa y en las que la
convivencia con el entorno natural constituye una
omisién que afecta la salud fisica y mental de sus ha-
bitantes.

A efecto de ilustrar lo anterior, refiramonos a la conta-
minacién atmosférica en las ciudades. Segun cifras del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018, pese a los esfuerzos realizados
en las tres dltimas décadas para mejorar la calidad del



Gaceta Parlamentaria

32

Martes 8 de agosto de 2017

aire, en las 67 cuencas atmosféricas prioritarias del pa-
is viven 72.2 millones de personas expuestas a mala
calidad del aire.

Como resultado de lo anterior, México ocupé hasta
2013 el lugar 79 de los 132 paises evaluados por la ca-
lidad del aire. En términos econdémicos, la contamina-
cién atmosférica representa el mayor porcentaje de los
costos por degradacién ambiental en el pafs, equiva-
lente a 3.6 del producto interno bruto en 2011.

Una consecuencia es un hecho o acontecimiento que
se sigue o resulta de otro, y la degradacién del am-
biente en las ciudades mexicanas es el resultado natu-
ral de un modelo que ha transformado para bien las vi-
das de millones de personas, pero a un costo ecolégico
que llevard décadas satisfacer, eso siempre y cuando
empecemos a saldarlo desde este momento.

Nadie desed la polucién que ahora padecemos, pero lo
cierto es que la tenemos frente a nosotros, y es nuestra
responsabilidad revertirla a partir de la formulacién de
politicas publicas responsables que pongan en el cen-
tro de sus preocupaciones a las personas y su derecho
a gozar de un ambiente sano, tal y como lo establece
el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Un aspecto por considerar en el mejoramiento del am-
biente de las ciudades es la preservacién o ampliacién
de la capa vegetal, esto en virtud de que la Organiza-
cién Mundial de la Salud recomienda entre 9 y 11 me-
tros cuadrados de drea verde por habitante, y en diver-
sas ciudades mexicanas este parametro se encuentra
muy lejos de ser cumplimentado. Ledn posee sélo 5
metros cuadrados,? Guadalajara 3,3 1a Ciudad de Mé-
xico 5.3,4 Puebla 35 y Chihuahua 5, por citar sélo
unos ejemplos.

En el caso de la Ciudad de México, la situacion se tor-
na ain mds grave si consideramos que la multiplicidad
de obras realizadas durante los ultimos afios ha traido
como consecuencia la remocién de 4rboles, sin que en
muchos casos éstos sean replantados o sustituidos por
otros nuevos, pese a que el ofrecimiento permanente
de las autoridades locales ha sido reponer la capa ve-
getal devastada.

Vale la pena sefialar que algunas organizaciones eco-
logistas han denunciado que la construccién de gran-

des obras en la capital del pais, como los segundos pi-
sos en tramos del Anillo Periférico, la Supervia Orien-
te, las lineas de Metrobus o mas recientemente la fase
2 del deprimido vehicular Insurgentes Mixcoac, ha
provocado la tala de al menos 56 mil 553 drboles du-
rante las tres ultimas administraciones, muchos de los
cuales no han sido restituidos.

De acuerdo con algunas versiones periodisticas, en el
distribuidor vial San Antonio se habrian talado 606 4r-
boles; en el segundo piso del Periférico, mil 299; Via-
lidad de Liga, mil 683; en las avenidas Tamaulipas y
Centenario, asi como la adecuacion de las avenidas
Centenario y 5 de Mayo, 267; los puentes vehiculares
del Oriente, 614; el Eje 5 Poniente, 937, més 442 por
su ampliacién; y la remodelacion de la avenida Paseo
de la Reforma, mil 300.7

La situacion descrita nos obliga a elaborar propuestas
tendientes a mantener y ampliar la cobertura de areas
verdes, sin que ello signifique la paralizacién de las
obras publicas que resultan necesarias para impulsar el
desarrollo y proveer a la poblacién de servicios urba-
nos. Por ello se plantea la posibilidad de reformar los
articulos 35 y 35 Bis 2 de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, a fin de
establecer que en el caso de que la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales o sus pares en las
entidades federativas autoricen la realizacion de obras
o actividades que impliquen la remocién de vegeta-
cidn, la resolucién que al efecto emitan procurard es-
tablecer como medida de mitigacién la reposicién pro-
porcional de capa vegetal, atendiendo para ello a las
caracteristicas del ecosistema de que se trate.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:
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Texto vigente

Articulo 35. Una vez presentada la manifestacion
de impacto ambiental, la secretaria iniciard el
procedimiento de evaluacion, para lo cual
revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta ley, su reglamento
¥y las normas oficiales mexicanas aplicables, e
integrara el expediente respectivo en un plazo no
mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a
que se refiere el articulo 28, la secretaria se
sujetard a lo que establezcan los ordenamientos
antes seflalados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico
del territorio, las declaratorias de areas naturales
protegidas y las demas disposiciones juridicas
que resulten aplicables.

Asimismo. para la autorizacion a que se refiere
este articulo, la secretaria deberd evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en
¢l 0 los ecosisternas de que se trate, considerando
el conjunto de elementos que los forman y no
tinicamente 10s recursos que, en su caso, serian
sujetos de aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental. la secretaria emitira. debidamente
fundada y motivada, la resolucion
correspondiente en la que podra

1. Autorizar la realizacién de la obra o actividad
de que se trate, en los términos solicitados;

II. Autorizar de manera condicionada la obra o
actividad de que se trate, a la modificacién del
proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencién y mitigacién. a fin de
que se eviten, atemien o compensen los impactos
ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccién. operacion normal
y en caso de accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la secretaria
sefialara los requerimientos que deban observarse

Iniciativa

Articulo 35. Una vez presentada la manifestacion
de impacto ambiental, la secretaria iniciard el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard
que la solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta ley, su reglamento y las normas
oficiales mexicanas aplicables. e integrard el
expediente respectivo en un plazo no mayor de
diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a
que se refiere el articulo 28, la secretaria se
sujetard a lo que establezcan los ordenamientos
antes sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico
del territorio, las declaratorias de areas naturales
protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Asimismo. para la autorizacion a que se refiere
este articulo, la secretaria debera evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en
¢l 0 los ecosistemas de que se trate, considerando
el conjunto de elementos que los forman y no
tinicamente 10s recursos que, en su caso, serfan
sujetos de aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la secretaria emitird. debidamente
fundada y motivada, la resolucién correspondiente
en la que podré

1. Autorizar la realizacién de la obra o actividad de
que se trate, en los términos solicitados;

II. Autorizar de manera condicionada la obra o
actividad de que se trate, a la modificacion del
proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencion y mitigacién, a fin de
que se eviten, atentien o compensen los impactos
ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccién, operacion normal y
en caso de accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la secretaria
sefialard los requerimientos que deban observarse

en la realizacion de la obra o actividad prevista; o en la realizacion de la obra o actividad prevista; o

III. Negar la autorizacion solicitada cuando

a) Se contravenga lo establecido en esta ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demés disposiciones aplicables:

b) La obra o actividad de que se trate pueda
propiciar que una o m4s especies sean declaradas
como amenazadas o en peligro de extincién o
cuando se afecte a una de dichas especies; o

¢) Exista falsedad en la informacion
proporcionada por los promoventes, respecto de
los impactos ambientales de la obra o actividad

de que se trate.

La secretaria podré exigir el otorgamiento de
seguros o garantias respecto del cumplimiento de
las condiciones establecidas en la autorizacién en
los casos expresamente seflalados en el
reglamento de la presente ley. cuando durante la
realizacién de las obras puedan producirse dafios
graves a los ecosistemas.

III. Negar la autorizacién solicitada cuando

a) Se contravenga lo establecido en esta ley. sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demés disposiciones aplicables:

b) La obra o actividad de que se trate pueda
propiciar que una o més especies sean declaradas
como amenazadas o en peligro de extincién o
cuando se afecte a una de dichas especies; o

¢) Exista falsedad en la informacion
proporcionada por los promoventes, respecto de
los impactos ambientales de la obra o actividad de

que se trate

En el caso de que la secretaria autorice la
realizacion de obras o actividades que
impliquen Ia remocién de vegetacion, la
resolucién procurara establecer como medida
de mitigacién la reposicién proporcional de
capa vegetal, atendiendo para ello a las
caracteristicas del ecosistema de que se trate.

La resolucién de la secretaria s6lo se referird a losLa secretaria podré exigir el otorgamiento de

aspectos ambientales de las obras y actividades
de que se trate.

Articulo 35 Bis 2. El impacto ambiental que
pudiesen ocasionar las obras o actividades no
comprendidas en el articulo 28 sera evaluado por
las autoridades del Distrito Federal o de los
estados. con la participacion de los municipios
respectivos, cuando por su ubicacion,

seguros o garantias respecto del cumplimiento de
las condiciones establecidas en la autorizacién en
los casos expresamente seflalados en el
reglamento de la presente ley. cuando durante la
realizacién de las obras puedan producirse dafios
graves a los ecosistemas.

La resolucion de la secretaria s6lo se referira a los
aspectos ambientales de las obras y actividades de
que se trate,

Articulo 35 Bis 2. El impacto ambiental que
pudiesen ocasionar las obras o actividades no
comprendidas en el articulo 28 sera evaluado por
las autoridades del Distrito Federal o de los
estados, con la participacion de los municipios
respectivos, cuando por su ubicacién, dimensiones

dimensiones o caracteristicas produzcan impactos o caracteristicas produzcan impactos ambientales

ambientales significativos sobre el ambiente. y
estén expresamente sefialados en la legislacion

significativos sobre el ambiente. y estén
expresamente sefialados en la legislacion

ambiental estatal. En estos casos, la evaluacién deambiental estatal. En estos casos, la evaluacion de
impacto ambiental se podrd efectuar dentro de los impacto ambiental se podré efectuar dentro de los
procedimientos de autorizacién de uso del suelo. procedimientos de autorizacién de uso del suelo,
construcciones, fraccionamientos, u otros que  construcciones, fraccionamientos, u otros que
establezcan las leyes estatales y las disposiciones establezcan las leyes estatales y las disposiciones
que de ella se deriven. Dichos ordenamientos que de ella se deriven. Dichos ordenamientos
proveeran lo necesario a fin de hacer compatibles proveeran lo necesario a fin de hacer compatibles
la politica ambiental con la de desarrollo urbano la politica ambiental con la de desarrollo urbano y
y de evitar la duplicidad innecesaria de de evitar la duplicidad innecesaria de
procedimientos administrativos en la materia. procedimientos administrativos en la materia.
En el caso de que las entidades federativas
autoricen la realizacién de obras o actividades
que impliquen la remocién de vegetacién, la
resolucion procurara establecer como medida
de mitigacién la reposicion proporcional de
capa vegetal, atendiendo para ello a las
caracteristicas del ecosistema de que se trate.

Por todo lo expuesto sometemos a consideracién de
esta soberania la aprobacién del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 35 y 35 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

Una vez evaluada la manifestaciéon de impacto am-
biental, la secretaria emitird debidamente fundada y
motivada la resolucién correspondiente, en la que po-
drd

Lalll. ...

En el caso de que la secretaria autorice la reali-
zacion de obras o actividades que impliquen la
remocion de vegetacion, la resoluciéon procurara
establecer como medida de mitigacion la reposi-
cion proporcional de capa vegetal, atendiendo
para ello a las caracteristicas del ecosistema de
que se trate.

Articulo 35 Bis 2. ...

En el caso de que las entidades federativas autori-
cen la realizacion de obras o actividades que impli-
quen la remocion de vegetacion, la resolucion pro-
curara establecer como medida de mitigacion la
reposicion proporcional de capa vegetal, atendien-
do para ello a las caracteristicas del ecosistema de
que se trate.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Fuente:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P
2 Fuente: http://zonafranca.mx/crece-tala-de-arboles/

3 Fuente: http://www.udg.mx/es/noticia/deficit-de-areas-verdes-
en-la-zona-metropolitana-de-guadalajara

4 Fuente: http://www.sinembargo.mx/01-03-2016/3046820

5 Fuente: http://www.tribunanoticias.mx/puebla-tiene-menos-are-
as-verdes-por-habitante-que-ciudad-de-mexico/

6 Fuente: https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/chihua-
hua/473763-chihuahua-con-la-mitad-del-area-verde-por-habitan-
te-recomendada-por-la-oms

7 Fuente: http://www.sinembargo.mx/24-05-2015/1353514

Salén de sesiones de la Comision Permanente,
a 2 de agosto de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Agosto 2 de 2017.)

QUE ADICIONA LA FRACCION VIII Bis AL ARTiCULO 217
Y MODIFICA LA FRACCION III DEL ARTICULO 227 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFU-
SION, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA LUISA BELTRAN
REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2
DE AGOSTO DE 2017

Quien suscribe, Maria Luisa Beltrdn Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, y 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articu-
lo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
VIII Bis al articulo 217 y se modifica la fraccion 111
del articulo 227 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién, bajo la siguiente:

Exposicion de motivos

Primero. El interés superior de la nifiez quedo legisla-
do como principio en el articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual ha-
ce referencia al conjunto de acciones y procesos ten-
dientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas
que les permitan vivir plenamente y alcanzar el méxi-
mo de bienestar posiblel a todos los nifios y nifias.

Segundo. Las nifias, nifios y adolescentes se ven ex-
puestos a un sinfin de situaciones que atentan contra
su pleno desarrollo, algunas de las cuales se presentan
en el hogar por medio de la violencia doméstica, otras
se dan en las escuelas e incluso en los medios de co-
municacion, sea radio, television e internet.

Para el cumplimiento del principio del interés superior
de la nifiez, el Congreso de la Unidn, por iniciativa en
calidad de preferente, aprob6 la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada
el 6 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion. En dicha Ley se buscé garantizar los de-
rechos humanos de todos los infantes y adolescentes;
esta ley fue el parteaguas que les permitird desarrollar
su potencialidad y grandeza.
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En ella quedaron garantizados sus derechos como el
de vivir en familia, a vivir en condiciones de bienestar,
el derecho a la participacion, a ser atendidos de mane-
ra prioritaria, a tener un sano desarrollo integral, ade-
mds de expresar su opinién libremente, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo
tipo y por cualquier medio.

Para lo anterior, en el articulo 68 de dicha ley, el cual
se basa en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, menciona que los concesionarios debe-
ran contemplar la obligacién de abstenerse a difundir
o transmitir informacién, imdgenes o audios que afec-
ten o impidan objetivamente el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, o que hagan apologia del
delito, en contravencién al principio de interés supe-
rior de la nifiez.

Tercero. A partir de las reformas que se dieron en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién el
14 de julio de 2014 se abri6 el parteaguas para que las
nifias, los nifios y adolescentes tuvieran acceso a una
programacién mds enfocada a este grupo de la pobla-
cién, garantizando en su articulo 226 el libre desarrollo
armonico e integral de nifias, nifios y adolescentes y ha-
ciendo alusién a que la programacién deberia alinearse
con los objetivos del articulo tercero constitucional.

Para lo anterior, en el articulo 217, en su fraccion VIII,
se le otorga la facultad a la Secretaria de Gobernacién
para que sea ésta quien verifique que las transmisiones
de radio y televisién cumplan con los criterios de cla-
sificacién, que se emitan en términos de la Ley, in-
cluidos aquellos relativos a la programacién dirigida a
la poblacién infantil, de conformidad con los linea-
mientos que emita en términos de la presente Ley. Pa-
ra ello, en el articulo quinto transitorio se le dio un pe-
riodo de tiempo no mayor a 180 dias para que el
Ejecutivo, por medio de la Secretarfa antes menciona-
da, diera a conocer los lineamientos.

Cuarto. Si bien, es cierto que la Secretaria cumplié
con los requisitos legales y reglamentarios para la ela-
boracién, evaluacién y publicacién de los lineamien-
tos de clasificacion de contenidos, en muchos medios
se dieron a conocer hasta que se publicaron de mane-
ra oficial en noviembre de 2015.

Lo anterior se realiz6 antes de que el Instituto de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion publicara el 9 de fe-

brero de 2015 los “Estudios sobre la oferta y consumo
de programacién para el pablico infantil en radio, tele-
visidn, radiodifundida y restringida”, todo ello con la
finalidad de salvaguardar el pleno desarrollo de los in-
fantes y adolescentes.

Donde se dio a conocer que los nifios y nifias menores
de 12 afios ven televisién en promedio cuatro horas
con 34 minutos; los géneros mas vistos por las nifias,
nifios y adolescentes son: las telenovelas, los reality
show y dramatizado unitarios; de lunes a viernes el ho-
rario que concentra mayor audiencia televisiva es de
20:00 a 22:00 horas; y el género infantil ha disminui-
do en las barras de programacién, presentdndose el
porcentaje més bajo en 2014.

Quinto. La realidad es que la entrada en vigor de los
lineamientos en febrero de 2017, y basados en las mo-
dificaciones hechas en 2015, violentan los derechos
fundamentales de la nifiez, establecidos en la Consti-
tucién, asi como los articulos tercero, cuarto, diecisie-
te y demds relativos y aplicables de la Convencidn so-
bre los Derechos del Nifio.

Con la clasificacion actual de los contenidos televisi-
vos, nifias y nifios se exponen a mas contenidos con
escenas de violencia, palabras soeces y uso de drogas
y, por supuesto, a mds anuncios de “comida chatarra”
y publicidad engafiosa que estd permitida para audien-
cias adolescentes y que va en contra de los derechos de
la nifiez.

Tal como lo sefiala la asociacién A Favor de lo Mejor,
“las principales violaciones radican en las clasificacio-
nes B, B15 y C que presentan contenidos claramente
agresivos en horarios donde estd presente la infancia,
ademds de contravenir en la tendencia internacional de
horarios més tardios y reforzados para garantizar la
proteccién de la infancia”.

La nueva regulacion es similar a la antigua: contem-
pla seis clasificaciones de contenido por edad y hora-
rio y establece criterios especificos en temas de vio-
lencia, adicciones, sexualidad y lenguaje, como hace
40 aiios. No desarrolla una clasificacion que ademds
de sefialar contenidos inadecuados en esa limitada
gama, permita conocer informacion para padres como
si se recomienda ver el programa en compaiiia adulta,
si los contenidos incluyen conductas imitables peli-
grosas, si pueden provocar pesadillas a nifios sensi-
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bles o, mejor atin, si la naturaleza del contenido es de
calidad, si tiene enfoque de derechos humanos o si es
educativo, como sucede en otros paises.

Por lo tanto, los lineamientos de la Segob no promue-
ven el interés superior de la nifiez ni el libre desarro-
llo armonico e integral de nifias, nifios y adolescentes,
como seiiala el articulo cuarto de la Constitucion y
226 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion (LFTR), ni contribuyen al cumplimiento
de los objetivos educativos planteados en el articulo
tercero constitucional.2

Actualmente los programas de televisién se transmiten
de la siguiente manera:

L. Para la clasificacién (AA) en cualquier horario;
II. Para la clasificacién (A) en cualquier horario;

III. Para la clasificacion (B) de las 16:00 a las
5:59 horas;

IV. Para la clasificacion (B15) de las 19:00 a las
5:59 horas;

V. Para la clasificacion (C) de las 21:00 a las 5:59
horas, y

VI. Para la clasificacién (D) de las 00:00 a las 5:00
horas”.

En el caso de la clasificaciéon B y B15 se recorrieron
de dos horas y cuatro respectivamente, lo que da pau-
ta para que los nifios y nifias tengan acceso a progra-
mas en los cuales estd permitido pasar escenas de vio-
lencia, adicciones, actividad sexual implicita y todo
tipo de lenguaje ‘sin que sea con fines discrimina-

torios o denigrantes’”.

Sexto. Esta demostrado que el contenido de los men-
sajes de la television, sobre todo en los paises en vias
de desarrollo y los subdesarrollados, es de baja calidad
artistica, con altos contenidos de violencia, agresién y
exaltacion de valores que no van acorde con los inte-
reses de la sociedad. En muchas ocasiones el material
presentado por la television no resulta beneficioso pa-
ra el publico receptor, siendo en su mayoria nifios y
adolescentes sin la supervisién de un adulto.

Lo anterior produce que la exposicion de los nifios
y adolescentes a escenas de violencia y sexualidad
explicita sea de forma plausible y continua, lo que
afecta su desarrollo humano, por lo tanto, al crecer,
sus aspiraciones e inquietudes se encuentran deter-
minadas por los valores que hayan obtenido en sus
primeros afios de vida.

Ante la problemdtica que enfrenta México en materia
de seguridad publica, resulta crucial un ejercicio de
consulta con expertos, en el 4mbito de la prevencion
de la violencia y del fomento de los mejores valores
del ser humano, con padres de familia y organizacio-
nes de la sociedad civil, para orientar de mejor mane-
ra la determinacion de los horarios para el puiblico in-
fantil y juvenil.3

La presente iniciativa tiene por objetivo, tal como lo
sefiala la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusién en su articulo 226 que a la letra dice: “pro-
mover el libre desarrollo arménico e integral de nifias,
nifios y adolescentes, asi como contribuir al cumpli-
miento de los objetivos educativos planteados en el ar-
ticulo 3 constitucional y otros ordenamientos legales,
la programacién radiodifundida dirigida a este sector
de la poblacién”

Para tener una mayor claridad en la propuesta que aho-
ra se presenta ante esta Soberania, a continuacion, se
muestra un cuadro comparativo, entre la norma vigen-
te y la propuesta contenida en esta iniciativa:

Articulo 217....
I...a VIIIL...
Sin correlativo

Articulo 217,
I...a VIIL..
VIIZX Bis. Les lineamientos de

it de i v
franja horaria tendrad que ser
consensados en un foro pablice y
plural desarrollado en la Camara
e Diputados, por ser de interés
publico y que afecta a ia totalidad
de la poblacién; dicho foro seré

para la i de
loa is i d dea
forma minima anual.
Articulo 227.... Articule 227....
1..aIl.. I...

a II....
I, Evitar contemidos que estimulen o | III. Evitar contenidos que estimulen
. » . de viol
Ia violencia psicolégica, fisica,
patrin T i £l 1 v
cualesquiera

ia tales como

otras formas

que | © sean
susceptibles a dadar la dignidad,
integridad o libertad de Jos

infantes.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta soberania la aprobacién del
siguiente proyecto de:
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Decreto que se adiciona la fracciéon VIII Bis al arti-
culo 217 y modifica la fraccion III del articulo 227
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion:

Unico. Se adiciona la fraccién VIII Bis al articulo 217
y modifica la fraccién III del articulo 227 de Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusién para
quedar como sigue:

Articulo 217....
I....a VII...

VIII Bis. Los lineamientos de clasificacion de
contenidos y franja horaria tendran que ser con-
sensuados en un foro publico y plural desarro-
llado en la Camara de Diputados, por ser de in-
terés publico y que afecta a la totalidad de la
poblacién; dicho foro sera requisito para la pu-
blicacion de los mismos, realizandose de forma
minima anual.

Articulo 227....
I....all....

III. Evitar contenidos que estimulen conductas de
violencia tales como la violencia psicolégica, fisi-
ca, patrimonial, econéomica, sexual y cualesquie-
ra otras formas analogas que lesionen o sean sus-
ceptibles a danar la dignidad, integridad o
libertad de los infantes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm
2 http://www.amedi.org.mx/clasificacion-de-contenidos-audiovi-
suales-beneficia-intereses-comerciales-y-viola-interes-superior-

de-la-ninez/

3 Ibidem

Sede de la Comisién Permanente,
2 de agosto de 2017.

Diputada Marfa Luisa Beltrdn Reyes (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Radio y Television. Agosto 2 de 2017)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 8 DE
LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 29
DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, RECIBIDA
DE DIPUTADOS DE DISTINTOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 2 DE AGOSTO DE 2017

Quienes suscriben, diputados Armando Luna Canales,
del Grupo Parlamentario del PRI; Waldo Ferndndez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD; y José
Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 56, 94,
170 y demas relativos del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno
de la Comision Permanente la presente iniciativa, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Sobre los derechos de acceso a la justicia y a la tu-
tela jurisdiccional

Un derecho fundamental de las personas es el previsto
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos (CPEUM). Dicho precepto,
en su parrafo séptimo, establece:

“La federacion y las entidades federativas garanti-
zardn la existencia de un servicio de defensoria pu-
blica de calidad para la poblacién y asegurardn las
condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores. Las percepciones de los defen-
sores no podrdn ser inferiores a las que correspon-
dan a los agentes del Ministerio Piblico.”

Como se aprecia, el servicio en mencion conlleva la
obligacién del Estado para que garantizar que el mis-
mo sea eficiente y de calidad. Cabe precisar que la
prestaciéon de los servicios de defensoria publica es
trascendental, ya que los mismos representan para un
amplio sector de la poblacién el tnico medio para ma-
terializar el derecho de acceso a la justicia, derecho
que es desarrollado ampliamente en la legislacién na-
cional, asi como en diversas declaraciones, tratados,
resoluciones, sentencias y opiniones consultivas, tanto
de organismos nacionales como internacionales.

Adicionalmente, la eficiente prestacion de los servi-
cios de defensoria publica conlleva el respeto de otros
derechos humanos relacionados directamente con la
actividad jurisdiccional, como lo son: los derechos de
seguridad juridica y de legalidad; el derecho al debido
proceso y las garantias procesales; el derecho a contar
con un abogado, a tener una defensa y recibir asesoria;
el derecho a contar con un intérprete en caso de ser ne-
cesario; el derecho de audiencia y ser escuchado du-
rante el procedimiento; el derecho para acceder al ex-
pediente, presentar pruebas y alegatos, asi como
manifestar lo que convenga; el derecho a impugnar
las resoluciones que se emitan con motivo del proce-
dimiento, es decir, el derecho a contar con un recurso
juridico efectivo que sea idoneo para desvirtuar los ac-
tos impugnados; el derecho a la presuncién de inocen-
cia; entre otros de igual trascendencia.

En sintonia con lo recién sefialado, se estima oportuno
citar parte de la siguiente tesis jurisprudencial emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN),
en la cual se enuncia un cimulo de garantias que ase-
guran el pleno respeto del derecho al debido proceso:

Derecho al debido proceso. Su contenido. Dentro
de las garantias del debido proceso existe un “nii-
cleo duro”, que debe observarse inexcusablemente

en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de ga-
rantias que son aplicables en los procesos que im-
pliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Es-
tado. Asi, en cuanto al “niicleo duro”, las garantias
del debido proceso que aplican a cualquier proce-
dimiento de naturaleza jurisdiccional son las que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
identificado como formalidades esenciales del pro-
cedimiento, cuyo conjunto integra la “garantia de
audiencia’, las cuales permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P/J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 11,
diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro: “Forma-
lidades esenciales del procedimiento. Son las que
garantizan una adecuada y oportuna defensa pre-
via al acto privativo”, sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion
del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (iii) la oportunidad de alegar; v, (iv) una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas y
cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Aho-
ra bien, el otro niicleo es identificado comiinmente
con el elenco de garantias minimo que debe tener
toda persona cuya esfera juridica pretenda modifi-
carse mediante la actividad punitiva del Estado, co-
mo ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, mi-
gratorio, fiscal o administrativo, en donde se
exigird que se hagan compatibles las garantias con
la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro
de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corres-
ponde a todas las personas independientemente de
su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a
contar con un abogado, a no declarar contra si
mismo o a conocer la causa del procedimiento san-
cionatorio; y la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas per-
sonas que pueden encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por per-
tenecer a algiin grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la notificacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el
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derecho de las nifias y los nifios a que su detencion
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad
y tutela, entre otras de igual naturaleza [... ]! (El re-
marcado es propio)

Igualmente, en la funcién de los defensores de oficio
descansa la plena observancia de las distintas etapas
que conforman el derecho de acceso a la justicia (de
las personas que acuden a sus servicios). Respecto de
tales etapas, la SCJN ha sefialado:

[...] De los articulos 14, 17 y 20, apartado B y C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso
efectivo a la justicia, el cual comprende, en adicion
a determinados factores socioeconomicos y politi-
cos, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva
y los mecanismos de tutela no jurisdiccional que
también deben ser efectivos y estar fundamentados
constitucional y legalmente. Ahora bien, como se
sefialé en la jurisprudencia la./J. 42/2007, de ru-
bro “Garantia a la tutela jurisdiccional prevista en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Sus alcances”, esta Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion definio el acceso a la tutela jurisdiccional
como el derecho piiblico subjetivo que toda perso-
na tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita a tribu-
nales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que,
a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la de-
fensa y, en su caso, se ejecute esa decision, de ahi
que este derecho comprenda tres etapas, a las que
corresponden tres derechos: (i) una previa al juicio,
a la que le corresponde el derecho de acceso a la
Jjurisdiccion, que parte del derecho de accion como
una especie del de peticion dirigido a las autorida-
des jurisdiccionales y que motiva un pronuncia-
miento por su parte; (ii) una judicial, que va desde
el inicio del procedimiento hasta la iltima actua-
cion y a la que corresponden las garantias del de-
bido proceso, v, (iii) una posterior al juicio, identi-
ficada con la eficacia de las resoluciones emitidas.
Los derechos antes mencionados alcanzan no sola-
mente a los procedimientos ventilados ante jueces y
tribunales del Poder Judicial, sino también a todos
aquellos seguidos ante autoridades que, al pronun-

ciarse sobre la determinacion de derechos y obliga-
ciones, realicen funciones materialmente jurisdic-
cionales.”?

Como se aprecia, el derecho a contar con un abogado
constituye una de las garantias necesarias para el res-
peto del derecho a la tutela jurisdiccional, de alli que
la optimizacién de los servicios de defensoria ptblica
resulte trascendental para la consecucién de tal come-
tido y de la efectiva observancia de las garantias judi-
ciales previstas tanto en la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos (articulo 8), como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
14).

Establecimiento de los Servicios de Defensoria Pu-
blica

Tanto en el orden federal como en el estatal, se han es-
tablecido distintos sistemas de defensoria publica que
tienen como cometido, precisamente, defender y ase-
sorar a las personas que acuden a los mismos y no pue-
den allegarse de un abogado particular.

Quienes suscribimos la presente propuesta legislativa
reconocemos la ardua labor que sostienen dia tras dia
los defensores de oficio, quienes de manera constante
deben atender una amplia cantidad de expedientes,
proporcionar asesoria a un vasto ndmero de personas y
llevar a cabo su labor con los recursos humanos y ma-
teriales de que disponen (que por lo general son redu-
cidos).

Por lo que hace al plano federal, se cuenta con el Ins-
tituto Federal de Defensoria Pablica (IFDP), el cual es
un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Fede-
ral cuya misién es “garantizar el derecho a la defensa
publica en materia penal y el acceso a la justicia me-
diante la orientacion, asesoria y representacion juridi-
ca en materia administrativa, fiscal, civil y de causas
penales, que permite atender a la poblacién menos fa-
vorecida del pais con los principios de gratuidad, pro-
bidad, honradez y profesionalismo con la finalidad de
superar las desigualdades sociales y la consolidacién
del estado de derecho.”3 Dicho 6rgano, perteneciente
al Poder Judicial de la Federacién, cuenta con autono-
mia técnica y operativa. Asimismo, se encuentra regu-
lado por la Ley Federal de Defensoria Ptblica (LFDP)
y por las Bases Generales de Organizacion y Funcio-
namiento del Instituto Federal de Defensoria Publica.
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Respecto a sus servicios, los mismos son prestados por
defensores publicos y asesores juridicos, quienes tie-
nen los siguientes deberes:

* Prestar el servicio de orientacidn, asesoria y re-
presentacion a las personas que lo soliciten;

* Representar y ejercer ante las autoridades compe-
tentes los intereses y los derechos juridicos de los
defendidos o asistidos, haciendo valer las acciones,
oponiendo las excepciones o defensas, interponien-
do incidentes o recursos y realizando, en general,
cualquier otro trdmite o gestién que proceda con-
forme a derecho que resulte en una eficaz defensa;

¢ Evitar en todo momento la indefensién de sus re-
presentados;

* Vigilar el respeto a los derechos humanos y ga-
rantias de sus representados; asi como promover el
juicio de amparo respectivo o cualquier otro medio
legal de defensa, cuando aquellos se estimen vio-
lentados;

* Las demds acciones que sean acordes a la natura-
leza de sus funciones y necesarias para realizar una
defensa adecuada.

Por otra parte, conforme a datos proporcionados en el
informe del IFDP, correspondiente al periodo 2016-
2017, existen un total de 884 defensores ptiblicos ads-
critos al mismo.4 Como se puede inferir, dicha cifra de
defensores resulta reducida si se le compara, a manera
de ejemplo, con la cantidad de servicios de defensa
que fueron proporcionados durante el periodo com-
prendido del 1 de junio de 2016 al 31 de mayo de
2017, mismos que ascendieron a un total de 23 mil 434
personas.5

En adicién a lo anterior, es importante mencionar que
el IFDP cuenta con servicios de asesoria juridica para
migrantes y repatriados, pero la carga de trabajo es ex-
tenuante: “195 asesores juridicos, apoyados por igual
numero de oficiales administrativos y 46 analistas es-
pecializados, tuvieron a su cargo 18 mil 646 orienta-
ciones, 7 mil 717 asesorias y 27 mil 875 representa-
ciones juridicas, para un total de 54 mil 238 asuntos,
atendidos en 65 ciudades del pais, ademés de la pric-
tica de 332 estudios socioeconémicos.”® Igualmente,
el IFDP cuenta con defensores publicos que atienden

los asuntos juridicos de personas pertenecientes a pue-
blos y comunidades indigenas, contando con “...un
Cuerpo de Atencién de Indigenas integrado por 25 de-
fensores ptblicos y 27 servidores publicos del perso-
nal de apoyo, que fungen como defensores y/o como
intérpretes...”.7 Sin embargo, esa cifra representa un
bajo nimero de defensores publicos federales para
atender el total de asuntos juridicos que se turnan a la
institucidén, ya que, como lo sefiala el Informe anual de
labores de 2016 a junio de 2017 del IFDP, se contabi-
liz6 que “... en esta materia se atendieron a 538 per-
sonas indigenas en su propia lengua, derivado de que
su conocimiento del idioma espafiol era escaso o nu-
lo.”8

En adicién a lo anterior, y citando al jurista César Es-
quinca Mufioa, el connotado maestro Sergio Garcia
Ramirez trae a colacién que: “[...] una de las debili-
dades de la defensa publica federal, que origina des-
igualdad procesal, porque en tanto que el Ministerio
Publico cuenta con servicios periciales que intervienen
en la averiguacion previa y en el proceso, el Poder Ju-
dicial de la Federacién no tiene peritos que puedan au-
xiliar al defensor, ni el Instituto Federal de Defensoria
Publica cuenta con recursos econdmicos para contratar
particulares.”®

Con relacién a esto ultimo cabe precisar que el IFDP,
conforme a su ley,1? puede contratar servicios auxilia-
res externos, precisamente, por no contar con una es-
tructura permanente de expertos en otras disciplinas,
situacién que si ocurre en otras instituciones del Esta-
do.

Paralelamente, la praxis jurisdiccional ha demostrado
que, al igual que como ocurre a los abogados postu-
lantes particulares, los defensores publicos deben ha-
cer frente a diversos inconvenientes. Uno de ellos, co-
mo se sefiald, es el referente a la escasa cantidad de
defensores ptblicos que deben de atender miiltiples
casos de manera simultdnea en los juzgados.

Como se puede apreciar, existen diversos factores que,
pese a las buenas intenciones y multiples esfuerzos de
muchos defensores ptblicos, inexorablemente inciden
en el ejercicio de sus funciones y, como consecuencia
directa, en los derechos de acceso a la justicia y de tu-
tela jurisdiccional en nuestro pais. Tales factores, en
no pocas ocasiones, se han visto reflejados en la falta
de respeto al debido proceso y en la imposicién de
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sentencias injustas, afectando dicha situacioén, mayori-
tariamente, a las personas que se encuentran en situa-
cién de carestia econémica o de vulnerabilidad.

A la par de lo anterior, no se debe omitir sefialar que
también, en diversas ocasiones, los ciudadanos no han
contado con un asesoramiento legal, oportuno y de ca-
lidad.

Partiendo de la situacion descrita (si bien concisamen-
te), en el Poder Legislativo Federal vemos que es ne-
cesario optimizar los servicios de defensoria publica.
Sin embargo, para lograr tal cometido, quienes suscri-
bimos la presente iniciativa estimamos oportuno abor-
dar el problema desde una vision holistica, sin limitar-
nos a una postura que analice la situacién desde una
sola perspectiva (como lo serfa la falsa salida de res-
ponsabilizar dnicamente a los defensores publicos),
sin tomar en cuenta otros factores como los que han si-
do descritos en los parrafos precedentes.

Igualmente, para poder optimizar la prestacién de un
servicio, en este caso el de Defensoria Pablica, vemos
que es necesario, en primer término, la elaboracién de
un diagnéstico que permita conocer con certeza la si-
tuacién imperante en la prestacién de dicho servicio.
Lo anterior a efecto de que una vez identificados los
elementos evaluados, pueda proponerse diversas estra-
tegias y lineas de accidn que, eventualmente, permitan
optimizar el servicio de defensoria publica.

Si bien es cierto, la LFDP establece como parte de las
atribuciones del director general del IFDP la relativa a
evaluar los servicios de defensoria ptiblica, asi como
vigilar que los defensores publicos y asesores juridi-
cos cumplan sus correspondientes obligaciones y, en
caso de incumplimiento, remitir las quejas que sean
procedentes contra los mismos al Consejo de la Judi-
catura Federal 11 estimamos que dicha facultad de vi-
gilancia y evaluacién puede verse fortalecida y com-
plementada con una atribucién similar a cargo de un
6rgano auténomo y externo al IFDP.

En ese sentido se propone la realizacién de un diag-
néstico que evalde la prestacion del servicio de defen-
soria publica federal a cargo de un érgano externo a la
entidad del cual depende el servicio de defensoria pu-
blica (Consejo de la Judicatura Federal- Poder Judicial
de la Federacion), ya que asi, al realizarse dicha eva-
luacién por un ente independiente, se garantizaria una

mejor evaluacion, ya que la valoracién realizada por
un érgano externo podré ser mds objetiva, libre de in-
tereses e imparcial.

Por lo anterior, consideramos que tal diagndstico de-
beria ser elaborado por un 6rgano auténomo e inde-
pendiente a los poderes del Estado, como lo es la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
la cual, ademds de contar con un amplio reconoci-
miento por parte de la sociedad, se ha caracterizado
por la independencia, imparcialidad y profesionalis-
mo en el desempeiio de sus labores, ademds de con-
tar con suficiente experiencia en la elaboracién de in-
formes y diagndsticos en distintas temdticas
especiales vinculadas al respeto de los derechos hu-
manos y que involucran a érganos del Estado de muy
diversa indole.

En ese tenor, se propone que la CNDH elabore cada
afio un Diagnéstico Nacional del Servicio de Defen-
soria Publica Federal, a efecto de que a través de di-
cho instrumento la CNDH pueda observar y evaluar la
calidad de los servicios proporcionados por el IFDP'y,
en consecuencia, dar cuenta de su incidencia en el res-
peto del derecho fundamental de acceso a la justicia (y
demds derechos y garantia conexos al mismo) de las
personas que no tienen otra opcién para acceder a una
defensa judicial.

Con lo anterior se coadyuvaria a verificar e identificar
aquellas condiciones, précticas y obsticulos que difi-
cultan o impiden el pleno ejercicio del derecho de ac-
ceso a la justicia de las personas que hacen uso del
servicio de defensoria publica federal. Adicionalmen-
te, la elaboracién del Diagndstico indicado aportaria
mayores elementos que posibiliten conocer la situa-
cién imperante en materia de respeto y observancia
del derecho humano de acceso a la justicia, comple-
mentdndose a la evaluacion y vigilancia que, hoy en
dia, s6lo corre a cargo del Director General del IFDP.

Igualmente, como consecuencia directa de la elabora-
cién del diagndstico, se identificarian los logros y las
dreas de oportunidad en el cumplimiento de los fines
del servicio de defensoria publica, lo cual, a su vez, fa-
cilitard que la Junta Directiva del IFDP, conforme a
sus atribuciones,!2 pueda disefiar las politicas y accio-
nes que sean necesarias para la optimizacién de dicho
servicio.
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Como antecedente de la propuesta que se plantea, es
importante sefialar que la colaboracién entre la CNDH
y el IFDP no seria nueva, ya que, de hecho, el pasado
mes de marzo de 2017, ambas instituciones firmaron
una segunda adenda al convenio de colaboracién sus-
crito entre las mismas (hace mds de 15 afios), a fin de
que se garantice el derecho de acceso a la justicia que
anhelan muchos ciudadanos, especialmente de aque-
llos que viven en condiciones de pobreza y desigual-
dad.

Igualmente, con dicha adenda se busca renovar la “ar-
ticulacién entre instituciones para identificar casos de
violaciones a derechos humanos donde la posibilidad
de resarcir a la victima s6lo puede ser por la via juris-
diccional a través de ese Instituto”.13

Como se puede apreciar, la suscripcién de la adenda al
convenio en mencién busca que ambas instancias co-
adyuven mutuamente para velar, en todo momento,
por la defensa y proteccién de los derechos humanos
desde sus correspondientes dmbitos competenciales,
por lo que la adicién de una facultad como la que se
propone, fortaleceria ese marco de actuacion y colabo-
racion.

A la par de lo anterior, no omitimos mencionar que,
desde hace ya algunos aifios, otras voces habian sefia-
lado la situacion de vulnerabilidad institucional a la
que se encuentran expuestas las defensorias publicas,
asi los profesores Ana Laura Magaloni y Carlos Eli-
zondo Mayer-Serra,14 en su momento, externaron:
“...necesitamos repensar las funciones de la Comi-
siéon -CNDH-. En el nuevo contexto del pais, la
CNDH deberia servir para garantizar a los més vul-
nerables el acceso real y efectivo a un tribunal. Mien-
tras que la CNDH tiene un alto presupuesto, gran vi-
sibilidad y autonomia constitucional, hoy tenemos
defensorias publicas de papel, sin presupuesto, so-
brecargadas de trabajo y olvidadas por todos. Estas
instituciones no cuentan con una plataforma bdésica
para garantizar una defensa legal efectiva a quienes
no tienen dinero para contratar a un abogado...”. Y
afiaden:

“... En México, a diferencia de lo que ha ocurrido
en la inmensa mayoria de los paises de la regién, no
hemos creado defensorias publicas potentes ni sis-
temas de asesoria juridica gratuita eficaces.”

Informes, diagnosticos y materias sobre los que se
ha pronunciado la CNDH

A efecto de ilustrar la experiencia de la CNDH en la
elaboracién de diagndsticos, informes y otros instru-
mentos relacionados con la incidencia en el respeto de
los derechos humanos que conlleva la actuacién de
distintos 6rganos del Estado relacionados directamen-
te con la tutela y garantia de los derechos fundamenta-
les, a continuacidn se esbozara, de manera concisa, al-
gunos instrumentos elaborados, a lo largo de diversos
afios, por ese 6rgano constitucional auténomo:

* Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria;

* Informe especial sobre desaparicion de personas y
fosas clandestinas en México;

* Informe especial “Adolescentes: Vulnerabilidad y
Violencia”;

* Informe especial sobre las condiciones de hijas e
hijos de las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusién de la Republica Mexicana;

* Informe especial sobre las mujeres internas en los
Centros de Reclusion de la Repiiblica Mexicana;

* Informe especial sobre los Centros de Tratamien-
to Interno para adolescentes que infringen las leyes
penales que dependen de los gobiernos estatales y
del Distrito Federal en la Reptiblica Mexicana;

* Informe especial sobre los hospitales psiquidtricos
que dependen del gobierno federal y estados de la
Republica Mexicana;

* Informe Especial sobre la Situacién de las y los
Defensores de los Derechos Humanos en México;

* Pronunciamiento sobre la racionalizacién de la pe-
na de prision;

* Entre otros que constituyen una amplia gama de
estudios elaborados por ese drgano protector de los
derechos fundamentales.

Como se puede observar de los ejemplos recién enun-
ciados, la experiencia de la CNDH se ve reflejada tam-
bién en la amplitud de informes, estudios y diagndsti-
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cos mediante los cuales ha abordado, desde una pers-
pectiva holistica e integral, el grado de cumplimiento
de diversos derechos humanos a cargo de autoridades
con atribuciones (formales y materiales) muy diversas.

Asi, dentro de esa tesitura, se considera que la CNDH
puede aportar elementos valiosos en el andlisis y eva-
luacién de los servicios de defensoria publica a cargo
del IFDP, a la par de hacer puiblicos otras pricticas, si-
tuaciones y acciones que pueden incidir en el adecua-
do cumplimiento de los mismos y que pueden ser atri-
buibles a los servidores del IFDP o a funcionarios de
otras instancias.

Cabe sefialar que la evaluacién de los servicios del
IFDP se circunscribira inicamente a los actos, omisio-
nes y situaciones que pueden interferir en el adecuado
funcionamiento del servicio de defensoria publica, sin
emitir valoraciones de indole juridico respecto de las
acciones, excepciones y demds elementos que corres-
ponden ser valoradas exclusivamente por los érganos
jurisdiccionales en la tramitacién de los expedientes
ventilados ante el Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior a efecto de no traspasar lo sefialado en el
articulo 7, fraccion II de la Ley de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (LCNDH), en donde se
restringe el conocimiento de la CNDH respecto a las
resoluciones de cardcter jurisdiccional, asi como lo
dispuesto en el articulo 8 de la misma ley que estable-
ce que s6lo podrdn admitirse o conocerse quejas o in-
conformidades contra actos u omisiones de autorida-
des judiciales, cuando dichos actos u omisiones tengan
cardcter administrativo, excluyendo la posibilidad de
examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Como se aprecia, formal y materialmente, el IFDP no
constituye una autoridad judicial, sino una entidad pu-
blica que proporciona servicios de defensa y asesoria
a personas que han de llevar a cabo algtn trdmite o
procedimiento ante las autoridades formal y material-
mente jurisdiccionales como lo son los propios juzga-
dos y tribunales del Poder Judicial.

Eventualidad de la adopcion de la reforma en el or-
den estatal

Quienes suscribimos la presente propuesta esperamos
que, de llegar a ser aprobada la propuesta de reforma
objeto de la presente iniciativa, eventualmente, la mis-

ma pueda ser replicada en las legislaciones de las en-
tidades federativas a efecto de que las instituciones
protectoras de los derechos humanos en el dmbito lo-
cal puedan elaborar diagndsticos en los que se evalie
y de cuenta sobre la situacién imperante en la presta-
cién de los servicios de defensoria publica a cargo de
las autoridades del orden estatal de que se trate.

Sobre la situacién prevaleciente en el &mbito local, los
académicos Magaloni y Elizondo Mayer-Serral> han
sefialado que: ““...No podemos seguir postergando mds
la creacion de defensorias publicas dignas de ese nom-
bre. Los gobiernos locales pricticamente no gastan en
ella, a pesar de que la més importante demanda por es-
te servicio es local...”. Sobre el IFDP indican: “...Es-
ta defensoria funciona probablemente mejor que las
locales, pero es mintscula y s6lo estd circunscrita a la
defensa de casos penales del orden federal que, en tér-
minos précticos, se traduce en la defensa de casos de
narcomenudeo principalmente...”

En esa tesitura, de replicarse la presente propuesta de re-
forma en el plano local, las Comisiones de Derechos Hu-
manos estatales podrian evaluar los servicios de defen-
sorfa publica de las entidades federativas, los cuales,
dicho sea de paso, en el 4mbito estatal no presentan una
homogeneidad respecto a su drea de adscripcidn, ya que,
si bien, en algunas entidades federativas forman parte de
los Poderes Judiciales Estatales, en otras estan adscritos
a la estructura orgdnica de los Poderes Ejecutivos loca-
les (por lo general de las Secretarfas de Gobierno).

SERVICIO DE DEFENSORIA PUBLICA ESTATAL
CUENTA CON NOMBRE
SERVICIO

ESTADO

st instituto de Asesoria y Defensoria Publica del Estado de
AGUASCALIENTES Aguascalientes
BAJA CALIFORNIA St ia de Oficio
BAJA CALIFORNIA SUR Sl Direccion Estatal De Defensoria Publica
CAMPECHE ~ Sl Instituto de Acceso a la Justicia del Estado de Campeche
CHIAPAS Si Instituto de la Defensoria Social
CHIHUAHUA Sl Direccion de la Defensoria Publica
CIUDAD DE MEXICO H Si institucién de la Defensoria de Oficio
| COAHUILA DE ZARAGOZA St Instituto Estatal de Defensoria Publica de Coahuila
coumAa Sl Direccién Generat de la Defensoria Publica
_DURANGO si instituto de Defensoria Publica del Estada de Durango
GUANAIUATO i st Defensoria Publica ‘“*
GUERRERO si Servicio de Defensoria de Oficio
HIDALGO i Direccién de la Defensaria de oficio
Jausco si  Defensaria de Oficio
ESTADO DE MEXICO st instituto de la Defensoria Publica
MICHOACAN si Instituto de Ia Defensoria Publica de Michoacan 1
| MORELOS si Instituto_de la Defensoria Publica del Estado de Moreigs
"NAYARIT o si Direccion General Juridica
. NUEVO LEON Sl instituto de [ ia Publica de Nuevo Leén
OAXACA : i " Defensoria Publica del Estado de Oaxaca
PUEBLA- 1 si Defensaria Publica del Estado de Puebla
QUERETARO | Si instituto de la Defensoria Penal Publica )
QUINTANA ROO si instituto de Defensoria Publica def Estado de Quintana
Raoo
SAN LUIS POTOS! si ' Defensoria Publica del Estado de San Luis Potosi
SINALOA N si instituto de Defensoria Publica del estado de Sinaloa
SONORA St Defensoria Publica del Estado de Sonora
TABASCO Si instituto de Defensoria Publica de! estado de Tabasco
TAMAULIPAS sl instituto de Defensoria Publica del estado de Tamaulipas
TLAXCALA Sl Defensaria Publica del Estado de Tlaxcala
VERACRUZ Si Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica
YUCATAN Sl | ElInstituto de Defensa Publica dei Estado de Yucatdn
ZACATECAS St Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica
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Finalmente, si bien, la elaboracién del Diagndstico
propuesto formalmente no contard con el cardcter de
una recomendacién de la CNDH, estamos ciertos que,
en la praxis, dicho documento serd elaborado con el ri-
gor y la profundidad con los que la CNDH integra sus
recomendaciones, diagndsticos, informes especiales y
demas instrumentos. Asimismo, derivado de los resul-
tados de dicho diagndstico, se podrdn constatar accio-
nes u omisiones que puedan constituir violaciones a
los derechos humanos dentro del 4&mbito del ejercicio
del derecho de acceso a la justicia, posibilitando la for-
mulacién de observaciones que permitan al IFDP dise-
far las politicas publicas y acciones que sean necesa-
rias para la optimizacioén del servicio de defensoria
publica federal, asi como hacer frente a los problemas
externos que inciden en la obstaculizacién de un ade-
cuado ejercicio de dicho derecho.

En ese sentido, quienes suscribimos la presente iniciati-
va estamos convencidos de que si a la CNDH se le do-
ta de la facultad para realizar el diagndstico de mérito,
el mismo coadyuvard a que el IFDP cuente con mayo-
res elementos para mejorar sustancialmente su servicio.
Igualmente, de aprobarse la presente iniciativa, la mis-
ma podrd constituir un precedente para que en el plano
local se adopte una ruta similar (con las adecuaciones
necesarias) que posibilite que las legislaciones de las
entidades federativas puedan disponer de una herra-
mienta mds para la consecucion de este cometido en el
plano estatal y, asi, garantizar la mayor implementacién
de medidas y politicas piblicas que atiendan las evalua-
ciones contenidas en los diagndsticos de este tipo.

Por todas las consideraciones antes expuestas y con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados; 56, 94, 170 y demds rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, la
presente iniciativa con proyecto de: Decreto

Primero. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 8
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 8. En los términos de esta ley, sélo podran
admitirse o conocerse quejas o inconformidades con-

tra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo
las de caracter federal, cuando dichos actos u omisio-
nes tengan cardcter administrativo. La Comisién Na-
cional por ninglin motivo podrd examinar cuestiones
jurisdiccionales de fondo.

La Comision Nacional elaborara un diagnostico
anual mediante el cual evaluara el desempeiio de
los servicios de defensoria piublica del Instituto Fe-
deral de Defensoria Publica, a efecto de supervisar
el respeto del derecho humano de acceso a la justi-
cia de las personas que hacen uso de los mismos.
Dicho diagnéstico se hara del conocimiento de las
demas dependencias competentes que estén vincu-
ladas a la materia, a fin de que las mismas elabo-
ren, considerando las opiniones de la Comision, las
politicas y medidas que permitan garantizar el res-
peto de los derechos humanos relacionados con su
labor.”

Segundo. Se reforma la fraccién I del articulo 29 de la
Ley Federal de Defensoria Puiblica, para quedar de la
siguiente manera:

“Articulo 29. La Junta Directiva tendré las facultades
siguientes:

I. Fijar la politica y las acciones relacionadas con la
defensoria publica, considerando las opiniones que
al respecto se le formulen. Al respecto, pondra es-
pecial atencion a las evaluaciones y observacio-
nes que, en su caso, formule la Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos en el diagnostico
anual que esta elabore sobre el servicio de defen-
soria publica.

IIaXII...”
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Véase: Tesis Jurisprudencial (Constitucional): 1a./J.11/2014

(10%); Décima Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3 febrero de 2014 Tomo I, p.396.



Martes 8 de agosto de 2017

45

Gaceta Parlamentaria

2 Véase: Tesis Aislada (Constitucional) 1la. LXXIV/2013 (10a.);
Décima Epoca; Primera Sala; Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro XVIII marzo de 2013 Tomo 1; p. 882.

3 Consejo de la Judicatura Federal Instituto Federal de Defensoria
Pdblica:

http://www.ifdp.cjf.gob.mx/paginas/sublnstituto.htm?pageNa-
me=informacion%2FmisionVision.htm , consultado el 6 de julio

de 2017.

4 Instituto Federal de Defensoria Piblica, Informe anual de labo-
res 2016-2017, p.4, junio de 2017. Disponible en:

http://www.ifdp.cjf.gob.mx/resources/informeAnual/informeA-
nual_2016_2017.pdf , consultado el 6 de julio de 2017.

5 Ibidem, p. 5.

6 Ibidem, p.23.

7 Ibidem. Pag. 11.

8 Ibidem Pag. 14.

9 Esquinca Muiioa, César, citado por Garcia Ramirez, Sergio, Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado, Revista del Instituto de

Investigaciones Juridicas, nimero 111. Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3813/4743 , consultado el 7 de julio de 2017.

10 Véase el articulo 20 de la Ley Federal de Defensoria Publica.

11 Véanse las fracciones I, IV y V del articulo 32 de la Ley Fede-
ral de Defensoria Publica.

12 Véase la fraccion I del articulo 29 de la Ley Federal de Defen-
soria Publica.

13 Véase el comunicado de prensa sobre el convenio de colabora-
cién suscrito entre la CNDH y el IFDP.

Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunica-
dos/2017/Com_2017_097.pdf

14 Véase: Magaloni, Ana Laura y Elizondo Mayer-Serra, Carlos,
(Qué hacer con la CNDH?, Nexos, noviembre de 2014. Disponi-
ble en: http://www.nexos.com.mx/?p=23111 , consultado el 12 de
julio de 2017

15 Magaloni, Ana Laura y Elizondo Mayer-Serra, Carlos, Op. Cit.
Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=23111

Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 2 de agosto de 2017

Diputados: Armando Luna Canales, PRI (rtibrica), Waldo Ferndn-
dez Gonzilez, PRD (rtbrica), José Refugio Sandoval Rodriguez,
PVEM (ridbrica), Vidal Llerenas Morales, Morena, Mirna Isabel
Saldivar Paz, Nueva Alianza, Manuel Jesus Clouthier Carrillo, in-
dependiente.

(Turnada a la Comisién de Derechos Humanos. Agosto 2 de 2017)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y ADICIONA
EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES, RECIBIDA DEL DIPUTADO MIGUEL AN-
GEL SULUB CAAMAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

Miguel Angel Sulub Caamal, diputado a la LXIII Le-
gislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos por el estado de Campeche, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccién 11 del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 1, 3 y 122 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracién del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
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articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y se adiciona una fraccion XII al
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El Cédigo Penal Federal define y sanciona los delitos
de Peculado y de Enriquecimiento Ilicito en los si-
guientes términos:

Capitulo XII
Peculado

Articulo 223. Comete el delito de peculado:

L. Todo servidor puiblico que para su beneficio o el
de una tercera persona fisica o moral distraiga de
su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra co-
sa perteneciente al Estado o a un particular, si por
razon de su cargo los hubiere recibido en adminis-
tracion, en depdsito, en posesion o por otra causa;

1I. El servidor publico que ilicitamente utilice fon-
dos piiblicos u otorgue alguno de los actos a que se
refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y fa-
cultades con el objeto de promover la imagen poli-
tica o social de su persona, la de su superior jerdr-
quico o la de un tercero, o a fin de denigrar a
cualquier persona;

II1. Cualquier persona que solicite o acepte realizar
las promociones o denigraciones a que se refiere la
fraccion anterior, a cambio de fondos piiblicos o del
disfrute de los beneficios derivados de los actos a
que se refiere el articulo de uso ilicito de atribucio-
nes y facultades, y

1V. Cualquier persona que sin tener el cardcter de
servidor piiblico federal y estando obligada legal-
mente a la custodia, administracion o aplicacion de
recursos publicos federales, los distraiga de su ob-
jeto para usos propios o ajenos o les dé una aplica-
cion distinta a la que se les destino.

Al que cometa el delito de peculado se le impon-
drdn las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos uti-
lizados indebidamente no exceda del equivalente de

quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de cometer-
se el delito, o no sea valuable, se impondrdn de tres
meses a dos aiios de prision y de treinta a cien dias
multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos uti-
lizados indebidamente exceda de quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion en el momento de cometerse el delito, se im-
pondrdn de dos aiios a catorce afios de prision y de
cien a ciento cincuenta dias multa.

Cuando los recursos materia del peculado sean
aportaciones federales para los fines de seguridad
publica se aplicard hasta un tercio mds de las pe-
nas sefialadas en los pdrrafos anteriores.

Enriquecimiento Ilicito

Articulo 224. Se sancionard a quien con motivo de
su empleo, cargo o comision en el servicio publico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe en-
riquecimiento ilicito cuando el servidor puiblico no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patri-
monio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se con-
duzca como duerio.

Para efectos del pdrrafo anterior, se computardn
entre los bienes que adquieran los servidores publi-
cos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duerios, los que reciban o de los que dispongan su
conyuge y sus dependientes economicos directos,
salvo que el servidor piiblico acredite que éstos los
obtuvieron por si mismos.

No serd enriquecimiento ilicito en caso de que el
aumento del patrimonio sea producto de una con-
ducta que encuadre en otra hipdtesis del presente
Titulo. En este caso se aplicard la hipotesis y la
sancion correspondiente, sin que dé lugar al con-
curso de delitos.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se
le impondrdn las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bien-
es cuya procedencia no se logre acreditar.
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Cuando el monto a que ascienda el enriquecimien-
to ilicito no exceda del equivalente de cinco mil ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion se impondrdn de tres meses a dos aiios
de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimien-
to ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion se impondrdn de dos afios a catorce aiios de
prision y multa de cien a ciento cincuenta dias mul-
ta.

La base de lo anterior se encuentra definida principal-
mente en el articulo 109 de la propia Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; pero ademas,
en el articulo 22 del mismo dispositivo fundamental
donde se establecen entre otras consecuencias juridi-
cas, la extincién de dominio y el decomiso que ordene
la autoridad judicial de los bienes en caso de enrique-
cimiento ilicito.

Para los fines de la presente iniciativa, el delito de pe-
culado es principalmente un dafio al erario producto de
un abuso de confianza cometido por un servidor pu-
blico.

Enfoques tedricos expresan que el objeto juridico de
este delito es ‘el interés de la colectividad social, y
por ello del Estado, porque funcionen normalmente
los servicios publicos y las empresas de interés publi-
co, en beneficio de la misma colectividad.”1

Es decir, el delito de peculado afecta la eficiencia del
sector publico, al atender inadecuadamente sus res-
ponsabilidades con la poblacién por el ejercicio de un
erario mermado ilegalmente.

El peculado es en si una afectacién dolosa a las pro-
pias contribuciones de la poblacién y de otros ingresos
nacionales, con el consiguiente perjuicio en las metas,
planes y programas de la administracién publica de
cualquier nivel.

Entonces, la iniciativa que hoy presentamos es para
velar por la supremacia del interés juridico protegido
antes comentado.

El concepto del peculado no es menor y viene a con-
vertirse ademas en una de las manifestaciones formales

de otro concepto mds amplio denominado corrupcion,
al ser el sujeto activo del delito el servidor publico.

Para abordar el concepto pre citado, de manera recien-
te se implement6 una amplia reforma en la materia in-
cluyéndose un Titulo Décimo al Cédigo Penal Federal,
intitulado “Delitos por hechos de Corrupcion”.

Comenzando por la definicién de servidor publico;
enumerando sanciones y tipos penales, donde se en-
cuentran el peculado y el enriquecimiento ilicito, entre
otros.

Si bien el fenémeno de la corrupcién no es privativo de
la esfera publica, llegando incluso a presentarse como al-
go intimamente relacionado con casi cualquier aspecto
de la vida de los mexicanos; es cuando tiene relacion con
el proceder publico que se vuelve cuantitativa y cualita-
tivamente pareciera mds nocivo, haciendo necesario un
marco normativo que tienda por inhibir la conducta.

Muy a pesar de que las leyes son reactivas, es decir,
soluciones para una consecuencia de un problema mds
complejo, relacionado con el nivel de educacién, los
ingresos y hasta con la ubicacién geogrifica de una
poblacién determinada.

Muy a pesar de que la corrupcion también se presenta
en el sector privado, tal como lo demuestran trabajos
realizados por la consultora KPMG o por la Encuesta
sobre Delitos Econémicos 2016, elaborada por PWC,
donde entre otras variables, se puede apreciar la exis-
tencia de fraude interno en las empresas del pafs, a ra-
z6n de un 75 por ciento.

Si bien es muy dificil establecer el costo que tiene la
corrupcidn en nuestro pais con respecto al PIB, “...
varios organismos han hecho aproximaciones para cal-
cular esta proporcion. De acuerdo con Ary Naim, Ge-
rente General para México de la Corporacioén Finan-
ciera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), la
corrupcion equivale al 9 por ciento del PIB.”2

Es decir, de acuerdo con los planteamientos iniciales
del presente producto legislativo, el impacto en la efi-
ciencia publica de los ramales de la corrupcién, en
cuanto a la ilegal administracién de la hacienda publi-
ca bajo el delito de peculado y posterior enriqueci-
miento ilicito, pudiera llegar a tener proporciones con-
siderables.
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Donde, ademés, hacen falta estudios para medir el no-
civo efecto multiplicador en el ingreso del sector pu-
blico y de los diferentes grupos poblacionales particu-
larmente afectados pero sin lugar a dudas, pueden
llegar a poner en verdaderas situaciones de vulnerabi-
lidad econdémica y social a localidades y a entidades
federativas completas.

Veamos los recientes y sonados casos de corrupcion,
ergo peculado y enriquecimiento ilicito, de entidades
federativas como Sonora, Veracruz, Quintana Roo o
Chihuahua. Pero no s6lo nos concentremos en estos
casos por demds mayores, sino de la cotidianeidad del
ilicito en casi cualquier localidad del pais y el involu-
cramiento de servidores ptiblicos de todos los niveles
sin distincion.

Donde el propio Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa “... érgano competente para imponer las sancio-
nes a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con di-
chas responsabilidades, asi como fincar a los responsa-
bles el pago de las indemnizaciones y sanciones pecu-
niarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los en-
tes publicos federales”,3 a partir de la reforma constitu-
cional en materia de corrupcién del afio 2015, pareciera
requerir un mayor respaldo normativo e institucional pa-
ra no quedar con los afios rebasado ante la dindmica que
pareciera imparable del fenémeno; tomando en cuenta
inclusive la necesidad de un continuo fortalecimiento de
la nueva legislacion en la materia a la que ya hemos he-
cho referencia y que poco a poco comienza a generar cri-
ticas en su disefio e implementacion.

En otras palabras, debemos asimilar como un princi-
pio la perfectibilidad de la ley, que no tiene otra inten-
cién que el acompafiamiento de los dispositivos lega-
les a los marcos vigentes de conducta social.

Si bien la reciente reforma en la materia, asi como el
Sistema de Justicia Penal vigente son adecuadas, no
podemos congelarlas y con ello tolerar inmunidad ju-
ridica de los presuntos delincuentes que cada vez se
especializan m4s por violentar la ley y evadir la accién
de la justicia.

Aunado a lo anterior, todavia existe el terrible feno-
meno de la impunidad en los delitos asociados a la co-

rrupcioén, donde se estima que el porcentaje de los ili-
citos cometidos respecto de los castigados es del 95
por ciento. Cifra negra alarmante.

Asimismo, respecto de aquellos en el que se ha deter-
minado una posible situacidén que amerite sancién, una
vez que llegue a buen término el proceso correspon-
diente, existe el inefable problema de la evasion.

Donde ninguna medida cautelar se ha demostrado es
suficiente, salvo la prisién preventiva; que para mal en
la actualidad no es oficiosa.

No podemos seguir tolerando esta situacion, si los 6r-
ganos de control correspondientes o la Auditoria Su-
perior de la Federacién han detectado indicios sufi-
cientes para suponer la existencia del delito de
peculado, debe existir prision oficiosa de por medio,
en tanto la posibilidad de un proceso en libertad no
es justo para la sociedad ofendida ni garantiza la
voluntaria presencia del sujeto activo del delito y
mucho menos la reparacion del dano.

La prision preventiva debe servir para inhibir y en-
viar una sefal juridica de intolerancia hasta en
la menor conducta delictiva en cuestion, por lo que
no se trata de una reforma simple para ampliar el ac-
tual catdlogo seiialado en el articulo 19 constitucio-
nal.

Se trata ademas de considerar que la prisiéon pre-
ventiva debe aplicarse en los casos de ataques muy
graves a bienes juridicos sumamente importantes,
como en el caso del peculado, que como ya se men-
ciono, atenta contra el interés de la colectividad so-
cial y el debido funcionamiento del servicio publico.

La prevalencia de la inhibicién sobre la sancién, nos
permite disminuir los dafios y ubicar a la ley en un pe-
riodo ex ante del delito, minimizando con ello la reac-
tividad de la norma que hoy criticamos, pues una vez
que el delito ocurre resulta en extremo dificil recupe-
rar los recursos peculados, es decir, reparar el dafio
causado, por muy alta que fuese la sancién corpérea.

Debemos reflexionar también, que no es el mismo ti-
po de delincuente el que comente el peculado que los
de otros delitos, donde tesis estructurales para la aten-
cion de los mismos, con lineas de estudio sobre resen-
timiento social, condiciones de desarrollo, etc. podrian
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aplicarse efectivamente para entender la psicologia del
delincuente. Aqui el sujeto activo es un servidor publi-
co que suele encontrarse por encima de la media po-
blacional en casi cualquier aspecto, pues en principio
debe tener acceso a las arcas por administrar; es decir,
el delito de peculado suele ser realizado por personas
que por su condicién actiian con premeditacién, alevo-
sfa y ventaja contra la colectividad.

No podemos continuar ademds con la burlesca bus-
queda de préfugos de la justicia acusados de peculado,
debemos inhibir en la propia ley la evasién de los mis-
mos, reteniéndolos apenas se detecten irregularidades.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a la
consideracion de la asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el se-
gundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se adi-
ciona una fraccion XII al articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. (...)

El Ministerio Pidblico sélo podrd solicitar al juez la pri-
sién preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comuni-
dad, asi como cuando el imputado este siendo procesa-
do o haya sido sentenciado previamente por la comisién
de un delito doloso. El juez ordenaré la prisién preven-
tiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia orga-
nizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, peculado, asi como delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la na-
cioén, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

(..))
(..))
(..))

(-.v)

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién XII al ar-
ticulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 167. (...)

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
- XL (...)

XII. Peculado, previsto en el articulo 223 del Cé-
digo Penal Federal.

(...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Tomo
V. pdg. 431.

2. Casar, Maria Amparo. MCCI. “México: Anatomia de la corrup-

cién”

3. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articu-
lo 73, fraccion XXIX-H.

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, 22 de julio del 2017.

Diputado Miguel Angel Sulub Caamal (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 2 de
2017)
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QUE ADICIONA LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIO-
NES Y RADIODIFUSION Y EL CODIGO PENAL FEDERAL, RE-
CIBIDA DEL DIPUTADO BENJAMIN MEDRANO QUEZADA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOS-
TO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado fe-
deral a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara
de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72,
inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracién de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion y el Cédigo Penal Federal, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Desde antes del inicio de su campaiia presidencial, el
actual mandatario, Enrique Pefia Nieto habia expresa-
do la necesidad de invertir en infraestructura digital a
efecto de “fortalecer la competencia efectiva, la con-
vergencia tecnoldgica y la extension de la cobertura
del sector para cerrar las brechas digitales entre Méxi-
co y los paises desarrollados, asi como los rezagos en
el interior del pais.”1

El 2 de diciembre de 2012, el ya titular del Ejecuti-
vo Federal y los presidentes de las tres principales
fuerzas politicas suscribieron el Pacto por México.
En dicho documento se expresé la necesidad de le-
gislar en materia de radiodifusién y telecomunica-
ciones a fin de modernizar al Estado y la sociedad, a
través de las tecnologias de la informacién y la co-
municacion, asi como para fortalecer las facultades
de la autoridad en materia de competencia econémi-
ca. Por ello, dentro de los “Acuerdos para el creci-
miento econémico, el empleo y la competitividad”,
los suscriptores de tal instrumento asumieron los si-
guientes compromisos:

» Fortalecer a la Comisién Federal de Competencia
(CFC) (Compromiso 37);

* Creacion de Tribunales especializados en materia
de competencia econdémica y telecomunicaciones
(Compromiso 38);

* Derecho al acceso a la banda ancha y efectividad
de las decisiones del 6rgano regulador (Compromi-
so 39);

* Reforzar autonomia de la Cofetel (Compromiso
40);

¢ Desarrollar una robusta red troncal de telecomuni-
caciones (Compromiso 41);

* Agenda digital y acceso a banda ancha en edificios
ptblicos (Compromiso 42);

* Competencia en radio y televisiéon (Compromiso
43);

* Competencia en telefonia y servicios de datos
(Compromiso 44), y

* Adopcién de medidas de fomento a la competen-
cia en television, radio, telefonia y servicios de da-
tos (Compromiso 45).La razén para asumir los
compromisos antes sefialados venia sefialada en el
texto del propio Pacto y se relacionaba con la nece-
sidad de recuperar la rectoria del Estado frente al
crecimiento de los poderes facticos que venian dis-
putando la conduccién de la economia mexicana, en
detrimento de los derechos de los consumidores, de
la viabilidad de diversos sectores y la libre compe-
tencia. “La creciente influencia de poderes facticos
frecuentemente reta la vida institucional del pais y
se constituye en un obsticulo para el cumplimiento
de las funciones del Estado mexicano. En ocasio-
nes, esos poderes obstruyen en la prictica el desa-
rrollo nacional, como consecuencia de la concentra-
cién de riqueza y poder que estd en el nicleo de
nuestra desigualdad. La tarea del Estado y de sus
instituciones en esta circunstancia de la vida nacio-
nal debe ser someter, con los instrumentos de la ley
y en un ambiente de libertad, los intereses particu-
lares que obstruyan el interés nacional”, afirmaron,
no sin razén, los suscriptores del Pacto.

Como consecuencia de lo anterior, en el Pacto se plas-
mo la necesidad de intensificar la competencia en to-
dos los sectores de la economia, con especial énfasis
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en sectores estratégicos como telecomunicaciones,
transporte, servicios financieros y energia. “Ello es
fundamental —se afirmé en el Pacto—, ya que la com-
petencia permite la generacion de productos y servi-
cios de mejor calidad a menores precios, lo que incen-
tiva el crecimiento de la economia, ayuda a reducir la
desigualdad y la pobreza, asi como detona procesos de
innovaciéon que fomentan el dinamismo econdémico,
social y cultural de las naciones”.

Atentos a la palabra empefiada, el 11 de marzo de 2013
el Presidente Pefia Nieto y los coordinadores parla-
mentarios de los partidos PAN, PRI, PRD y PVEM en
la Camara de Diputados presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de telecomunica-
ciones. Dicha propuesta reprodujo el diagndstico plan-
teado en el Pacto, pues sefiald en su exposicién de
motivos que el mercado de telecomunicaciones, si
bien habia logrado una cobertura casi universal, lo ha-
bia hecho también mostrando preocupantes indices de
concentracién. Fue por ello que en la iniciativa se
plantearon diversas acciones dirigidas a la reordena-
cién de dicho mercado, tales como medidas aplicables
a agentes econdmicos preponderantes, desagregacion
de redes, obligaciones especificas respecto del ofreci-
miento de sefiales radiodifundidas y su retransmisién
en la television restringida, regulacién convergente del
uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico y la
creacion de una red troncal que mejorase las condicio-
nes de acceso a las telecomunicaciones.

Aprobada que fue la referida enmienda, el legislador se-
cundario aprobé la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusidn, la cual fuera publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014, misma
que tiene como objeto regular el uso, aprovechamiento
y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes pu-
blicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestruc-
tura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunica-
cién via satélite, la prestacion de los servicios publicos
de interés general de telecomunicaciones y radiodifu-
sién, y la convergencia entre éstos, los derechos de los
usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia
y libre concurrencia en estos sectores.

A tres afos de entrada en vigor, los beneficios de la re-
forma en materia de telecomunicaciones son perfecta-
mente demostrables:

* Desde el 1° de enero de 2015 dejo de existir el pa-
go de larga distancia nacional;

* Se puede cambiar de compaiiia celular de forma
gratuita, en menos de 24 horas y sin condiciones;

* Se trabaja en dos redes de telecomunicaciones: la
troncal de fibra 6ptica y la compartida.

* Se ha generado interés por invertir 6,000 millones
de pesos en el sector.

* Consultar el saldo de prepago no tiene costo y és-
te conserva su vigencia durante un afio;

¢ Si existen fallas en el servicio de telefonia celu-
lar o cobros indebidos, los consumidores tienen
derecho a bonificaciones por parte de los provee-
dores;

* Entre enero de 2014 y enero de 2014, los precios
al consumidor disminuyeron 16.4 % en telefonia
movil y 4.5 % en telefonia fija;

* Fueron entregados alrededor de 5 millones de te-
levisores en hogares de escasos recursos;

* Se concluyd el llamado “apagdén analdgico”, lo
que permitié liberar la banda de 700 MHz que se
usard para telefonia e internet movil;

e Hasta marzo de 2015 se habia contratado internet
para mds de 65 mil espacios y sitios publicos, tales
como hospitales, escuelas, clinicas y bibliotecas;

* Se logré una cobertura de internet de banda ancha
para el 96 % de los municipios del pafs;

* Opera una nueva cadena nacional de televisién y
estd pendiente por licitarse otra més;

* Funcionan como 6rganos auténomos del Estado la
Comision Federal de Competencia y el Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones, y

* Actualmente imparten justicia los juzgados y tri-
bunales colegiados en Materia Administrativa Es-
pecializados en Competencia Econémica, Radiodi-
fusién y Telecomunicaciones.
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De acuerdo con lo hasta aqui expuesto se acredita que
la reforma en telecomunicaciones ya es una realidad
que estd transformando a un sector cuyo dinamismo y
crecimiento resultan indispensables para garantizar el
desarrollo de la economia mexicana, fortaleciendo la
rectoria del Estado frente a los poderes facticos.

Empero, adn existen claroscuros en la aplicacién de la
referida reforma, y esto se demuestra con la existencia
de las radios pirata, es decir, radiodifusoras que pres-
tan servicios sin contar con la concesién que marca la
ley, a diferencia de aquellas sociedades, entes publicos
y comunidades indigenas que han debido agotar todo
un procedimiento administrativo tendiente a demostrar
su capacidad para incursionar en esta actividad, lo que
significa no s6lo una competencia desleal, sino una
apropiacion ilicita del espectro radioeléctrico que es
propiedad de la Nacién en términos de lo previsto por
el articulo 27 de la Constitucién de la Republica.

De acuerdo con versiones periodisticas, tan sélo entre
2013 y 2015, el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes detectd 235 estaciones piratas de radio y televisién
que tendrian que haber pagado alrededor de 11 millo-
nes 801 mil 507 pesos por derechos anuales y el otor-
gamiento de concesidn. Cifras del referido érgano re-
gulador habrian revelado que 2015 fue el afio en que
mads estaciones sin autorizacién para operar detectd a
lo largo del pais, con un total de 155 de radio y televi-
sién. Funcionarios de dicho ente auténomo aseguraron
que es en estados como Chiapas y Oaxaca donde més
estaciones sin concesion se hallaron, aunque también
se presentaron casos en México, Puebla, Morelos y la
Ciudad de México. En su mayoria, las estaciones de
radio tienen un uso de tipo religioso y esotérico, e in-
cluso algunas han sido relacionadas con el crimen or-
ganizado.2

Incluso, el propio IFT ha instalado una plataforma en
su pégina electrénica para invitar al piblico a denun-
ciar la existencia de estas radios ilegales, a la cual se
puede acceder desde la liga http://www.ift.org.mx/in-
dustria/unidad-de-cumplimiento/denuncias-radiodifu-
soras-sin-concesion

La molestia existente entre los cocesionarios agrupa-
dos en la Cdmara Nacional de la Industria de la Radio
y Televisién sobre este problema es atendible, toda vez
que, como sefialamos con anterioridad, acceder a una
concesion no es un tema sencillo, sino que requiere de

acreditar solvencia econdmica suficiente para sostener
un proyecto de esa naturaleza, pero también de capa-
cidad técnica para sostenerlo y de creatividad para en-
tregar al publico contenidos atractivos e innovadores,
por lo que es necesario emprender medidas para repri-
mir tales actividades ilegales.

Es por ello que se propone la adicién de un segundo
parrafo al articulo 304 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusidn, a efecto de establecer que
aquellas personas que hubieren sido sancionadas por
prestar servicios de telecomunicaciones o de radiodi-
fusién sin contar con concesion o autorizacion, no po-
dran acceder a éstas en un plazo de cinco afios a partir
de que hubiere quedado firme la resolucién respectiva.
De ser aprobada dicha reforma se impedird cualquier
intento de regularizacién a favor de quienes primero
entraron al sector y luego decidieron obtener la conce-
sidén, tal y como ocurre en otras actividades, como el
transporte publico. Asi, quien incurra en semejante ili-
cito sabrd de antemano que no habrd posibilidad de
normalizacién alguna.

La presente propuesta también tiene como objetivo
equilibrar el régimen sancionatorio vigente, pues ac-
tualmente, un concesionario sancionado puede ser ex-
cluido del sector durante cinco afios tras habérsele im-
puesto una sancién, pero aquellos que carecen de tal
concesion, si pueden acceder a una a pesar de haber si-
do multados, lo que nos parece a todas luces injusto,
pues mal que bien el primero si hizo un esfuerzo por
ingresar licitamente al mercado de las telecomunica-
ciones, mientras que el pirata partié de la premisa ci-
nica de pedir primero perdén y luego permiso.

Aunado a lo anterior, se propone la adicién de un arti-
culo 172 ter y de un Capitulo I Ter al Titulo Quinto Li-
bro Segundo del Cédigo Penal Federal, con la finali-
dad de agregar al catdlogo de delitos en materia de vias
de comunicacién y correspondencia el uso ilicito del
espectro radioeléctrico o de recursos orbitales, ya que
hasta el dia de hoy esto no estd previsto como delito,
sino como simple falta administrativa, por lo que la re-
presién en contra de tales conductas dolosas resulta
imperfecta, al no existir un aliciente para respetar la
ley de la materia. A la comisioén de dicho delito le se-
ria aplicable una pena de prisién de dos a seis afios y
de cien a trescientos dias multa y decomiso de los ins-
trumentos, objetos o producto del delito, cualquiera
que sea la naturaleza de éstos.
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No sobra decir que la reforma aqui planteada no bus-
ca afectar de forma alguna a las radios comunitarias,
toda vez que éstas gozan de un régimen especial en la
Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusién que les
permite acceder al espectro radioeléctrico, por lo que
ninguna radiodifusora que se haya plegado a los tér-
minos de dicho ordenamiento tiene cosa qué temer.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTQ VIGENTE INICIATIVA
LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Articulo 304. El titular de wuna | Articulo 304. El titular de una concesion

concesion o autorizacion que hubiere
sido revocada, estara inhabilitado para
obtener, por si o a través de otra
persona, nuevas concesiones o
autorizaciones de las previstas en esta
Ley, por un plazo de cinco afios

o autorizacién que hubiere sido
revocada, estard inhabilitado para
obtener, por si o a través de otra
persona, nuevas concesiones ©
autorizaciones de las previstas en esta
Ley, por un plazo de cinco afios

contados a partir de que hubiere
quedado firme la resolucion respectiva.

contados a partir de que hubiere
quedado firme la resolucion respectiva.

“La inhabilitacion a que se refiere el
articulo anterior también sera
aplicable a aquellas personas que
hayan sido sancionadas por prestar
servicios de telecomunicaciones o
de radiodifusion sin contar con
concesion o autorizacion.

CODIGO PENAL FEDERAL

SIN CORRELATO Libro Segundo

Titulo Quinto

“CAPITULO I TER
“Uso ilicito del espectro
radioeléctrico o de recursos
orbitales

“Articulo 172 ter. — Al que use,
aproveche o explote bandas de
frecuencia del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales
sin contar con autorizacién o
concesion se le impondra prision de
dos o seis afios y de cien a
trescientos dias multa y decomiso
de los instrumentos, objetos o
producto del delito, cualquiera que
sea su naturaleza.”

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta Soberania la aprobacion del
siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Primero. Se reforma el articulo 304 de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Articulo 304. El titular de una concesion o autoriza-
cién que hubiere sido revocada, estard inhabilitado pa-
ra obtener, por si o a través de otra persona, nuevas
concesiones o autorizaciones de las previstas en esta
Ley, por un plazo de cinco afios contados a partir de
que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

La inhabilitacion a que se refiere el articulo ante-
rior también sera aplicable a aquellas personas que
hayan sido sancionadas por prestar servicios de te-
lecomunicaciones o de radiodifusion sin contar con
concesion o autorizacion.

Articulo Segundo. Se adiciona un Capitulo I Ter al
Titulo Quinto Libro Segundo del Cédigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Capitulo I Ter
Uso ilicito del espectro
radioeléctrico o de recursos orbitales

Articulo 172 Ter. Al que use, aproveche o explote
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico o
recursos orbitales sin contar con autorizaciéon o
concesion se le impondra prision de dos o seis afios
y de cien a trescientos dias multa y decomiso de los
instrumentos, objetos o producto del delito, cual-
quiera que sea su naturaleza.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

1 Consultado en < http://www.estadoeficaz.com/online/#p39>, el
22 de julio de 2017 a las 11:04 horas.

2 Consultado en < http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/ha-
cen-boom-estaciones-de-radio-piratas-1454426279>, el 22 de ju-

lio de 2017 a las 12:47 horas.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente,
a 26 de julio de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Radio y Television. Agosto 2 de 2017.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 A 56 Y 63 Y DEROGA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL 56 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DE
CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y BENJAMIN MEDRANO
QUEZADA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

Quienes suscriben, Claudia Edith Anaya Mota, diputa-
da federal, y Benjamin Medrano Quezada, diputado
federal, integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y
78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi? como 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan
ante el Pleno de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa, de acuerdo con el siguiente

Planteamiento del problema

Nuestra democracia ha evolucionado de una democra-
cia representativa a una democracia semi directa; es
decir, los ciudadanos cada vez més reclaman espacios
en la vida publica para manifestar directamente sus in-
tereses en inconformidades.

Una manifestacion de lo anterior, es el reclamo de un
congreso mds eficiente y menos numeroso.

La sociedad reclama la disminucién del nimero de le-
gisladores que integran el Congreso de la Unén; por
una parte, por otra piden una mayor representatividad
y la eliminacién de los legisladores por la via de la re-
presentacién proporcional.

El presente proyecto busca atender la exigencia que
nos ha plateado la sociedad, es decir, pasar de 628 le-
gisladores federales a 496. De los cuales 400 serd di-
putados federales y 96 senadores de la republica. La
disminucién es de 100 diputados y 32 senadores.

Con ello se busca que menos legisladores redunden en
una mayor calidad de los trabajos en el Congreso, que
haga del Poder Legislativo un Poder representativo y
eficiente para la vida diaria de los ciudadanos y de sus
familias.

Argumentos que la sustenta

De acuerdo con el Informe Legislativo 2017 del Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad1, actualmente,
en promedio, un diputado federal representa a 247 mil
037 habitantes; mientras que un diputado local a 99
mil 664. Los congresos con mds habitantes representa-
dos por diputado son los del Estado de México (231
mil 512) y Jalisco (207 mil 973), los que menos son
Campeche (26 mil 716) y Colima (29 mil 912).

Una de las cuestiones que ha llevado a la sociedad que
el Poder Legislativo debe de evolucionar es que gasta
demasiado.

El portal “Semana”? realiz6 una tabla de valores res-
pecto de las dietas de los legisladores en Sudamérica y
los comparé con el salario de cada pais.

En Reino Unido, un legislador gana 82.000 euros
anuales, en Estados Unidos un congresista gana 174
mil délares anuales, en Italia un senador vitalicio per-
cibe 10.385 euros al mes, en Suiza un integrante del
Consejero Federal recibe cerca de 7.000 euros al mes
y en Alemania un legislador con todos los gastos ex-
tras obtendria 18.600 euros.

De acuerdo con el Reporte Legislativo Nimero siete
de la consultora Integralia, en 16 afios, el presupuesto
del Poder Legislativo del pais se ha incrementado un
101%, al pasar de 7,014 millones de pesos en el afio
2000 a 14,102 en 2016.

Variacién porcentual del presupuesto aprobado contra el sjercido del
Congreso de la Unién 2001-2015

-8.38%

2001 [ 4.61%
2002  427%
2003 -3.93%

[ 2004 | -3.45%

[ 2005 2.73%

[ 2006 457%

I =

| 200 -2.29%

[ 2008 | 3.18%
2009 3.02%
2010 | _ -0.65%
2011 1.19%
2012 1 2.86%
2013 0.94%

2014 4.22%
Presupuesto 2015 4.16"

del Congreso de la Unidn 200-2016
(Millones de Pesos)

aprobado

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Adicional a lo anterior, el Congreso de la Unién, en
comparacion con las demds representaciones naciona-
les bicamerales en América, es la mas numerosa en la
Céamara de Senadores, por encima de Canadd, Colom-
bia y los Estados Unidos.

Legisladores por pais latinoamericano
ESCANOS POBLACION/
ESCANOS
156,097
557,181

Cémara de Diputados de la Nacién
Senado de la Nacién

Camara de Representantes
Senado

Camara de Diputados

Camara de Senadores

Cémara de Diputados

Senado Federal

Argentina

Bolivia 83,905
302,993
108,690
318,825

83,905
302,993
145,021
457,603

Camara de los Comunes

Senado
Cémara de Diputados
Senado
Cémara de Repi
Senado
Costa Rica Asamblea Leglslatlva 75 468
Repuiblica Cémara de Diputados 183 51 520
Dominicana Senado

Colombia

293,088

32
Asamblea Nacional 116,802

El Salvador Asamblea Leglslatlva 68,382
Haiti Cémara de Diputados 119 98 181
Senado 323,997
Condura | congreso Nacional | 13| sgaas]
Jamaica Camara de Representantes 45 860
Senado 20 144,459
Cémara de Diputados 227,821
Camara de Senadores 889,926
Nlcaragua Asamblea Naclonal 64,034
Paraguay Cémara de Diputados so 681
Cémara de Senadores 143,434
Trinidad y Tobago Cémara de Representantes 32,139
Senado 42,506

Estados Unidos Cémara de Repl

Senado

Cémara de Representantes
Camara de Senadores

Asamblea Nacional

Uruguay

Venezuela

Paises latinoamericanos con mas legisladores en sus drganos legislativos.

BRASIL MEXICO ESTADOS UNIDOS

MEXICO CANADA COLOMBIA

Camara Baja COSTA RICA

ESTADOS UNIDOS

Camara Alta

José Woldenberg, exconsejero presidente del Instituto Fe-
deral Electoral y actualmente académico de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, considera
que en el Senado deberia desaparecer la lista de plurino-
minales porque distorsiona la idea misma de esa Cdmara,
que todas las entidades, independientemente de su pobla-
cién, tengan el mismo niimero de representantes.

Ademds de Woldenberg, la investigadora del CIDE,
Maria Amparo Casar y Luis Carlos Ugalde, director
general de Integralia y exconsejero presidente del Ins-
tituto Federal Electoral, se han manifestado en el mis-
mo sentido.

Visor Ciudadano del IBD, el maestro Christian Uziel
Garcia Reyes, sefiala que 190 mil es la poblacién apro-
ximada a la que representa cada legislador en México,

cifra que lo ubica en una posicion intermedia respecto
de paises como Francia, Espaiia, Australia, Sudéfrica,
Alemania, Brasil, China, Estados Unidos o India (IBD,
2017); que 68 de cada 100 mexicanos estdn a favor de
disminuir el nimero de senadores y diputados federa-
les de acuerdo con Mitofsky en 2016 y Parametria en
2015; que 95 de cada 100 encuestados desconocen que
el Senado de la Republica se integra por 128 senadores.

Ademds, 92 de cada 100 ciudadanos no saben que la
cdmara baja se conforma por 500 diputados, segin Mi-
tofsky y Parametria; y que cuatro senadores por cada
una de las 32 entidades federativas, repartidos por un
criterio de representacién proporcional estricta, es una
propuesta en la que coinciden especialistas como José
Woldenberg, Pedro Salazar y Ciro Murayama, para
preservar la pluralidad politica del pais, asi como para
respetar el pacto federal y que cada Estado tenga el
mismo ndmero de representantes.

Luego entonces, la reflexion seria si tenemos demasia-
dos legisladores. Hay paises que tienen alrededor de la
mitad de la poblacién que México y poseen cdmaras
de diputados y senadores mds numerosas:

Italia tiene 630 diputados y 315 senadores para 60 mi-
llones de habitantes.

En Francia, que tiene 64 millones de habitantes, hay
577 diputados y 331 senadores

En Reino Unido e Irlanda del Norte con una poblacién
similar a la de Francia, la Casa de los Comunes tiene
650 parlamentarios y la de los Lores 774.

De acuerdo con la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara
de Diputados se han presentado 18 iniciativas para
modificar la integracién de legisladores en el Poder
Legislativo; ninguna se ha dictaminado:

De las iniciativas presentadas de octubre de 2015 a
marzo de 2017, cinco son del PRI, tres del Movimien-
to Ciudadano, con dos iniciativas estan el PRD, PAN
y PES, con una se ubican Morena, Nueva Alianza y el
Congreso de Jalisco.

Destaca la presentada por el grupo parlamentario de
Nueva Alianza, que propone transformar el Poder Le-
gislativo en un sistema unicamaral. Por lo que respec-
ta a Accién Nacional, propone reducir el niimero de le-
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gisladores, el costo del financiamiento publico a parti-
dos politicos, instaurar la segunda vuelta electoral pa-
ra el Poder Ejecutivo, eliminar el fuero de servidores
publicos, incrementar el porcentaje de votacién nece-
sario para el registro de los partidos politicos y limitar

el umbral de sobrerrepresentacién en el Congreso.

Fecha: 2015-OCT-13

Que reforma los articulos 52y 53 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para incluir en la lista de 200
diputados plurinominales a 50 miembros de
los pueblos originarios o indigenas.
Presentada por la diputada Modesta Fuentes
Alonso, Morena.

Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el jueves 28 de
enero de 2016, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Desechada el viernes 26 de agosto de 2016,
con base en el articulo 89, numeral 2, fraccién
Ill, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Fecha: 2015-NOV-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
para reducir los diputados de representacion
proporcional de 200 a 100.

Presentada por el diputado Alejandro Armenta
Mier, PRI.

Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, con opinién de la Comisién
de Gobernacion.

Prérroga por 90 dias, otorgada el jueves 28 de
enero de 2016, con base en el articulo 89,

numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Desechada el viernes 26 de agosto de 2016,
con base en el articulo 89, numeral 2, fraccién
Ill, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Fecha: 2016-ABR-20

Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia electoral.
Presentada por el diputado Guadalupe Acosta
Naranjo, PRD.

Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el martes 19 de
julio de 2016, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Desechada el lunes 30 de enero de 2017, con
base en el articulo 89, numeral 2, fraccién Ill,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Fecha: 2016-OCT-27

Que reforma los articulos 52 a 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, PRI.

Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 8
de marzo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2016-DIC-07

Que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de correccién
ortotipografica.

Presentada por el diputado Daniel Orddfiez
Hernandez, PRD.

Turnada a la Comisidn de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 8
de marzo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2015-0CT-14

Que reforma los articulos 52 a 54 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reducir los diputados
plurinominales de 200 a 100.

Presentada por el diputado Fernando
Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, PRI,
Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el jueves 28 de
enero de 2016, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Desechada el viernes 26 de agosto de 2016,
con base en el articulo 89, numeral 2, fraccién
11, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados.

Fecha: 2015-DIC-15

Que reforma los articulos 52 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
232y 234 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar
la participacion de ciudadanos sin afiliacion
partidista en la postulacién de candidatos a
diputados.

Presentada por el diputado Manuel de Jestis
Espino, Movimiento Ciudadano.

Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, con opinién de la Comisidn
de Gobernacién.

Prérroga por 90 dias, otorgada el martes 15 de

marzo de 2016, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccidn II, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Desechada el lunes 31 de octubre de 2016,
con base en el articulo 89, numeral 2, fraccién
Il del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Fecha: 2016-SEP-29

Que reforma los articulos 52 a 54y 56 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de reducir el nimero de
diputados y de senadores.

Presentada por el diputado Macedonio
Salomén Tamez Guajardo, Movimiento
Ciudadano.

Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 18
de enero de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-ENE-05

Que reforma los articulos 52 a 54 y 56 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el Congreso de Jalisco.
Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-ENE-17

Que reforma los articulos 52 a 54 y 56 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por los diputados César Camacho
Quiroz, Jorge Carlos Ramirez Marin y Enrique
Jackson Ramirez PRI

Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccidn |1, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-ENE-25

Que reformay deroga los articulos 52a 54y
56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el senador Fernando Torres
Galindo y los diputados Miguel Angel Salim
Alle, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam,
Francisco Ricardo Sheffield Padilla y Alejandra
Gutiérrez Campos, PAN.

Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Fecha: 2017-ENE-25

Que reforma y deroga los articulos 52 a54y
56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, PRI.

Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-FEB-14

Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para reducir el
numero de legisladores, el costo del
financiamiento publico a partidos politicos,
instaurar la segunda vuelta electoral para el
Poder Ejecutivo, eliminar el fuero de
servidores publicos, incrementar el porcentaje
de votacidn necesario para el registro de los
partidos politicos y limitar el umbral de

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraceidn |1, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-FEB-21

Que reforma los articulos 52 a 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Jorge Alvarez
Maynez, Movimiento Ciudadano.

Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccidn |1, del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Fecha: 2017-MAR-02

Que reforma los articulos 52 a 54y 56 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Alejandro
Gonzalez Murillo, PES; y suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PES.
Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miéreoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-MAR-14

Que reforma los articulos 52 a 54y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Hugo Eric Flores
Cervantes, PES.

Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

obrerrepr tacion en el Congreso Federal.
Presentada por el diputado Marko Antonio
Cortés Mendoza, PAN; y suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
Turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-FEB-21

Que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reduccién de
legisladores federales.

Presentada por el diputado Arturo Alvarez
Angli, PVEM; y suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM.

Turnada a la Comisidn de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31

de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Fecha: 2017-MAR-21

Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de hacer
mas eficiente el Poder Legislativo,
transformandolo en un sistema unicameral.
Presentada por el diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, Nueva Alianza; y suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Lo anterior, es manifestacion evidente del interés de
los legisladores porque el asunto de la modificacién de
la configuracién del Poder Legislativo estd en sus
agendas legislativas y que se requiere de la construc-
cién de una plataforma que genere el consenso nece-
sario para esta transformacién del Poder Legislativo.
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Con la finalidad de dejar en claro el texto normativo
constitucional que se propone, se adjunta el siguiente

comparativo:

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DECRETO PROPUES

Articulo 52. La Cémara de Diputados estard
integrada por 300 diputados electos segtn el
principio de votacidn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
unir y 200 dip que seran
electos segun el principio de representacién
proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripcionales
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacidn territorial de los
300 distritos electorales uninominales serd la
que resulte de dividir la poblacidn total del pais
entre los distritos sefialados. La distribucion de
los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el Ultimo censo general de poblacidn,
sin que en ningln caso la representacién de
una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segin el
principio de representacidn proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn
cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccidn de los 200 diputados
segin el principio de representacién
proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales, deberd
acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos
doscientos distritos uninominales;

. Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida para las listas regionales de las
circunscripciones  plurinominales,  tendré
derecho a que le sean atribuidos diputados
segin el principio de representacion
proporcional;

1. Al partido politico que cumpla con las
dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos,
le seran asignados por el principio de
representacién proporcional, de acuerdo con
su votacién nacional emitida, el nimero de
diputados de su lista regional que le
corresponda  en  cada  circunscripcién
plurinominal. En la asignacidn se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV.  Ningin partido politico podra contar
con mis de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ningln caso, un partido politico
podré contar con un nimero de diputados por
ambos  principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacién
nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Cdmara, superior a la
suma del porcentaje de su votacién nacional
emitida mas el ocho por ciento; y

VI En los términos de lo establecido en las
fracciones I1l, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacién proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas
partidos politicos con derecho a ello en cada
una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcién  directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos
Ultimos. La ley desarrollara las reglas y férmulas
para estos efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadores, de
los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos serdn elegidos segtin el principio
de votacién mayoritaria relativa y uno sera

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard
integrada por 250 diputados electos segtn el
principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 150 diputados que serdn
electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripcionales
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacidn territorial de los
250 distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacidn total del pais
entre los distritos sefialados. La distribucién de
los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el Ultimo censo general de poblacidn,
sin que en ningln caso la representacién de
una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Para la eleccidn de los 150 diputados segtin el
principio de representacién proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituiran
tres circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccidn de los 150 diputados
segln el principio de representacién
proporcional y el sistema de asignacién por
listas regionales, se sujetara a las siguientes
basesy a lo que disponga la ley:

laVl ..

Articulo 56. La Cémara de Senadores se
integrara por noventa y seis senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal,
dos serén elegidos segin el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno serd

asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le seré asignada
alaférmula de candidatos que encabece la lista
del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran
elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecerd las
reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su
totalidad cada seis afios.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del
nimero total de sus miembros; pero los
presentes de unay otra deberan reunirse el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que
no aceptan su encargo, llaméandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un
plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declararé vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del Congreso de la
Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran: la vacante de diputadosy
senadores del Congreso de la Unidn por el
principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
dispone la fraccién IV del articulo 77 de esta
Constitucién; la vacante de miembros de la
Cémara de Diputados electos por el principio
de representacidn proporcional, sera cubierta
por la férmula de candidatos del mismo partido
que siga en el orden de la lista regional

respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido-ta
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quele-hublerencorrespendide; y lavacante de
miembros de la Camara de Senadores electos
por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la férmula de candidatos del
mismo partido que para la entidad federativa
de que se trate se haya registrado en segundo
lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o
senadores que falten diez dias consecutivos, sin
causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Cdmara, con la cual
se dard conocimiento a ésta, renuncian a
concurrir  hasta el periodo inmediato,
llaméndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera
de las Camaras o para que ejerzan sus
funciones una vez instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefiar
su cargo, entre tanto transcurren los treinta
dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se haran
acreedores a las sanciones que la ley sefiale,
quienes habiendo sido electos diputados o
senadores, no se presenten, sin causa
justificada a juicio de la Camara respectiva, a
desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado
en el primer parrafo de este articulo. También
incurrirdn en responsabilidad, que la misma ley
sancionars, los Partidos Politicos Nacionales
que habiendo postulado candidatos en una
eleccién para diputados o senadores, acuerden
que sus miembros que resultaren electos no se
presenten a desempefiar sus funciones.

asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le ser asignada
alaférmula de candidatos que encabece la lista
del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate.

(se deroga)

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del
numero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que
no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un
plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarard vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del Congreso de la
Unién que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran: |a vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Unidn por el
principio de mayoria relativa, la Cémara
respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
dispone la fraccién IV del articulo 77 de esta
Constitucién; la vacante de miembros de la
Cémara de Diputados electos por el principio
de representacidn proporcional, sera cubierta
por la férmula de candidatos del mismo partido
que siga en el orden de la lista regional

respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; y la
vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera
minoria, serd cubierta por la férmula de
candidatos del mismo partido que para la
entidad federativa de que se trate se haya
registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.
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Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado, y con fundamento
en los articulos 71, fraccién II 'y 78 fraccion III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi? como 55, fraccién 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior de Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, quienes suscribimos sometemos a
consideracién de esta soberania lo siguiente:

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se refor-
man los articulos 52, 53, 54, 56 y 63; asi como se de-
roga el segundo pérrafo del articulo 56 de la Constitu-
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforman los articulos 52,53, 54, 56 y 63;
asi como se deroga el segundo péarrafo del articulo 56
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada
por 250 diputados electos segtin el principio de vota-
cién mayoritaria relativa, mediante el sistema de dis-
tritos electorales uninominales, y 150 diputados que
serdn electos segun el principio de representacién pro-
porcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 250 dis-
tritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos se-
nalados.

Para la eleccion de los 150 diputados segtn el princi-
pio de representacién proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn tres circunscripcio-
nes electorales plurinominales en el pais. La Ley de-
terminard la forma de establecer la demarcacién terri-
torial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 150 diputados segtn el
principio de representacién proporcional y el sistema
de asignacidn por listas regionales, se sujetard a las si-
guientes bases y a lo que disponga la ley:

I.LaVL ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por
noventa y seis senadores, de los cuales, en cada Esta-
do y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberdn registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera mi-
noria le serd asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mis-
mo, haya ocupado el segundo lugar en ndmero de vo-
tos en la entidad de que se trate.

(Se deroga)

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesio-
nes ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una
de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberdn
reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los au-
sentes a que concurran dentro de los treinta dias si-
guientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se
entenderd por ese solo hecho, que no aceptan su en-
cargo, llaméandose luego a los suplentes, los que debe-
rén presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hi-
ciesen, se declarard vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del Congreso de la
Unidn que se presenten al inicio de la legislatura, co-
mo las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la
vacante de diputados y senadores del Congreso de la
Unidn por el principio de mayoria relativa, la Cdmara
respectiva convocard a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccion IV del ar-
ticulo 77 de esta Constitucidn; la vacante de miembros
de la Camara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, serd cubierta por la for-
mula de candidatos del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva, después de habér-
sele asignado los diputados que le hubieren correspon-
dido; y la vacante de miembros de la Cdmara de Sena-
dores electos por el principio de primera minoria, serd
cubierta por la férmula de candidatos del mismo parti-
do que para la entidad federativa de que se trate se ha-
ya registrado en segundo lugar de la lista correspon-
diente.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 http://imco.org.mx/competitividad/informe-legislativo-2017/

2 http://www.diarioregistrado.com/sociedad-/los-sueldos-de-los-
legisladores-por-el-mundo_a54a7632042b51e2eea00cac9

Dado en la sede de la honorable
Comision Permanente, a 3 de julio de 2017.

Diputados: Claudia Edith Anaya Mota, Benjamin Medrano Que-

zada (rdbricas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 61 Y 111 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RECIBIDA DE CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y BENJAMIN
MEDRANO QUEZADA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

Quienes suscriben, diputada federal Claudia Edith
Anaya Mota y diputado federal Benjamin Medrano
Quezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional a la LXIII Legislatu-
ra correspondiente a la Cdmara de Diputados, con fun-

damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 78, fraccién III, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento para el Gobierno Interior de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
tenemos a bien someter a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La contradicciéon médxima de la democracia nacional la
efectiian quienes hacen las leyes. Legisladores federa-
les y locales se benefician de la atribucién exclusiva
de asignar el presupuesto a la nacién.

El Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal se presume estd vinculado con los
llamados “moches”.

La intencién de esta iniciativa es eliminar el requisito
de la declaracién de procedencia para legisladores im-
plicados en delitos de corte penal y civil y que se efec-
tien de manera normal los procesos legales.

Argumento que lo sustenta

El fuero es la proteccién que impide que ciertos fun-
cionarios sean procesados penalmente si ésta no ha si-
do retirada primero por el érgano competente. El fue-
ro impide que ciertos funcionarios sean procesados
penalmente.

En su concepcioén original tenfa como objetivo fungir
como contrapeso para proteger la libertad de expresion
e independencia de los parlamentarios.

Sus origenes se remontan al concepto de inmunidad
parlamentaria, en 13971 en el Parlamento inglés, cuan-
do la Camara de los Comunes, a través de Thomas Ha-
xey que denunci6 las excesivas cargas financieras que
la corte de Ricardo II de Inglaterra imponia. Haxey fue
enjuiciado y sentenciado a muerte por traicion.

Entre 1789 y 1790 se estableceria la inviolabilidad de
los parlamentarios franceses por las opiniones que ma-
nifestaran durante sus mandatos; este modelo francés
de inviolabilidad e inmunidad procesal influiria en el
reconocimiento de la inmunidad parlamentaria en Eu-
ropa y otras partes del mundo.
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Comparativamente en un extremo, paises como Gran
Bretafia y Colombia que s6lo otorgan inviolabilidad a
sus legisladores por las opiniones y decisiones que ex-
presen en el desempefio de sus funciones; en el otro,
paises como Guatemala, que otorga inmunidad procesal
a 35 tipos de funcionarios: desde el presidente de la Re-
publica, hasta candidatos a alcaldes y diputados y los
subdirectores generales de la Policia Nacional Civil.

En Noruega y Singapur, los legisladores son los tinicos
que cuentan con inmunidad procesal mientras se diri-
gen al recinto parlamentario, cuando se encuentran en
él y al momento de abandonarlo.

El fuero en México abarca tanto la inviolabilidad, pre-
vista en el articulo 61 constitucional, asi como la in-
munidad procesal en el articulo 111, la cual gozan
ciertos funcionarios.

El articulo 111 no incluye la palabra “fuero”, sin em-
bargo, detalla el mecanismo, los delitos y los funcio-
narios contra los que no es posible proceder penal-
mente a menos de que la Cdmara de Diputados emita,
por mayoria absoluta, una declaracién de procedencia,
es decir, los desafuere.

Constitucionalmente, gozan de inmunidad procesal
contra cualquier delito de tipo penal un total de 683
funcionarios publicos

* 20 integrantes del Poder Ejecutivo
* 628 legisladores
* 24 miembros del Poder Judicial y

* 11 consejeros del Instituto Nacional Electoral
(INE).

Con la iniciativa que se propone se les eliminaria el
fuero a los 628 legisladores, quedando tan s6lo 55 al-
tos funcionarios.

Desde 2003 existian 356 solicitudes de juicio politico
que no han sido examinadas por la Subcomisién de
Examen Previo de la Cdmara de Diputados. En con-
traste, de las 45 solicitudes de declaracién de proce-
dencia que la Camara baja recibié durante ese mismo
periodo y que fueron ratificadas, cuatro culminaron en
desafuero:

* Diputado René Bejarano (2004),

* Jefe de gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador
(2005),

* Diputado federal Julio César Godoy (2010) y
* Diputada Lucero Sinchez (2016).

La declaracién de procedencia, es en la Cdmara de Di-
putados, va sustentada en una denuncia penal y, sin es-
tablecer sanciones, se sujeta a retirar al funcionario su
inmunidad procesal para que los tribunales actien. Si
en el proceso judicial el funcionario es declarado ino-
cente, éste puede volver al cargo y recobra sus prerro-
gativas. Un funcionario destituido por medio del juicio
politico no necesariamente enfrenta un proceso penal
adicional, pero pierde el cargo y, en consecuencia, su
inmunidad procesal.

Victor Aguilar, en Nexos, se pregunta: ;Es sensato eli-
minar el fuero? ;Acabaria con la impunidad politica
en México y los Godoys o desbalancearia los contra-
pesos actuales?

En el articulo citado concluye que el problema es de
fondo, no de forma, respecto al fuero, se abren tres op-
ciones:

a) Preservar el statu quo
b) Eliminarlo o
¢) Acotarlo.

Acotarlo, sefiala Aguilar, permitiria identificar y ce-
rrar las brechas por las que se cuela la impunidad sin
debilitar la autonomia de nuestras instituciones deli-
berativas. Recordemos que el fuero no es una prerro-
gativa del individuo, sino de la funcién que éste des-
empeia.

Lo anterior, responde a varios sucesos recientes.
Un caso son los famosos moches que salieron a la luz
gracias a alcaldes panistas que se atrevieron a denun-

ciar a diputados de su propio partido.

En el pasado periodo de sesiones se suscitd un intentd
rendir protesta ante el pleno de San Lazaro para evadir
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con el fuero constitucional una orden de aprehension
por el delito de peculado, girada por la justicia chihua-

huense.

Otra variante de estos casos, son los que crean empre-

sas fantasmas a las que se les adjudican contratos.

En la LXI legislatura tom6 protesta como Diputado
federal, una persona a pesar de tener una orden de
aprehensién por presuntos vinculos con el crimen
organizado, esto gracias a un amparo. El Diputado,
llevaba dos dias refugiado en la Cdmara de Diputa-

dos.

Con la finalidad de facilitar el proceso de dictamen se

adjunta el siguiente cuadro comparativo:

NSTITUCION

VIGENTE

Articulo 61. Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran
ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Cémara velard por el
respeto al fuero constitucional de los miembros
de la misma y por la inviolabilidad del recinto
donde se retinan a sesionar.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra
los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi
como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesién, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se
suspendera todo procedimiento ulterior, pero
ello no sera obstaculo para que la imputacidn
por la comisién del delito continde su curso
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio
de su encargo, pues la misma ho prejuzga los
fundamentos de la imputacién.

Sila Camara declara que ha lugar a proceder, el

DECRETO PROPUES’

Articulo 61. Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran
ser reconvenidos por ellas. La persecucién de
cualquier delito, ajeno a sus expresiones en el
ejercicio del encargo, cometido por diputados
o senadores no se requerird de la aplicacién
del articulo 111 de esta Constitucion.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura  Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi
como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

sujeto quedara a disposicién de las autoridades
competentes para que acttien con arreglo a la
ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica,
sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En
este supuesto, la Camara de Senadores
resolverd con base en la legislacién penal
aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los ejecutivos de las entidades
federativas, diputados locales, magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los
miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia
se seguira el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracién de procedencia sera para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas Locales,
para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF Las declaraciones y resoluciones de la CAmaras
28-12-1982) Camaras de Diputados (sic DOF 28-  de Diputados y de Senadores son inatacables.
12-1982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a

proceder contra el inculpado sera separarlo de

su encargo en tanto esté sujeto a proceso

penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria

el inculpado podra reasumir su funcién. Si la

sentencia fuese condenatoria y se trata de un

delito cometido durante el ejercicio de su

encargo, no se concedera al reo la gracia del

indulto.

En demandas del orden civil que se entablen

contra cualquier servidor publico no se
requerira declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacién penal, y
tratandose de delitos por cuya comisién el
autor obtenga un beneficio econdmico o cause
dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder

de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios o perjuicios causados.

Entre 2003 y 2016 al menos 13 iniciativas legislativas
de reforma proponen eliminar o acotar el fuero fede-
ral. Eliminar el fuero podria ser un contraproducente
para una democracia joven con un sistema de justicia
débil.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado y en base
a lo que disponen los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, quien suscribe somete a
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto
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Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se refor-
man los 61 y 111 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de fuero de legis-
ladores federales.

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforman los articulos 61 y 111 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviola-
bles por las opiniones que manifiesten en el desempe-
flo de sus cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por
ellas. La persecucion de cualquier delito, ajeno a
sus expresiones en el ejercicio del encargo, cometi-
do por diputados o senadores no se requerira de la
aplicacion del articulo 111 de esta Constitucion.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secre-
tarios de Despacho, el Fiscal General de la Repiiblica,
asi como el consejero Presidente y los consejeros elec-
torales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,
si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras de Di-
putados y de Senadores son inatacables.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 http://www.nexos.com.mx/?p=30837, enero de 2017. “Antes de

enterrar al fuero” por Victor Aguilar.

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a 16 de junio de 2017.

Diputados: Claudia Edith Anaya Mota, Benjamin Medrano Que-

zada (rdbricas).

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 2 de
2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE DIscIPLI-
NA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA XITLALIC CEJA
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2
DE AGOSTO DE 2017

La suscrita, Xitlalic Ceja Garcfa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXIII Legislatura de 1a Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
ma el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, con base
en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Ante la solicitud de contratacién de deuda publica por
parte de los ayuntamientos, nos hemos encontrado que
no hay una informacién disponible por parte del mu-
nicipio, ni tampoco cuando llega la solicitud al Con-
greso Local, obstruyéndose con ello, la garantia de que
los ciudadanos conozcan cudles son los términos en
que se hace la solicitud.

Cuando aprobamos la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, lo hicimos
con el propédsito de transparentar todos los procedi-
mientos y mecanismos que infieren las solicitudes de
endeudamiento, sin embargo hemos constatado, que la
informacién no estd disponible ni al alcance de los ciu-
dadanos, por esa razén resulta indispensable poner en
el texto de ley, la obligacién del congreso local para
hacer publica la solicitud que le realicen los munici-
pios, y la sociedad pueda conocer los contenidos y al-
cances de esas solicitudes.

Si el objetivo de la ley es establecer los criterios gene-
rales de responsabilidad hacendaria y financiera que
deben regir a los municipios, con mayor razén los con-
tenidos deben estar a la disposicion de la ciudadania
que demanda informacion.

El congreso local estd obligado a realizar una revisién
puntual respecto de la solicitud, porque nosotros esta-
blecimos en la propia ley que si los ingresos disminu-
yen durante el ejercicio fiscal, deben aplicarse ajustes
al presupuesto de egresos en rubros definidos como lo
son gastos de comunicacién social, gasto corriente y
gasto en servicios personales.

La responsabilidad hacendaria implica responsabilidad
en el gasto y responsabilidad en el orden administrativo.

La transparencia es la esencia de una democracia, y es
la parte fundamental para generar confianza en la so-
ciedad, por esa razoén es indispensable que los térmi-
nos de la solicitud de endeudamiento y cada una de las
etapas de la misma puedan ser conocidas plenamente
por la ciudadania; la sociedad debe estar informada
porque el endeudamiento, sélo puede autorizarse
cuando se destine a inversiones publicas productivas.

Y la sociedad debe saber que para la autorizacién del
endeudamiento, la legislatura local estd obligada a rea-

lizar previamente un andlisis de la capacidad de pago
del municipio; en suma el congreso local debe especi-
ficar y la sociedad lo debe saber: el monto autorizado,
el plazo para el pago y el destino de los recursos.

A mayor transparencia, menor corrupcién. La socie-
dad tiene derecho a saber: del manejo de sus recursos
y de los montos y motivos de las solicitudes de endeu-
damiento.

Por todo lo expuesto sometemos a consideracién de
esta soberania la aprobacién del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 23. La legislatura local, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, autorizard
los montos maximos para la contratacion de financia-
mientos y obligaciones. Para el otorgamiento de dicha
autorizacidn, la legislatura local deberd informar de
los términos de la solicitud y realizar previamente, un
andlisis de la capacidad de pago del ente publico a cu-
yo cargo estaria la deuda publica u obligaciones co-
rrespondientes, del destino del financiamiento u obli-
gacion y, en su caso, del otorgamiento de recursos
como fuente o garantia de pago. Lo anterior no serd
aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, es-
tard obligado al cumplimiento de lo establecido en el
capitulo III del presente titulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salén de sesiones de la Comisioén Permanente,
a 2 de agosto de 2017.

Diputada Xitlalic Ceja Garcia (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Agosto 2
de 2017.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 183 DEL REGLA-
MENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, RECIBIDA DEL DIPU-
TADO FEDERICO EUGENIO VARGAS RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

El que suscribe, diputado Federico Eugenio Vargas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, integrante de la LXIII Legis-
latura de la honorable Cdmara de diputados, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 61, 71
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, 176, 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta soberania reforma al numeral 1
del articulo 183 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados al tenor de la siguiente.

Exposicion de motivos

La regulacion interna de la honorable Cédmara de Di-
putados hasta hoy en dia se ha visto inmersa en dife-
rentes reformas, muchas de ellas aplicando preceptos
de ley que en bastantes casos no son del todo claros o
precisos; sobre el particular, en el articulo 183, que da
la facultad expresa acerca de la solicitud de prérrogas
para asuntos en particular, aun cuando marca que se
podré solicitar durante el término otorgado para dicta-
minacién, requiere la determinacién exacta ya que si
una prérroga es solicitada el dltimo dia del periodo pa-
ra la dictaminacién, se deja sin tiempo a la presidencia
de la Camara de Diputados para emitir la resolucién a
la peticién, precluyendo el periodo para dictaminacién
de los asuntos en cuestién en el mejor de los casos, o
cruzando resoluciones de los érganos de gobierno.

Por lo anterior, la presente reforma pretende dotar de
un término fijo a este articulo, dando espacio pertinen-
te a los 6rganos de gobierno para emitir las resolucio-
nes que consideren acerca de los términos y generan-
do un seguimiento del cémputo de los periodos
exactos, con la finalidad de que se dé certeza tanto a la
comisién como a los promoventes de que su iniciativa
lleva un manejo preciso y podrd ser aceptada dentro de
los periodos establecidos para la discusién de la mis-
ma en el pleno de la honorable Cdmara de Diputados.

Por otra parte, es menester hacer hincapié en que las
comisiones legislativas muchas veces al solicitar la

prérroga a asuntos en proceso de dictaminacién, se
cruza con las resoluciones emitidas por los 6rganos de
gobierno, dando de baja o cambiando los turnos de las
iniciativas y dejando a un lado el trabajo realizado en
la comisidn a la cual se dio turno inicialmente.

Bajo el esquema de reforma, se pretende que las co-
misiones trabajen de una forma m4s ordenada y trans-
parente a efecto de llevar los trdmites de dictamina-
cién con los tiempos que marca el reglamento sin
menoscabo de los términos y haciendo que la comuni-
cacion entre comisiones y 6rganos de gobierno de la
Cédmara de Diputados sea mucho mds estrecha y fécil.

En vista de las anteriores consideraciones, y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de modificacion
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 183 numeral 1
del Reglamento de la Cdmara de Diputados para que-
dar como sigue:

Articulo 183.

1. La comisién que considere conveniente prorrogar la
decision del asunto turnado, debera hacer la solicitud
al presidente, por conducto de su Junta Directiva, den-
tro de los ultimos 10 dias del término para dictaminar,
establecido en el articulo anterior.

2.a4. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 17 de julio de 2017.

Diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Agosto 2 de 2017)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 128, 128 Bis Y 133 DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, RECIBI-
DA DEL DIPUTADO JUAN MANUEL CAVAZOS BALDERAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOS-
TO DE 2017

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, y con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccién 11, y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, fracciones I 'y IV, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 128, 128 Bis y 133
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho universalmente reconocido, y
avalado en México en la Carta Magna, donde encuen-
tra sustento en el parrafo cuarto del articulo 4o. Este
garantiza que toda persona tiene derecho a la protec-
cién de la salud. De esa manera, corresponde al Esta-
do salvaguardar este precepto constitucional al garan-
tizar y orientar la salud de la poblacién a una
alimentacién nutritiva y de calidad.

De conformidad con fraccion X VI del articulo 73 de la
Ley Fundamental que concede al Congreso de la
Unidn para dictar leyes sobre salubridad general de la
Repiiblica, y el parrafo tercero del articulo 28 consti-
tucional para salvaguardar los derechos de los consu-
midores, en mi calidad de diputado federal, en esta ini-
ciativa me referiré a las sanciones econdémicas que
habrén de complementar a las existentes para inhibir la
fabricacidn, venta y publicidad engafiosa o abusiva de
los productos conocidos como milagro o frontera.

La exageracién de las cualidades de estos bienes, pro-
ductos o servicios, propician el mal uso y la confusién
del consumidor por la forma inexacta, falsa, exagera-
da, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se resaltan
propiedades no comprobadas cientificamente.l

El uso de estos productos milagro representa un gran
costo, asi como un alto riesgo para la salud del consu-
midor; la automedicacidn, el abandono de tratamien-

tos médicos y de dietas saludables por el consumo los
productos milagro —por considerarlos més efectivos—,
puede traer consigo la pérdida de la vida.

Cito un caso reciente para ejemplificar lo expuesto: en
Nuevo Leén, una joven madre consumié durante un
mes pastillas de la marca Avitia Cobrax para adelga-
zar. A consecuencia de ello, sufrié un paro cardiorres-
piratorio que mds tarde le provocaria la muerte. Las
pastillas, carentes de control sanitario, se anunciaban
por Facebook, Twitter, Mercado Libre y Kichink.2

He de destacar la gran voluntad de mis compaiieros le-
gisladores para proteger los derechos de los consumi-
dores, consagrados en el parrafo tercero del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Pese a esos esfuerzos, esta prictica abusiva y
de engafo continda.

En materia de publicidad, se han aprobado reformas a la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC), otor-
gando mayores atribuciones legales a la Procuraduria
Federal del Defensa del Consumidor (Profeco), para
sancionar a las empresas que utilicen publicidad abusi-
va y engafiosa, respecto a los productos que oferten.

Las reformas de la LFPC han permitido a la Profeco
obligar a los proveedores para presentar informacion
cuando el organismo lo requiera y aumentar las multas
en materia de publicidad engafiosa.

Sin embargo, ello no ha inhibido en gran parte la pro-
duccidén, venta y comercializacién de los productos
milagro o frontera que realizan grandes laboratorios.
Por nombrar un ejemplo, tan s6lo GenommaLab, en su
reporte anual de 2011, indicé un crecimiento anual
compuesto de 45.4 por ciento. Ademds, las ventas ne-
tas se incrementaron en 28.9 por ciento, comparadas
con 2010; alcanzaron 8 mil 74.8 millones de pesos. La
utilidad neta durante 2011 incrementé en 29.6 por
ciernto comparado con 2010, alcanzando mil 416.0
millones de pesos. Incrementando su participacién de
mercado en méds de 2 puntos porcentuales, para llegar
a 13.7 por ciento.

En 2010, la Profeco también multé a GenommaLab
por productos que utilizan publicidad engafiosa. Ha si-
do el caso de Cicatricure; por el que se impuso una
multa por 275 mil; XRay; sancionado con 400 mil pe-
sos, y Nikzon fue multado con 275 mil pesos.3
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Como observamos, las empresas contindan contravi-
niendo la normatividad, debido a que las multas que
impone la ley son relativamente insignificantes en
comparacion a las magnas ganancias anuales que lo-
gran estos grandes laboratorios.

La presente iniciativa propone reformar la LFPC, a
efecto de se incrementen las sanciones econdmicas por
utilizar publicidad engafiosa o abusiva, a las empresas
que fabrican y comercializan los llamados productos
milagro o frontera.

Actualmente la sancién mayor es de 2 millones 745
mil 903.07 pesos (articulo 128); y por considerar un
caso particularmente grave la sancién méxima equiva-
le a 4 millones 105 mil 387.31 pesos (articulo 128
Bis), siempre y cuando la procuraduria considere san-
cionar con clausura total o parcial. Cuando por un mis-
mo hecho u omisién se cometan varias infracciones a
las que esta ley imponga una sancion, el total de las
mismas no deberd rebasar 8 millones 210 mil 774.61
pesos (articulo 133).

Dichas sanciones previstas en la LFPC no correspon-
den a las grandes ganancias anuales que obtienen las
empresas fabricantes y comercializadoras de produc-
tos milagro o frontera. Podrédn ser disuasivas para una
pequefla empresa, pero no para un laboratorio con gran
capacidad econémica y que gasta millones de pesos en
publicidad engaiiosa.

Por esa razén considero necesario incrementar las san-
ciones econdmicas a los fabricantes de estos produc-
tos, por tanto, se propone que se cuadripliquen las
multas impuestas en los articulos 128 y 128 Bis y pa-
ra el caso del 133 se tripliquen. Con esta propuesta es-
tarfamos en condiciones de inhibir su produccién, por
consecuencia la comercializacién, venta y publicidad
a través de medios masivos de comunicacidn, redes
sociales e internet.

La modificacién que hoy propongo a estos articulos de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, comple-
menta y refuerza a las anteriores reformas y adiciones
realizadas en la materia, al sancionar a las grandes em-
presas con multas que triplican o cuadriplican su cos-
to, seglin sea la contravencién, y no sélo con multas
menores o el equivalente a 10 por ciento de los ingre-
sos brutos anuales del infractor obtenidos por la co-
mercializacién del bien o los bienes, productos o ser-

vicios contenidos en la publicidad respectiva, en caso
de reincidencia.

He de aclarar que las multas que se proponen han sido
razonadas conforme a la gravedad de los perjuicios
causados a la colectividad, la reincidencia y a la capa-
cidad econémica de los grandes laboratorios, por tan-
to no se consideran excesivas. Por ninguna razén se
entienda que se pretende acabar con el patrimonio de
estas empresas: el objetivo es evitar la insistencia de
sus actos que lesionan la salud y derechos de los con-
sumidores.

Al reformar y fortalecer la LFPC, conferiremos mayo-
res atribuciones legales a la Profeco para sancionar a
las empresas que utilicen publicidad engafiosa o abu-
siva. Entonces estaremos en condiciones de garantizar
y orientar la salud de la poblacién hacia una alimenta-
cién nutritiva y de calidad, al inhibir estas précticas de
engafio hacia el consumidor, entre otras acciones com-
plementarias que ya han sido aprobadas por mis pares.

Se anexa tabla de la propuesta:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor
Texto vigente Texto propuesto

Capitulo XIV Capitulo XIV

Sanciones Sanciones

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, por los articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis,
63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1. 65
Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6,
65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87,87 Ter,  Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92,
92, 92 Ter, 98 Bis y 121 seran sancionadas 92 Ter, 98 Bis y 121 seran sancionadas con
con multa de 702.07 a 2 millones 745 mil ~ multa de 2 mil 808.28 a 10 millones 983 mil
903.07 pesos. 612.28 pesos.

Articulo 128 Bis. En casos particularmente  Articulo 128 Bis. En casos particularmente
graves, la Procuraduria podra sancionar con  graves, la Procuraduria podra sancionar con
clausura total o parcial, la cual podra ser clausura total o parcial, la cual podra ser hasta
hasta de noventa dias y con multa de 146 mil de noventa dias y con multa de 586 mil
620.98 a 4 millones 105 mil 387.31 pesos.  483.92 a 16 millones 421 mil 549.24 pesos.
Las violaciones de lo establecido en el Las violaciones de lo establecido en el articulo
articulo 32 que se consideren particularmente 32 que se consideren particularmente graves
graves conforme a lo establecido en el conforme a lo establecido en el articulo 128
articulo 128 Ter de esta ley, seran Ter de esta ley, serén sancionadas con la multa
sancionadas con la multa establecida enel  establecida en el parrafo anterior o bien con
pérrafo anterior o bien con multa de hasta 10 multa de 30 por ciento de los ingresos brutos.
por ciento de los ingresos brutos anuales del anuales del infractor obtenidos por la
infractor obtenidos por la comercializacion — comercializacién del bien o los bienes,

del bien o los bienes, productos o servicios  productos o servicios contenidos en la
contenidos en la publicidad respectiva, publicidad respectiva, correspondiente al
correspondiente al wltimo ejercicio fiscal en ultimo ejercicio fiscal en que se haya

que se haya cometido la infraccion, en caso cometido la infraccion, en caso de

de reincidencia. reincidencia.

Articulo 133. En ningiin caso sera Articulo 133. En ninguin caso sera sancionado
sancionado el mismo hecho constitutivo de la el mismo hecho constitutivo de la infraccion
infraccién en dos o més ocasiones, ni por dos en dos o més ocasiones, ni por dos o més

o més autoridades administrativas, excepto enautoridades administrativas, excepto en el

el caso de reincidencia o cuando se afecten  caso de reincidencia o cuando se afecten
derechos de la infancia, adultos mayores, derechos de la infancia, adultos mayores,
personas con discapacidad e indigenas. personas con discapacidad e indigenas.
Cuando por un mismo hecho u omisién se ~ Cuando por un mismo hecho u omision se
cometan varias infracciones a las que esta ley cometan varias infracciones a las que esta ley
imponga una sancion, el total de las mismas imponga una sancion, el total de las mismas
no deberé rebasar de 8 millones 210 mil no debera rebasar de 24 millones 632 mil
774.61 pesos. 323.83 pesos.
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En consecuencia de lo expuesto, someto a considera-
cién de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma los articulos 128, 128 Bis y
133 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforman los articulos 128, 128 Bis y 133
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
quedar como sigue:

Articulo 128. Las infracciones de lo dispuesto por los
articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quin-
tus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4,
65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73
Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter,
92, 92 Ter, 98 Bis y 121 serdn sancionadas con multa
de 2 millones 808.28 a 10 millones 983 mil 612.28
pesos.

Articulo 128 Bis. En casos particularmente graves, la
procuraduria podrd sancionar con clausura total o par-
cial, la cual podr4 ser hasta de noventa dias y con mul-
ta de 586 mil 483.92 a 16 millones 421 mil 549.24
pesos.

Las violaciones de lo establecido en el articulo 32 que
se consideren particularmente graves conforme a lo
establecido en el articulo 128 Ter de esta ley, serdn
sancionadas con la multa establecida en el parrafo an-
terior o bien con multa de 30 por ciento de los ingre-
sos brutos anuales del infractor obtenidos por la co-
mercializacién del bien o los bienes, productos o
servicios contenidos en la publicidad respectiva, co-
rrespondiente al dltimo ejercicio fiscal en que se haya
cometido la infraccién, en caso de reincidencia.

Articulo 133. En ningtin caso serd sancionado el mis-
mo hecho constitutivo de la infraccién en dos o més
ocasiones, ni por dos 0 més autoridades administrati-
vas, excepto en el caso de reincidencia o cuando se
afecten derechos de la infancia, adultos mayores, per-
sonas con discapacidad e indigenas.

Cuando por un mismo hecho u omision se cometan va-
rias infracciones a las que esta ley imponga una san-
cion, el total de las mismas no debera rebasar de 24
millones 632 mil 323.83 pesos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal debera reali-
zar la expedicién y reforma de los reglamentos corres-
pondientes dentro de los 180 dias siguientes a la pu-
blicacién del presente decreto.

Tercero. El titular de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor deberd adecuar el estatuto orgdnico del orga-
nismo descentralizado dentro de los 180 dias siguien-
tes a la publicacidén de la reforma del Reglamento de la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Notas

1 En la publicidad de los productos milagro o frontera, se destacan
algun o algunos cualidades terapéuticas, preventivas, curativas, de
rehabilitacion, nutritivas o hasta estimulantes, que van desde auxi-
liar temas estéticos, hasta la solucién de problemas graves de sa-
lud.

2 Staff, Indigo, Periédico Reporte Indigo, “Producto milagro para

adelgazar causa la muerte de mujer en NL”,
http://www.reporteindigo.com/reporte/df/Producto-milagro-para-
adelgazar-causa-muerte-de-mujer-en-NL Consultado el 26 de julio

de 2017.

3 Alba, Sandoval y Patifio, UNAM, Productos milagro en México.

Areas de investigacion: mercadotecnia,

http://132.248.164.227/congreso/docs/xvii/docs/N11.pdf Consul-
tado el 11 de julio de 2017.

Sede de la Comisién Permanente,
a 2 de agosto de 2017.

Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Economia. Agosto 2 de 2017.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 160 DEL RE-
GLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, RECIBIDA DEL
DIPUTADO FEDERICO EUGENIO VARGAS RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA
CoMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE
2017

El que suscribe, Federico Eugenio Vargas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 61 y 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 176 y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania reforma del numeral 2, fraccion I, del articulo
160 del Reglamento de la Camara de Diputados, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La operacidn cotidiana de la Cdmara de Diputados se
sustentante principalmente en el Reglamento de la C4-
mara de Diputados, que aporta principalmente defini-
ciones, conceptualizaciones, procedimientos y tiem-
pos en lo que se deberd trabajar para el buen
desempefio de los 6rganos legislativos como son las
comisiones ordinaria y especiales, 6rganos de gobier-
no, como son Mesa Directiva, Conferencia y Junta de
Coordinacién Politica, asi como la operacién de los
comités y centros de estudio.

De lo anterior, por lo que concierne al articulo 160,
que en estricto sentido dicta en el numeral 2, fraccién
I: “Se publicaran en la Gaceta, a mas tardar, siete
dias después de haber sido enviadas”, aun cuando el
articulo expresamente obedece a la ley de transparen-
cia, también es necesario considerar los diversos me-
dios de difusién donde la ciudadania recurre a verifi-
car datos o trabajo legislativo.

Por lo anterior, la presente reforma pretende adicionar
a la fraccién mencionada lo siguiente: “Se publicardn
en la Gaceta y micrositio de la comision a més tardar
siete dias después de haber sido enviadas”. Sin me-
noscabo de la relevancia con la que cuenta la Gaceta
Parlamentaria, esto obedece a que la mayoria de la
ciudadania desconoce la operacién de la misma y lle-
ga a ser confuso su manejo. Y ddndose la publicacién

obligatoria en el micrositio que se asigna a cada comi-
sién, la informacién puede ser verificada de manera
simple y ripida.

En la mayoria de las ocasiones es conocido por los in-
tegrantes de las comisiones la informacién vertida en
los micrositios es bastante acotada, en comparacién
con lo emitido a la Gaceta Parlamentaria. Esta situa-
cién deberia ser diferente, ya que los micrositios son
especializados en las comisiones y por su naturaleza
deben ser considerados medios de difusion oficiales.

Si bien la Gaceta Parlamentaria desde un inicio ha si-
do reconocida como el medio de comunicacién inter-
no de la Cdmara de Diputados, también es cierto que
ha sido utilizado principalmente para informacién in-
terna, con un uso dificil para quien no conoce la plata-
forma electrénica, y con bastante informacién que a la
ciudadania resulta verdaderamente complicado cono-
cer informacién que requiera para bibliografia o sim-
plemente para conocimiento.

Se busca principalmente dar mayor importancia a los
micrositios de las comisiones, basado en los principios
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Pudblica, ya que simplificaria bisqueda de
informacién vertida en las reuniones ordinarias y ex-
traordinarias de las comisiones de la Cdmara de Dipu-
tados.

Conforme al esquema anterior, si la comisién publica-
ra las actas de las sesiones que celebra, se tendria la
posibilidad de eliminar gran cimulo de peticiones de
informacion que la ciudadania formula, pues seria mu-
cho més fécil que se alleguen de la informacién de pri-
mera mano.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto de modificacion del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados

Unico. Se adiciona el articulo 160, numeral 2, frac-
cién I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pa-
ra quedar como sigue:



Martes 8 de agosto de 2017

69

Gaceta Parlamentaria

Articulo 160.
l.y2. ...

I. Se publicaran en la Gaceta y en el micrositio
de la comision a mas tardar siete dias después de
haber sido enviadas;

IL yIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a 2 de agosto de 2017.

Diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Pricticas Par-
lamentarias. Agosto 2 de 2017.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 177 DEL RE-
GLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, RECIBIDA DEL
DIPUTADO FEDERICO EUGENIO VARGAS RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA
CoMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE
2017

El que suscribe, Federico Eugenio Vargas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo establecido
en los articulos 61 y 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cién II, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos, somete a consideracion de esta soberania re-
forma del numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de
la Camara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, el Reglamento de la Camara de Diputa-
dos prevé para el dictamen de las iniciativas y los pun-
tos de acuerdo la participacién en sesidn ordinaria del
diputado iniciante, aunque en la prictica las comisio-
nes de esta Camara s6lo aplican los medios més recu-
rrentes como son las opiniones de las instituciones de
la administracién publica federal.

Asimismo, en ocasiones cuando el promovente tiene
interés en participar en estas sesiones, no le es posible
ya que solo se permite a solicitud del pleno de la co-
mision, dejando sin la oportunidad de dar mayores da-
tos o aportes al dictamen por el diputado iniciante.

La reforma pretende dotar del derecho de solicitud pa-
ra ampliar la informacién a la comisién dictaminadora
por el diputado promovente, no necesariamente espe-
rar a que se cite ante el pleno de la comision sino acer-
carse a la misma a efecto de que esta sea valorada de
una mejor forma.

Con esta reforma se estard dando la importancia que
merece cada uno de los temas abordados, no simple-
mente en una exposicién de motivos sino con los pro-
moventes, mismos que seguramente podrdn dar mayo-
res datos e informacién acerca de las reformas
propuesta, enriqueciendo los dictdmenes legislativos
en lo particular.

Si bien las comisiones trabajan conforme a estdndares
de aplicaciéon de observaciones de la administracion
publica federal, también es cierto que con esta reforma
se comenzaria con mejores practicas para el desarrollo
de las actividades legislativas, dotando de certeza a los
ciudadanos de verse representados en todo momento a
lo largo del procedimiento legislativo.

Asimismo, pareceria que se trata de dar una facultad
con la cual ya cuentan los legisladores, ya que el mis-
mo reglamento ampara a los diputados para estar pre-
sentes en las reuniones ordinarias de cualquier Comi-
sién, aunque en este caso con voz especificamente
para posicionamiento y exposicién de motivos para
amparar la iniciativa que el mismo presente.
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Conforme al esquema de esta reforma, si la comisién
no tuviera a bien solicitar al iniciante exponga sus mo-
tivaciones en el pleno de la misma, el promovente po-
drd solicitar dicho acto sustentdndolo en el articulo a
reformar, teniendo la certeza de ser tomado en cuenta
al momento de dictaminar el asunto de que se trate, in-
clusive dando mayor veracidad a lo dictaminado, apa-
rejado a la opinién que emita el 6rgano de la adminis-
tracién publica a que corresponda.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto de modificacion del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados

Unico. Se adiciona el articulo 177 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 177.

1. En el proceso legislativo de dictamen, la comision
debera convocar al diputado o diputada federal ini-
ciante o a solicitud del mismo diputado iniciante, a
efecto de ampliar la informacion acerca de su pro-
puesta. Si éste no asistiere, continuara el proceso de
dictamen.

2.a24. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a 2 de agosto de 2017.

Diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Agosto 2 de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TANTO
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES COMO DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO CESAR ALE-
JANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

César Alejandro Dominguez Dominguez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, nume-
ral 1, fraccién VIII, 6, numeral 1, fracciones I y IV, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema penal acusatorio mexicano tiene los objeti-
vos sustanciales siguientes: determinar la verdad real,
histdrica o procesal; determinar la existencia de un he-
cho tipico; identificar a su autor; resolver el conflicto
suscitado entre las partes; procurar efectivamente la
reparacion del dafio a favor de la victima u ofendido;
aplicar a favor de los intervinientes los principios del
debido proceso, reconociendo los principios y dere-
chos procesales; dar celeridad al proceso con la apli-
cacién reglada de los criterios de oportunidad y las
formas alternas de solucién de conflictos; asi como fa-
cilitar con la admisién de cargos el procedimiento
abreviado.

En esencia, el sistema es perfecto, pulcro, rdpido, jus-
to. En la préctica seria dificil asegurar que es lo que en
esencia.

Un sistema que se fue gestando desde la reforma cons-
titucional del 18 de junio de 2008, en la que se trazé
un camino hacia la instauracién de un nuevo sistema
de justicia penal para el pais, una renovacion para el
derecho procesal penal; una oportunidad de un cambio
eficaz en nuestras instituciones de procuracién e im-
particién de la justicia; sin embargo, a un afio de la en-
trada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley Nacional de Ejecucién Penal, pode-
mos apreciar que durante esos ocho afios, simplemen-
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te “dejamos hacer, dejamos pasar’; es decir, se trabajé
en una reforma estructural, pero se dejaron pasar mu-
chas cuestiones de gran relevancia, como lo es la ca-
pacitacién de todos los operadores del sistema; que si
bien es cierto, los poderes judiciales trabajaron ardua-
mente en capacitarse, las instituciones de procuracién
de la justicia ain estdn trabajando en ello, dejando a
las corporaciones policiales sin una preparacién ade-
cuada para hacer frente a la importante labor que des-
empefian en la investigacion del delito y todo lo que
conlleva la cadena de custodia y primeras declaracio-
nes de las partes en el proceso.

Esa falta de capacitacién nos lleva a que los encarga-
dos de la procuracién de justicia tampoco puedan ha-
cer su trabajo eficazmente y por lo tanto no tengamos
una justicia real, acorde al disefio del nuevo modelo.

Por otra parte, no fue tomada la experiencia de algunas
entidades federativas que ya tenfan cerca de diez afios
de experiencia en un modelo como el que ahora esta-
mos estrenando en todo el pafs, por el contrario, con la
entrada en vigor del nuevo c6digo nacional dimos un
retroceso a conceptos que se habian adoptado en aras
de perfeccionar el sistema, mecanismos que se fueron
adaptando a las necesidades sociales, juridicas y hasta
institucionales para que tenga un funcionamiento efi-
caz.

Hoy empezamos a discutir cuestiones como la puerta
giratoria; temas que en su momento resolvieron algu-
nos estados con una serie reformas enfocadas a forta-
lecer el espiritu del sistema.

Este es momento en que debemos ocuparnos en tomar
en cuenta que tenemos multiples criterios que empie-
zan a surgir sobre la “constitucionalidad” o “no” de al-
gunas disposiciones del sistema, y que aunado a la fal-
ta de preparacién de los operadores, tenemos tesis y
jurisprudencias que dan la percepcion social de que
nuestro nuevo modelo de justicia penal beneficia mds
a los delincuentes, y pareciera que en ocasiones asi es.

Como legisladores, representantes del pueblo, debe-
mos trabajar en reformas de las normas, que verdade-
ramente beneficien a los gobernados, que permitan a
los operadores del sistema trabajar con herramientas
juridicas, no obstdculos para hacer justicia a las victi-
mas y ofendidos del delito, y por supuesto, permitir a
los imputados a llevar un proceso justo, pero sin debi-

lidades en nuestro sistema, que permitan todo, menos
hacer valer la justicia.

Por esa razén es de vital importancia que tomemos con
un interés particular la figura de la prision preventiva,
la cual, con las adecuaciones normativas precisas pue-
de ser una herramienta juridica que nos ayude a hacer
de nuestro sistema la herramienta eficaz para la im-
particién de la justicia.

La Constitucion federal considera en el articulo 19, pa-
rrafo segundo, la posibilidad de que el Ministerio Pi-
blico solicite al juez la prisién preventiva “cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para ga-
rantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacidn, la proteccion de la vic-
tima, de los testigos o de la comunidad” asimismo
“cuando el imputado esté siendo procesado o haya si-
do sentenciado previamente por la comision de un de-
lito doloso.” Y de manera oficiosa, “el juez la ordena-
ré en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explo-
sivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud”.

Derivado de lo anterior, encontramos muchos criterios
controvertidos sobre el tomar o no los antecedentes
penales a la hora de ordenar la prisioén preventiva pues
no falta quien trate de invocar el principio de presun-
cién de inocencia, argumentando que un imputado en
prisién preventiva es tratado como culpable durante el
proceso.

Aqui vale la pena hacer referencia a varios ejemplos
que nos deben servir como precedente:
En Chihuahua se aprobé una serie de reformas el 19 de
abril del afio 2011, en las la llamada puerta giratoria
dej6 de ser un problema, y en la que tenemos datos re-
ales, en los que por un lado, el indice delictivo bajé
considerablemente y por otro, los procedimientos fue-
ron més eficaces.

En esta serie de reformas en cuestion se modifico el ar-
ticulo 173 del Cédigo de Procedimientos Penales, en
lo que concierne a las hipétesis en que la prisién pre-
ventiva puede ser aplicada como medida cautelar; es-
tableciendo como una nueva posibilidad para su impo-
sicion el hecho de que el imputado cuente con
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antecedentes penales o policiacos, o que incurra en
una conducta delictiva similar a la que se le atribuye,
es decir, que mientras estd siendo sujeto a un proceso
en libertad, sea imputado como actor del mismo delito
o similar, pero en otro hecho delictivo distinto.

Debemos destacar que esta reforma que nos sirve de
ejemplo, nunca fue impugnada ni controvertida en sus
mads de cinco afios vigente, por lo que debemos consi-
derar que la experiencia de Chihuahua en el sistema
justicia de penal acusatorio, bien vale la pena tomarla
en cuenta, pues se adelant6é en contemplar disposicio-
nes que ayudarian a blindar nuestro nuevo sistema de
justicia penal, y mds atn, que las estadisticas muestran
que las reformas de 2011 incidieron en la baja de los
indices delictivos.

Por otra parte, encontramos la tesis en materia penal
II.1SCP.003A.2* de la Primera Sala Colegiada Penal
de Tlalnepantla, México, con el rubro “Antecedentes
penales. Alcances y efectos.

Su texto establece lo siguiente: “Los antecedentes pe-
nales de una persona sujeta a un nuevo procedimien-
to penal, pueden ser considerados, por los jueces, pa-
ra el establecimiento de determinadas medidas
cautelares o de proteccidn, o bien, ser objeto de pon-
deracién para conceder o negar algtin beneficio susti-
tutivo de las penas impuestas o para el otorgamiento
o no de la suspensién condicional de la condena; no
asf para la graduacién de la culpabilidad y la conse-
cuente fijacién de la especifica punicién; puesto que
la reincidencia y la habitualidad no son ya factores
que incidan en la individualizacién de las penas y me-
didas de seguridad”.

Toca: 143/2012. Votacion: Unanimidad de votos, 15
de mayo de 2012.

Ponente: Mauricio Moreno Vargas.

Tesis publicada en el Boletin Judicial del Estado de
Meéxico de fecha 1 de junio de 2012.

Como apreciamos, ambos ejemplos estdn sustentados
en tomar en cuenta los antecedentes penales y policia-
cos, para en su caso solicitar la prisién preventiva,
pues estamos hablando de personas que habitualmente
delinquen o llevan a cabo conductas sancionadas por
los bandos de policia y buen gobierno; lo que nos lle-

va a estimar que es un riesgo latente que una persona
con tales antecedentes se evada de la accién de la jus-
ticia.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que la redac-
cién del articulo 19 constitucional es muy clara al se-
nalar que el Ministerio Pdblico podrd solicitar al juez
la prisién preventiva cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso, lo que se traduce que en
el primero de los casos el sujeto cuenta con antece-
dentes penales, lo cual nos da la razén, en el sentido de
que es necesario y justificado que se otorgue la prisién
preventiva en aquellos casos en que existan antece-
dentes penales; incluso, la prisién preventiva ya era
considerada en la Constitucion de 1857 como una me-
dida de seguridad, no como una pena, por lo que no es
considerada como como violatoria de los derechos
fundamentales.

Por su parte, los antecedentes policiacos, o policiales,
si bien es cierto son de naturaleza administrativa, el
juez deberd distinguir si las conductas habituales del
imputado, fueron sélo sancionadas por infracciones
administrativas, o bien se trataba de detenciones por
delito flagrante, pero que ante la inexistencia de una
querella o denuncia el infractor era dejado en libertad.

Este ltimo caso en particular nos motiva a sustentar la
propuesta de incluir los antecedentes policiacos como
factor para ordenar la prision preventiva, pues siempre
ha habido delincuentes que sin llegar al juez penal y
sancionados por este, si cometen habitualmente deli-
tos, que en la mayoria de los casos no son sancionados
en la ley penal.

Al respecto, quiero citar la jurisprudencia la./J.
31/2016 (10a.), de la Primera Sala, publicada en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion el 28 de
octubre de 2016, décima época, libro 35, tomo I, pagi-
na 456.

Antecedentes penales del inculpado. La obten-
cion de oficio de ese registro por parte del juez
instructor para resolver sobre el otorgamiento
de los beneficios y sustitutivos penales no violen-
ta los principios de imparcialidad y de igualdad
procesal (legislacion federal y del distrito fede-
ral).
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De conformidad con los articulos 146 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y 296 Bis del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, durante la instruccidn, el tribunal que co-
nozca del proceso penal deberd tomar en cuenta las
circunstancias peculiares del inculpado, allegandose
datos para conocer, entre otros aspectos, los antece-
dentes personales que puedan comprobarse. En ese
sentido, sobre la base del sistema penal mixto, se
puede establecer que el juez instructor del proceso
cuenta con la facultad legal para recabar de oficio el
registro de los antecedentes penales del inculpado,
lo cual no se estima violatorio del principio de im-
parcialidad, ni de igualdad procesal, en tanto que es
criterio de este alto tribunal que tales datos no pue-
den ser considerados dentro del proceso para acredi-
tar la existencia del delito, ni la responsabilidad del
inculpado, y solamente constituyen aspectos inhe-
rentes a su persona, los cuales serdn tomados en
cuenta al momento de individualizar la pena y de-
terminar lo que corresponde en cuanto a los benefi-
cios o sustitutivos penales. Ademds, si conforme al
articulo 21 de la Constitucion federal, deriva que al
Ministerio Publico le corresponde la investigacion
de los delitos y el ejercicio de la accién penal, para
lo cual deberd acreditar la existencia del ilicito y la
probable responsabilidad del imputado, y al juez le
concierne la imposicién de penas, una vez que se
han acreditado plenamente los aspectos anteriores,
resulta que esa facultad de imponer penas en el sis-
tema penal mixto no se reduce a la graduacién de la
culpabilidad e individualizacién de la sancién, sino
que una vez que ello es realizado, al juzgador le co-
rresponde determinar, en cada caso en particular, si
se cumplen los requisitos para que al sentenciado le
puedan ser aplicados los beneficios y sustitutivos
penales, en virtud de que de actualizarse las condi-
ciones para su otorgamiento, se estard ante la posi-
bilidad de que la pena inicialmente impuesta cambie
de modalidad, sustituyéndose o concediendo un be-
neficio, mejorando las condiciones de su cumpli-
miento. Asi, el hecho de que el Juez instructor del
proceso penal recabe de oficio el registro de antece-
dentes penales, no se traduce en una manera inquisi-
tiva de obtener pruebas que sirvan para demostrar la
culpabilidad por la comisién de un delito, pues la
obtencién de esas especificas documentales por par-
te del juzgador tiene como Unica finalidad que pos-
terior a fijar la sancién que corresponda por la co-
misién de un delito, se analice si al responsable le

pueden ser aplicables los beneficios y sustitutivos
penales conforme a las condiciones que en la propia
legislacién se precisan, lo que incluso puede resul-
tarle favorable.

Contradiccidn de tesis 206/2015. Suscitada entre el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito y los Tribunales Colegiados Primero,
Segundo y Quinto, todos del Décimo Quinto Cir-
cuito. 18 de mayo de 2016. La votacion se dividié
en dos partes: mayoria de cuatro votos por lo que
hace a la competencia. Disidente: José Ramén Cos-
sfo Diaz. Unanimidad de cinco votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formu-
lar voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, en cuanto al fondo. Ponente: Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco
Trenado Rios.

En atencién de lo anterior, apreciamos que tanto los
antecedentes penales como policiacos se deben emple-
ar como parte de la valoracién que el juez debe tomar
en cuenta para ordenar la detencién de una persona,
dictarle medidas cautelares como la prisién preventiva
o de no tenerlos sea una de los requisitos para obtener
la libertad condicionada.

Debido a estas consideraciones generales, se propone
modificar los siguientes ordenamientos:

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

En el articulo 19, estableciendo la posibilidad que ten-
dr4 el juez de control para ordenar la prisién preventi-
va al imputado que tenga un historial de multiples an-
tecedentes policiacos, que si bien estos no siempre son
consecuencia de la comision de un delito, pero si tene-
mos que en la prictica hay personas que han sido
arrestadas en multiples ocasiones por la policia pre-
ventiva por la comisién de delitos como lo es el robo
en sus multiples modalidades, y que al ser llevados an-
te el Ministerio Puiblico este los deja en libertad al no
haberse presentado querella por parte de la victima, la
cual en muchas de las ocasiones ni siquiera tiene co-
nocimiento sobre la identidad de su agresor, o bien tie-
ne temor fundado a alguna represalia, por lo que no in-
terpone denuncia o querella en su contra.
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Este tipo de acciones por parte de algunos infractores
hacen de nuestro sistema esa puerta giratoria de la que
nuestra sociedad estd harta, y por la que el trabajo bien
hecho de muchos operadores no es visible, sin embar-
go, si queda en la sociedad la sensacién de impunidad
del delincuente, de la ineficacia de la autoridad, presu-
poniendo en muchos casos complicidad y corrupcion;
vale hacer mencién del caso que ha sido motivo de ré-
plica en diversos medios de comunicacién a nivel na-
cional en el pasado mes de junio, donde un joven de
Le6n, Guanajuato, de 23 afios de edad, ha sido deteni-
do desde los 14 afios, la alarmante cantidad de 409 ve-
ces por policias municipales, pero que hasta ahi llega-
ba, pues nunca tuvo antecedentes penales, pero si mds
de 400 detenciones por delitos como robo a casa habi-
tacién, robo a comercio, robo de ganado y posesion de
droga.

Por esa razén estimamos que al establecer la posibili-
dad de que el Ministerio Piblico solicite al juez la pri-
sién preventiva de un imputado con un considerable
historial de antecedentes policiacos o policiales es no
una afectacion a los derechos humanos del imputado,
sino una muestra de su ejercicio como defensor de la
sociedad, pues delincuentes como el ejemplo antes ci-
tado hay por miles en todo el pais, solo que unos mas
andénimos que otros.

I1. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

En congruencia con la propuesta de reforma al Articu-
lo 19 Constitucional estimamos conveniente proponer
se reforme el Articulo 19 pero del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en donde hacemos referencia
a la prision preventiva en los términos de la Constitu-
cién, ademds del citado codigo.

En el articulo 150 del Cédigo Nacional proponemos
adicionar como uno de los supuestos para la detencidén
en caso, cuando se ponga en riesgo a la victima u ofen-
dido, a los testigos o a la comunidad, pues existen mu-
chos casos en los que la victima se desiste por temor al
imputado.

Por lo que concierne al articulo 156, estimamos que no
es necesario hacer referencia al criterio de minima inter-
vencion, con la cual reiteramos estar de acuerdo, sin em-
bargo, debe considerarse que al ser precisamente el de-
recho penal la ultima ratio, es decir la dltima “politica
social del Estado para la proteccion de los bienes juridi-

cos mds importantes frente a los ataques mds graves que
puedan sufrir” (El principio de intervencion minima en
el Estado mexicano, Julio Roberto Sanchez Francisco,
pagina 5, consultado en http://www.ijf.cjf.gob.mx/publi-
caciones/revista/23/r23_17.pdf el 20 de julio de 2017).
(Qué mas podemos hacer como Estado, si no es actuar
conforme al derecho penal cuando el derecho adminis-
trativo se ve rebasado? El ejemplo del joven de Ledn es
mds que suficiente.

Los articulos 167 y 170 se armonizar para que en pri-
mer término los antecedentes policiacos puedan ser to-
mados en cuenta en la prisién preventiva, y en segun-
do, incluir a estos como un factor de riesgo para la
victima u ofendido, testigos o para la comunidad.

I11. Ley Nacional de Ejecucion Penal

Finalmente, se propone adicionar el articulo 137 con
dos requisitos para la obtencién de la libertad condi-
cionada que son: en primer lugar, que la persona
sentenciada no tenga antecedentes de haberse sustra-
ido a la accién de la justicia; y en segundo, que no
haya sido sentenciado previamente por la comisién
de un delito doloso, pues consideramos que este es-
te es un beneficio que se le debe dar a una persona
que circunstancialmente haya cometido un delito, a
un primodelincuente, a una persona que realmente
demuestre querer reinsertarse a la sociedad, no al-
guien que habitualmente habia tenido conductas de-
lictivas.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea, el siguiente
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Redaccion vigente

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para

Propuesta de reforma

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para

garantizar la comparecencia del imputado en garantizar la comparecencia del imputado en

el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de
un delito doloso. El juez ordenar la prisién
preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud.

Redaccion vigente

Articulo 19. Derecho al respeto a la
libertad personal

La autoridad judicial sélo podra autorizar
como medidas cautelares, o providencias
precautorias restrictivas de la libertad, las

el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado, haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso, o tenga antecedentes policiacos que
a criterio del juez sean suficientes para que
exista riesgo de sustraerse a la accion de la
justicia. El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de
la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Propuesta de reforma

Articulo 19. Derecho al respeto a la
libertad personal

La autoridad judicial sélo podré autorizar
como medidas cautelares, o providencias
precautorias restrictivas de la libertad, las que

que estén establecidas en este codigo y en lasestén establecidas en este codigo y en las

leyes especiales. La prisién preventiva sera
de carécter excepcional y su aplicacion se
regird en los términos previstos en este
codigo.

Articulo 150. Supuesto de caso urgente

leyes especiales. La prisién preventiva sera
de cardcter excepcional y su aplicacion se
regira en los términos previstos en la
Constitucion y este codigo.

Articulo 150. Supuesto de caso urgente

L.

II. Exista riesgo fundado de que el imputado IIL. Exista riesgo fundado de que el imputado
pueda sustraerse de la accion de la justicia; y pueda sustraerse de la accién de la justicia;

II1. Por razén de la hora, lugar o cualquier
otra circunstancia, no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial, o que de hacerlo, el
imputado pueda evadirse.

Articulo 156. Proporcionalidad

II1. Se ponga en riesgo a la victima u
ofendido, a los testigos o a la comunidad; y
Iv. ..

Articulo 156. Proporcionalidad

El juez de control, al imponer una o varias deEl juez de control, al imponer una o varias de

las medidas cautelares previstas en este
codigo, debera tomar en consideracion los
argumentos que las partes ofrezcan o la
Jjustificacién que el Ministerio Publico
realice, aplicando el criterio de minima
intervencién segin las circunstancias
particulares de cada persona, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucién.

Para determinar la idoneidad y
proporcionalidad de la medida, se podra
tomar en consideracion el anélisis de
evaluacion de riesgo realizado por personal
especializado en la materia, de manera
objetiva, imparcial y neutral en términos de
la legislacion aplicable.

Articulo 167. Causas de procedencia

las medidas cautelares previstas en este
codigo, deberd tomar en consideracion los
argumentos que las partes ofrezcan o la
justificacion que el Ministerio Publico
realice, en términos de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Constitucion.

Para determinar la idoneidad y
proporcionalidad de la medida, debera tomar
en consideracion el analisis de evaluacion de
riesgo realizado por personal especializado en
la materia, de manera objetiva, imparcial y
neutral en términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al EIl Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez de control la prision preventiva o el juez de control la prision preventiva o el
resguardo domiciliario cuando otras medidas resguardo domiciliario cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, la comparecencia del imputado en el juicio, el
el desarrollo de la investigacion, la desarrollo de la investigacion, la proteccion
proteccién de la victima, de los testigos o de de la victima, de los testigos o de la
la comunidad asi como cuando el imputado comunidad asi como cuando el imputado esté
esté siendo procesado o haya sido siendo procesado o haya sido sentenciado
sentenciado previamente por la comisién de previamente por la comisién de un delito
un delito doloso, siempre y cuando la causa doloso, siempre y cuando la causa diversa no
diversa no sea acumulable o conexa en los  sea acumulable o conexa en los términos del
términos del presente codigo. presente codigo, o cuando tenga
antecedentes policiacos que a criterio del
juez sean suficientes para que exista riesgo

de sustraerse a la accion de la justicia.

LaX .. L.
XI. Contra la salud, previsto en los articulos ...

194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo LaX ...
primero y 198, parte primera del parrafo XI. Contra la salud, previstos en los articulos

tercero. 193, segundo parrafo, 194, 195, 196 Ter,
197, parrafo primero y 198, parte primera del
parrafo tercero.

Articulo 170. Riesgo para la victima u Articulo 170. Riesgo para la victima u
ofendido, testigos o para la comunidad  ofendido, testigos o para la comunidad
La proteccién que deba proporcionarse a la  La proteccion que deba proporcionarse a la
victima u ofendido, a los testigos 0 a la victima u ofendido, a los testigos o a la
comunidad, se establecera a partir de la comunidad, se establecerd a partir de la
valoracién que haga el juez de control valoracién que haga el juez de control
respecto de las circunstancias del hecho y de respecto de las circunstancias del hecho y de
las condiciones particulares en que se las condiciones particulares en que se
encuentren dichos sujetos. de las que puedan encuentren dichos sujetos, de las que puedan
derivarse la existencia de un riesgo fundado derivarse de los antecedentes penales o
de que se cometa contra dichas personas un policiacos del imputado, o a la existencia de
acto que afecte su integridad personal o un riesgo fundado de que se cometa contra
ponga en riesgo su vida. dichas personas un acto que afecte su
integridad personal o ponga en riesgo su vida.

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Redaccion vigente Redaccion propuesta

Articulo 137. Requisitos para la obtencién Articulo 137. Requisitos para la obtencion
de la libertad condicionada de la libertad condicionada
L. Para la obtencion de alguna de las medidas de
LaVL ... libertad condicionada, el juez deberé observar,
VIL Que se haya cumplido con la mitad de que la persona sentenciada cumpla los
la pena tratandose de delitos dolosos. siguientes requisitos:
LaVL ...
VIL Que se haya cumplido con la mitad de la
pena tratandose de delitos dolosos;
VIIIL. No tenga antecedentes de haberse
sustraido a la accion de la justicia; y
IX. No haber sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso.

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal

Primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar redactado de la siguiente ma-
nera:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado, haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso, o tenga antecedentes
policiacos que a criterio del juez sean suficientes
para que exista riesgo de sustraerse a la accion de
la justicia. El juez ordenard la prision preventiva, ofi-
ciosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de perso-
nas, delitos cometidos con medios violentos como ar-
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mas y explosivos, asi como delitos graves que deter-
mine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Segundo. Se reforman los articulos, 19, parrafo se-
gundo; 156, parrafos primero y segundo; 167, parrafo
primero y fraccién XI; y 170. Y se adiciona el articu-
lo 150, con una fraccion III, recorriéndose el conteni-
do de la III existente a la fraccién IV, del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar
redactados de la siguiente manera:

Articulo 19. Derecho al respeto a la libertad perso-
nal

La autoridad judicial sélo podré autorizar como medi-
das cautelares, o providencias precautorias restrictivas
de la libertad, las que estén establecidas en este codi-
go y en las leyes especiales. La prisién preventiva se-
r4 de caricter excepcional y su aplicacion se regird en
los términos previstos en la Constitucién y este codi-

go.

Articulo 150. Supuesto de caso urgente

L ..

II. Exista riesgo fundado de que el imputado pueda
sustraerse de la accidn de la justicias

I11. Se ponga en riesgo a la victima u ofendido, a
los testigos o0 a la comunidad; y

Iv. ...

Articulo 156. Proporcionalidad

El juez de control, al imponer una o varias de las me-
didas cautelares previstas en este cddigo, deberd tomar
en consideracion los argumentos que las partes ofrez-
can o la justificacion que el Ministerio Puablico realice,
en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion.

Para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la
medida, debera tomar en consideracion el andlisis de
evaluaciodn de riesgo realizado por personal especiali-
zado en la materia, de manera objetiva, imparcial y
neutral en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Piblico s6lo podrd solicitar al juez de
control la prisién preventiva o el resguardo domicilia-
rio cuando otras medidas cautelares no sean suficien-
tes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la protec-
cién de la victima, de los testigos o de la comunidad
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de
un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no
sea acumulable o conexa en los términos del presente
c6digo, o cuando tenga antecedentes policiacos que
a criterio del juez sean suficientes para que exista
riesgo de sustraerse a la accion de la justicia.

LaX. ...

XI. Contra la salud, previstos en los articulos 193,
segundo parrafo, 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del pérrafo tercero.

Articulo 170. Riesgo para la victima u ofendido,
testigos o para la comunidad

La proteccion que deba proporcionarse a la victima u
ofendido, a los testigos o a la comunidad, se estable-
cerd a partir de la valoracién que haga el Juez de con-
trol respecto de las circunstancias del hecho y de las
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condiciones particulares en que se encuentren dichos
sujetos, de las que puedan derivarse de los anteceden-
tes penales o policiacos del imputado, o a la existen-
cia de un riesgo fundado de que se cometa contra di-
chas personas un acto que afecte su integridad
personal o ponga en riesgo su vida.

Tercero. Se adiciona la fraccion VIII, recorriéndose el
contenido de la VIII existente a una fraccion IX, del
articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
para quedar con la siguiente redaccion:

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la li-
bertad condicionada

Para la obtencién de alguna de las medidas de libertad
condicionada, el Juez deberd observar que la persona
sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

I.a VL .. ;

VIIL. Que se haya cumplido la mitad de la pena
tratandose de delitos dolosos;

VIII. No tenga antecedentes de haberse sustrai-
do a la accion de la justicia;

IX. No haber sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sede de la Comisién Permanente,
a 2 de agosto de 2017.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 2 de
2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 71 Y ADICIONA EL 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRID, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

La que suscribe, Diputada por el estado de Hidalgo,
Maria Gloria Hernandez Madrid, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccion Il 'y 78, fraccién 111, de 1a Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
171 y 179 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como, los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el articulo 71 y se adiciona una fraccién XI al articulo
115, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior con base en lo siguien-
te:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Es bien sabido que nuestro sistema juridico contiene
abundantes figuras y criterios de influencia romanista,
una de ellas es la base de nuestra division territorial y
organizacion politica y administrativa, esto es, el mu-
nicipio libre.

En Roma es donde se le imprimieron las caracteristi-
cas esenciales como forma de organizacidn politica. El
vocablo municipio proviene del latin municipium, pa-
labra que procede del sustantivo munus, que se refiere
a cargas u obligaciones, y del verbo capere, que signi-
fica hacerse cargo de algo o asumir ciertas cosas. De la
conjuncién de estas palabras surgi6 el término, con el
que se defini6 a las ciudades cuya poblacién tomaba
para si las cargas para atender asuntos locales.!

Ahora bien, a mas de dos mil afios de su existencia co-
mo figura juridico politica y casi quinientos de su im-
plantacién en nuestro pais a partir de la Fundacién de
la Villa Rica de la Vera Cruz el 10 de julio del afio
1519; la institucién municipal y el Ayuntamiento como
su 6rgano de Gobierno deben ser reconstituidos como
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medio de participacién social en la vida politica del
pais, es momento de que el municipio y los ayunta-
mientos dejen de ser una expresion de lo “vecinal” y
se impulse a esta forma de integracién colectiva como
un bloque trascendental en la construccion del derecho
en mexicano, por ello es importante que los munici-
pios puedan tomar parte de los asuntos nacionales; no
es dable que existan leyes de coordinacién entre pode-
res o entre entes publicos que incluyan a los munici-
pios pero que en los que no se les permite una partici-
pacioén activa sino de relego institucional al grado casi
de la imposicién juridica, asi pues, los municipios a
través de su 6rgano de Gobierno deben tener la atribu-
cibén de sefialar aquellos asuntos que desde la perspec-
tiva Constitucional o Federal requieren creacién, mo-
dificacién o supresion normativa.

La concepcién del federalismo debe abonar a la cons-
truccién de una realidad juridica moderna y dictil, ale-
jandose en lo necesario de dogmas politicos, de esta
forma, en el siglo XXI, la forma de hacer y enriquecer
las leyes mexicanas también debe permitir a los muni-
cipios a través de sus Ayuntamientos participar en la
construccién de las normas juridicas estatales y nacio-
nales, dotando al estado de derecho de un estado de ra-
z6n municipal.

2. Planteamiento del problema

El federalismo como sistema de distribucién de com-
petencias entre los entes publicos que participan del
Gobierno nacional, estatal y municipal en nuestro pa-
is, tiene como base piramidal al municipio, empero, ha
relegado la participacién de este a la de un simple es-
pectador de la creacién juridico normativa, es decir,
que basados en la concepcién y aplicacion del modelo
clasico de divisién de poderes, la construccién de sis-
temas gubernamentales actuales como el nacional an-
ticorrupcion, el de transparencia y acceso a la infor-
macién publica o el de seguridad publica, no permitio,
ni permite a los municipios una participacion més alld
que el de aplicacién de las reglas previstas para ellos,
no obstante, el papel de los municipios es trascenden-
tal para la conformacién, implementacién e incluso
alimentacién estadistica de los citados sistemas y, en
consecuencia, para su funcionamiento adecuado, de la
forma expuesta, tales sistemas fueron creados desde la
concepcioén clésica de la actividad parlamentaria y, por
lo tanto, prevén la integracién municipal pero a guisa
de imposiciones u observancia irrestricta de reglas o

cargas que en muchas ocasiones no estidn en posibili-
dad de cumplimentar por si mismos.

Como botén de muestra se encuentra la seguridad pu-
blica, que es una funcién a cargo de los tres niveles de
gobierno, en la que se prevé la participacién ciudadana
en el 4mbito de la prevencién y respecto de la cual en
el tema policial ha sido incesantemente sefialado el ni-
vel municipal como principal generador de corrupcién
o vinculacién con la delincuencia organizada, pero
también como el eslabén mas fragil debido a la caren-
cia de capacitacién, adiestramiento, condiciones de vi-
da digna de sus elementos e inclusive total ausencia de
equipamiento bdsico como el “kit” de primer respon-
diente para el nuevo sistema de justicia penal, por otro
lado, contar con mayores recursos para su fortaleci-
miento tictico u operativo depende de subsidios que a
su vez dependen de cumplimentar estdndares de crimi-
nalidad que desde luego nadie desea pero que a través
de estos se aportan recursos para seguridad piblica mu-
nicipal; ahora bien, los programas implementados des-
de el Sistema Nacional de Seguridad Publica tienen
sustento en su propia Ley, la que por cierto debiera per-
mitir a los Ayuntamientos proponer su modificacion,
creacion o supresion dado que forma parte de la Segu-
ridad Publica como funcién a cargo del estado pero
sesgada por cuanto a la inclusién municipal, mds ain
con imposibilidad para estos de proponer directamente
al Congreso de la Unién o sus Cdmaras, las modifica-
ciones que desde el &mbito municipal sean necesarias
debido a que esta Ley les es observable.

Por otro lado, si bien la redaccién actual del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla la posibilidad de que los ciuda-
danos en un ndmero equivalente, por lo menos, al ce-
ro punto trece por ciento de la lista nominal de electo-
res, puedan presentar iniciativas legislativas, es un
mecanismo dificil de cumplimentar pero, si partimos
de que la base de organizacién politica y administrati-
va de la sociedad mexicana es el municipio, luego en-
tonces, es a través de este primer contacto con las es-
tructuras gubernamentales como los propios
ciudadanos podrian subir sus inquietudes legislativas o
propuestas en la materia a fin de que, evaluados por
sus primeros representantes, estas piezas pudiesen al-
canzar el nivel legislativa del Congreso de la Unién
mediante sus Cadmaras para discutirse, analizarse y, en
su caso, aprobarse. Por lo tanto permitir que los Ayun-
tamientos puedan proponer iniciativas al Congreso de
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la Unién o Congresos locales se erigiria como un me-
canismo importante de participacién ciudadana y ac-
ceso a la justicia con disminucién en los indices de
desigualdad social.

Es de enorme trascendencia crear formas de interac-
cién ciudadana con las instituciones del Estado, parti-
cularmente en el 4mbito municipal en donde la “falta
de confianza de debe, entre otras causas, a que el ciu-
dadano no se relaciona con sus gobiernos para resolver
problemas ni los verd como entidades que existen pa-
ra su beneficio”,2 pero poco podran hacer estas autori-
dades sin las herramientas juridicas para incidir en los
espacios de toma de decisiones mads alld de su circuns-
cripcion territorial, se requiere ir en bisqueda de un
nuevo federalismo que entienda la manera en como las
personas desean que sus instituciones funcionen y les
permitan generar oportunidades de desarrollo, en ese
aspecto, la intervencion legislativa serfa un camino no
abordado hasta el momento pero que crearia un canal
de comunicacioén directo entre la Federacion y la base
de su organizacién politica y administrativa sin inva-
dir la esfera de competencias basicas que a cada uno le
corresponde.

Por otro lado, esta propuesta no significa un cheque en
blanco sino que, en apego a la participacién legislati-
va tradicional y sus atribuciones exclusivas, la posibi-
lidad de presentar iniciativas legislativas estard res-
tringida a una sola ocasién por cada periodo de
sesiones ordinarias o sus recesos a fin de no distraer al
Gobierno municipal de sus actividades principales asi
como de ser selectivo en los asuntos que quieran plan-
tear en la forma de una pieza legislativa.

Cabe sefialar que, el marco normativo tiene la enco-
mienda constitucional de hacer, de los derechos abs-
tractos, garantias juridicas concretas. Un sistema juri-
dico ideal deberia lograr salvaguardar los derechos al
menor costo posible, establecer un sistema adecuado
de pesos y contrapesos para la operacion de los pode-
res publicos, asi como el conjunto de incentivos para
que los individuos cooperen, cumplan los contratos y
asuman la responsabilidad de las afectaciones particu-
lares o sociales derivadas del incumplimiento de las
normas o de la violacién de derechos.3

La presente iniciativa busca dotar a los municipios a
través de sus Ayuntamientos de la posibilidad de pre-
sentar iniciativas en el Congreso de la Unién median-

te alguna de sus Camaras, de hacer visible en el &mbi-
to nacional la preocupacién, intereses o mejoras que
desde el dmbito municipal pueden realizar al sistema
juridico mexicano; busca ademds incentivar la partici-
pacién ciudadana en el primer contacto institucional
que se tiene, esto es en el municipio y que puedan in-
cluso a poder impulsar desde ese nivel de gobierno,
iniciativas de amplio espectro que de otra forma re-
querirfan satisfacer un mecanismo Constitucional
complejo, finalmente, en replanteamiento del federa-
lismo y la acotada participacién que histéricamente le
ha “permitido” al municipio en nuestro pais, cercan-
dolo a los asuntos como se dijo “vecinales” coartando
las atribuciones que en un sistema de distribucién de
competencias debe tener todo ente publico encargado
de velar por el desarrollo la sociedad.

3. Propuesta legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
Iniciativa, someto al conocimiento, analisis, valora-
cién y dictamen correspondiente, el siguiente proyec-
to de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 71 y se adiciona una
fracciéon XI al articulo 115, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar de la siguiente manera:
Articulo 71. ...
L..alllL..

IV. A los Ayuntamientos de los Estados de la Re-
ptblica y alcaldias de la Ciudad de México; y

V. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por
lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

Articulo 115. ...
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I.... a X, ...

XI. Por cada periodo de sesiones ordinarias o de los
recesos del Congreso de la Unién, los Ayuntamien-
tos y Alcaldias de la Ciudad de México, podran pre-
sentar una iniciativa legislativa, para ello deben ob-
servar las reglas de competencia, atribuciones y
facultades exclusivas previstas en esta Constitucién
para los Poderes de la Unién asi como de la presen-
tacion de iniciativas.

Los Estados de la Republica deben incorporar en el
texto de sus respectivas Constituciones la atribu-
cién de los Ayuntamientos a presentar iniciativas le-
gislativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1. Organizacién y gestion municipal. Alejandro Zapata Perogordo,
Oliver Meade Hervert. Editorial Porrda, Senado de la Repuiblica,

LX Legislatura. Pagina 1. Primera edicién, México, 2008.

2 Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, Resu-
men ejecutivo. Instituto Nacional Electoral, El Colegio de México.

Pagina 49. México, noviembre de 2015.

3 El sistema juridico mexicano frente a la desigualdad. Doctor

Guillermo Raiil Zepeda Lecuona. Impunidad Cero.
file:///C:/Users/LV/Downloads/el-sistema-juridico-mexicano-
frente-a-la-desigualdad%20Julio%202017.pdf / Paginas 6 y 7. Mé-
xico 2017.

Presentada ante la Comisién Permanente del Congre-
so de la Unidn, a los 17 dias del mes de julio de 2017.

Diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 2 de
2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 148 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, RECIBIDA DE LA DIPUTA-
DA MARIA GLORIA HERNANDEZ MADRID, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE
2017

La que suscribe, Diputada por el estado de Hidalgo,
Maria Gloria Herndndez Madrid, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fracciéon II, y 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; los articulos 171 y 179 del Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
honorable asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto por la que reforma el articulo 148 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, lo anterior con
base en lo siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Las reformas Constitucional y legal en materia del
proceso penal y de seguridad publica, concretadas en
dos momentos, junio de 2008 y marzo de 2014, cons-
tituyen el reto permanente de revisién y ajuste legisla-
tivo respecto de las normas que los componen y que
fueron creadas para facilitar el acceso de las personas
a la justicia.

El articulo décimo tercero del régimen transitorio del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales dispone
precisamente la revisién aludida en el parrafo que an-
tecede, para el caso que nos ocupa, son motivo de re-
visién la detencién en flagrancia respecto de hechos
que pudiesen requerir el impulso procesal de la quere-
lla, asf pues, a la luz de la técnica legislativa se apre-
ciard que el articulo 148 del Cdédigo Nacional en cita,
carece de precision y puntualidad, utilizando en su re-
daccién términos que pueden ser interpretados de dis-
tintas formas pero que bien pueden ser sustituidos por
otros que mds alld de términos sirvan como pardme-
tros objetivos para identificar circunstancias en la de-
tencién de personas en las que la autoridad aprehenso-
ra o ministerial deben actuar con rapidez para informar
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de los hechos y recabar de la victima u ofendido prin-
cipalmente ausente, su querella en un plazo cierto.

Las condicionantes para la operatividad de una norma
no concluyen con la previsién de una situacion de he-
cho sino la claridad con la que plantean y buscan dar
solucidn, es el caso del analisis al articulo 148 del Co-
digo citado.

2. Planteamiento del problema

La redaccion actual del articulo 148 del Cdédigo Na-
cional de Procedimientos Penales establece que:

Cuando se detenga a una persona por un hecho que pu-
diera constituir un delito que requiera querella de la
parte ofendida, sera informado inmediatamente
quien pueda presentarla. Se le concedera para tal
efecto un plazo razonable, de acuerdo con las cir-
cunstancias del caso, que en ningiin supuesto podra
ser mayor de doce horas, contadas a partir de que
la victima u ofendido fue notificado o de veinticua-
tro horas a partir de su detencién en caso de que no
fuera posible su localizacion. Si transcurridos estos
plazos no se presenta la querella, el detenido serd
puesto en libertad de inmediato.

El contenido del articulo en mencién presenta defi-
ciencias de redaccién que alcanzan la violacién de de-
rechos tanto de victimas como de personas detenidas
porque hace desproporcionada la permanencia en de-
tencién de una persona por un delito que requiere que-
rella. Por principio no precisa que la detencién a que
se refiere el texto es detencién en flagrancia; en se-
gundo lugar, sefiala que la victima sera informada in-
mediatamente y que serd, a partir de esta notificacion
que comenzard a correr un plazo de doce horas para
presentar la querella, esto es incorrecto y violatorio de
derechos humanos porque el plazo de doce horas para
la presentacion de la querella debe contarse desde el
momento de la detencién y no desde la notificacion a
la victima u ofendido.

Lo anterior es asi porque al no estar definido que de-
be entenderse por notificacién inmediata, esta puede
ocurrir desde minutos hasta horas posteriores a la de-
tencion, por ello si la notificacién a la victima se lo-
gra en la hora cinco posterior a la detencion, la per-
sona privada de la libertad podria mantenerse en esa
condicién, sin una querella, hasta diecisiete horas;

peor adn con la segunda hipétesis porque permite que
la persona privada de la libertad se mantenga en esa
condicién hasta por treinta y seis horas, esto es asi
porque, la redaccioén dispone que cuando la victima
no sea localizada, la persona podr4 estar privada de la
libertad por veinticuatro horas, sin embargo, puede
ocurrir que en la hora veinticuatro la victima sea lo-
calizada, caso en el que tendriamos que remitirnos a
la aplicacion de la primera regla, esto es, que la vic-
tima podria presentarse a querellar dentro de las si-
guientes doce horas, haciendo un total de treinta y
seis horas en detencién sin querella para la persona
privada de la libertad, todo esto derivado de la poca
claridad con la que estd redactado dicho articulo por
cuanto al momento en que debe comenzar a correr el
plazo para la presentacion de la querella y los sujetos
obligados a notificar los hechos y facilitar a la victi-
ma su presentacion.

Por lo expuesto se propone dividir la redaccién del ar-
ticulo en dos partes, la primera de ellas, aclarando que
la detencién debe darse en flagrancia pero lo mds im-
portante es eliminar los términos obscuros como “in-
mediatamente” y “plazo razonable” que nos remiten a
la discrecionalidad de la autoridad, sustituyéndolos
para que sea especificado, primero que a quien co-
rresponde notificar a la victima u ofendido es a la po-
licia y/o al ministerio ptiblico en un plazo conjunto de
doce horas, toda vez que las labores de localizacién y
notificacién a la victima respecto de los hechos y su
derecho a presentar querella deben iniciar desde el
momento de la detencidn pero podria no lograrse an-
tes de que la persona detenida sea puesta a disposi-
cién del Ministerio Publico, caso en el que éste debe-
rd continuar con dicha labor, la que conjuntamente
debe materializarse en un maximo de doce horas, par-
tiendo de un momento Unico para victima u ofendido
e imputado, esto es, el momento de la detencion,
ademds que serd un plazo ininterrumpido y con esto
abonar a la certeza y seguridad juridica de las partes y
a la proporcionalidad de la temporalidad de la deten-
cibén en relacion con los hechos y la necesidad de que-
rella.

No obstante lo anterior, puede presentarse el caso en
que doce horas sean insuficientes para que la victima
u ofendido formulen querella, en esta hipétesis, el Mi-
nisterio Pablico habiéndose cerciorado de tal circuns-
tancia, podria mantener la detencion de la persona has-
ta por doce horas mds dando una posibilidad total de
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permanencia en detencién sin querella de veinticuatro
horas pero con la certeza de que serdn contadas y con-
cluidas a partir del momento de la detencién y no de la
notificacion a la victima dados los problemas que esta
hipdtesis representa y que han sido expuestos.

Como puede apreciarse, la finalidad de esta iniciativa
es modificar el contenido del articulo 148 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales para sefialar es
obligacidn tanto de la policia como del Ministerio Pd-
blico el agotar todos los medios a su alcance para que,
en el plazo de doce horas contadas a partir de la de-
tencién de una persona en flagrancia, por hechos que
requieran querella de la victima u ofendido, logren no-
tificarle y recabar la querella de esta, eliminando tér-
minos como “inmediatamente” o “plazo razonable”
que escapan a la certeza y seguridad juridica tanto de
la victima u ofendido como de la persona privada de la
libertad, por otro lado, establecer con claridad una hi-
pétesis de insuficiencia en el plazo de doce horas para
la presentacién de la querella y que pueda duplicarse
pero sin que en conjunto pueda exceder de veinticua-
tro horas contadas desde el momento de la detencién,
eliminando la posibilidad contenida en la redaccién
actual, en donde puede la persona privada de la liber-
tad, permanecer en esa condicién y sin querella hasta
por treinta y seis horas.

3. Propuesta legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
Iniciativa, someto al conocimiento, analisis, valora-
cién y dictamen correspondiente, el siguiente proyec-
to de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 148 del Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 148. ...

Cuando se detenga en flagrancia a una persona por un
hecho que pudiera constituir un delito que requiera
querella de la parte ofendida, la policia y/o el Ministe-
rio Pdblico, tendrdn en conjunto doce horas, contadas
desde el momento de la detencidn, para notificar y co-
adyuvar con la victima para la presentacién de la que-
rella. Si transcurrido el plazo sefialado, la victima no

se presenta a interponer la querella, el Ministerio Pd-
blico ordenard la libertad inmediata de la persona de-
tenida.

El Ministerio Pdblico, bajo su més estricta responsabi-
lidad, podra prorrogar la detencién hasta por un méxi-
mo de doce horas cuando por las circunstancias del ca-
s0, la victima no pueda presentarse a formular querella
dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior.

En caso de que la victima u ofendido tenga imposibi-
lidad fisica de presentar su querella, se agotard el pla-
zo legal de detencion del imputado. En este caso serdn
los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado
o por afinidad en primer grado, quienes podrin legiti-
mar la querella, con independencia de que la victima u
ofendido la ratifique o no con posterioridad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Presentada ante la Comisién Permanente del Congre-
so de la Unidn, a los 17 dias del mes de julio de 2017.

Diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Agosto 2 de 2017.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS AR-
QUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA ARLET MOLGORA GLOVER, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE
2017

La suscrita, Arlet Mélgora Glover, diputada federal de
la LXTII Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la ley federal sobre
monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e histo-
ricos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los mexicanos poseemos el pais mds visitado de Amé-
rica Latina, que cada afo recibe a millones de turistas
que se sorprenden ante lo majestuoso de nuestras pird-
mides y zonas arqueoldgicas, que suefian y se enamo-
ran por las calles de nuestros pueblos mégicos. De la
Riviera Maya con sus destinos arqueolédgicos de clase
mundial a la Riviera Nayarita, que en sus entrafias es-
conde el nacimiento de los aztecas en Mexcaltitlan.
Del ancestral Oaxaca hasta la Ciudad de México con
sus palacios histdricos, con su majestuoso Castillo en
medio del Bosque de Chapultepec, por sus avenidas
Unicas y sus artistas inigualables. De Teotihuacin a
Tulum. De Chichen Itz4 a El Tajin, de Ixcateopan a
Calakmul, de Bonampak a Palenque. De Xcaret hasta
Bellas Artes. Tan solo en mi Estado contamos con 18
Zonas Arqueoldgicas reconocidas por la Red de Zonas
Arquedlogicas del INAH. Entre tantos y tantos lugares
mads que nos han convertido en el pafs de toda Améri-
ca con mds bienes inscritos en la lista del Patrimonio
Mundial.

Todo gran patrimonio requiere de una mayor respon-
sabilidad. Por ello, me he dado a la tarea de reforzar
las bases que le dan cuidado, seguimiento y calidad a
todos y cada uno de los monumentos y zonas artisti-

cas, arqueoldgicas e histéricas que forman parte de la
herencia del pueblo mexicano.

La presente Iniciativa tiene la finalidad de salvaguar-
dar correctamente nuestro patrimonio para no incurrir
en dafios irreparables que atenten contra la riqueza
cultural de México; a su vez, se busca aumentar la pro-
ductividad de nuestro patrimonio, mejorando la cali-
dad del mismo y generando como consecuencia un au-
mento de empleos para el pueblo mexicano, ya que se
contard con una mejor propuesta para quienes quieran
venir a México y gozar de nuestra oferta cultural.

Para lograr el cometido propongo una serie de refor-
mas y adiciones a la Ley Federal Sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, estos
cambios plantean pulir la Ley a través de tres grandes
rubros:

* Actualizar la Ley con base en reformas anteriores.

* Ampliar y Reforzar las bases de la Comisién Na-
cional de Zonas y Monumentos Artisticos, asi como
cambiar su denominacién a: la Comisién Nacional
Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisti-
cos e Historicos.

« Crear el Catalogo Unico Sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

Para detallar los incisos anteriores, pasaré a explicar
cada una de las reformas y adiciones que la presente
Iniciativa propone:

I. El 17 de diciembre del 2015 el Presidente de Méxi-
co, Enrique Pefia Nieto, publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto que da nacimiento a una nue-
va Secretaria, la Secretaria de Cultura, en dicho decre-
to se establece el Articulo 41 BIS de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, cuyo apartado
XVII otorga el ejercicio de todas las atribuciones de la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Historicos a la Secretaria de Cultura,
sin embargo, la Ley ain se encuentra desfasada debi-
do a que en ella se le otorgan dichas atribuciones a la
Secretaria de Educacion Publica.

Por lo tanto, las reformas hoy presentadas sugieren
adecuar la Ley para especificar que las atribuciones
pertenecen a la Secretaria de Cultura, asi como, am-
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pliar dentro de la Ley las atribuciones de la Secretaria,
como por ejemplo, su inclusion a la Comisién Nacio-
nal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artis-
ticos e Histéricos de la cual hablaremos més adelante.

II. El 27 de enero del 2016 el Presidente de México,
Enrique Pefia Nieto, publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que sustituye las medidas de
pago de las obligaciones de salario minimo a Unidades
de Medidas y Actualizacién; con base en lo anterior,
las reformas cambian los articulos de la Ley que haci-
an mencién a pagos a través de medidas de salario mi-
nimo.

II1. El 29 de enero del 2016 el Presidente de México,
Enrique Pefia Nieto, publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto que crea a La Ciudad de Méxi-
co sustituyendo al antiguo Distrito Federal; siguiendo
esta tesitura y con la finalidad de fortalecer el federa-
lismo, las reformas hoy presentadas incluyen el cam-
bio en la Ley a los articulos que hagan mencién del
Distrito Federal al de La Ciudad de México.

IV. Actualmente el Reglamento toma en cuenta la for-
ma de inspeccionar por parte de los Institutos (INBA y
INAH) a los monumentos y zonas reconocidas, sin
embargo, ni la Ley ni el Reglamento hacen referencia
a la continuidad con la cual se llevaran a cabo dichas
visitas, por lo tanto, la presente Iniciativa propone
obligar a los Institutos a realizar las inspecciones por
lo menos una vez al afio, con la finalidad dar un co-
rrecto seguimiento al cuidado con el que se maneja el
patrimonio de México.

V. En la Actualidad la Ley crea la Comisién Nacional
de Zonas y Monumentos Artisticos, lo cual protege tan
solo la mitad de todos los rubros que contiene estd
Ley, debido a que no existe actualmente Comision al-
guna para la rama Antropoldgica e Histérica que regu-
le debidamente posibles declaratorias futuras, por lo
tanto, propongo ampliar la capacidad de resguardo de
la Comision, creando una Comision unica, con la fina-
lidad de votar en conjunto todos los temas que conlle-
ven al mejoramiento y proteccién de los monumentos
de México.

El nuevo ente se llamara: Comisién Nacional Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e His-
toricos.

También se incluirdn a la Comision Integrantes co-
rrespondientes a la rama Antropoldgica e Histérica, asi
como un representante de la Secretarfa de Cultura, con
el propésito de generar una comunicacién més eficaz
entre la Secretaria y los Institutos que se desprenden
de ella.

VI. Se propone crear el Catdlogo Unico Sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos, el cual serd elaborado por la Comisién Nacional
Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos
e Histéricos y contendrd todos y cada uno de los mo-
numentos con los que México cuenta.

Los objetivos de dicho Catdlogo son contabilizar en un
solo documento la riqueza cultural de México, valuar
todos los monumentos para asi resarcir totalmente el
dafio que pueda producirle persona alguna a estos, me-
jorar la calidad y el cuidado de todos los monumentos,
incentivar a aquellos que sustenten la propiedad de al-
glin monumento a mejorar afio con afio su cuidado y
categorizar en secciones de excelente, regular y malo
cada monumento con base en su estado, seguimiento,
cuidado y calidad para poder detectar a tiempo aque-
llos monumentos que requieran de mayor cuidado evi-
tando asi su detrimento.

La propuesta pretende alcanzar los objetivos del Cata-
logo poniendo a estudio y votacién de la Comisién, el
estado con el que se deberd de categorizar a cada uno
de los monumentos. También se propone editar el Ca-
tdlogo cada afio.

VI. Propongo darle una estructura sélida a la Comisién
Nacional Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos y al Catalogo Unico Sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos adicionando los articulos 34 Ter y 34 Qudter a la
Ley Federal sobre monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cas, Artisticos e Histéricos los cuales definiran la via
de trabajo de la Comision, asi como, la forma de ela-
boracion del Catédlogo.

VII. Por ultimo, adicionar el articulo 56 a la Ley Fe-
deral Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Ar-
tisticos e Historicos el cual contendrd la sancién co-
rrespondiente  a propietarios de monumentos
irresponsables que acumulen de forma consecutiva
cinco afios de estar su bien en la seccién de malo del
catdlogo, con la finalidad de motivarlos a dar el cuida-
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do correcto a sus monumentos y no dejar que estos se-
an mal calificados por el Catdlogo, de esta manera, ga-
na el propietario, se conserva el monumento y gana
Meéxico.

En el mundo conocen a México como mégico, mitico,
étnico, indigena, esplendido, exdtico, turistico y gran-
disimo; aqui lo conocemos como hogar. Por tantas co-
sas bellas de nuestra tierra, es que debemos de valo-
rarla, hacernos responsables de la riqueza cultural de
nuestro pais y protegerla a toda costa.

Porque hay modernidad y pasado y porque tenemos
futuro.

Por lo anterior propongo al Pleno de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 2, 3, 5, 5 Ter, 7, 8,
11, 14, 18, 19, 20, 30, 34, 34 Bis, 46, 52, 53 Bis, y 55
de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Ar-
queolégicos, Artisticos e Histdricos, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Es de utilidad publica, la investigacion,
proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
cos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Be-
llas Artes y los demds institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipa-
les y los particulares, realizardn campafias permanen-
tes para fomentar el conocimiento y respeto a los mo-
numentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde a:
L. El Presidente de la Repiiblica;
I1. El Secretario de Cultura;

III. El Secretario del Patrimonio Nacional;

Articulo 5. Son monumentos arqueoldgicos, artisti-
cos, histéricos y zonas de monumentos los determina-
dos expresamente en esta Ley y los que sean declara-
dos como tales, de oficio o a peticién de parte.

El Presidente de la Repiiblica, o en su caso el Secre-
tario de Cultura, previo procedimiento establecido
en los articulos 50. Bis y 5o. Ter de la presente Ley,
expedird o revocard la declaratoria correspondiente,
que serd publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo 5. Ter. La expedicion de las declaratorias a
las que se refiere la presente Ley se sujetard al si-
guiente procedimiento:

I. Se iniciard de oficio o a peticion de parte, de con-
formidad con el acuerdo que al respecto emita el
Presidente de la Republica o el Secretario de Cul-
tura, por conducto del titular del Instituto compe-
tente, seglin corresponda, y serd tramitado ante este
ultimo.

IL. ...

Tratdndose de declaratorias de monumentos artisti-
cos o de zonas de monumentos artisticos, previo a
la notificacién de inicio de procedimiento, el titular
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
enviaré el expediente del proyecto de declaratoria a
la Comision Nacional Sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueologicas, Artisticos e Historicos, para
los efectos procedentes. En caso de que dicha Co-
misién Nacional emita opinién favorable respecto
de la expedicién de la declaratoria, el titular de di-
cho Instituto procederd en los términos establecidos
en esta fraccion. En caso contrario, el procedimien-
to se dard por concluido debiéndose emitir el acuer-
do correspondiente por la autoridad que le dio ini-
cio, por conducto del titular del Instituto
competente. Si se tratara de una declaratoria segui-
da a peticidén de parte, el Instituto notificard la reso-
lucién al promovente dentro de un plazo de diez di-
as hébiles contados a partir de la fecha en que ésta
se emita, concluyendo asi el procedimiento.

IV. Manifestado por los interesados lo que a su de-
recho convenga y presentadas las pruebas y alega-
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tos o transcurrido el término para ello, el titular del
Instituto competente enviara al Secretario Cultura
el expediente respectivo, junto con su opinioén sobre
la procedencia de la declaratoria, dentro de en un
plazo de treinta dias habiles.

V. Recibido el expediente por el Secretario de Cul-
tura, si se tratara de una declaratoria que le corres-
ponda expedir, tendrd un plazo de ciento veinte di-
as hébiles para hacerlo o para emitir resolucién en
contrario, por conducto del titular del Instituto com-
petente, la cual serd notificada a los interesados
dentro de un plazo de diez dias hébiles contados a
partir de la fecha de su emision.

Si se tratara de una declaratoria que corresponda
expedir al Presidente de la Republica, el Secreta-
rio de Cultura enviard a aquél el expediente den-
tro de un plazo de noventa dias hdbiles. El Presi-
dente de la Republica expedird la declaratoria o
emitird resolucién en contrario por conducto del ti-
tular del Instituto competente, dentro de un plazo
de ciento veinte dias hébiles. Dicha resolucién se-
r4 notificada a los interesados dentro de un plazo
de diez dias habiles contados a partir de la fecha de
su emision.

VII. Durante la tramitacién del procedimiento, el
Presidente de la Republica o el Secretario de Cul-
tura, segin corresponda, por conducto del titular
del Instituto competente, podrd dictar las medidas
precautorias para preservar y conservar el bien de
que se trate, en términos de esta Ley, la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo y el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 7. Las autoridades de los Estados, la Ciudad
de México y Municipios cuando decidan restaurar y
conservar los monumentos arqueoldgicos e histéricos
lo hardn siempre, previo permiso y bajo la direccién
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Articulo 8. Las autoridades de los Estados, la Ciudad
de México y municipios podran colaborar con el Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la
conservacion y exhibicién de los monumentos artisti-
cos en los términos que fije dicho instituto.

Articulo 11. Los propietarios de bienes inmuebles de-
clarados monumentos histéricos o artisticos que los
mantengan conservados y en su caso los restauren, en
los términos de esta ley, podran solicitar la exencién
de impuestos prediales correspondientes, en la juris-
diccién de la Ciudad de México, con base en el dicta-
men técnico que expida en instituto competente, de
conformidad con el reglamento.

Articulo 14. El destino o cambio de destino de in-
muebles de propiedad federal declarados monumentos
arqueoldgicos, histdricos o artisticos, deberd hacerse
por decreto que expedird el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Cultura.

Articulo 18. El Gobierno Federal, los Organismos
Descentralizados y el Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, cuando realicen obras, estardn obligados, con
cargo a las mismas, a utilizar los servicios de antropd-
logos titulados, que asesoren y dirijan los rescates de
arqueologia bajo la direccién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y asimismo entreguen las pie-
zas y estudios correspondientes a este Instituto.

Articulo 19. A falta de disposicion expresa en esta
Ley, se aplicardn supletoriamente:

I. Los tratados internacionales y las leyes federales;
y

II. Los codigos civil y penal vigentes para la Ciu-
dad de México en materia comun y para toda la Re-
publica en materia federal.

Articulo 20. Para vigilar el cumplimiento de esta Ley,
la Secretaria de Cultura y los Institutos competentes,
podrén efectuar visitas de inspeccién, en los términos
del Reglamento respectivo.

Articulo 30. Toda clase de trabajos materiales para
descubrir o explorar monumentos arqueoldgicos, Uni-
camente serdn realizados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o por instituciones cientificas
o de reconocida solvencia moral, previa autorizacién
de la Comisién Nacional Sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.
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Articulo 34. Se crea la Comision Nacional Sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Histéricos, la que tendra por objeto dar su opinién a la
autoridad competente sobre la expedicion de declara-
torias de monumentos artisticos, zonas de monumen-
tos artisticos, monumentos arqueologicos, zonas de
monumentos arqueolégicos, monumentos histori-
cos y zona de monumentos historicos; a su vez ten-
dr4 la obligacién de elaborar el Catalogo Unico So-
bre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
e Historicos, respetando lo seiialado en el Capitulo
V del reglamento de la presente Ley.

La opinién de la comisién serd necesaria para la emi-
sién de las declaratorias.

La Comision se integraré por:

a) El Director General del Instituto Nacional de Be-
llas Artes y Literatura y el Director General del
Instituto de Antropologia e Historia, quienes
presidiran la comision en conjunto.

b) Un representante de la Secretarfa de Medio Am-
biente y Recursos Naturales;

c¢) Un representante de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México.

d) Tres personas, vinculadas con el arte, designadas
por el Director General del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura.

e) Un representante de la Secretaria de Cultura,
quien fungira como Secretario Técnico de la Co-
mision.

f) Dos personas, vinculadas con la Arqueologia,
designadas por el Director General del Instituto
de Antropologia e Historia.

g) Dos personas, vinculadas con la Historia, de-
signadas por el Director General del Instituto de
Antropologia e Historia.

Tratindose de alguna de las declaratorias mencio-
nadas en el primer parrafo de este articulo, se invi-
tard, ademds, a una de las sesiones de la comision, a
un representante del Gobierno de la Entidad Federati-
va en donde los bienes en cuestién se encuentran ubi-

cados, con la finalidad de que éste dé su opinion du-
rante la sesion.

La Comisién s6lo podra funcionar cuando esté presen-
te uno o ambos presidentes y mas de la mitad de sus
restantes miembros. Las decisiones se tomardn por
mayoria de votos de los presentes y el voto de calidad
lo tendra el presidente especializado dependiendo
del tema a discusién.

Los miembros que durante una votaciéon no cuen-
ten con el conocimiento necesario sobre el tema, po-
dran abstenerse de votar.

La comision, a través de los Institutos, esta obliga-
da a dirigir y realizar por lo menos una inspeccion
anual a todos y cada uno de los monumentos o zo-
nas sefialados en el Catialogo Unico Sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histori-
cos mas reciente, con la finalidad de que la acta,
producto de dicha inspeccion, sirva como herra-
mienta para la elaboracion del proximo Catalogo.

Articulo 34 Bis. Cuando exista el riesgo de que se re-
alicen actos de efectos irreparables sobre bienes mue-
bles o inmuebles con valor estético relevante, confor-
me al articulo 33 de esta Ley, la Secretaria de
Cultura, por conducto del Instituto Nacional de Be-
llas Artes y Literatura, sin necesidad de la opinién a
que se refiere el articulo 34 podra dictar una declara-
toria provisional de monumento artistico o de zona de
monumentos artisticos, debidamente fundada y moti-
vada de acuerdo con la misma Ley, que tendré efectos
por un plazo de 90 dias naturales a partir de la notifi-
cacién de que esa declaratoria se haga a quien corres-
ponda, en la que se mandard suspender el acto y eje-
cutar las medidas de preservaciéon que resulten del
caso.

Los interesados podran presentar ante el Instituto Na-
cional de Bellas Artes y Literatura objeciones funda-
das, dentro del término de 15 dias contados a partir de
la notificacién de la declaratoria, que se hardn del co-
nocimiento de la Comision Nacional Sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Histori-
cos y de la Secretaria de Cultura para que ésta
resuelva.

Articulo 46. En caso de duda sobre la competencia de
los Institutos para conocer un asunto determinado, el
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Secretario de Cultura resolverd a cual corresponde el
despacho del mismo.

Articulo 52. Al que por cualquier medio dafie, altere o
destruya un monumento arqueoldgico, artistico o his-
térico, se le impondrd prisién de tres a diez afos y
multa equivalente al porcentaje dafiado del bien,
con base en el valor total del bien establecido en el
Catalogo Unico Sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos mas reciente,
dicho porcentaje sera calculado por el Instituto
competente.

Articulo 53 Bis. Al que introduzca al territorio nacio-
nal, saque del pais o transfiera la propiedad de bienes
culturales, infringiendo las disposiciones legales adop-
tadas en el pais de origen de los mismos, se le impon-
drd prisién de tres a doce afios y multa de dos mil a
cuatro mil Unidades de Medida y Actualizacién vi-
gentes.

Articulo 55. Cualquier infraccién a esta Ley o a su
Reglamento, que no esté prevista en este capitulo, se-
ré4 sancionada por los Institutos competentes, con mul-
ta de doscientos a mil Unidades de Medida y Actua-
lizacién, la que podra ser impugnada mediante el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

Segundo. Se adicionan los articulos 34 Ter, 34 Quater
y 56 a la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Ar-
queolégicos, Artisticos e Histdricos, para quedar como
sigue:

Articulo 34 Ter. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos; la Co-
misi6én elaborara anualmente el Catalogo Unico So-
bre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
e Historicos, con base en los registros del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, asi como,
con las actas de inspeccion mas recientes.

El Catalogo tendra que estar dividido en tres sec-
ciones; excelente, regular y malo.

La Comision estudiara el estado, mantenimiento,
calidad de cuidados, ultimas restauraciones y de-
mas datos que consideré pertinentes de todos y ca-
da uno de los monumentos y zonas que pretenda in-
cluir al Catalogo, para que con ello, a través de una
votacion, categorice responsablemente a cada mo-
numento y zona en una de las secciones a las que
hace referencia el parrafo anterior.

El Catalogo sera publicado cada afio en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comision sesionara obligatoriamente al menos
tres veces por aio.

El lugar donde se llevaran a cabo las sesiones se de-
terminara previo acuerdo de los presidentes.

El Secretario técnico de la comision, quince dias
habiles antes de llevar acabo la sesion, notificara a
todos los miembros de la Comision, la fecha, hora y
lugar donde se celebrara la sesion.

Los ordenes del dia seran elaborados por el Secre-
tario Técnico, el cual debera repartir antes de em-
pezar cada sesion.

Articulo 34 QUATER. Los monumentos o zonas
que formen parte del Catilogo Unico Sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histori-
cos, deberan de ser acompaiiados de lo siguiente:

I. La naturaleza del monumento;

I1. El nombre con el que se le conoce;

I11. De ser un bien mueble, la descripcion y lugar
donde se encuentra; de ser un bien inmueble, su

superficie, ubicacién, lindero y descripcion;

IV. Nombre y domicilio del propietario o posee-
dor;

V. El valor del monumento en moneda nacional;
y

VI. Fecha de dltima inspeccion.
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Cualquier interesado sobre la secciéon en que se en-
cuentra algiin monumento o zona que el catalogo
contenga, podra pedir un informe a la Comision,
detallando las consideraciones que esta tuvo para
categorizar el monumento o zona a la que se refie-
ra el interesado.

La peticion a la que hace mencion el parrafo ante-
rior, debera ser por escrito, proporcionando lo si-
guiente:

I. Nombre o nombres del o los interesados;
I1. Fecha;
II1. Domicilio para recibir notificaciones;

IV. Nombre con el que se conozca al monumento
o zona de interés;

V. Fundamento y Motivo del interés; y
VI. Firma del o los interesados.

La peticion se respondera hasta 90 dias habiles des-
pués de ser recibida.

Articulo 56. Al propietario, persona fisica o perso-
na moral, de algin bien sefialado en el Catalogo
Unico Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, y que se encuentre en la ca-
tegoria de malo de las ultimas cinco entregas de
forma consecutiva de dicho Catalogo, perdera la
propiedad y esta pasara a ser de la nacion; en caso
de que algin bien seiialado en el catalogo ya sea
parte de la nacion y pase por el mismo supuesto; se
le impondra multa equivalente al porcentaje daiia-
do del bien durante los ultimos cinco afios, con ba-
se en el valor total del bien establecido en el Cata-
logo mas reciente, a las Autoridades
Administrativas responsables del bien en cuestion,
dicho porcentaje sera calculado por el Instituto
competente.

Articulo 34 Ter. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos; la Co-
misi6én elaborara anualmente el Catalogo Unico So-
bre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
e Historicos, con base en los registros del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, asi como,
con las actas de inspeccion mas recientes.

El Catalogo tendra que estar dividido en tres sec-
ciones; excelente, regular y malo.

La Comision estudiara el estado, mantenimiento,
calidad de cuidados, tltimas restauraciones y de-
mas datos que consideré pertinentes de todos y ca-
da uno de los monumentos y zonas que pretenda in-
cluir al Catalogo, para que con ello, a través de una
votacion, categorice responsablemente a cada mo-
numento y zona en una de las secciones a las que
hace referencia el parrafo anterior.

El Catalogo sera publicado cada afio en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comision sesionara obligatoriamente al menos
tres veces por aio.

El lugar donde se llevaran a cabo las sesiones se de-
terminara previo acuerdo de los presidentes.

El Secretario técnico de la comision, quince dias
habiles antes de llevar acabo la sesion, notificara a
todos los miembros de la Comision, la fecha, hora y
lugar donde se celebrara la sesion.

Los ordenes del dia seran elaborados por el Secre-
tario Técnico, el cual debera repartir antes de em-
pezar cada sesion.

Articulo 34 Quater. Los monumentos o zonas que
formen parte del Catilogo Unico Sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
deberan de ser acompaiiados de lo siguiente:

VII. La naturaleza del monumento;

VIII. El nombre con el que se le conoce;

IX. De ser un bien mueble, la descripcion y lugar
donde se encuentra; de ser un bien inmueble, su

superficie, ubicacion, lindero y descripcion;

X. Nombre y domicilio del propietario o posee-
dor;
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XI. El valor del monumento en moneda nacio-
nal; y

XII. Fecha de dltima inspeccion.

Cualquier interesado sobre la secciéon en que se en-
cuentra algiin monumento o zona que el catalogo
contenga, podra pedir un informe a la Comision,
detallando las consideraciones que esta tuvo para
categorizar el monumento o zona a la que se refie-
ra el interesado.

La peticién a la que hace mencion el parrafo ante-
rior, debera ser por escrito, proporcionando lo si-
guiente:

I. Nombre o nombres del o los interesados;
I1. Fecha;
II1. Domicilio para recibir notificaciones;

IV. Nombre con el que se conozca al monumento
o zona de interés;

V. Fundamento y Motivo del interés; y
VI. Firma del o los interesados.

La peticion se respondera hasta 90 dias habiles
después de ser recibida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor 90 dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Cultura a través del El Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia y El Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura tendrd hasta
90 dias después de la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion del presente Decreto para notificar a
todos los propietarios o poseedores de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos de los
cambios generados por el Decreto.

Tercero. El ejecutivo Federal tendrd hasta 90 dias des-
pués de la publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racién del presente Decreto para adecuar el Regla-

mento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos con base en los
cambios generados por el Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de agosto del 2017.

Diputada Arlet Mélgora Glover (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Cultura y Cinematografia. Agosto 2 de
2017.)

Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE SOLICITA LA
DICTAMINACION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MA-
TERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DES-
APARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, Y SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBI-
DA DEL SENADOR ARMANDO Ri0S PITER EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE AGOS-
TO DE 2017

Quien suscribe, Armando Rios Piter, integrante a la
LXIII Legislatura de este honorable Senado de la Re-
publica, en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 78, fraccién III, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 122,
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de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicano, someto a la
consideracion de esta representacién soberana, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo por el que
se solicita la dictaminacién de la minuta de desapari-
cién forzada, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. El pasado 27 de abril de 2017 la Camara de
Senadores aprobé con 89 votos a favor un dictamen
por el que se buscar expedir la Ley General en materia
de Desaparicion de Personas, la cual tendrd por obje-
to: establecer la distribucién de competencias y la for-
ma de coordinacién entre las autoridades para buscar a
las personas desaparecidas y no localizadas, y esclare-
cer los hechos, asi como prevenir, investigar, sancio-
nar y erradicar los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicién cometida por par-
ticulares y otros delitos vinculados y sus sanciones;
crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas y
la Comision Nacional de Biisqueda, y ordenar la crea-
cibén de las comisiones respectivas en las entidades fe-
derativas; garantizar la proteccién integral de los dere-
chos de las personas hasta que se conozca su suerte o
paradero; y, crear el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y establecer la forma
de participacién de los familiares en el disefio, imple-
mentacién y evaluacién de las acciones de bisqueda e
identificacion. De igual manera, establece que los de-
litos de desaparicién forzada de personas y de desapa-
ricién cometida por particulares serdn perseguidos de
oficio; que se crea un consejo ciudadano para apoyar y
proponer la formulacién de acciones que fortalezcan la
labor del Sistema Nacional; y se detalla el procedi-
miento de bisqueda de personas.!

Segundo. La minuta fue turnada a la Cdmara de Dipu-
tados, donde el dos de mayo de 2017, la mesa directi-
va turno dicho proyecto de Ley a las Comisiones Uni-
das de Justicia y Derechos Humanos para su
respectivo andlisis y dictaminacion.

Tercero. El nimero de casos de desaparicion forzada
en México tiene niveles similares a paises que han ex-
perimentado guerra civil y violencia politica como Si-
ria y Pakistdn. Desde el 2008 han ocurrido 136 casos
en México, al igual que en Siria. Los estados m4s afec-

tados son Guerrero, Veracruz y Tamaulipas, todos con
altos niveles de inseguridad debido a la presencia del
narcotrafico en sus territorios. Pese a este panorama,
en el pais no se cuenta con un sistema nacional de bus-
queda de personas desaparecidas que garantice la ver-
dad, justicia y reparacién del daifio a las victimas.

Desde el Gobierno de Felipe Calderén (2006-2012) se
emprendi6 el combate al crimen al organizado, los de-
rechos humanos vinculados a los temas de seguridad
publica y justicia han estado en el debate publico. En
los ultimos afios, la desaparicion forzada (donde hay
implicacién de servidores ptblicos), las detenciones
arbitrarias, la tortura y otros tratos crueles, inhumanos
y degradantes en México, son hechos que han estado
en el foco de atencién de los sistemas internacionales
de derechos humanos. Entre los casos mds recientes
estd la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzina-
pa en 2014 y el rapto de cinco jévenes en Veracruz a
principios de este afio. En ambos casos la policia en-
tregd a sus secuestrados a grupos de la delincuencia
organizada.?

Cuarto. Los afios que registran el mayor nimero de
casos de desaparicion forzada en México coinciden
con periodos en los que las fuerzas armadas han inter-
venido en tareas de seguridad y orden interno. Entre
1980 y 2015 se registraron 545 casos de desaparicio-
nes forzadas o involuntarias, de acuerdo con el dltimo
informe anual del Grupo de Trabajo sobre Desapari-
ciones Forzadas o Involuntarias de la ONU. La mayo-
ria ocurrieron en tres momentos especificos y que han
marcado la historia de México: los afos setenta, du-
rante la denominada guerra sucia; 1994, que coincide
con el conflicto armado encabezado por el Ejército Za-
patista de Liberacién Nacional (EZLN) en el Estado
de Chiapas y el lapso de 2007 a 2012, el periodo de
Gobierno de Calderén cuando se intensific la guerra
contra el narco.

Quinto. En México hay 32 mil 142 personas desapa-
recidas, extraviadas o no localizadas, segin un regis-
tro nacional gubernamental. Entre enero de 2014 a
junio de 2015 se reportaron 820 personas desapareci-
das.

Sexto. A la luz de los desaparecidos en el Estado de
Veracruz, el Colectivo Solecito de Veracruz, importan-
te asociacion civil que durante la administracion de Ja-
vier Duarte denunci6 la desaparicién forzada por par-
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te de autoridades publicas, inicié la bisqueda de per-
sonas. En agosto de 2016 las mujeres que integran el
Colectivo Solecito de Veracruz informaron del hallaz-
go de al menos 75 fosas en Colinas de Santa Fe, un
predio que de acuerdo con las autoridades veracruza-
nas era usado por el crimen organizado como su ce-
menterio particular. En marzo de este 2017, el ntimero
de fosas ascendi6 a 125 y se encontraron restos de al
menos 250 personas. Se trata, hasta el momento, de la
fosa clandestina mds grande del sexenio.

El Colectivo Solecito de Veracruz forma parte de am-
plias organizaciones constituidas por madres, padres,
hijos y parientes de personas desaparecidos en Méxi-
co, que durante afios han solicitado una Ley que otor-
gue protocolos de bisqueda y proteccién en dichos ca-
sos. El Colectivo Solecito de Veracruz cita al
Congreso de la Unidn acelerar la dictaminacion de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas.

Por lo anteriormente expuesto, considero que la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unidn, debe aten-
der respetuosamente la peticion de las diversas organi-
zaciones de la sociedad civil para establecer un marco
juridico que requiere el Estado mexicano ante el fend-
meno de la desaparicién forzada. En pleno respeto del
proceso legislativo actualmente en proceso, la peticién
de las organizaciones es acelerar el andlisis del pro-
yecto, para otorgar el reconocimiento de la figura de
desaparicion forzada y los beneficios que planteamos
en el proyecto de minuta radicada en la Colegisladora.

Por lo anteriormente fundado y motivado sometemos
a la consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unidén solicita respetuosamente a la Cdma-
ra de Diputados acelerar los trabajos de anélisis y dic-
taminacion de la minuta turnada el pasado 27 de abril
de 2017, por la que se expide la Ley General en mate-
ria de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, y se reforman y derogan di-
versas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud.

Notas

1 Tomado del orden del dia del 27 de abril de 2017. Sitio en inter-
net: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-04-27-
1/assets/documentos/DICT_Justicia_Desaparicion_Forzada.pdf

2 Tomado de https://internacional.elpais.com/internacio-
nal/2016/05/11/mexico/1462919615_741513.html

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 2 de agosto de 2017.

Senador Armando Rios Piter

(Remitida a las Comisiones de Justicia, y de Derechos Humanos.
Agosto 2 de 2017.)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RES-
PETUOSAMENTE A LAS COMISIONES DE JUSTICIA, Y DE
DERECHOS HUMANOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION A ELABORAR, EN CUMPLI-
MIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTI-
CULO 73, FRACCION XXI, PUBLICADA EL 10 DE JUNIO DE
2015 EN EL DI1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL DIC-
TAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DES-
APARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION CoO-
METIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBIDA DEL DIPUTADO
JuAN ROMERO TENORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

Juan Romero Tenorio, en mi calidad de diputado fede-
ral de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena, con fundamento en lo dispues-
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to por el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Congreso,
en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracién del pleno
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Primera. El 29 de abril de 2015 fue aprobada por el
pleno del Senado de la Republica, modificacién al ar-
ticulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de otorgar fa-
cultades al Congreso para expedir leyes generales en
materia de desaparicion forzada, tortura, y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Esta reforma fue turnada de inmediato a la Cadmara
de Diputados del Congreso de la Unién y fue apro-
bada por esta Camara el jueves 30 de abril de 2015 y
turnada a las legislaturas de los estados para comple-
tar el proceso de aprobacion del Constituyente Per-
manente.

Finalmente fue publicada el miércoles 10 de junio de
2015 en el Diario Oficial de la Federacién, y la cual
establece en su articulo segundo transitorio que:

Transitorios

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir
la legislacién en las materias que se adicionan por
virtud del presente decreto al articulo 73, fraccién
XX1, inciso a), dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

La legislacién a que se refiere el presente transito-
rio deberd regular el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas?.

Segundo. Para atender este mandato constitucional
y dotarnos de un instrumento juridico que responda
a la grave crisis humanitaria que en materia de des-
aparicién forzada de personas y desaparicién por
particulares afronta nuestro pais, se presentaron ini-
ciativas de diversos partidos politicos.

En la Camara de Diputados se presentaron las siguien-
tes:

1. Con fecha 29 de septiembre de 2015, fue presen-
tada ante el pleno de esa honorable Cdmara del
Congreso de la Unidn, un proyecto de decreto que
expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el Delito de Desapariciéon Forzada de
Personas, por parte del Diputado Juan Romero Te-
norio del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIII Legislatura.

En dicha iniciativa de Ley para prevenir, investigar y
sancionar el Delito de Desaparicién Forzada de Perso-
nas tiene como objetivo: Prevenir la desaparicion for-
zada de personas; tipificar el delito de desaparicién
forzada de personas y desaparicién de personas por
particulares; sancionar a las o los autores, cémplices y
encubridores del delito de desaparicién forzada de per-
sonas, asi como la tentativa e incitacion a la comisién
del mismo; inhibir la préctica de la desaparicién for-
zada de personas, estableciendo su sancién bajo cual-
quier circunstancia, incluyendo situaciones de posible
emergencia, peligro, disturbio publico, catdstrofe na-
tural o cualquiera otra; establecer directrices para la
creacion de protocolos de bisqueda inmediata de per-
sonas desaparecidas y protocolos de investigacién del
delito; realizar acciones encaminadas al descubrimien-
to de la verdad ocurrida con las personas desapareci-
das, asi como la pronta localizacién de su paradero;
definir criterios generales para la creacién de bancos
de datos genéticos y de caddveres no identificados; y
establecer las bases para conformar politicas puiblicas
en materia de desaparicion forzada.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Justicia pa-
ra su andlisis, discusién y dictamen el mismo dia y
aflo.

2. Con fecha 9 de diciembre de 2015 se presentd
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General para prevenir, investigar y sancionar el De-
lito de Desapariciéon Forzada de Personas por parte
de los diputados Jerénimo Alejandro Ojeda Anguia-
no y José de Jestis Zambrano Grijalva del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, la cual fue turnada igualmente, para su es-
tudio a la Comisién de Justicia de la honorable C4-
mara de Diputados.
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Por su parte en el Senado de la Reptublica se presenta-
ron las siguientes iniciativas sobre la misma materia:

1. El 13 de febrero de 2014 la senadora Angélica de
la Pefia, del Grupo Parlamentario del PRD en la Ca-
mara alta, presenté iniciativa de Ley Federal para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desaparicién
Forzada de Personas.

2. El 9 de diciembre de 2014 la Senadora Maria
Cristina Diaz Salazar del Grupo Parlamentario del
PAN en la Cdmara alta, present6 iniciativa por el
que se reforman los articulos 215-A y 215-B del
Cédigo Penal Federal y se adiciona una fraccién
XII al articulo 167 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales en materia de Desaparicién For-
zada de Personas.

3. El 24 de agosto de 2015 fue entregada a diversas
Senadoras y Senadores iniciativa de Ley General
Contra la Desaparicion Forzada de por parte de las
organizaciones que integran la Campafia Nacional
Contra la Desaparicion Forzada (CCDF), respalda-
da por 274 organizaciones, que fue elaborada por
las victimas, organizaciones populares, indigenas y
de derechos humanos; Esta iniciativa fue presenta-
da formalmente ante el pleno del Senado del Repu-
blica el 17 de septiembre de 2015.

4. El 10 de diciembre de 2015 el Ejecutivo federal
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General para Prevenir y San-
cionar Delitos en materia de Desaparicioén de Per-
sonas.

Asimismo la sociedad civil a través de los integrantes
de la Campaiia Nacional contra la Desaparicion
Forzada, la cual aglutina a organizaciones de dere-
chos humanos, de familiares de victimas de desapari-
cién forzada y desaparicién de personas, organizacio-
nes populares y sociedad civil, han presentado
Iniciativa que expide una Ley General para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicién For-
zada de Personas y la Desaparicién de Personas come-
tida por Particulares, ante ambas Camaras del Congre-
so de la Unién, el 6 de septiembre de 2016 ante la
Céamara de Diputados y el 14 del mismo mes y afio an-
te la Cdmara de Senadores.

Tercero. El problema de desaparicion forzada de
personas ha cobrado la caracteristica de una crisis hu-
manitaria en nuestro pais debido a la gigantesca can-
tidad de personas desparecidas de acuerdo a datos ofi-
ciales.

De acuerdo con la ultima actualizacién trimestral del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED), el cual integra el total de re-
gistros de personas relacionadas con averiguaciones
previas, carpetas de investigacién o actas circunstan-
ciadas del fuero comun y federal, hasta el 30 de abril
de 2017, se encuentran desaparecidos 32,146 (trein-
ta y dos mil ciento cuarenta y seis) hombres y muje-
res, por todas las entidades del pais.

En el fuero federal se tiene registro de lo siguiente:

Fuero federall

Nimero de personas no localizadas segin aio de desaparicion®

No Anteriores a

S 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
especificado| 2007

5 57 % 28 39 105 %2 14 183 228 106 64 2

Y en el fuero comun se contabilizado por las distintas
entidades federativas:

Fuero comun?

Niimero de personas no localizadas segin aiio de desaparicion®

No Anteriores a

s 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

323 243 622 800 1363 | 3155 | 4028 | 3264 | 3673 [ 3921 | 3538 | 4670 | 1453

Personas no localizadas segun la entidad federativa en donde se le vio por ltima vez*
1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000

Agusscalientes [N 172
BajaCalfornia [— 762
BajaCalforniasur | 29
Campeche i 42
Chiapas i 57
Chihushua | 1,965
Ciudad deMéxico sl 599
Coshuils |EE——— 1619
Colima 285

3,754

2,501

Querétarc jmm 335
QuintanaRoo i 51
San Luis Potosi i 97
Sinaloa 2,222

Sonora 1,289
Tabasco W 67
Tamaulipas 5,657
Tiaxeala | 24
Verscriz jm—— 524
Yucastin W 68
Zacatecas [N 451
Noespecificado | 32
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Personas no localizadas por sexo*

Hombres,

22,871 Mujeres, 8,182

Personas no localizadas por nacionalidad*®

Mexicanos,
28,880

\ No
specificado,

2,004

Personas no localizadas
por rango de edad

Personas no

b localizadas™
0-4 455
5-9 434
10-14 1,654
15-19 4,668
20-24 3,972
25-29 3,958
30-34 3,477
35-39 2,899
40-44 2,220
45-49 1,505
50-54 1,011
55-59 719
60y mas 1,388
No especificado 2,693

Esta catastrofe debe y puede ser detenida mediante
una accion concertada y cohesionada del estado
mexicano. El baiio de sangre debe parar.

Sin embargo y a pesar de las multiples obligaciones
contraidas por el Estado mexicano para castigar y po-
ner fin el delito de desaparicién forzada de personas,
hasta el momento de la presentacion de este exhorto
no contamos con un instrumento juridico de alcance
nacional que se apegue a los estdndares internaciona-
les en la materia que permita atacar y disminuir este
flagelo.

Por ello es necesario hacer hincapié en los instrumen-
tos internacionales signados por el estado mexicano o
las sentencias recaidas contra €l en el plano interna-
cional sobre desaparicion forzada:

La ratificacién de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (9/4/2002).3

La ratificacién de la Convencidén Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapari-
ciones Forzadas (18/3/2008).4

La resolucién emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del caso Radilla Pacheco contra
los Estados Unidos Mexicanos en el que se estudian
aspectos relacionados con la prohibicién de la desapa-
ricién forzada de personas en México del 23 de no-
viembre de 2009,

Que el 7 de abril de 2010, el Comité de Derechos Hu-
manos en su observacién final 12, recomendo6 al Esta-
do mexicano, enmendar legislacion penal a fin de ar-
monizarla con los estdndares internacionales en
materia de derechos humanos.

Que del 18 al 31 de marzo de 2011, el Grupo de Tra-
bajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involunta-
rias visitd al Estado mexicano y a finales de ese afo,
emitié un informe con una serie de recomendaciones
generales, asi como recomendaciones especificas en
torno a seis aspectos: el marco legislativo; medidas
preventivas y de seguridad; el derecho a la justicia y a
la proteccion judicial; el derecho a la verdad; el dere-
cho a la reparacién del dafio; y grupos en situacién de
particular vulnerabilidad.

Que el 4 de mayo de 2012, se suscribié una solucién
amistosa con el Estado mexicano, ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se re-
conocid la responsabilidad internacional del Estado
mexicano, por la desaparicién forzada de Jesds Angel
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Gutiérrez Olvera. En dicho acuerdo se establece como
garantia de no repeticién de los hechos, la adecuacion
del marco normativo nacional a los estandares interna-
cionales.

Aunado a lo anterior, en el marco de la comparecencia
ante el Comité de la ONU contra Desapariciones For-
zadas en febrero de 2015, Juan Manuel Gémez Roble-
do, subsecretario para Asuntos Multilaterales y Dere-
chos Humanos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dijo que la legislacién ?es un reto inmedia-
to. Primero tenemos que lograr esa reforma constitu-
cional y después la ley antes de que termine esta le-
gislatura?. Calculé que el proceso para la nueva
legislacién podria terminar en junio de ese afio.5

Que durante la audiencia del Comité de Desaparicién
Forzada de la Organizacién de las Naciones Unidas,
realizada en Ginebra, Suiza, en el mes de febrero del
2016, se calific6 como un ?reto inmediato la aproba-
ci6én de la ley?.

Por ello, el Estado mexicano debe intensificar sus es-
fuerzos para asegurar que todos los casos de desapari-
cién forzada sean investigados sin demora y los pre-
suntos autores enjuiciados, de ser declarados
culpables, sean sancionados de acuerdo con la grave-
dad de sus actos.

Cuarto. Que el 27 de abril de 2017 el Senado de la
Republica aprobdé el proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, y se reforman y derogan diversas disposi-
ciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General
de Salud.

Minuta que fue remitida a la Camara de Diputados
mediante oficio nimero DGPL-2P2A-4649, CS-
LXIII-II-2P-193 de fecha 27 de abril de 2017, misma
que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria del mar-
tes 2 de mayo de 2017 y enviada a las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos para su estu-
dio, andlisis, discusién y dictamen.

Es el caso que las referidas comisiones no han realiza-
do trabajos tendientes al estudio, anélisis, discusion y
dictamen de la referida minuta.

En este orden de ideas y considerando que el plazo
otorgado por el Constituyente Permanente para
que el Congreso de la Union se legisle en materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares vencio el 10 de enero de
2016, es preocupante que el Congreso de la Unidn, en
esta LXIII Legislatura, incumpla con el mandato
Constitucional.

Es decir, el plazo establecido en el mandato constitu-
cional establecido en el articulo segundo transitorio de
la reforma constitucional al articulo 73, fraccion XXI
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2015 ha fenecido en exceso.

El que no se haya procedido a realizar el anélisis, dis-
cusion y dictamen de la minuta del Senado constituye
una omision legislativa, la cual implica incluso res-
ponsabilidad del Estado mexicano en general y para
el poder la Camara de Diputados en particular, especi-
ficamente para las comisiones de Justicia y de Dere-
chos Humanos de la Cémara de Diputados.

El articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias pa-
ra su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
bera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los tér-
minos que establezca la ley.
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Es decir, conforme a lo dispuesto por la disposicién
constitucional se encuentra establecida la obligacién
de “todas las autoridades, en el 4&mbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En conse-
cuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley?”.

En consecuencia, el Congreso de la Unién, en tanto
que encarna una autoridad del Estado mexicano, se en-
cuentra obligado a promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos?, lo que para el caso
concreto implica expedir una legislacién general en
materia de desaparicion forzada de personas y desapa-
ricién cometida por particulares.

Asi, la responsabilidad del Estado por los hechos, ac-
ciones u omisiones imputables al Poder Legislativo es-
t4 implicitamente contemplado en el precepto consti-
tucional, y en consecuencia la omisién legislativa
resulta un acto abiertamente inconstitucional desde la
perspectiva del Estado Constitucional de Derecho y de
los principios y valores que rigen nuestro ordenamien-
to constitucional tales como la no discriminacién,
igualdad juridica, el acceso a la justicia y la suprema-
cia de la Constitucién. Afrontar la grave crisis huma-
nitaria que padece nuestro pais es una deuda que el Es-
tado Mexicano mantiene con todas las victimas sus
familias en particular y con la sociedad, toda, en gene-
ral.

Por tanto y con fundamento en lo expresado, asi como
en las disposiciones invocadas en el proemio se pro-
pone, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las Comisiones
de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién para que en cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo segundo transito-
rio de la reforma constitucional al articulo 73, fraccién
XXI, publicada el 10 de junio de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion, se aboquen al andlisis, discu-
sién y dictamen de la minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General en materia de Des-
aparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometi-

da por Particulares y del Sistema Nacional de Biisque-
da de Personas, y se reforman y derogan diversas dis-
posiciones del Cdédigo Penal Federal y de la Ley Ge-
neral de Salud.

Notas

1 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/estadisticas-fuerofe-

deral.php

2 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/estadisticas-fueroco-
mun.php En esta seccién se presenta la informacién de personas no
localizadas suministrada por las Procuradurias y Fiscalfas Genera-
les de Justicia de las entidades federativas con base en los datos re-
gistrados en averiguaciones previas, carpetas de investigacion o

actas circunstanciadas.

Los registros y su informacién fueron recopilados, depurados y ac-
tualizados por la Procuraduria General de la Reptiblica de confor-
midad con la politica integral de bisqueda y localizacién de per-
sonas, coordinada por ésta en los términos establecidos en el

comunicado publico del 21 de agosto de 2014.

La base de datos incluye tnicamente los registros de las personas
que, a la fecha de corte, permanecen sin localizar, esto es, reporta
el saldo que resulta de descontar al total de personas registradas en
algin momento como no localizadas, aquellas que ya fueron loca-
lizadas. Los registros se integran, validan y actualizan de manera
periddica a partir de las acciones de buisqueda y localizacién, por
lo que los datos estadisticos se ajustan continuamente y no consti-

tuyen tendencia.

3 Diario Oficial de la Federacién, 28 enero 2002. Decreto por el
que se aprueba la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el
nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=737520&fe-
cha=18/01/2002

4 Diario Oficial de la Federacidn, 18 diciembre 2007. Decreto por
el que se aprueba la convencién Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, adopta-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de di-

ciembre de dos mil seis.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5010695&fe-
cha=18/12/2007

El seis de febrero de dos mil siete, el Plenipotenciario de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal efecto,
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firmé ad referéndum la Convencién Internacional para la Protec-
cién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el vein-
te de diciembre de dos mil seis. La Convencién mencionada fue
aprobada por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de
la Uni6n, el trece de noviembre de dos mil siete, segtin Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion del dieciocho de di-
ciembre del propio afio. El instrumento de ratificacion, firmado
por el Ejecutivo Federal el quince de enero de dos mil ocho, fue
depositado ante el Secretario General de las Naciones Unidas, el
dieciocho de marzo del propio afio.

5 Excélsior “La ley contra las desapariciones forzadas, en junio?.
4 febrero de 2015.

https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiY6f2s67RAh
WrqlQKHQ1pD5wQFggdMAU&url=http%3A%2F%2Fwww.ex-
celsior.com.mx%2Fnacional %2F2015%2F02%2F04%2F1006258
&usg=AFQjCNFcVabFYHO3ZPsLv0361kj0YBp0_w

Diputado Juan Romero Tenorio (rdbrica)
Salén de Sesiones de la Comision Permanente,

a 2 de agosto de 2017.

(Remitida a las Comisiones de Justicia, y de Derechos Humanos.
Agosto 2 de 2017.)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA A LA CO-
MISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS A DICTAMINAR LA INICIATIVA CON PRO-
YECTO DE DECRETO SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
AFROMEXICANOS, ENVIADA POR LA DIPUTADA LAURA BE-
ATRIZ ESQUIVEL VALDES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2017

La suscrita, Laura Beatriz Esquivel Valdés, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién del pleno de la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Unidn, la presente pro-
posicién con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

A mds de 500 afios de la llegada a México de los au-
todenominados negros, siguen siendo objeto de discri-
minacién y racismo; miles de ellos viven en la invisi-
bilidad total al no ser sujetos de derechos plenos por
no estar reconocidos en la Constitucién Politica, aun y
cuando nuestro pais ha firmado varios convenios y re-
comendaciones internacionales sobre el combate al ra-
cismo y la discriminacién como los siguientes:

Las recomendaciones de la Organizacién de Naciones
Unidas de 1965 plasmadas en la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial fueron ratificadas por México
el 20 de febrero de 1975; sin embargo, el Estado me-
xicano sigue sin aplicarlas.

La Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Racia-
les, aprobada y proclamada el 27 de noviembre de
1978 por la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, establece tanto la pertenencia de los se-
res humanos a una misma especie con un solo origen,
como su igualdad en cuanto a dignidad y derechos.
De este modo, la diversidad de las formas de vida y
el derecho a la diferencia no pueden fundamentar en
ninglin caso prejuicios raciales ni legitimar, en la
norma o en la préctica, ninguna conducta discrimina-
toria.
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Estan también los acuerdos firmados en la Conferen-
cia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Ra-
cial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleran-
cia, realizada en Durban en el afio 2001, en el capitulo
Africanos y Afrodescendientes y los 14 programas de
accién, y en el que los paises firmantes se comprome-
ten a facilitar la participacién de los afrodescendientes
en todos los aspectos politicos, econémicos y cultura-
les de la sociedad; a que promuevan el conocimiento y
el respeto de su patrimonio y su cultura, que por cier-
to, el gobierno mexicano no ha cumplido.

En 2011, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) proclam¢ el 2011 como el Afio Internacional
de los Afrodescendientes, donde la comunidad inter-
nacional reconoce que representan un sector definido
de la sociedad cuyos derechos humanos deben ser pro-
movidos y protegidos. Poco después, la misma ONU
hizo la Declaratoria del Decenio de los Afrodescen-
dientes (2015-2024).

A pesar de que estos instrumentos buscan dar a cono-
cer la participacién econémica, social y cultural de los
miles de africanos y sus aportes en las naciones lati-
noamericanas, y el emprendimiento de politicas y ac-
ciones para el combate al racismo y la discriminacién,
tales objetivos no se han podido vislumbrar en Méxi-
co.

En el pais siguen habiendo manifestaciones de discri-
minacién que se reproducen; estamos acostumbrados a
pensar en la discriminacién como una forma de con-
cebir al “otro” de manera negativa y estigmatizada en
virtud de sus caracteristicas, pero no solamente se ma-
nifiesta de esta manera, sino también en la negacién de
su existencia.

El gobierno mexicano exalta el pasado indigena y el
presente mestizo relegando a los afromexicanos tanto
del discurso oficial como del imaginario colectivo. Es-
ta exclusion ha dado como resultado que una parte im-
portante de la poblacion esté convencida de la idea de
que “en México todos somos mestizos” y “las perso-
nas de color estdn fuera de México”,! en lugares dis-
tantes como Colombia o Cuba, perpetudndose de esta
manera la desigualdad y minimiz4dndose la discrimina-
cién que los afecta.

“A ellos no les molesta que los llamen negros,2 more-
nos, prietos o afros, al contrario, estdn orgullosos de

serlo; la discriminacién va més alld de la parte social
cuando intentan obtener recursos para un proyecto de
campo, una vivienda o escuelas; dependencias como
la Comisién Nacional para que el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) no los atienden, las ventani-
llas para la comunidad afro estdn cerradas”, dice Israel
Reyes Larrea, coordinador de la Alianza para el Forta-
lecimiento de las Regiones Indigenas y Comunidades
Afromexicanas, AC.

Muchos de ellos también han sido discriminados por
el Instituto Nacional de Migracién (INM), que no les
creen que sean mexicanos, aun y cuando portan su cre-
dencial de elector e incluso los han querido deportar a
Honduras o a otro pais, porque son negros.

En el informe de la CNDH y el INEGI, de julio de
2015, se resalta que las poblaciones afrodescendientes
de México han sido histéricamente discriminadas, su-
fren racismo y contindian viviendo un entorno de ex-
clusién e indiferencia, sin una presencia explicita en
dmbitos como el de las politicas publicas y el de la le-
gislacion.

La CNDH asegura que, entre sus demandas, se en-
cuentran la educacioén, la salud y el desarrollo econd-
mico culturalmente pertinentes, asi como la preserva-
cién de su cultura, la consulta previa, libre e informada
y la participacién politica, lo cual ha generado discu-
siones sobre el respeto a los derechos, a la diferencia
cultural, al acceso a la cultura y a la libre determina-
cion.

El organismo precisa que hasta hace muy poco su pre-
sencia en la estadistica nacional era pricticamente in-
existente, con lo cual también eran objeto de una invi-
sibilizacién, que por si misma constituye una forma
mds de discriminacion.

Subraya que el derecho a la igualdad entre integrantes
de diversas culturas implica que las personas gocen de
las mismas oportunidades, lo que significa para el Es-
tado la obligacion de realizar acciones para eliminar la
discriminacién.

El reconocimiento de estos pueblos negros es muy im-
portante, en principio, porque, nuestra Constitucién
establece que el pais es pluricultural, lo que implica
que todas las culturas que estdn dentro de la nacién de-
ben tener un reconocimiento al mismo nivel.
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Hay que reconocerlos porque son comunidades con
manifestaciones, costumbres y cultura, y eso se co-
mienza a perder porque la sobrevivencia implica la
migracién y esta diluye su propia raiz cultural.

Por estas razones es que la proponente presentd una
iniciativa de proyecto de reforma a los articulos 2, 27,
28 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el dia 6 de abril del 2017, la cual
fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales
para su dictaminacién y que tiene por objeto reconocer
e incluir en el texto constitucional los derechos de los
pueblos negros afromexicanos.

El 26 de julio de 2017, la gaceta parlamentaria de la
Comisién Permanente da cuenta de dos documentos
enviados por la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH):

Oficio nimero 41228, fechado el 20 de junio de 2017,
con referencia en Asunto: “Reconocimiento de las y
los afrodescendientes de México”, dirigido al senador
Pablo Escudero Morales, presidente de la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unién y en-
via también el Informe Especial sobre la situacién de
la poblacién afrodescendiente en México, a través de
la Encuesta Intercensal 2015.

En su oficio la CNDH, sefiala que dentro del marco del
Decenio Internacional de los afrodescendientes 2015-
2024, “Reconocimiento, Justicia y Desarrollo”, resul-
tarfa satisfactorio realizar un balance de los avances
para reconocer, proteger y hacer valer los derechos de
los afrodescendientes en nuestro pais.

Resaltan la necesidad inmediata de la visibilizacién
por parte del Estado, iniciando con su reconocimiento
en la Constitucién Politica de México y en las entida-
des federativas.

Hacen hincapié en impulsar acciones politicas que les
permitan acceder a servicios de salud, educacién, tra-
bajo y servicios publicos.

Finalmente, la CNDH hace un llamado al honora-
ble Congreso de la Uni6én para que se reconozca ex-
presamente a la poblacién afrodescendiente en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Coincidiendo con la demanda que hace la CNDH, la
iniciativa presentada por Morena da la posibilidad de
que el Estado mexicano solvente la deuda histdrica
que tiene hacia la poblacién afromexicana del pais que
se concentra en su mayoria en los estados de Guerre-
ro, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Yucatdn, Chiapas, Ta-
basco, Michoacdn, Guanajuato, Nayarit, Coahuila y
Ciudad de México.

Tenemos que responder a la esperanza y demandas de
justicia de la poblacién afromexicana y a los compro-
misos internacionales contraidos por nuestro pais en la
lucha contra la discriminacién y el racismo.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta Comisiéon Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Comi-
sién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Di-
putados para que dictamine la propuesta de iniciativa
con proyecto de reforma a los articulos 2, 27, 28 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentada el 6 de abril de 2017, y que tiene
como fin reconocer e incluir en el texto constitucional
los derechos de los pueblos afromexicanos, atendien-
do a la demanda que hace la Comisioén Nacional de los
Derechos Humanos.

Notas

1. Respuesta de una docente de una universidad en Ciudad de Mé-
xico, en Espinosa, E.L. (2014). Viaje por la Invisibilidad de los
Afromexicanos. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publi-

ca. México p. 33

2. http://www.animalpolitico.com/blogueros-codices-ge-
ek/2014/04/11/y-los-negros-que/

Dado en el recinto de la Comisién Permanente,
a 2 de agosto de 2017.

Diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés (rtbrica)

(Remitida a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 2 de
2017)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS A CONSIDERAR LA COMPARECENCIA DE LOS
TITULARES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA, DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y
DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y SEGURIDAD NACIO-
NAL PARA QUE EXPONGAN ANTE EL PLENO TODO LO RE-
LACIONADO CON LA ADQUISICION, ACTUALIZACION Y USO
DEL SOFTWARE PEGASUS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JU-
LI10 DE 2017

La suscrita Claudia Soffa Corichi Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, y
presidenta de la Comisién Especial para dar Segui-
miento a los Procesos y Resultados de las Compras del
Gobierno Federal, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 78 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 179, primer parrafo del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién II del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania el presente punto de acuerdo
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 19 de junio de 2017, el diario The New York Times
publicé un articulo en el cual sefiala que destacados
defensores de derechos humanos, periodistas y activis-
tas anticorrupcién de México han sido afectados por
un avanzado programa de espionaje, conocido como
Pegasus, adquirido por el gobierno para investigar a
criminales y terroristas.

El diario estadounidense sefialé que desde 2011, el go-
bierno del presidente Enrique Pefia Nieto ha gastado
casi 80 millones de ddlares (unos mil 600 millones de
pesos) en programas de espionaje de la empresa israe-
1i NSO Group Technologies LTD. Esta cobra a sus
clientes gubernamentales segiin el ndmero total de ob-
jetivos por vigilar; por ejemplo, para espiar a 10 usua-
rios de iPhone el fabricante cobra 650 mil ddlares
(unos 13 millones de pesos), ademds de una cuota de
instalacion del programa de 500 mil délares! (unos 10
millones de pesos).

El 10 de julio de 2017, el sitio de internet Aristegui
Noticias publicé un articulo en el cual sefiala que la
Procuraduria General de la Republica (PGR), el Cen-
tro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) y la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) gastaron
casi 500 millones de pesos en actualizar el software
Pegasus.2 Con esto se comprueba que las tres entida-
des de la administracion publica federal (el Cisen, la
Sedena y la PGR) compraron el software Pegasus,
pues el gasto realizado es por concepto de manteni-
miento y actualizacion del sistema operdtico de la pla-
taforma de espionaje.

El reportaje en comento indica que un documento de
la PGR revela que el 13 de octubre de 2015, esa de-
pendencia desembolsé 145 millones de pesos por una
primera actualizacién de Pegasus, y para 2016 el go-
bierno de México volvié a incrementar la capacidad
del programa espia, a un costo de 344 millones 525
mil pesos, seglin consta en cuatro facturas.3

De las cuatro facturas obtenidas por Aristegui Noti-
cias, dos fueron emitidas por la empresa Proyectos y
Disefios VME a nombre de la Secretaria de Goberna-
cién (Segob) y amparan el monto global de 210 millo-
nes 581 mil pesos. El contrato permite al Cisen vigilar
y “consultar” el contenido de mil 250 blancos o dispo-
sitivos méviles.4

Una tercera factura corresponde a la Sedena, y ampa-
ra la cifra de 1 millén 113 mil 600 délares, documen-
to que fue emitido el 1 de septiembre de 2016.5

La PGR, senala el medio de comunicacidn referido,
pagé entre 2015 y 2016 mas de 258 millones pesos a
Proyectos y Disefios VME por actualizar y obtener
nuevas licencias para el uso del malware Pegasus. El
13 octubre de 2015 se pagaron 145 millones de pesos
para escalar la versién de Pegasus a 2.18. En septiem-
bre de 2016 se instald la version 2.24 en la plataforma
de la PGR; el costo de la nueva actualizacion fue de
113 millones 41 mil pesos.6

En suma, el gobierno de México ha gastado aproxima-
damente mil 600 millones de pesos en la adquisicién
del software Pegasus, y unos 500 millones de pesos en
actualizaciones. Es decir, se han erogado cerca de 2
mil millones de pesos del dinero de todos los mexica-
nos, en un software cuyo uso es severamente cuestio-
nado por estar implicado no sélo en la investigacion de
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criminales y terroristas, que es para lo que tedrica- 5 Idem.

mente se comprd, sino que también ha sido utilizado

para espiar a defensores de derechos humanos, perio- 6 Idem.

distas y activistas anticorrupcion en el pais.

La sociedad mexicana exige conocer todo lo relacio-
nado con el proceso de compra del software multicita-
do, y también el uso que se le ha dado.

Es posible que el proceso de adquisicién haya sido
pulcro y ajustado a la normatividad, eso esperamos to-
dos; pero existen justificadas dudas acerca de que el
software adquirido se esté utilizando tnicamente en
los fines licitos para los cuales fue comprado.

Por ello, es necesario que los titulares de las tres de-
pendencias de la administracién publica federal men-
cionados, expliquen de cara a la nacién, a través de sus
representantes, todo lo relacionado con esta adquisi-
cion.

Por todo lo expuesto y fundado, en mi cardcter de pre-
sidenta de la Comisién Especial para dar seguimiento
a los procesos y resultados de las compras del gobier-
no federal presento ante esta soberania la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-
nacién Politica de la Cdmara de Diputados a conside-
rar la comparecencia de los titulares de la Procuradu-
ria General de la Republica, de la Secretaria de la
Defensa Nacional y del Centro de Investigacién y Se-
guridad Nacional para que expongan ante el pleno to-
do lo relacionado con la adquisicién, la actualizacién
y el uso del software Pegasus.

Notas

1 https://www.nytimes.com/es/2017/06/19/mexico-pegasus-nso-

group-espionaje/

2 http://m.aristeguinoticias.com/1007/mexico/pgr-cisen-y-sedena-

gastaron-casi-500-millones-en-actualizar-pegasus-documentos/
3 Idem.

4 Tdem.

Dado en el saldén de sesiones de la Comisién Perma-
nente, en el Senado de la Republica, a 26 de julio de
2017.

Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rdbrica)

(Turnada a la Junta de Coordinacién Politica. Julio 26 de 2017.)

DEL DIPUTADO ALFREDO MIGUEL HERRERA DERAS,
CONCERNIENTE A LA SEGUNDA PARTE DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, REALIZADA
DEL DOMINGO 26 AL VIERNES 30 DE JUNIO DE 2017 EN
ESTRASBURGO, FRANCIA

El suscrito, conforme a lo previsto en el marco legal de
la Camara de Diputados, presenta a la Junta de Coor-
dinacién Politica el siguiente informe:

En representacion de la Cadmara de Diputados se me
designé para asistir a la asamblea parlamentaria del
Consejo de Europa realizada del domingo 26 al vier-
nes 30 de junio de 2017 en Estrasburgo, Francia.

La asamblea tuvo como temas medulares la migracién
en Europa, la corrupcién asi como la lucha contra el
terrorismo, sus aciertos y fracasos.
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El primer dia acudi a la sesién donde se presentaron y
analizaron los siguientes informes: De actividades de
la Mesa y el Comité Permanente de la Asamblea, las
actividades que desahogaria la Mesa y el Comité Per-
manente de la Asamblea el 26 de Junio de 2017, asi
como las actividades del presidente de la Asamblea
Parlamentaria.

El segundo dia, martes 27, participé en la sesién de
trabajo en la que se presentaron y analizaron los si-
guientes informes: informe sobre el reconocimiento y
aplicacion del principio de rendicidn de cuentas, como
siguiente punto del orden del dia se present6 el infor-
me para promover la integridad en la gobernanza para
hacer frente a la corrupcién politica, después se abor-
do la opinién del Comité para promover la integridad
en la gobernanza para hacer frente a la corrupcién po-
litica, posteriormente se presentd el informe sobre el
escrutinio parlamentario sobre corrupcién: coopera-
cién parlamentaria con los medios de investigacion y
por dltimo el informe sobre la situacion en Belarts.

El tercer dia, miércoles 28, estuve presente en la sesién
de trabajo en la que se presentaron y analizaron los si-
guientes informes y dictdmenes: informe sobre la res-
puesta humanitaria y politica integral a la crisis migra-
toria y de refugiados en Europa, dictamen del Comité
sobre la respuesta humanitaria y politica global a la cri-
sis migratoria y de refugiados en Europa, informe so-
bre las consecuencias de los derechos humanos de la
respuesta europea a la migracion de trinsito en todo el
Mediterraneo, dictamen del Comité sobre las conse-
cuencias de los derechos humanos de la respuesta eu-
ropea a la migracién de transito en todo el Mediterra-
neo, informe sobre la migracién como una oportunidad
para el desarrollo europeo, opinién del Comité sobre la
migracién como una oportunidad para el desarrollo eu-
ropeo, informe sobre la integracién de los refugiados
en tiempos de presion critica, opinién del Comité sobre
la integracidén de los refugiados en tiempos de presion
critica y, por tltimo, opinién del Comité sobre la inte-
gracién de los refugiados en tiempos de presion critica.

En el tema de la migracién me permito hacer una bre-
ve resefa, fue uno de los temas de gran relevancia, se
acordd que tanto como los migrantes como los refu-
giados siguen siendo para los paises europeos un des-
afio y que hasta este momento no se ha podido influir
de manera conjunta en el tratamiento de las causas de
dicho fenémeno.

La Asamblea Parlamentaria ha realizado con anteriori-
dad recomendaciones tendentes a la implantacién de
politicas orientadas a la regulacién de este fenémeno.

El fenémeno de la migracién va en aumento por lo que
los Estados integrantes de la Asamblea deben de estar
preparados, a fin de ver la migracién como un instru-
mento con el cual se dard una renovacién y por consi-
guiente la modernizacién de las sociedades de Europa.

Servirfa para garantizar la supervivencia de Europa
ante el invierno demogréafico en el que se encuentra.

Se deben redoblar esfuerzos a fin de resolver conflic-
tos y abusos a los derechos de los refugiados, la pro-
teccién a los derechos de los migrantes y refugiados
deberd ser similar en todos los Estados Europeos y si
alguna nacién busca implementar soluciones apropia-
das éstas deberdn cumplir en todo momento con las
normas internacionales.

El cuarto dia, jueves 29, se presentaron y analizaron
durante la sesion de la Asamblea los siguientes docu-
mentos: informe para poner fin a la violencia sexual y
el acoso de la mujer en el espacio publico, el dictamen
del Comité para poner fin a la violencia sexual y al
acoso de la mujer en el espacio puiblico, informe sobre
la aplicacion de las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y, por dltimo, el informe sobre la
influencia politica sobre medios y periodistas indepen-
dientes.

Otro tema del cual me gustarfa hacer mencion es uno
que se traté el cuarto dia, la aplicacion de las senten-
cias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Sobre las sentencias del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, se mencionaron los avances que han
tenido las resoluciones de éste 6rgano en algunos de
los Estados miembros, asi también los problemas a los
que se han enfrentado desde hace més de diez afios con
10 Estados miembros, en los que hay gran nimero de
sentencias no ejecutadas en contra de ellos.

Se recomend6 una rapida aplicacion de las sentencias,
el condenar cualquier declaracién que desacredite las
resoluciones de la Corte y la implementacién de pro-
cedimientos de seguimiento para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.
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El altimo dia, viernes 30, en la sesién de la asamblea
se presentaron y analizaron los tres documentos que a
continuacién hago mencién: Informe sobre el “proce-
so de Turin”, Dictamen del Comité sobre el “Proceso
de Turin” e Informe de situacién respecto de las acti-
vidades de la Mesa de la Asamblea y del Comité Per-
manente 30 de junio de 2017.

Ese dia se llevo a cabo la clausura de los trabajos.

Conclusiones: los legisladores mexicanos participa-
mos en todas las sesiones de la Asamblea Parlamenta-
ria del Consejo Europeo en calidad de observadores,
en las que conocimos todos los esfuerzos que se llevan
a cabo por parte de los Parlamentarios Europeos a fa-
vor de los Derechos Humanos ante las diferentes pro-
blematicas que se presentan en ese continente.

Sin més por el momento,

Diputado Alfredo Miguel Herrera Deras (ribrica)

DEL DIPUTADO VICTOR MANUEL GIORGANA JIMENEZ,
CORRESPONDIENTE A LA DECIMOQUINTA REUNION INTER-
PARLAMENTARIA MEXICO-ESPANA, CELEBRADA DEL DO-
MINGO 9 AL MARTES 11 DE JULIO DE 2017 EN BAIONA,
REINO DE ESPANA

Para realizar la decimoquinta Reunién Interparlamen-
taria México-Espaifia, la Junta de Coordinacion Politi-
ca, por peticion del presidente de la Comisién de Re-
laciones Exteriores, el diputado Victor Giorgana,
designé a una delegacion de siete diputados, para asis-
tir a la ciudad de Baiona, Espafia, del 9 al 11 de julio
de 2017.

En la inauguracién de la decimoquinta Reunién Inter-
parlamentaria Espafia-México fue la presidenta del
Congreso de Diputados, la excelentisima sefiora Ana
Pastor Julidn, quien realizé la primera intervencion.
Durante ésta, destacé la importancia de promover que
los compromisos alcanzados en la decimoquinta reu-
nién parlamentaria favorezcan atin mads, al excelente
nivel de la relacién bilateral, permitan asumir respon-
sabilidades y desafios compartidos, ademds de conce-
bir una agenda conjunta entre ambas naciones.

Los legisladores de México y Espafia coincidieron du-
rante la decimoquinta reunién interparlamentaria, que
la modernizacién del Acuerdo de Asociacién Econé-
mica, Concertacién Politica y Cooperacion entre la
Unién Europea (UE) y México “es un asunto de alta
prioridad” para ambos paises. En su declaracioén con-
junta, luego de tres dias de reuniones, reiteraron su in-
tencién de profundizar los lazos econémicos y comer-
ciales, en lo bilateral y multilateral, haciendo hincapié
en la vinculacién de México con la UE.

Se celebré que México fuera el primer pais latinoame-
ricano con el que la UE firm6 un convenio de libre co-
mercio, en 1997, el Acuerdo de Asociacion Econdmi-
ca, Concertacién Politica y Cooperacion UE-México.

Asimismo, uno de los elementos m4s importantes a
destacar es que instrumento ha dado lugar a importan-
tes progresos en la integracion de los sectores produc-
tivos de los dos paises, y pone también de manifiesto
que existe un gran potencial para seguir avanzando en
distintos campos. Coincidieron “en que la moderniza-
cién del acuerdo es un asunto de alta prioridad para
México y Espafia”, y también reconocieron a Espaia y
a la UE, como un socio comercial fundamental en el
marco de los esfuerzos de México por diversificar su
comercio exterior.

Por lo que los legisladores espafioles manifestaron su
voluntad de que su pais, como ha ocurrido en el pasa-
do, actie de gran impulsor dentro de la UE para que
las negociaciones concluyan satisfactoriamente. Am-
bas delegaciones también reconocieron que diversos
factores han generado incertidumbre en el panorama
econémico mundial y subrayaron la importancia de
que México y Espaia, en el contexto de la UE, inten-
sifiquen sus lazos en defensa de la prosperidad com-
partida y, especialmente, de los valores que los unen.
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Los parlamentarios de las Cortes Generales y del
Congreso de la Unién se comprometieron a impulsar
las iniciativas que puedan reforzar los lazos entre los
dos paises y a apoyarse mutuamente frente a aquellas
circunstancias que puedan poner en cuestion la esta-
bilidad politica y econémica de sus respectivas re-
giones.

En su declaracién conjunta, los parlamentarios resalta-
ron “el excelente momento que atraviesan las relacio-
nes bilaterales” en todos los dmbitos, incluido el par-
lamentario, y aseguraron que esto “se ha puesto de
manifiesto en los ambiciosos acuerdos en materia eco-
némica actualmente en vigor”.

Se resalté que los acuerdos que se alcanzaron en ma-
teria econémica durante la duodécima edicioén de la
Comisién Binacional, en Madrid, y consideraron pre-
ciso mantener este acercamiento, de manera particular
con medidas que hagan posible que las pequefias y
medianas empresas participen de manera m4s intensa
en el flujo de inversiones.

Las delegaciones destacaron su apuesta por la expan-
sién del comercio internacional, la promocién de flu-
jos de inversién extranjera directa y la construccién y
robustecimiento de cadenas de valor global.

En ese sentido, subrayaron la importancia de las refor-
mas estructurales que se estin llevando a cabo en Es-
paia y en México, y dijeron que contribuirdn a refor-
zar la competitividad de los dos paises. Se acordd
intensificar los contactos entre las Cortes Generales y
el Congreso de la Unidn para intercambiar experien-
cias sobre la puesta en marcha de las reformas y resal-
taron la importancia de profundizar la cooperacién bi-
lateral en materias como la energia, los hidrocarburos,
las telecomunicaciones, el turismo y el transporte.

Ambas delegaciones destacaron la importancia de los
vinculos educativos y culturales en el desarrollo de las
relaciones bilaterales. “La hermandad entre Espaiia y
Meéxico descansa ante todo en sélidos lazos entre am-
bas sociedades, que existen gracias a una cultura co-
min que debe seguir enriqueciéndose”, sefialaron.

Celebraron los avances que en materia de cooperacién
educativa y cultural, tuvieron lugar en la duodécima
edicion de la Comision Binacional Espafia-México.

De manera particular mencionaron la suscripcién del
memordndum de entendimiento en materia de colabo-
raciéon académica-diplomadtica entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién de Espafia.

Los legisladores manifestaron su voluntad de que es-
tos progresos tengan continuidad en el futuro. Asimis-
mo, reconocieron la creciente importancia que han ido
adquiriendo las cuestiones de seguridad y defensa en
el mantenimiento de la convivencia pacifica y demo-
critica de las sociedades.

Se felicitaron por la intensa labor de colaboracién des-
arrollada en las distintas materias vinculadas y enfati-
zaron la necesidad de continuar en este camino. Pusie-
ron de manifiesto la persistencia de amenazas para la
paz y la seguridad internacionales, tales como el terro-
rismo, el narcotréfico, la trata de personas o los delitos
CONEexos.

Al tratarse de fendmenos transnacionales, la respuesta
a estas amenazas no puede provenir de acciones unila-
terales, sino de una mayor colaboracién entre todos los
paises, expusieron.

En el 4mbito de la defensa, ambas delegaciones desta-
can la intensa colaboracién existente entre los dos
paises, puesta de manifiesto en las reuniones de la
Subcomisién de Defensa establecida desde 2010 en el
seno de la Comisién Binacional, donde se ha logrado
desarrollar un programa de actividades que ha contri-
buido a reforzar la seguridad de ambas naciones. Asi-
mismo, subrayan los buenos resultados que han dado
los Protocolos de Cooperacion en Materia de Defensa
vigentes en la actualidad.

La delegacién espaiiola manifesté su voluntad de se-
guir impulsando un mayor entendimiento en materia
de defensa, por medio del intercambio de mejores
précticas para afrontar los nuevos desafios a la seguri-
dad, entre México y la Unién Europea. Las dos dele-
gaciones reconocen la creciente importancia de la ci-
berdefensa en la proteccién de la seguridad de nuestras
sociedades. En ese sentido, manifiestan su intencién
de seguir intensificando la cooperacion a través de ins-
trumentos como el intercambio de experiencias, los
programas de formacién o la creacién de 6rganos con-
juntos de proteccion de la seguridad informadtica.
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Los parlamentarios de las Cortes Generales y del Con-
greso de la Unién se congratulan por el excelente re-
sultado obtenido en las iniciativas formativas y los in-
tercambios de experiencias en el dmbito de la defensa.
Destacan la colaboracion ofrecida en el terreno de las
emergencias, en particular a través de la Unidad Mili-
tar de Emergencias, o los programas de ensefianza mi-
litar que se han puesto en marcha hasta el momento.

La delegacién mexicana destaca el reciente inicio de la
participacion de sus Fuerzas Armadas en operaciones
de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, pro-
ceso en el cual la cooperacién con Espafia ha sido cen-
tral; por ello, exhortan a los gobiernos de ambos paises
a relanzar el programa bilateral mediante el cual efec-
tivos mexicanos participen en dichas operaciones ads-
critos a los contingentes espaioles.

Los presidentes de la Cdmara de Diputados y el Sena-
do de la Republica del Congreso de la Unién realizan
una invitacién a sus contrapartes, los presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado de las Cortes
Generales, a visitar la Ciudad de México a fin de par-
ticipar en una sesién solemne a celebrarse en su honor,
en la fecha que consideren pertinente.

Las partes expresaron la importancia de estas reunio-
nes interparlamentarias en el fortalecimiento de los
fuertes vinculos que unen a Espafia y México y reco-
nocen la importancia de dar continuidad a estos foros,
espacios de conocimiento mutuo e intercambio de ex-
periencias entre los representantes de las naciones me-
xicana y espafiola. Por este motivo se comprometen a
reunirse en Los Cabos, Baja California Sur, México,
en el transcurso de 2018.

Atentamente
Diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez
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Indicadores

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS, ECONOMICOS DE COYUNTURA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

CEFP

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Indicadores EconOmicos
de Coyuntura

del 31 de julio al 4 de agosto
de 2017

CONTENIDO 1. Resumen semanal
1. Resumen Semanal Indicador Anterior Reciente Variacion
Estimacién del Producto Interno 2.60% anual 1.8% anual -0.80 puntos
2. Situacién Bruto (PIB) II-Trim-16 I-Trim-17 porcentuales
Pedidos Manufactureros 52.2 pts 51.9 pts -0.3 puntos
-4 Jun-17 Jul-17 porcentual
Economica en Consumo Privado en el Mercado 2.95% anual 4.97% anual +2.02 puntos
. B Interior May-16 May-17 porcentuales
México Inversién Fija Bruta 0.30% anual 2.28% anual +1.98 puntos
May-16 May-17 porcentuales
o Actividad Confianza del Consumidor -3.58% anual -0.24% anual +3.34 puntos
Jul-16 Jul-17 porcentuales
Econémica Expectativas Empresariales 55.2 pts 56.1 pts +0.9 puntos
IAT (comercio) Jun-17 Jul-17 porcentuales
o Mercado Laboral Confianza Empresarial 48.1 pts 48.8 pts +0.7 puntos
{manufacturas) Jun-17 Jul-17 porcentuales
O Inflacion Indicador Adelantado 100.04 puntos 100.25 puntos +0.21 puntos
May-17 Jun-17 porcentuales
o Sector Financiero y Crédito de la Banca Comercial al 3,329,950.4 3,790,089.9 +47,226.2 mdp
Sector Privado no Financiero mdp mdp (+7.1% real
Monetario millones de pesos (mdp) May-17 Jun-17 anual)
Reservas Internacionales, 173,621.2 mdd 173,360.1 mdd -261.1 mdd
" millones de délares (mdd) 21-Jul-17 28-Jul-17 (-0.15%)
(]" Mercado Petrolero Tipo de Cambio, 17.7435 ppd 17.8798 ppd +0.1363 ppd
"'_..) \ pesos por délar (ppd) 28-Jul-17 04-Ago-17 (+0.77%)
Sector Externo indice de Precios y Cotizaciones 51,213.60 51,328.29 1114.69
! (IPC) unidades unidades unidades
O  Expectativas 28-Jul-17 04-Ago-17 (+0.22%)
- Precio de la Mezcla Mexicana de 46.61 416.28 -0.33
Economicas Exportagién, dpb dpb dpb
ddlarespor barril (dpb) 28-Jul-17 04-Ago-17 (-0.71%)
o Finanzas Publicas Remesa,s*%rhiliares- 7.2% anual 4.5% anual -2.7 puntos
# Ty Jun-16 Jun-17 porcentuales
3. Panorama Expectativasdel Sector Privado 1.98% anual 1.99% anual +0.01 puntos
(crecimie efPIB 2017).. Jun-17 Jul-17 porcentuales
Econsmico ol O | T | e | e
h 7Ly porcentuales
B EEUU: Selicitudes Inigiales del 245 240 -5 mil
InternaCIona! Seguro lde Desempleo \ mil mil solicitudes
3 3 22-Juk-17 29-Jul-17 (-2.04%)

4. Agenda Econdmica

4 B

.*i A
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2. Situacion Econdmica en México

Actividad Econémica
Estimacién del Producto Interno Bruto (PIB), 2010 - 2017 / Il Trimestre

INEGI estimé que el PIB tuvo un incremento real ° g
7 & b varlacién % anual® B

anual de 1.8% en el II-Trim-17, teniendo 30 periodos
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& ==wvarlaclén % trimestral

de alzas consecutivas; si bien dicha tasa fue superior -

450

al 1.75% anticipada por el sector privado encuestado ¢

n

w
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260

en junio de 2017, es inferior a la observada de 2.60% o

=

en el |[l-Trim-16. Con datos ajustados por , |+ l '
WHNEE

ole
N " - g I VIN T
estacionalidad, el desempefio econémico bajé su ° AV A e

dinamismo al ir de una elevacion de 0.67% en el I-

=]
=8
Trim-17 aun alza de 0.6% en el [I-Trim-17, con 10 qUE 4 cira: criginies, revisadas a partie dei 17-25, preliminares = partic dei 1-7-17. 8aze 2008 = 100.

2/ Serle desestacionalizada; debido al métado de estimacién, al incarporarse nueva Informacisn la
serle se puede modificar.

tuvo dieciséis incrementos sucesivos. Fusnte: Elabarada por el CEFP con datos del INEGI.
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Indicador de Pedidos Manufactureros (IPM), 2017 / Julio

En julio, el IPM disminuyé 0.3 puntos (pts) respecto (untos, ciras desestacionalizadas)
al mes previo, para ubicarse en 51.9 puntos (pts). %0
536 536

53.1
513 519 516
I |

Volumenesperade  Produccidn  Personal ocupads Ertregaoportuny  inventarios de

entrega oportuna de insumos continua por debajo de de peddos dersmos  wmos

El indice de volumen esperado permanecié sin cambio 522 515

en 53.6 pts; mientras que la produccion crecié 0.8 pts 00 4~
para colocarse en 54.9 pts. El personal ocupado,
descendié 0.1 pt para un total de 51.2 pts.

Por su parte, el indice de inventarios de insumos bajo

UPPIEIIUO] PP EUOT

1.5 pts para colocarse en 51.6 pts; en tanto que la

los 50 pts, aunque se elevo 0.3 pts (47.5 pts). En mjun-17 mjul-17
general, se observa que el dinamismo del sector es
favorable, aunque a ritmos moderados. Fueate: Elaborado or el CEFP con datos dl INEGI.

Indicador Mensual del Consumo Privado en el Mercado Interior, 2014 - 2017 / Mayo

Crece el consumo privado y registra 42 meses de ¢ - ~
-
incrementos consecutivos y mantuvo su tendencia >
. 4 - a
al alza. El gasto total realizado por los hogares en N I
4 m
, =
bienes y servicios de consumo continda , _ -
aumentando y elevo su dinamimso al pasar de una 1 - ' 0471 0.51
o o WX NNV VW WIN Vs
ampliacion de 2.95% en mayo de 2016 a un alza de ¥ '
B
o X
4.97% en el mismo mes de 2017. 2 - aVariacién % anual® )
Con cifras ajustadas por estacionalidad, el consumo .3 | ==Variacién % mensual
< <+ <t L w ) w ) w ~ ~
) . , . - — - - - - - - - - -
en el mercado interior repunté al registrar un ¢ F & ¢ F 2 & = & 4 3
) e w 7] 1= “ 7] g “ [ E

crecimiento de 0.51% en el qUintO mes de 2017 1/ Cifras evisadas a partir de abr-17, preliminares a partir de may-17. Afio base 2008=100.

. . . 2/ Debido al método de estimacidn al incorporarse nueva informacion laserie se puede
mientras que un mes atras se habia elevado 0.47%.  modificar.
Fuente: Elaborado porel CEFP con datos del INEGI.
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Inversién Fija Bruta, 2014 - 2017 / Mayo

En el quinto mes de 2017, la inversién fija bruta tuvoun 1

P 1
incremento real anual de 2.28%, lo que implico un &1 - Varacién % anual

g 2
| wmm\/ariacidn % mensual

repunte dado que en mayo de 2016 habia subido 0.30%.
Lo que se debio a la mayor dinamica de la inversion en
maquinaria y equipo pese al menoscabo de la inversién
en construccion.

Con cifras desestacionalizadas, la inversién elevé su

dinamismo: paso de una contraccion mensual de 1.57%

en abril de 2017 a una subida de 2.87% en mayo. Entanto  * | .

-10
que el comportamiento de sus principales elementos fue

sep-14
ene-15

ene-14
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may-15
sep-l5
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may-16
sep-l6
ene-17
may-17

pOSItIVO’ |a Inversion en ConStrUCCIon y e' gaStO en 1/ Cifras revisadas a partir de abr-17, preliminares a partir de may-17. Afio base 2008=100.

. . . N 2/ Debido al método de estimacion al incorporarse nueva informacion la serie se puede modificar.
madquinaria y equipo dESpU nto. Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGL.

indice de Confianza del Consumidor, 2015 - 2017 / Julio

Continda el deterioro de la confianza del consumidor, 12

e

aunque aminord su deterioro. El indice de Confianza

&

del Consumidor (ICC) registré una reduccién anual ©

de 0.24% en el séptimo mes de 2017, mientras que

en el mismo periodo 2016 habia bajado 3.58%. -12
i i ; e iginal, var. I o
Con datos ajustados por estacionalidad, el ICC | e Deiacion i eada var. 5% mensua? E
repunté al ir de una reduccion mensual de 0.18% en -24 8
-28 o
el sexto mes de 2017 a una elevacién de 1.77% en el sad g a8 88 g8 835553
¢t 5 § = g 58 & 8 7 = g 8 & 5 7§ =
@ E E = @ E E = @ E E

septlmo. 1/ Debide al método de estimacidn,al incorporarse nueva informacién la serie se puede modificar.
Fuente: Blaborado por e CEFP con datos del INEGI.

Expectativas Empresariales, 2016 - 2017 / Julio

El Indicador Agregado de Tendencia (IAT), del sector
Expectativas Empresariales:
comercio subié en julio a 56.1 puntos (pts), . Indicador Agregado de Tendencia

puntos)

manteniendo una tendencia positiva. Ello por las
mejores expectativas sobre las ventas y compras netas.

El IAT en el sector manufacturero aumenté 0.7 pts, al

ubicarse en 53.0 pts. Los empresarios manifiestan
mejores expectativas en utilizacion de planta y equipo;

. . . . . '--' —_—
produccion; inventarios y precios de venta, mientras

que consideran aun débil la demanda nacional que

crecio solo 0.1 punto porcentual. P8 F 322 F ¥ oF ROV R

1
jul1?

s
abs

rrary-17
r

. s . o Conatriccion = == Industria Manufacturera Comercio
En el sector de la construccién el IAT se redujo 1.6 e

Fuente: Elaborads par ¢ CEFP com datas del INEG

puntos para ubicarse en 51.9 pts; lo que se explica por

la caida de todos sus componentes: Valor de obras ejecutadas como subcontratista (-2.8 pts), como contratista

principal (-1.5 pts); total de contratos y subcontratos (-0.6 pts) y personal ocupado (-0.4 pts).
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Indicador de Confianza Emp
En julio, el ICE del sector manufacturero avanzé 0.7 pts

respecto a su lectura anterior para ubicarse en 48.8 pts.
El ICE del sector comercio subié 1.7 pts para reportar
47.3 pts, y el ICE en la construccién escalé 1.3 pts para
un total de 47.4 pts. Con relacion al mes previo, los tres
sectores coinciden en una mayor confianza para invertir,
asi como en la situacion econdmica presente del pais,
pero manifiestan incertidumbre con relacién a la
situacion econdmica futura de las empresas. En suma, la
confianza empresarial sigue mejorando en los tres
sectores, pero aun se ubica por debajo del umbral de los
50 pts.

Sistema de Indicadores Ciclicos, 2014 - 2017 / Junio

De acuerdo con el Sistema de Indicadores Ciclicos del
INEGI, en el cuarto mes de 2017, el indicador
coincidente (que refleja el estado general de la
economia mexicana) se deterioré al registrar un valor
de 99.999 puntos y bajar 0.03 puntos, lo que implicé
que se situara por debajo de sutendencia de largo plazo.
En junio de 2017, el indicador adelantado (cuya funcién
es la de anticipar la posible trayectoria del estado
general de la economia) se elevé por sexta vez
sucesiva; se ubicé en 100.25 puntos y se amplié 0.21
puntos. Asi, se situd por segundo mes sucesivo por

arriba de su tendencia de largo plazo.

Trabajadores Permanentes y Eventu

eventuales urbanos (TPEU) ascendié a 18 millones 977 mil
808 cotizantes, cifra mayor en 791 mil 003 plazas respecto
al mismo mes del afio previo, equivalente a un crecimiento
anual de 4.35% (647,406 plazas, 3.69% en jun-16), de los
cuales el 86.9% fueron permanentes y 13.1% eventuales
urbanos. En comparacion mensual en el sexto mes se
crearon 117 mil 813 empleos respecto al mes previo, en
tanto que, en lo que va del afio se han generado 573 mil
420 nuevas plazas, en el mismo periodo de un afio atras se

obtuvieron 501 mil 418 puestos.

resarial (ICE), 2016 - 2017 / Julio

(puntos)

L
— Sector Manufacturero \ \‘;/
= Sector Construccion —

=== Soctor Comercio

0 o 0 "] 0 "] "] €0 -1 o M~ ~ ~ ™~ M~ ~ ™~
Mmoo R e e om o® R E e o e e om oW om
¥ & 2 € 5 & & g ¥ ¥ & ¥ £k » E =
giga--@sa§=g£§:;a‘
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.
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*/ Interpretacitn: de acuerda con su posicién con relazion a su tendencia de largo plazo (linea horizontal igual 4100
purtes), i se encuentra por arriba o por debajo de esta tendencis y si esté ereciends o decrecienda
Fuente: Elaborado por el CEFP con dates del INEGL

Mercado Laboral
ales al IMSS, 2012 - 2017 / Junio

En junio, el numero de trabajadores permanentes y

900 (variacién anualen miles de cotizantes)
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Fuente: Elaberado por el CEFP eon dates del IMSS. COPermanentes M Eventuales Urbanos
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Inflacion
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), 2015 - 2017 / 1ra. quincena de Julio

Por treceava quincena consecutiva la inflacién general anual
. . . . . . (variacidn porcentual anual)
se ubicé por arriba del limite superior del intervalo de ‘ “ ‘
variabilidad (2.0-4.0%) establecido por el Banco de México a0 i | , ~_
(Banxico). En la primera quincena de julio de 2017, la inflacion | “ | T ‘
, . 3.0 \ I | |
se situd en 6.28%, mas del doble de la observada en el mismo ol | ‘ | ‘ (HHH
LIELIED
. ~ . . . . 2.0 I TIT T T
periodo del afio pasado (2.72%) y del objetivo de inflacion ({1 (a0 N AR JAIRE g
o - a s D e g q FE ‘q 4 3
(3.0%). No obstante, fue inferior a la de la segunda quincena ;”;”; ;”; ; ';'J'g' ; pPaeangn ';”':' oo -
.. . Fo. . L - - - FEE - - -]
de junio de 2017 (6.33%), cuando alcanzo su maximo reciente. s Eg8252535388838:2:8225853
! (6.33%), 9ggggge9ggggg9gggagg?
Los precios en general tuvieron un incremento quincenal de —iGeneral  ———Objetivo === Intervalo de variabilidad (2 - 4%)
. . - . 1/ Base: segundaquincena Q) de dicdembre de 2010 = 100.
0.24%, por debajo del que se observo un afo atras (0.28%). Fuente: Elaborado porel CEFPcon datosdel INEGI.

Sector Financiero y Monetario

Crédito de la Banca Comercial al Sector Privado no Financiero, 2010 - 2017 / Junio

El saldo del crédito vigente de la banca comercial

(variacion porcentual real anual)

al sector privado en junio fue de 3,790.1 milesde 2
millones de pesos (mmdp), presenta un

crecimiento de 7.1% real anual, por debajo del

aumento de 7.7% observado en mayo (13.3% real g
A - L 4
anual en junio de 2016). El crecimiento del crédito
0 Y
de la banca comercial acumula 83 meses de / Total ---Empresas —Consumo — Vivienda
avance. A su interior el crédito al consumo, ala %
200 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

vivienda y a empresas y personas con actividad
Nota: Cifras sujetas a revisidn por el Banco de México.
empresaria| presentaron bajas en su dinamismo Fuente: Flabarado por el CEFP con informacion de Banxico.
de crecimiento al cerrar junio con un saldo de 910.9 mmdp (3.7% real anual; 11% jun-16), 714.8 mmdp (3.3% real
anual; 8.3% jun-16) y 2,075.6 mmdp (9.2% real anual; 16.1% jun-16), respectivamente.
Reservas Internacionales, 2014 - 2017 / Julio
Al viernes 28 de julio de 2017 las Reservas

(millones de délares)

Internacionales cerraron con un saldo de 173 mil

200,000

360.1 millones de délares (mdd). Presentaron una  1ss000

190,000
reduccion semanal de 261.1 millones de ddlares  ison 28/07/2017
180,000 173,360.1

(mdd) respecto al viernes previo (173 mil 621.2 mdd).  wsm0

) ) 170,000

Acumulan una baja de 3 mil 181.4 mdd (-1.8%) desde  1gs000

. .. . r 160,000

el cierre de 2016. La variacion semanal se relaciono 500

- . . . . 150,000
principalmente con la disminuciéon de 350 mdd R O I T S BTN S S N B R
ado de | i sl el FEESEEEREREEEEIEEEE
resultado de |la compra de dolares por parte de 5&3;&&3;3;§35:32535
= zu:gqmzuzgnmzuzgn

Gobierno Federal y al incremento de 83 mdd por el
Nota: Con datos al 28 de julic de 2017

cambio en la valuacién de los activos internacionales, et taberade por el CEFP con informacion de Bansico.
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Tipo de Cambio FIX, 2016 - 2017 / Agosto

Del 28 de julio al 4 de agosto de 2017, el tipo de
cambio FIX paso de 17.7435 a 17.8798 pesos por
délar (ppd), presenta una variacién semanal de 14
centavos (+0.77%) frente al délar. Acumula una
mejora de 2.74 pesos (-13.3%) y un promedio de
19.1744 ppd en lo que va del afio. Durante la
semana, la variacién se dio en un contexto de
publicacion de reportes de empleo en Estados
Unidos con resultados mejores a los esperados asi

como la evolucidn en las renegociaciones del Tratado
de Libre Comercio de Ameérica Latina (TLCAN).

(pesos por dolar)

Miéximo histdrico:
220 11/01,/2017. 21.9076
215
210
20.5
200
19.5
19.0
185
180
17.5
17.0
ago/2016

04/08/2017
17.8798

octf2016  dic/2016

Nota: Con datos al 4 de agosto de 2017,
Fuente: Elaborado por &l CEFP con datos del Banco de México.

feb/2017  abr/2017  junf2017  agof2017

indices Bursatiles, 2017/ Agosto

Del 28 de julio al 4 de agosto de 2017, el indice
S&P/BMV IPC de la Bolsa Mexicana de Valores de
Meéxico presenté una variacion de 114.69 puntos
(0.22%) alcanzando 51 mil 328.29 unidades;
acumula una mejora de 5 mil 685.39 unidades
(12.46% en pesos y 29.69% en délares) en lo que va
del afio. Durante la semana, el indice opero en un
entorno en el que se publicaron datos de empleo en
los Estados Unidos en donde la Nomina no Agricola

reporto la creacion de 209 mil empleos en julio, dato

Variacion porcentual

Pais indice
Semanal Acumulada 2017

Espafia IBEX 1.16 13.97
Argentina Merval 0.07 28.29
Brasil |Bovespa 2.14 11.08
Inglaterra FTSE 100 1.95 5.16
Japén Nikkei 225 004 § 438
Francia CAC40 1.40 7.02
Estados Unidos Dow Jones 1.20 11.79
México S&P/BMV IPC 0.22 12.46
Alemania DAX-30 111 711

Nota: Con datos al 4 de agosto de 2017. Fuente: Elaborado por el CEFP condatos de Ambito.com
Disponible en: <http://www.ambito.com/economia/mercados/indices>.

por arriba de los 183 mil empleos esperados por el mercado; y, el 3 de agosto, la agencia calificadora Fitch Ratings

mantuvo la calificacién soberana de México en 'BBB+' (antepentltimo escalon dentro del rango considerado como

grado de inversion) ademas de mejorar la perspectiva crediticia del pais de 'negativa' a 'estable’.

Mercado Petrolero

Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacién de Petréleo, 2015 - 2017 / Agosto

El precio promedio ponderado de la Mezcla s
Mexicana de Exportacién se ubicé en 46.28 =
dolares por barril (dpb) al 4 de agosto de 2017, *
cifra menor en 0.33 dpb (-0.71%) respecto al
cierre del dia 28 de julio del mismo afio.

En el mismo periodo, en los mercados
internacionales, el precio del barril de petroleo
tipo Brent cerro en 52.35 ddlares, lo que significo
una pérdida de 0.17 dpb (-0.32%). En tanto el
WTI se situd en 49.58 dolares, registrando una

reduccion de 0.13 dpb (-0.26%).

(ddlares por barril)
~——BRENT
----- LT -
,,,,,,,,,,,,, Mezcla Mexicana
—— Precio Fiscal Estimado
S
f \}M -------------- .
,ﬁ‘. \A\| A sap0dpb
W ‘Nk ...... - 523
m Hl ,‘.\hmml P, F49.58
¥ Mprisirty | WA 0 4628
Y I,,m.- s I AL
'\m‘ M\\,J" L A
ra i,

Fsente: Elaborado por el CEFP con base en datos de Pemer,

Martes 8 de agosto de 2017
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Sector Externo
Remesas Familiares, 2015 - 2017 / Junio

En junio, las remesas familiares crecieron 4.5% a
tasa anual para un total de 2 mil 417.0 millones (millones de ddlares y var. % anual)
de ddlares (mdd). En este mes se registraron 7
millones 761.7 mil operaciones, esto significd un
incremento de 1.0% en el numero de operaciones ¢ o
respecto al afio anterior.

La remesa promedio fue de 311 délares, 3.3%

mas que hace un afio (301 dodlares), y, en
términos nominales, 12 ddlares mas que en

mayo.

-1%

dic-15
ene-

feb-15 IS

mar-1%

ene-15 N

feb-16

abe-15
may-15
n-15
1%
age-15
wp-l5
oct-15
mar-16

now

En el primer semestre del afio, las remesas
acumularon un total de 13 mil 946.1 mdd’ monto Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México.

superior en 5.9% a igual periodo de 2016.
Expectativas Econdmicas

Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, 2017 / Julio

El sector privado elevé su expectativa sobre el E 2
| ncuesta de:
.. ] . SHCP
crecimiento econdmico nacional de 2017 y espera un |Conepo o 2017 Julio 2017
incremento de 1.99%, cifra ligeramente superior a lo que 017
, L, Crecimiento (var. % anual del PIB; 15-25 198 199
preveia el mes pasado (1.98%) ubicandose dentro del - ! ]
Inflacion (var. % INPC) 49 6.02 6.05
intervalo (1.5-2.5%) estimado por la Secretaria de Tipo de cambio (pesos por ddlar, promedio) 195 = M
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), pero por debajo de lo Tiode cambio (pesos par déler, fin de periodo) 150 1874 1838
. o .o Tasa de interés (Cetes 28 dias, %, fin de periodo) 70 .12 7.05
0,
observado en 2016 (2.29%), lo que implicaria una perdida Trab,asegurados 21 WSS e e prsones) ., 2 &
de dinamismo productivo. Tasa de desocupacion nacional promedio (% PEA) - ERE} 159
También subié su prevision sobre el crecimiento del PIB  Cuenta Comiente (millones de dolares) 26,505 2515 4997
i -24 -1.80 177,
para 2018 pronosticando un alza de 2.24%, dato Balamel?sr:al LT
E.U. Crecimiento (var. % anual del PIB) 13 17 20
marginalmente mayor al de junio (2.23%) y adentro del 018
rango anunciado por la SHCP (2.0-3.0%); se proyecta (Crecimiento (var.% anual del PIB) 20-30 L3 24
mejore, pero ho con la fortaleza observada en 2016. Inlcidn var. % INPC) 30 381 3%
oo . . . L. Tipo de cambio (pesos por dolar, promedial 191 - -
El prondstico inflacionario se deterioré para 2017 y T T 191 1867 1841
anuncié sea de 6.05%; asi, advierte se sitle por arriba de| Tasadeinterés (Cetes 28 dias, % fin de periodo) 13 7.06 671
objetivo inflacionario (3.0%) y del limite superior del Tiah, 2 ogwados aIVSS s de pesonis) - I o7
. o Tasa de desocupacion nacional promedio (% PEA) - i 356
intervalo de variabilidad (2.0-4.0%). Cuenta Comiente milones de délares) 29346 53 26537
Para 2018, estiman que disminuya su nivel y se coloque en  Balncefiscal’ (% del PIE) 20 22 234
E.U. Crecimiento {var. % anual del PIB) 24 236 232

3.90%, por debajo de lo que pronostica para 2017 y dentro
1/ SHCP, Documento Reloivo ol Art 42 de la LePRH, 2017 (Pre-Crtrios) y octualizacion del I8

del intervalo de variabilidad de Banxico; no obstante, fue |2/ Ecuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: junio y juio de 2017;
Bamico.

; [
mayor de |0 que anunuaba 9| mes pasado {381/6} 3/ Coninversidn; en el caso de |a Encuesta, défiicit econdmico como porcentsje del PIB.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de |z SHCP y Banxico.
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Balance Primario, 2017 / Enero - Junio

Al primer semestre de 2017, el Balance Primario del
Sector Publico observo un superavit de 416.7 Miles
de millones de pesos (Mmp), lo que contrasta con
el déficit programado para el periodo de 27.5
Mmp, derivado principalmente del esfuerzo fiscal
de contencion del gasto, la evolucion de los
ingresos tributarios y el entero Remanente de
Operacién del Banco de México (ROBM). La SHCP
estima que el superavit primario para 2017 se
incremente de 78.2 Mmp (0.4% del PIB) a 307.9
Mmp (1.5% del PIB).

Ingresos Presupuestarios, 2017 / Enero - Junio

Los Ingresos presupuestarios fueron mayores en
21.9% (477.2 Mmp) respecto a la meta al primer
semestre. En sus componentes, resalta que los
ingresos no tributarios superaron la meta en el
periodo en 54.6% (419.2 Mmp) asociado a que en
marzo se captaron ingresos por el Remanente de
Operacidn de Banxico por 321.6 Mmp; tratandose
de los ingresos tributarios, éstos rebasaron la
meta en 4.1% (58.0 Mmp) impulsados por el ISR.

En contraste con el mismo periodo de 2016, los

ingresos crecieron 7.6% real asociado al incremento de los no tributarios de 18.9% real; sin embargo, los
tributarios practicamente permanecen en el mismo nivel del afio anterior al disminuir 0.1% real.

Gasto Neto Pagado, 2017 / Enero - Junio

El Gasto Neto Pagado fue superior en 1.3%
(33.2 Mmp) a lo calendarizado para el periodo,

derivado de un mayor gasto programable (18.0

Mmp) y no programable (15.3 Mmp). El
primero se debe principalmente por Ia
aportacion de 80.0 Mmp al Fondo de

Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios;
el segundo fue impulsado por un incremento
en las Participaciones (26.7 Mmp) y las ADEFAS

(09 Mmp), lo que fue compensado

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

488.8
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Finanzas Publicas

Miles de millones de pesos*

parcialmente por un menor costo financiero (12.2 Mmp). Es importante resaltar que el Gasto Primario registrd un

decremento de 4.2% real, lo que denota el esfuerzo fiscal realizado.
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3. Panorama Econdmico Internacional

Estados Unidos: Producto Interno Bruto, 2015 - 2017 / Il Trimestre
El Producto Interno Bruto de Estados Unidos crecié 2.6% a
tasa anualizada en el segundo trimestre del afio. Este (variacion porcentual rimestral anualzade)

resultado reflejé incrementos en el gasto de consumo privado

3.2
27 18 26
(2.8%), en la inversidn no residencial (5.2%) en particular en 22
equipos de oficina (8.2%); en las exportaciones (4.1%) y en Lé p-
gasto del gobierno federal (2.3%). Cabe comentar que el dato .
sobre el crecimiento en el primer trimestre se reviso a la baja, i i |
] m W I ] m I | ]

de 1.4 a 1.2%. Por otra parte, el indice de precios de la
economia aumento 0.8% en el segundo trimestre, después de 2015 2016 ey
B Prelifmingr.

un incremento de 2.6% en el trimestre anterior. Fuente: Elaborado por el CEFP con datosde U.S. Bureau of Ecenomic Analysis.

Estados Unidos: Indicadores del Sector Manufacturero, 2016 - 2017 /julio

En julio, el Indice de Gestiéon de Compras (IPM por sus (indices base 100)
siglas en inglés), se redujo en 1.5 puntos (pts) con relacion -
835
i _ Bjun-17  Wjul-17
al mes previo, para colocarse en 56.3 pts. Asimismo, se s L, M
s . 606
observaron descensos en las nuevas ordenes de pedidos . 4 .
(-3.1 pts), la produccion (-1.8 pts), el empleo (-2.0 pts) y las 57 .
572 ==
nuevas oOrdenes para exportacion (-2.0 pts). Lo que = 560
552
. ; . = 550
muestra un menor ritmo de crecimiento de la demanda 54
del sector. Por el contrario, las importaciones ascendieron I
2.0 pts, lo que sugiere que el dinamismo del mercado @ :
. . E PMI Nuevas Producdén Emplea Precios Nuevas  Importaciones
interno se mantiene. Por otra parte, destacaun alzade 7.0 | drdenes de drdenes para
g pedidos exportacidn

pts en los precios de los insumos del Sector e oo e cereon i el st ofsuply Varsgerert ().

manufacturero, en particular se observaron alzas en aluminio, sosa caustica, corrugados, maiz, trigo,

componentes electronicos, memorias de computadora, metales preciosos, acero laminado en caliente y titanio.
Estados Unidos: Seguro de Desempleo, 2014 - 2017 / Julio

Al 29 de julio, el nimero de solicitudes iniciales del

seguro de desempleo, ajustadas por estacionalidad, se 4,

situé en 240 mil, disminuyendo en 5 mil (-2.04%)

respecto a la semana anterior (cifra revisada al alza en A-
300 i

un mil). El promedio mévil de cuatro semanas (medida

e . . . . 80
menos volatil considerada un mejor indicador); fue de *

242 mil, con una reduccion de 3 mil con respecto de la 20

—solicitudes — 4 per. media mdvil (solicitudes)

semana anterior. El numero de solicitudes por a4

desempleo ha estado por debajo del umbral de 300 mil

: o 3355823357258 35388338853333%
por 126 semanas consecutivas sefial de un mercado §§§§§§§§§EE§§§§§§§§EE§§§§$EE
R EEEEEEEREEEREEEEEREEEERENE

laboral pleno. Pt Eaoradopor o CEFP con detcs e Degariment of3bo.
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4. Agenda Econdmica Mensual

Lunes | Martes \ Miercoles | Jueves | Viernes
Agosto 2017
7 8 9 10 11
Reservas Internacionales indice Nacional de Precios Anuncio de Politica Actividad Industrial
(Banxico) al Consumidor (INEGI) Monetaria (Banxico) (INEGI)
¢ EEUU: Solicitudes Iniciales d
Indice Nacional de Precios DesemUII:cl: ?D:Sa:::::;t: EEUU: Precios al Consumidor
Productor (INEGI) P p_ (Bureau of Labor Statistics)
de Trabajo)
Ventas de la Asociacién Nacional
de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales (ANTAD)
Balanza Comercial
-cifras revisadas-
(INEGI-Banxico)
14 15 16 17 18
. - . EEUU: Solicitudes Iniciales de .
Indicadores de Ocupaciény | Reservas Internacionales It e Indicadores del Sector
Empleo Trimestral (INEGI) (Banxico) P p_ Manufacturero (INEGI)
de Trabajo)
EEUU: Indicadores Lideres
(The Conference Board)
EEUU: Produccién Industrial
(FED)
21 22 23 24 25
Reservas Internacionales Indicadores de Empresas indice Nacional de Precios | Indicadores de Ocupacién y
(Banxico) Comerciales (INEGI) al Consumidor (INEGI) Empleo (INEGI)
Producto Interno Bruto Minuta de Politica Monetaria Balanza de Pagos
(INEGI) (Banxico) (Banxico)
Indicador Global de la EEUU: Solicitudes Iniciales de
Actividad Econdmica Desempleo (Departamento
(INEGI) de Trabajo)
28 29 30 31 1 de septiembre
Balanza Comercial . . - Indicadores de . .
. Reservas Internacionales Finanzas Publicas . Expectativas Empresariales
-cifras oportunas- ., Establecimientos con
i (Banxico) (SHCP) (INEGI)
(INEGI-Banxico) Programa |MMEX (INEGI)
. EEUU: Solicitudes Iniciales de ) )
Informe Trimestral Confianza Empresarial
) Desempleo (Departamento
(Banxico) X (INEGI)
de Trabajo)
EEUU: Producto Interno Bruto Pedidos Manufactureros
1IT17 (BEA) (INEGI)
Expectativas de los
Especialistas en Economia del
Sector Privado (Banxico)
Remesas Familiares (Banxico)
EEUU: Pedidos
Manufactureros (ISM)
Septiembre 2017
4 = 6 7 8
Indicador M Idel C . P ta de P t
Sisterna de Indicadores Reservas Internacionales n _|ca or Mensualde onsulmo Indice Nacional de Precios mpue,s a_ At
o ) Privado en el Mercado I nterior ) Econdmico (SHCP)
Ciclicos (INEGI) (Banxico) al Consumidor (INEGI) o
(INEGI) fecha limite
Confianza del Consumidor indice Nacional de Precios
(INEGI) Productor (INEGI)
T EEUU: Solicitudes Iniciales de
Inversién Fija Bruta
Desempleo (Departamento
(INEGI) -
de Trabajo)
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Convocatorias

DE LA COMISION DE TRANSPORTES
A la vigésima reunion ordinaria, por celebrarse el mar-
tes 8 de agosto, a las 10:30 horas, en el patio sur (edi-
ficio B).

Atentamente

Diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila
Presidente

DE LA CoOMISION ESPECIAL PARA COMBATIR EL USO DE
RECURSOS ILICITOS EN PROCESOS ELECTORALES

Alareunién que se llevard a cabo el jueves 24 de agos-
to, de las 10:00 a las 11:30 horas, en el salon E del edi-
ficio G.

Orden del Dia

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Aprobacién y, en su caso, firma del acta de la reu-
nién del 2 de febrero de 2017.

4. Aprobacién y, en su caso, firma del acta de la reu-
nién del 23 de febrero de 2017.

5. Ampliacién del objeto de la comisién a partir del
cambio de denominacién.

6. Actividades de la comisién en los procesos elec-
torales de Nayarit, Coahuila, estado de México y
Veracruz.

7. Presentacion del informe semestral.

8. Proceso electoral 2017-2018.

9. Asuntos generales.

Atentamente
Diputado Juan Romero Tenorio
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A participar en el séptimo Premio Nacional de Inves-
tigacion Social y de Opinién Publica, que permanece-
ré abierta hasta el 31 de agosto.

Se otorgardn
* 150 mil pesos al primer lugar.
* 75 mil pesos al segundo lugar.

* 50 mil pesos al tercer lugar.

Informes al teléfono 5036 0000, extensiones 58232 y
51299, asi como en el sitio

http://www.diputados.gob.mx/cesop
Atentamente

Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General
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Invitaciones

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A la presentacién del libro Las paradojas de la mega-
lopolis. Un debate a diferentes voces, que se llevard a
cabo el martes 8 de agosto, de las 11:00 a las 13:00 ho-
ras, en el saloén Legisladores de la Republica.

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

DE LOS DIPUTADOS MARIA SOLEDAD SANDOVAL MARTI-
NEZ, HERNAN ORANTES LOPEZ Y JULIAN NAZAR MORALES

A la exposicién Ambar Chiapas-Ciudad de México
2017, que se celebrara hasta el viernes 11 de agosto, en
la explanada posterior del edificio G. La inauguracién se
llevard a cabo el martes 8 a las 12:00 horas.

Atentamente
Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

Al tercer coloquio internacional Las paradojas de la
megalopolis: gobernar la incertidumbre, que se lleva-
rd a cabo el miércoles 9 y el jueves 10 de agosto, de las
10:00 a las 19:00 horas y de las 10:00 a las 17:00, res-
pectivamente, en el salén Legisladores de la Republi-
ca (edificio A).

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN

A la exposicion de 30 piezas graficas —como parte del
homenaje a Federico Garcia Lorca—, que permanecera
del lunes 14 al viernes 25 de agosto en el lado sur del

vestibulo principal del edificio A.

Atentamente
Diputada Maricela Contreras Julidn

DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN

Al homenaje a Federico Garcia Lorca Creacion e in-

tervencion literaria, multimedia y pldstica a partir de

la obra del poeta, con la presentacion del libro digital

de poesia El poeta en México; homenaje a Federico

Garcia Lorca, y la proyeccion en formato de videopoe-

ma, que tendrén lugar el viernes 18 de agosto, a las

12:00 horas, en el auditorio sur del edificio A.
Programa

12:00 a 12:15 horas. Recepcién y registro

12:15 a 12:25 horas. Bienvenida

* Diputada Maricela Contreras Julidn

12:25 a 12:45 horas. Presentacion del libro El poeta en
Meéxico; homenaje a Federico Garcia Lorca”

Fernando Ramirez Cadena, autor.
e Marco Morin Villatoro, editor.
* Maribel Rojas Cuevas, presentadora.

12:45 a 13:00 horas. Presentacion del videopoema “El
poeta en México”

e Jairo Cardona, 128BP Live. Productora

13:00 a 13:30 horas. Proyeccién de la obra audiovisual
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13:30 a 13:35 horas. Traslado al vestibulo lado sur
13:35 a 13:45 horas. Presentacién de la exposicién
“Variaciones pictdricas sobre la obra de Federico Gar-
cia Lorca”

* Leticia Cortés Rojas
13:45 a 13:50 horas. Inauguracién de la exposicién
“Variaciones pictdricas sobre la obra de Federico Gar-
cia Lorca”

* Gisela Ivonne Cazares Cerda

* Elizabeth Colin Samperio

* Maribel Rojas Cuevas

* Leticia Cortés Rojas

* José Manuel Diaz Medina

* David Dominguez Espinal

* Ricardo Garcia Herndndez

* Mario Maldonado Reyes

* Jacobo Medina Robledo
13:50 a 14:30 horas. Recorrido y guia de la exposicién

* Leticia Cortés Rojas

* Maribel Rojas Cuevas

Atentamente
Diputada Maricela Contreras Julidn

DE LA COMISION ESPECIAL PARA REVISAR Y ANALIZAR LA
LEGISLACION Y POLITICAS EN MATERIA DE ATENCION A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON AUTISMO Y OTROS TRASTOR-
NOS GENERALIZADOS DEL DESARROLLO

Al foro de consulta Dialogando sobre la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista, que se realizara el lunes 4
de septiembre, de las 9:30 a las 15:00 horas, en el au-
ditorio norte, situado en el segundo piso del edificio A.
Coordina: Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana
Objetivo: Conocer, a través de la experiencia directa
de familiares, tutores, cuidadores y de las mismas per-
sonas con el trastorno del espectro autista (TEA),
aquellos puntos que en su opinién, deben modificarse
o ser incluidos en la propuesta de reforma legislativa
que estd desarrollando esta comisién especial, a fin de
garantizar a estas personas mayores oportunidades de
integracién social y mejores condiciones de vida.
Hora

9:00-9:30. Registro.

9:30-9:45. Inauguracién y palabras de bienvenida.

Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, presiden-
ta de la comision.

9:45-10:45. Mesa 1:
Disposiciones generales
Conclusiones

10:45-11:45. Mesa 2:
Derechos
Conclusiones

11:45-12:00. Receso.

12:00-13:00. Mesa 3:
Obligaciones institucionales

Conclusiones
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13:00-14:00. Mesa 4:
Comision interinstitucional
Conclusiones
14:00-14:30. Conclusiones generales y clausura.
Atentamente

Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana
Presidenta

DEL DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO

Al foro Retos para la transicion de la justicia laboral,
que se celebrard el lunes 18 y el martes 19 de sep-
tiembre, de las 11:00 a las 17:00 horas, en el auditorio
sur del edificio A.

Atentamente
Diputado Juan Romero Tenorio

DEL DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO

Al conversatorio La desaparicion en México, por efec-
tuarse el lunes 25 de septiembre, de las 11:00 a las
17:00 horas, en el vestibulo del edificio E.

Atentamente
Diputado Juan Romero Tenorio

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS

Al diplomado Andlisis politico y camparias electorales
que, con la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México, se
efectuard los lunes, miércoles y viernes comprendidos
del 10 de julio al 17 de noviembre, de las 8:00 a las
10:00 horas, en las instalaciones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro.

Atentamente
Diputado Jorge Triana Tena
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGA-
CIONES PARLAMENTARIAS

En coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través del Centro de Capa-
citacion Judicial Electoral, a los cursos en linea que se
realizaran hasta abril de 2018, de acuerdo con el si-
guiente programa:

Interpretacion y argumentacion juridicas

Duracién: 6 semanas
Periodo: 18 de septiembre-27 de octubre
Fecha limite de inscripcion: 18 de agosto

El modelo de financiamiento y fiscalizacion en Mé-
xico

Duracién: 6 semanas
Periodo: 30 de octubre-1 de diciembre
Fecha limite de inscripcion: 29 de septiembre

Diplomado en derecho electoral

Duracién: 6 meses

(Admisioén sujeta a examen)

Periodo: Inicia el 2 de octubre

Fecha limite de inscripcion: 14 de junio
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Requisitos

* Constancia que acredite relacion laboral con C4-
mara de Diputados o, en su caso, copia simple de
credencial de empleado.

* Llenar formato de inscripcidn, el cual podrd obte-
nerse en el edificio I, segundo piso, de 10:00 a
14:30 y de 17:00 a 18:30 horas, Direccién de Estu-
dios Legislativos.

Para mayores informes, puede comunicarse al 5036
0000, extensiones 55277 y 55094.

Atentamente
Licenciado Sadot Sanchez Carrefio
Director General
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