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Prevenciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, emite prevencién a efecto de que
presenten los dictdmenes correspondientes a los asun-
tos turnados a las comisiones siguientes:

1. Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General para la Pre-

vencion y Gestion Integral de los Residuos.

Presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sénchez, Movimiento Ciudadano.

Expediente 7108.
Tercera seccidn.
2. Comision de Energia.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 49, 56 y 86 de la Ley de Hi-

drocarburos.

Presentada por la diputada Maria Elena Orantes L6-
pez, Movimiento Ciudadano.

Expediente 7109.
Cuarta seccidn.
3. Comision de Salud.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General

para el Control del Tabaco.

Presentada por la diputada Rosa Alba Ramirez Na-
chis, Movimiento Ciudadano.

Expediente 7110.
Quinta seccién.
4. Comision de Trabajo y Prevision Social.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del

Trabajo.

Presentada por la diputada Rosalinda Mufioz Sén-
chez, PRI.

Expediente 7112.
Séptima seccion.
Ciudad de México, a 1 de agosto de 2017.

Atentamente
Diputada Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez (rtibrica)
Presidenta

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 2, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, emite prevencion a efecto de que
presenten los dictdmenes correspondientes a los asun-
tos turnados a las comisiones siguientes:

1. Comisién de Puntos Constitucionales.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en ma-
teria de revocacion de mandato).

Presentada por el diputado Francisco Xavier Nava
Palacios, PRD.
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Expediente 4497.

Quinta seccién.

2. Comisién de Puntos Constitucionales.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
y suscrita por los diputados Elfas Octavio diguez
Mejia, Maria Victoria Mercado Sdnchez, Rosa Alba
Ramirez Nachis y Germén Ernesto Ralis Cumplido,
Movimiento Ciudadano.

Expediente 4502.

Tercera seccidn.

3. Comisién de Puntos Constitucionales.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (en materia de licencias de
maternidad y lactancias).

Presentada por el diputado José Hernan Cortés Be-
rumen, PAN.

Expediente 4521.

Sexta seccion.

4. Comision de Trabajo y Previsién Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 61 Bis a la Ley Federal del Trabajo.

Suscrita por los diputados Maria Victoria Mercado
Sénchez y Carlos Lomeli Bolafios, Movimiento
Ciudadano.

Expediente 5039.

Segunda seccion.

5. Comision de Gobernacion.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 42 Bis a la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ra y el Himno Nacionales.

Suscrita por los diputados Maria Victoria Mercado
Sénchez y Carlos Lomeli Bolafios, Movimiento
Ciudadano.

Expediente 5040.

Tercera seccion.

6. Comision de Gobernacion.

Iniciativa con proyecto de decreto que declara el 4
de noviembre como Dia Nacional de la Vision.

Presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez, Movimiento Ciudadano.

Expediente 5041.

Cuarta seccion.

7. Comision de Trabajo y Previsién Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 42 Ter, 43 y 45 de la Ley Federal del Tra-
bajo.

Presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez, Movimiento Ciudadano.

Expediente 5049.

Quinta seccioén.

8. Comision de Trabajo y Previsién Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccién V al articulo 74 de la Ley Federal del Tra-
bajo.

Presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez, Movimiento Ciudadano.

Expediente 5050.

Sexta seccion.
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9. Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y la Ley del Impuesto sobre la Renta (en materia de
de Hacienda y Crédito Ptblico. transporte colectivo para trabajadores).

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo y adicio-
na el capitulo VIII a la Ley del Impuesto sobre la
Renta (para incentivar a las empresas familiarmen-
te responsables).

Presentada por el senador José Marfa Martinez
Martinez, PAN.

Expediente 5058.

Sexta seccion.

10. Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcion, y de Hacienda y Crédito Publico.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Leyes Gene-
rales de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y de Contabilidad Gubernamental.

Presentada por el diputado Carlos Alberto de la
Fuente Flores, PAN.

Expediente 5079.

Séptima seccidn.

11. Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Salud.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 12 de la Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores.

Presentada por el diputado José Adridn Gonzélez
Navarro, PAN.

Expediente 5081.

Segunda seccion.

12. Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Hacienda y Crédito Publico.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 196 de

Presentada por la diputada Maria Bérbara Botello
Santibanez, PRI.

Expediente 5082.
Tercera seccion.

13. Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Presentada por el diputado José Adridn Gonzélez
Navarro, PAN.

Expediente 5087.
Primera seccion.
14. Comision de Gobernacion.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 10 de la Ley Federal de Proteccién de Da-

tos Personales en Posesion de los Particulares.

Presentada por la diputada Ménica Rodriguez della
Vecchia, PAN.

Expediente 5088.
Segunda seccion.
15. Comision de Cultura y Cinematografia.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 2o0. y 4o. de la Ley Orgéanica del Semina-

rio de Cultura Mexicana.

Presentada por la diputada Elofsa Chavarrfas Bara-
jas, PAN.

Expediente 5092.
Sexta seccion.

16. Comisién de Gobernacion.
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Iniciativa con proyecto de decreto que declara el 6
de noviembre como Dia Nacional del Perro de Asis-
tencia.

Presentada por la diputada Kathia Maria Bolio Pi-
nelo, PAN.

Expediente 5096.

Tercera seccidn.

17. Comisién de Gobernacién, con opinién de la Co-
misién de Presupuesto y Cuenta Publica

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley Reglamentaria del articulo 88 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (re-
lativa a los viajes oficiales del titular del Poder Eje-
cutivo federal fuera del territorio nacional).

Presentada por la diputada Cecilia Romero Castillo,
PAN.

Expediente 5097.

Cuarta seccion.

18. Comision de Cultura y Cinematografia.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia
(con objeto de permitir la exhibicién cinematografi-
ca en espafiol o lengua indigena).

Presentada por la diputada Gretel Culin Jaime,
PAN.

Expediente 5104.

Cuarta seccion.

19. Comision de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 28 Bis y reforma el 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Presentada por la diputada Patricia Garcia Garcia,
PAN.

Expediente 5106.
Sexta seccion.
20. Comisién de Gobernacion.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 20 y 45 de la Ley Orgénica de la Adminis-

tracion Publica Federal.

Presentada por la diputada Teresa de Jests Lizérra-
ga Figueroa, PAN.

Expediente 5112.
Quinta seccién.
21. Comisién de Gobernacion.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién

Publica Federal (en materia de cultura de legalidad).

Presentada por la diputada Maria Eloisa Talavera
Hernandez, PAN.

Expediente 5137.
Segunda seccion.

22. Comisién de Trabajo y Prevision Social.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo.

Presentada por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, PRI

Expediente 5143.
Primera seccién.
Ciudad de México, a 1 de agosto de 2017.
Atentamente

Diputada Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez (rtibrica)
Presidenta
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QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA MINERVA HERNANDEZ RAMOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE
2017

La suscrita, diputada federal Minerva Herndndez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, representado en esta LXIII Legisla-
tura correspondiente a la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y décimo segundo del Acuerdo Par-
lamentario que establece los criterios generales para el
desarrollo de las sesiones, la conformacién del orden
del dia, las reuniones de comisiones y los debates que
se realicen en la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, durante el Segundo Receso del
Segundo Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura, ten-
go a bien someter a la consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccién I, del articulo 6,
de la Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales, la
cual se funda y motiva al tenor y bajo la siguiente:

Exposicion de motivos
I. Antecedentes

El 29 de septiembre de 2015, el presidente Enrique Pe-
fia Nieto envi6 a la Cdmara de Diputados la iniciativa
de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zo-
nas Econdmicas Especiales (en adelante LFZEE) y se
adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Na-
cionales con el objetivo de regir la planeacion, esta-
blecimiento y operacién de las zonas como instrumen-
to para coadyuvar al crecimiento y desarrollo
econdmico y sustentable, y asi, impulsar el crecimien-
to de las regiones con alto rezago del pais.

Al proponer dicha iniciativa surgieron diversas opi-
niones respecto de las zonas econdmicas especiales
(en adelante ZEE). Por un lado, se decia que era un
proyecto complejo y novedoso (Corrochano, 2015 ci-

tado por Gémez, 2015). Por otro lado, se comentaba
que los riesgos eran latentes al tener gasto en infraes-
tructura, tener beneficios fiscales y administrativos y,
a pesar de esos esfuerzos, no lograr el interés de in-
versionistas por las Zonas Econdmicas Especiales
(Barba, 2015 citado por Gémez, 2015). Incluso, otros
posibles efectos negativos considerados por otros su-
jetos versaban sobre la explotacién de las zonas con
efectos negativos para los grupos vulnerables.

A pesar de las diversas opiniones respecto de las ZEE,
el proceso legislativo continué. Desde la presentacion
de la Iniciativa del Ejecutivo en Camara de Origen
(Camara de Diputados) hasta su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (DOF) el proceso fue de
nueve meses; pasando por el andlisis y aprobacién en
las comisiones y pleno de la Cadmara de Origen, lo
mismo en la Cdmara Revisora, quien aprobd con mo-
dificaciones devolviendo a Cdmara de Origen la Mi-
nuta para que esta realizara las modificaciones, las
aprobara y, finalmente, turnara la minuta al ejecutivo
para su publicacién en el DOF.1

I1. Finalidad de la iniciativa

Si bien es cierto la LFZEE tiene como finalidad im-
pulsar el desarrollo de sélo las diez entidades federati-
vas que cuenten con mayor incidencia de pobreza ex-
trema, también lo es que existen muchas entidades
federativas que, aun estando en pobreza extrema, re-
quieren y demandan ser impulsadas por parte del go-
bierno federal.

En este caso y de manera muy concreta, se encuentra el
estado de Tlaxcala, el cual cuenta con amplias carencias
que deben ser atendidas a través de la formalizacién de
zonas econdmicas especiales, pero desafortunadamente
dicho estado se encuentra con una gran limitante, pues
en la fraccién 1, del articulo 6, de la Ley Federal de Zo-
nas Econémicas Especiales, misma que regula que el
establecimiento de las zonas econdmicas especiales, se
establecer que sélo se realizard y se llevard a cabo de
manera limitativa con aquellas diez entidades federati-
vas con mayor incidencia de pobreza extrema, por lo
cual, de manera automatica, el estado de Tlaxcala se en-
cuentra excluido del apoyo federal en cuanto a la for-
malizacién de zonas econdmicas especiales se refiere.

Conforme a lo anterior, es necesario llevar a cabo
sendos ajustes a la LFZEE, a fin de poder contem-
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plar un mayor nimero de entidades federativas
que puedan ser impulsadas a través del vehiculo de
las zonas econémicas especiales, por lo que se estima
prudente y necesario reformar la fraccién I, del articu-
lo 6, de la ley toral, con la finalidad de ampliar el ni-
mero de entidades federativas que podran utilizar
dicha ley en su beneficio y, por ende, se pretende
ampliar el espectro de proteccion, de diez a dieci-
séis entidades federativas.

I11. Indicadores Economicas y Sociales del estado
de Tlaxcala.

La entidad federativa cuenta con 60 municipios, por su
extension territorial representa el 0.20% del territorio
nacional, tiene una poblacién de 1°272,847 habitantes
que representa el 1.1% del total del pafs.

De acuerdo con la distribucién de su poblacién, el 80 por
ciento se ubica en zonas urbanas y el 20 por ciento en zo-
nas rurales. En relacion al nivel de escolaridad, el grado
promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y
més es de 9.3 afios, lo que equivale a poco mas de se-
cundaria concluida estando por arriba del promedio na-
cional que es de 9.2 afios. Cabe destacar que a nivel na-
cional 7 de cada 100 personas hablan lengua indigena.

De cada 100 personas que se ubican en el estado de
Tlaxcala de 15 afios y mds, se identifica que 4.1 no tie-
nen ningun grado de escolaridad; 56.7 tienen la educa-
cion basica terminada; 22.3 finalizaron la educacion
media superior; 16.7 concluyeron la educacion supe-
rior; 0.2 no especificado.

En materia econdémica, el estado de Tlaxcala es la en-

tidad que menos participacion tiene al PIB Nacional,
ya que s6lo aporta el 0.6 por ciento. (Ver grafica).

Partitipacidn estatal en el Praducts Interno Bruto (afio 2014)*

Baja California Sur |
waris wr
Calima vy
Thameals B2 0
FUFNTF: INFGI. Sistema de Cuentas Macionales de México 2008, Actividad econamica total, 2014,
Mola: Ls suma de los parciales puede no coincidic con el loral por el redondeo de las cilras.
*(ifras preliminares,

Actividades econdomicas

* Del 100 por ciento de la actividad econémica del
estado de Tlaxcala, el 4 por ciento se desarrolla en
actividades primarias, el 33 por ciento en activida-
des secundarias y el 63 por ciento en actividades
terciarias. El sector de actividad que mds aporta al
PIB estatal es el de servicios inmobiliarios y de al-
quiler de bienes muebles. (Ver el siguiente cuadro).

Principales sectores de actividad

Sector de actividad Porcentaje de aportacion al
o PIB estatal
econdmica (afio 2014)
| Actividades primarias ‘ 4
| Actividades secundarias ‘ 33

| Actividades terciarias ‘ 63

o —  w

Fuente: FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de
México 2008. Actividad econdmica total, 2014.

* En relacion a la actividad econémica y al personal
ocupado en el estado de Tlaxcala cuenta con 58,245
unidades econdmicas, que representan el 1.4 por
ciento del pafs.

* La distribucién porcentual de las unidades econé-
micas en la entidad es la siguiente: 51.5 por ciento
se ubican al comercio, 31.1 por ciento se dedican a
servicio privados no financieros, 16 por ciento a la
industria manufacturera y 1 por ciento al resto de
los sectores. (Ver cuadro)

* Tlaxcala es una entidad que tiene poca participacion
en unidades econdmicas con respecto al total nacional
y eso se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Tlaxcala
Sectores Econdmicos y su participacidn al porcentaje total nacional
Porcentaje con
respecto al total

Sector idads S Nacional
Total de los sectores 58,745 1.4 4,730,745
Pusca y acuicullura 125 06 20,407
Mineria 22 0.7 3,032
Electricidad, agua y gas ] 19 2,721
Conslruccitn 138 08 17,063
Manufactura 9,551 20 489,530
Comercio 29,990 15 2,042,641
Transpor les, correos y
almacenamientc 104 0.6 17,989
Servicins financierns v de seguros 155 0.7 23,761
Servicius privados no linsnderos 18,107 11 1,613,601

Fuente: FUFNTF: INFGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

» Las unidades econamicas emplean 179,035 personas que representan el 0.8% del personal
veupasde de México. Del Lulal del persenal vcupsdu en la enlidad, of 53% (94 741) son hombres
v el 47% (84 2594} son mujeres.
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* Las unidades econémicas emplean 179,035 perso-
nas que representan el 0.8 por ciento del personal
ocupado de México. Del total del personal ocupado
en la entidad, el 53 por ciento (94 741) son hombres
y el 47 por ciento (84 294) son mujeres.

Infraestructura

¢ El estado de Tlaxcala tiene una importante red de
carreteras que dan conectividad a las diferentes po-
blaciones, actualmente cuenta con una extension de
2,968 kilometros de su red total de carreteras, den-
tro de las cuales la red troncal federal representa
652 kilémetros, que se compone de la red troncal de
cuota, que tiene una longitud de 106 kilémetros y
546 kilémetros representan de la red troncal libre;
asimismo, cuenta con una amplia red de carreteras
alimentadoras que representan 1,100 kilémetros y
1,216 kilémetros pertenecen a la red de caminos ru-
rales.2

* El autotransporte federal es un pilar para la trans-
portacion de personas y de mercancias, de acuerdo
a cifras de 2015 la entidad cuenta con una flota ve-
hicular de 962 unidades para pasajeros, 420 para tu-
rismo, 4,375 para carga general y 369 unidades pa-
ra carga especializada.

* La entidad cuenta con una extension total de la red
ferroviaria de 351.8 kilémetros, de los cuales 260.5
kilémetros constituyen troncales y ramales, 70.7 ki-
I6émetros representan vias secundarias y 20.6 kil6-
metros de vias particulares.

* Actualmente el servicio ferroviario en la entidad
se presta a través de dos empresas concesionarias:
Noreste (Kansas City Southern de México SA de
CV), Sureste (Ferromex-Ferrosur).

IV. Carencias y Oportunidades del Estado de Tlax-
cala

1. En materia econdmica, el estado de Tlaxcala es la
entidad que menos participacién tiene al PIB Nacio-
nal, ya que s6lo aporta el 0.6 por ciento.

Tlaxcala es una entidad que tiene poca participacion
en unidades econdmicas con respecto al total nacio-
nal.

2. Ahora bien, conforme a lo anterior y desde nuestro
ambito legislativo, es necesario combatir la pobreza en
todas sus aristas o niveles, por lo que es obligacién del
Poder Legislativo federal, en nuestro caso, llevar a ca-
bo todas aquellas acciones tendientes a reducir la bre-
cha de desigualdad, debemos de velar por impulsar el
crecimiento econdémico, debemos de trabajar incondi-
cionalmente por lograr un verdadero y palpable desa-
rrollo municipal, estatal y nacional en beneficio de los
gobernados y de nuestro pais.

3. Como ha quedado acreditado en el apartado anterior,
referente a los indicadores econémicos y sociales del
estado de Tlaxcala, dicha entidad federativa, si bien es
cierto necesita de manera urgente del apoyo de la Fe-
deracidn para salir del nivel de pobreza extrema en el
cual se encuentra, también lo es que dicho estado satis-
face plenamente y, a cabalidad, la hipdtesis normativa
contenida en la fraccién 1II, del articulo 6, de la Ley de
Zonas Econdmicas Especiales, ya que dicho estado
cuenta con dreas geogréficas que representan una ubi-
cacién estratégica para el desarrollo de la actividad
productiva, debido a que cuenta con lo siguiente:

a) Estado de Tlaxcala tiene una importante red de
carreteras que dan conectividad a las diferentes
poblaciones, actualmente cuenta con una extension
de 2,968 kilémetros de su red total de carreteras,
dentro de las cuales la red troncal federal represen-
ta 652 kilémetros; asimismo cuenta con una amplia
red de carreteras alimentadoras que representan
1,100 kilémetros y 1,216 kilémetros pertenecen a la
red de caminos rurales;

b) El estado de Tlaxcala cuenta con una importante
extension total de red ferroviaria de 351.8 kilome-
tros, de los cuales 260.5 kilémetros constituyen
troncales y ramales, 70.7 kilometros representan vi-
as secundarias y 20.6 kilémetros de vias particula-
res.

Actualmente el servicio ferroviario en la entidad se
presta a través de dos empresas concesionarias:
Noreste (Kansas City Southern de México SA de
CV), Sureste (FerromexFerrosur), y

¢) El autotransporte federal es un pilar para la
transportacién de personas y de mercancias, de
acuerdo a cifras de 2015 la entidad cuenta con una
flota vehicular de 962 unidades para pasajeros, 420



Gaceta Parlamentaria

12

Martes 1 de agosto de 2017

para turismo, 4,375 para carga general y 369 unida-
des para carga especializada.

Conforme a lo anterior, se acredita que el estado de Tlax-
cala satisface los extremos de los requisitos establecidos en
la fraccion 11, del articulo 6, de la Ley Federal de Zonas
Econémicas Especiales, ya que dicho estado, en términos
de la normativa aplicable, cuenta con dreas geogréficas que
representan una ubicacién estratégica para el desarrollo de
la actividad productiva, debido a la facilidad de integra-
cidn, entre otros, con carreteras, ferrocarriles, autotrans-
porte y potencial de conectividad hacia otros mercados,
por lo cual es un candidato idéneo para poder formalizar y
llevar a cabo una zona econdmica especial del pais.

En vista de lo anterior y con el apoyo de la Autoridad
Federal para el Desarrollo de las Zonas Econémicas
Especiales, el estado de Tlaxcala podrd dar un paso
importante y muy significativo para catapultar a su po-
blacién en general, hacia un mejor nivel de vida, hacia
una zona con potencial y desarrollo econémico, hacia
una regién mds sélida y hacia un futuro m4s estable y
promisorio que tanta falta le hace a dicho estado.

4. En vista de todo lo expuesto en el cuerpo de la pre-
sente exposicion de motivos y a fin de que existan m4s
oportunidades de desarrollo, mds casos de incremento
econémico, mds Estados que puedan ser parte inte-
grante de las zonas econdmicas especiales, es que se
pretende ampliar el nimero de entidades federativas
que puedan ser susceptibles de ser apoyadas por parte
de la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas
Econémicas Especiales, por lo que se pretende que en
lugar de que sélo sean apoyadas y contempladas diez
entidades federativas, como actualmente asi lo deter-
mina la Ley de la materia, se incremente el espectro de
proteccién, ayuda y desarrollo de las mismas, pasando,
de diez, a dieciséis entidades federativas del pais que
cuenten con la mayor incidencia de pobreza extrema.

S6lo de esta manera estaremos realmente trabajando
por el bien de nuestros gobernados, por el desarrollo
nacional, por el incremento econémico y por el forta-
lecimiento de nuestro pais.

V. Propuesta de Decreto
Por lo anteriormente expuesto y fundado, me es grato

someter a la consideracion de esta soberania, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I, del ar-
ticulo 6, de la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I, del articulo
6, de la Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 6. (...)

I. Deberan ubicarse en las entidades federativas
que, a la fecha de la emisién del Dictamen, se en-
cuentren entre las dieciséis entidades federativas
con mayor incidencia de pobreza extrema, de acuer-
do con la informacion oficial del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;

ILaIVv. (...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. Gémez Macfarland, Carla Angélica (2017), Seguimiento a la
instrumentacion de las Zonas Econdmicas Especiales, Mirada Le-
gislativa, Num. 124. Ciudad de México: Instituto Belisario Do-

minguez, Senado de la Republica, 34p.

2. Cifras obtenidas del Cuarto Informe de Gobierno de Enrique Pe-

fia Nieto.
Dado en el Salon de Sesiones de la Comisiéon Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a los 26 di-

as del mes de julio del afio 2017.

Diputada Minerva Herndndez Ramos (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Economia. Julio 26 de 2017)
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QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 239
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, RECIBIDA DEL DIPU-
TADO VIRGILIO DANTE CABALLERO PEDRAZA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA
CoOMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE
2017

El que suscribe, diputado Virgilio Dante Caballero Pe-
draza, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién de esta soberania, la presente
iniciativa por la que se reforma el articulo 239 de la
Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Esta iniciativa de reforma al parrafo 5o. del articulo
239 de la Ley Federal de Derechos tiene como objeti-
vo el exentar del pago por uso y aprovechamiento del
espectro radioeléctrico a las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, en materia de telecomunica-
ciones, en obediencia a los principios de proporciona-
lidad y de equidad tributaria establecidos en la frac-
cién IV del articulo 31 de la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que los
sujetos deben contribuir a los gastos publicos en fun-
cibén de sus respectivas capacidades econémicas.

El principio de proporcionalidad tributaria debe ser un
criterio esencial para el legislador, tal como lo sefiala
Marco César Garcia Bueno en el articulo “El principio
de capacidad contributiva como criterio esencial para
una reforma fiscal”.

“La capacidad contributiva estd condicionada por una
exigencia légica: la presencia de capacidad econémi-
ca. Sin embargo, el hecho de que el sujeto cuente con
un indice de capacidad econdmica no garantiza el na-
cimiento de su capacidad contributiva [...]. Entre la
capacidad contributiva y la capacidad econémica pre-
valece una relacion de interdependencia, la una presu-
pone la existencia de la otra, pero no son términos si-
nénimos. Para que dicha aptitud contributiva se
exteriorice debe haber un indice de riqueza manifesta-
da por medio de ingresos, patrimonio o gasto [...] un
sustento econdmico, una riqueza disponible [...] El le-

gislador, en ninglin momento estd autorizado para es-
tablecer cargas tributarias donde éstas no se manifies-
tan. Asi la presencia de una renta, patrimonio o un in-
dice de gasto, exteriorizan movimientos de riqueza de
los gobernados y presumen su aptitud contributiva”.1

Los decretos por los que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos, publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cién los dias 18 de noviembre de 2015 y 7 de
diciembre de 2016 establecieron exenciones de pagos
de derechos por el uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico a los concesionarios sociales comunita-
rios e indigenas en materia de telecomunicaciones.

Si bien la reforma de 2015 exent6 a los solicitantes de
concesiones sociales comunitarias e indigenas del pa-
go de derechos por la cantidad de 29 mil 582.17 pesos,
por concepto de estudio de solicitud y, en su caso, de
la expedicién del titulo de concesidn; tanto ésta, como
la reforma de 2016 mantienen el pago por el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico en mate-
ria de telecomunicaciones cuyo monto gira alrededor
de $600,000.00 (seiscientos mil pesos), Gnicamente
para el afio 2017, y el cual incrementard anualmente.
Que es el caso del actual y tdnico concesionario en te-
lefonia celular comunitaria en la regién 72

Esta disposicién contraviene los principios de igual-
dad, equidad y mayoria de razén o analogia tributaria.
Por lo anterior, esta iniciativa de reforma a la Ley Fe-
deral de Derechos que modifica el articulo 239 en su
parrafo So., estéd dirigida a exentar del pago por uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico a las con-
cesiones de uso social comunitarias e indigenas en ma-
teria de telecomunicaciones.

La reforma a la Ley Federal de Derechos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre
de 2015, adiciond el articulo 174-L estableciendo re-
ducciones y exenciones de pago a las concesiones pa-
ra uso social comunitario e indigena, especificamente
en el estudio de la solicitud; la expedicién y prérroga
del titulo de concesién de espectro radioeléctrico y
Unica en materia de telecomunicaciones o radiodifu-
sion.

Con esta disposicion legislativa se benefici6 a las con-
cesiones comunitarias e indigenas en razén de sus ca-
racteristicas econdmicas y sociales, considerando la
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inversion en la instalacién y operacién de sus medios
de comunicacién en conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién en la cual se
reconoce a las concesiones sociales comunitarias e in-
digenas con una normatividad juridica distinta a la de
las concesiones comerciales o publicas.

En razén de sus fines no lucrativos y de su funcién so-
cial, asociada a la promocién de la cultura, la plurali-
dad y las identidades de las comunidades y pueblos in-
digenas; se implementé como una medida de
discriminacion positiva en beneficio de los sectores de
la poblacién més vulnerables, la exencién y reduccién
de pagos de derechos con la finalidad de fomentar su
desarrollo.

No obstante, se mantuvo vigente el articulo 239 de la
Ley Federal de Derechos el cual establece, sin distin-
cidn, la obligacién de pago para las personas fisicas y
morales que usen o aprovechen “el espacio aéreo y, en
general, cualquier medio de propagacion de las ondas
electromagnéticas en materia de telecomunicaciones”.

De los articulos 174-M y 239 de la Ley Federal de De-
rechos vigente puede inferirse que las concesionarias
de uso social comunitarias e indigenas, una vez que
hayan obtenido los titulos de concesién para prestar
servicios de telecomunicaciones se encuentran obliga-
dos a tributar por el uso y aprovechamiento del espec-
tro radioeléctrico, pagos que ademads de contravenir el
articulo 2o. constitucional y la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusién, asi como los propios
fines de la mencionada reforma a la Ley Federal de
Derechos, van en contra del principio de proporciona-
lidad y equidad tributarias, y arriesga la existencia,
operacién y viabilidad econémica de las concesiona-
rias sociales, y el derecho de los pueblos y comunida-
des indigenas a contar con sus propios medios de co-
municacion, establecido en el articulo 2o.
constitucional.

De acuerdo con la fraccién IV del articulo 67 de la
LFTR las concesiones sociales comunitarias e indige-
nas se otorgan a los pueblos y comunidades, asi como
a las organizaciones de la sociedad civil “que no per-
sigan ni operen con fines de lucro y que estén consti-
tuidas bajo los principios de participacién ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de géne-
ro y pluralidad”. Asimismo la fraccién IV del numeral
76 de la LFTR establece que las concesiones sociales

que presten servicios de telecomunicaciones o radiodi-
fusién tendrédn propdsitos “culturales, cientificos, edu-
cativos o a la comunidad sin fines de lucro”.

Por lo que pretender que las concesiones sociales tribu-
ten en la misma proporcidn a las concesionarias comer-
ciales con fines de lucro y mercantilizacion del espectro
radioeléctrico, viola al principio de proporcionalidad,
equidad y legalidad en materia tributaria, de conformi-
dad con lo establecido por el articulo 31, fraccién IV de
nuestra Constitucion.

En principio, para que un gravamen resulte proporcio-
nal, debe existir congruencia entre el impuesto creado
por el Estado y la capacidad contributiva de los suje-
tos pasivos, lo que implica que deberdn pagar més im-
puestos quien tenga una mayor capacidad contributiva
y menos impuestos el que tenga una menor capacidad
contributiva.

En este sentido, la garantia de proporcionalidad tribu-
taria representa una salvaguarda para los contribuyen-
tes y paralelamente un limite al legislador al ejercer su
facultad exclusiva para imponer contribuciones de
cualquier tipo, a fin de sufragar el gasto ptblico. El de-
bido cumplimiento de esos principios significa la jus-
ticia tributaria.

Asi, la forma de medir la proporcionalidad de una con-
tribucidn, varfa dependiendo de su naturaleza, tal y co-
mo lo ha reconocido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en diferentes Tesis Jurispruden-
ciales como la siguiente: P/J 109/99, que puede ser
consultada en el Semanario Judicial de la Federacién
en su Gaceta X, de noviembre de 1999. Asi como en
diferentes amparos con procedencia y avalados por el
pleno del Tribunal de la SCIN.

De igual forma, el principio de equidad tributaria ape-
la a que los contribuyentes de un impuesto que se en-
cuentran en una misma hipdtesis de causacién deben
guardar una idéntica situacién frente a la norma juridi-
ca que lo regula, lo que a la vez implica que las dispo-
siciones tributarias deben tratar de manera igual a
quienes se encuentren en una misma situacién y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubi-
quen en una situacién diversa.

No estd de més subrayar que los concesionarios socia-
les comunitarios e indigenas son, o pueden ser, pue-
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blos y comunidades con escasos recursos y con distin-
tos niveles de marginacién —que a través del trabajo
comunitario y de sus propias aportaciones personales
y recursos materiales y técnicos, contribuyen a crear y
mantener sus sistemas de comunicacién— con contex-
tos diametralmente diferentes a los concesionarios co-
merciales y publicos.

La obligacién de pago de impuestos en los términos
del parrafo quinto del articulo 239 de la Ley Federal
de Derechos contraviene a los articulos constituciona-
les lo., primer péarrafo; 2o., apartado B, fracciéon VI;
60., tercer parrafo, apartado B, fraccién II, en los cua-
les se reconocen los derechos humanos de los pueblos
indigenas entre los que se encuentra el acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, a los ser-
vicios de telecomunicaciones en condiciones de plura-
lidad, a la construcciéon y ampliacién de vias de
comunicacién, asi como a contar con sus propios me-
dios de comunicacion.

La exencién del pago de derechos que nos ocupa no
genera un perjuicio para los ingresos del Estado, pues
por un lado es un derecho que no se cobra y no se ha
cobrado, dado que en la historia de las telecomunica-
ciones, esta es la primera vez que México cuenta con
una concesionaria social indigena que prestard servi-
cios de telecomunicaciones, un hecho sin precedentes
que, en virtud de su caricter social sin fines de lucro,
estd en la imposibilidad de pagar derechos sobre el uso
y utilizacién del espectro radioeléctrico.

Por lo cual, se propone
Articulo vigente

Articulo 239. Las personas fisicas y las morales
que usen o aprovechen el espacio aéreo y, en gene-
ral, cualquier medio de propagacién de las ondas
electromagnéticas en materia de telecomunicacio-
nes, estdn obligadas a pagar el derecho por el uso
del espectro radioeléctrico, conforme a las disposi-
ciones aplicables.

Este derecho se pagard anualmente dentro de los
meses de enero a marzo del afio de que se trate.

No pagarén el derecho que se establece en este Ca-
pitulo las empresas de radio y televisién que estén
obligadas a retener el impuesto por servicios expre-

samente declarados de interés publico por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la nacion.

Aquellos concesionarios o permisionarios u otros
usuarios de servicios de telecomunicaciones, que
hayan contratado la operacién de frecuencias o ban-
das de frecuencias con concesionarios que hayan
obtenido frecuencias o bandas de frecuencias me-
diante licitacion publica y que estén autorizados pa-
ra la prestacion del servicio de provision de capaci-
dad para el establecimiento de enlaces microondas
de punto a punto, punto a multipunto o para la pres-
taciéon del servicio de acceso inaldmbrico, fijo o
movil, asi como para la prestacion del servicio de
television o radio restringido u otros servicios, esta-
rén exentos del pago de la cuota de derechos co-
rrespondiente a las frecuencias contratadas.

Las instituciones de asistencia médica o de benefi-
cencia o de prevencién y atencién de accidentes y
desastres, no contribuyentes del impuesto sobre la
renta y los usuarios de las frecuencias que se auto-
ricen durante las visitas al pafs de jefes de estado y
misiones diplométicas extranjeras, cuyas autoriza-
ciones sean gestionadas por conducto de las emba-
jadas en el pais o por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, siempre que acrediten dichas circuns-
tancias, estardn exentas del pago del derecho por el
uso del espectro radioeléctrico previsto en esta sec-
cién. Asimismo, quedan exentas del pago de dere-
chos previsto en esta seccidn, las bandas de uso ofi-
cial otorgadas a las entidades federativas y
municipios, dedicadas a actividades de prevencién
y atencién de accidentes, desastres, seguridad pu-
blica, seguridad nacional, salud, seguridad social,
proteccidn del ambiente y educacion.

Los Poderes de la Unidn, las entidades paraestatales
federales y los organismos constitucionalmente au-
ténomos estardn sujetos a los derechos por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacién del espectro
radioeléctrico establecidos en este Capitulo, inde-
pendientemente de la concesion, permiso o asigna-
cién que les otorguen para su uso, goce, aprovecha-
miento o explotacidn.

Lo dispuesto en este Capitulo, serd aplicable para
cualquier concesidn, permiso, asignacién o como se
denomine de acuerdo con las disposiciones juridi-
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cas aplicables, por lo que las referencias efectuadas
en este Capitulo a los términos antes sefialados, se-
rén aplicados igualmente a las figuras que se deter-
minen en las disposiciones juridicas aplicables en la
materia.

Se propone:

Articulo 239. ...

Las instituciones de asistencia médica o de benefi-
cencia o de prevencién y atencién de accidentes y
desastres, no contribuyentes del impuesto sobre la
renta y los usuarios de las frecuencias que se auto-
ricen durante las visitas al pais de jefes de estado y
misiones diplométicas extranjeras, cuyas autoriza-
ciones sean gestionadas por conducto de las emba-
jadas en el pais o por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, siempre que acrediten dichas circuns-
tancias, estardn exentas del pago del derecho por el
uso del espectro radioeléctrico previsto en esta sec-
cién. Asimismo, quedan exentas del pago de dere-
chos previsto en esta seccidn, las bandas de uso ofi-
cial otorgadas a las entidades federativas y
municipios, dedicadas a actividades de prevencién
y atencién de accidentes, desastres, seguridad pu-
blica, seguridad nacional, salud, seguridad social,
proteccion del ambiente y educacion, asi como las
concesiones de uso social comunitarias e indige-
nas.

Cabe mencionar que el 30 de diciembre de 2014 el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicd su
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Ban-
das de Frecuencias 2015, en donde especifica que

“[...] por primera vez, se determinan bandas espe-
cificas para servicios de uso social en el sector de
telecomunicaciones. Para ello se contempla el con-
cesionamiento de diversas porciones de espectro

que se encuentran disponibles dentro del segmento
conocido como la banda celular y que es la com-
prendida entre 824M_849 MHz y entre 869M_894
MHz. Para su aprovechamiento se propone que es-
tas porciones del espectro sean concesionadas para
la provisién de servicios de conectividad rural, los
cuales podrian satisfacer las necesidades inmediatas
de contar con el servicio de telefonia bésica en re-
giones no servidas por los concesionarios actuales”.

Este hecho histérico de asignacién de frecuencias pa-
ra uso social significé que en todo el pais se podria re-
plicar el modelo de telefonia celular comunitaria de
manera legal, lo cual se constatd el 6 de abril de 2015
cuando se publicé la version definitiva del Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de fre-
cuencias en el Diario Oficial de la Federacion, que re-
firi6 al proyecto, sin precedentes, de telefonia celular
comunitaria:

Cabe hacer notar que, en mayo de 2014, el instituto
otorgd una concesién experimental, para el uso y apro-
vechamiento, sin fines de lucro de una de estas por-
ciones de espectro en la Regién 7 (zonas golfo y sur
del pais). Asi, mediante el uso de un segmento de 4+4
MHz, se han instalado ya 8 (sic) redes locales a través
de las cuales se prestan de manera exitosa servicios de
telefonia rural de banda angosta en 30 localidades del
estado de Oaxaca, llegando a acumular tres mil usua-
rios registrados en tan solo ocho meses de operacién.

Es de sefialarse que la provisién de estos servicios se
lleva a cabo en una operacién en forma de cooperati-
vas comunitarias, los ingresos obtenidos son emplea-
dos por la propia comunidad y reinvertidos para el
mantenimiento y expansion de la infraestructura. De
esta forma, tal operacion tiene cabida al amparo de
concesiones de uso social mismas que se encuentran
restringidas por definicién, a que el uso y aprovecha-
miento del espectro se realice sin fines de lucro.

Asimismo en el Programa Anual de Uso y Aprovecha-
miento de Bandas de Frecuencias 2016, el Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones estableci6 lo siguiente:

Por otro lado, se pretende que los recursos espectrales
que se hagan disponibles con la ejecucion del Progra-
ma 2016 contribuyan a la eliminacién de barreras a la
competencia y la libre concurrencia, al dar acceso a un
insumo esencial como lo es el espectro, en los sectores
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de telecomunicaciones y de radiodifusion, y a promo-
ver la diversidad y pluralidad de la informacién radio-
difundida, de modo que actores sociales y publicos
puedan también divulgar contenidos radiofénicos o
audiovisuales de caracter educativo, cientifico, cultu-
ral, comunitario o de pueblos indigenas, diversifican-
do las voces que se radiodifunden y abriendo la puer-
ta a nuevas redes de telecomunicaciones que, sin fines
de lucro, conecten o comuniquen a universidades, co-
munidades o pueblos indigenas, contribuyendo a su
desarrollo y su acceso a la sociedad de la informacién.

El que los concesionarios sociales comunitarios e in-
digenas representen una opcién (y en ocasiones como
la Gnica opcidn) en la prestacion de servicios en mate-
ria de telecomunicaciones en localidades y comunida-
des remotas donde los concesionarios comerciales no
operan, es de vital importancia para la comunicacién
entre los habitantes de dichas poblaciones, la cual in-
volucra otros dmbitos como la seguridad publica, la
atencion a la salud, a la prevencion y atencién de de-
sastres naturales y emergencias de cardcter nacional,
entre otros fines de vital importancia.

En concordancia y congruencia con lo anterior, diver-
sas leyes, como la Ley del Impuesto sobre la Renta en
el articulo 79, dan un tratamiento positivo en favor de
las comunidades y pueblos indigenas del pais para que
puedan ejercer sus derechos humanos y con ello mejo-
rar sus condiciones de subsistencia y desarrollo como
se establece en el articulo 20. constitucional.

Por lo que es preciso recordar que las concesiones so-
ciales comunitarias e indigenas

» Satisfacen necesidades inmediatas de servicios
publicos de telecomunicaciones en regiones no
atendidas por los concesionarios comerciales y pu-
blicos.

* Estdn restringidas a fines no lucrativos.

* Los ingresos obtenidos son y deben ser reinverti-
dos en mantenimiento, expansion e infraestructura.

Como se vio anteriormente, las razones legales, eco-
némicas y sociales para la procedencia de la exencion,
ya han sido expresadas tanto por el Ejecutivo federal
como por la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados.

Es por ello que me permito someter a esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto del
articulo 239 de la Ley Federal de Derechos

Articulo tnico. Se reforma el parrafo quinto del arti-
culo 239 de la Ley Federal de Derechos, para quedar
como sigue

Articulo 239. ...

Las instituciones de asistencia médica o de benefi-
cencia o de prevencidn y atencién de accidentes y de-
sastres, no contribuyentes del impuesto sobre la ren-
ta y los usuarios de las frecuencias que se autoricen
durante las visitas al pais de jefes de estado y misio-
nes diplomdticas extranjeras, cuyas autorizaciones
sean gestionadas por conducto de las embajadas en el
pais o por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
siempre que acrediten dichas circunstancias, estardn
exentas del pago del derecho por el uso del espectro
radioeléctrico previsto en esta seccién. Asimismo,
quedan exentas del pago de derechos previsto en es-
ta seccidn, las bandas de uso oficial otorgadas a las
entidades federativas y municipios, dedicadas a acti-
vidades de prevencién y atencién de accidentes, de-
sastres, seguridad publica, seguridad nacional, salud,
seguridad social, proteccién del ambiente y educa-
cién, asi como las concesiones de uso social comu-
nitarias e indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 Garcia, Marco César, El principio de la capacidad contributiva

como criterio esencial para una reforma fiscal, paginas 45-77. En
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf

2 “El IFT autoriza la primera concesién de uso social indigena pa-

ra prestar servicios de telecomunicaciones”. En

http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/el-ift-autoriza-la-primera-concesion-de-uso-social-indigena-
para-prestar-servicios-de

Dado en el Senado, sede de la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Unidn, a 26 de julio de 2017.

Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Julio 26 de
2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
PoLiTicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBI-
DA DE LOS DIPUTADOS CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH
Y MACEDONIO TAMEZ GUAJARDO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO
DE 2017

Los suscritos, Clemente Castaiieda Hoeflich y Mace-
donio Salomén Tamez Guajardo, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 6, fraccién I, y los articulos 77 y 78 del

Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de publicidad gubernamental, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La publicidad oficial es aquella que compran los go-
biernos a los medios de comunicacién para anunciar
sus decisiones y acciones. La contratacién de este tipo
de espacios debe tener como fin informar a los ciuda-
danos sobre los programas y acciones gubernamenta-
les de utilidad publica, asi como comunicar de manera
fidedigna las decisiones tomadas por los gobiernos
que tienen algtn beneficio para la poblacion.

Con informacién de las cuentas publicas del Gobierno
Federal se puede confirmar un ejercicio cuestionable
en los rubros de publicidad gubernamental, dado que
de manera sistemdtica se registran sobre ejercicios
presupuestales que derivan en un gasto excesivo en es-
ta materia. Asi, si comparamos los montos presupues-
tados originalmente con los ejercicios al término de
los ejercicios fiscales, se observa que de 2013 a 2016
se han sobre ejercido mas de 15 mil millones de pesos
en gastos de publicidad gubernamental.$

Gastos en servicios de comunicacion, publicidad y difusion
de mensajes del Gobierno Federal
Presupuestado Efercldo \Diferencla
2013 (% 1,926,999,631 |§ 4,489,271,705 |132.97%
2014 | % 2,095,718,908 | % 4,078,796,609 | 94.63%
2015 | % 2,023,733,499 |¢ 7,016,916,516 |246.73%
2016 | % 1,908,288,682 | 3% 8,098,910,776 |324.41%
TOTAL % 7,954,740,720| % 23,683,895,606|197.73%

Estos datos muestran una deficiente disciplina presu-
puestal y una cuestionable orientacién del gasto publi-
co, en un contexto de vulnerabilidad financiera por la
que atraviesa el Estado mexicano.

Vale la pena destacar que este fendmeno no es aislado.
El incremento en los gastos por publicidad guberna-
mental se ha incrementado de manera sostenida desde
el afio 2000. Durante el sexenio 2001-2006 el incre-
mento del gasto en publicidad fue de 27 por ciento,
mientras que durante 2006-2012 tuvo un aumento del
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65 por ciento. De acuerdo a estimaciones, de continuar
con esta tendencia, para el afio 2018 se gastarian apro-
ximadamente 11 mil 676 millones de pesos, tan solo
en publicidad del gobierno federal.2

A esta situacion hay que afiadir la discrecionalidad con
que se ejercen estos recursos. De acuerdo con reportes
del Gobierno Federal, en los meses previos a las elec-
ciones estatales registradas este afio, el gasto en comu-
nicacién social se incrementd en mds de 12 por ciento
en relacién al mismo periodo del afio anterior.3

En el nivel estatal también se reporta un exceso en el
gasto publicitario, como lo es el caso de Chiapas cuyo
gobernador en su primer Informe de Gobierno gasto
mds de 10 millones de ddlares en publicidad durante
2013, esto ademas de ser un exceso resulta contradic-
torio ya que la publicidad no solo se enfoco en su es-
tado sino también en el Distrito Federal, el estado de
México, Puebla, Tlaxcala y otros lugares del pais, de-
jando evidencia de una promocién personalizada de
dicho servidor publico. En 2012 el gobernador de Pue-
bla gast6 entre 42 millones y 56 millones de pesos en
menos de un mes para anunciar su primer informe
anual de gobierno.4

La utilizacién de la publicidad oficial a manera de pro-
paganda estd prohibida constitucionalmente, sin em-
bargo, continia manifestdndose y carece de regulacio-
nes especificas.

También debe resaltarse que la asignacién de contratos
para este tipo de servicios denota una preferencia ha-
cia determinados medios de comunicacion, ademas de
que los convenios publicitarios se llevan a cabo sin
justificacién esclarecida, la distribucién de los recur-
sos recurrentemente se realiza con base a criterios po-
liticos e intereses particulares. En este sentido, la pu-
blicidad oficial se concentra en determinados
proveedores. Por ejemplo, para 2014 tan s6lo 10 de los
mil 433 consignatarios que se adjudicaron algin con-
trato publicitario reunieron mds de 41 por ciento de los
recursos totales destinados para ese mismo afio.

La falta de claridad en la asignacion de los recursos en
mads de la mitad de los estados de la republica prevale-
ce, la opacidad que existe en la contratacién publicita-
ria se estd convirtiendo en un canal para la malversa-
cién de recursos, existe informacidén incongruente,
reservada y en muchos casos inexistente en materia de

publicidad oficial, aunado a ello los datos proporciona-
dos no poseen confiabilidad, pues no existe un sistema
para la verificacién de su autenticidad en tiempo y for-
ma, aunado a ello la mayoria de los medios de comu-
nicacién entorpecen los mecanismos de transparencia,
pues estos mantienen reservada la informacién acerca
de las audiencias o circulaciones. En 2012 un estudio
elaborado por la organizacién Fundar muestra que en
mé4s del 53 por ciento del gasto en publicidad oficial en
26 entidades federativas se desconoce su destino.

En este contexto, resulta fundamental generar mecanis-
mos de control al gasto en materia de publicidad, asi
como establecer directrices sélidas de transparencia,
eficiencia y rendicién de cuentas. Mediante la presente
iniciativa se buscan tres objetivos fundamentales:

1) Lograr un drastico recorte al gasto en publicidad
gubernamental, buscando con ello fortalecer las fi-
nanzas publicas, generar disciplina presupuestal y
reorientar esos recursos que hoy se destinan a pu-
blicidad hacia rubros que le sirvan a los mexicanos.

2) Eliminar la publicidad personalizada que hoy
realizan algunos titulares de los poderes Ejecutivos
con recursos publicos. Para ello, se propone derogar
las disposiciones correspondientes a la publicidad
personalizada durante los periodos de informes de
gobierno.

3) Disefiar un andamiaje de transparencia, eficiencia y
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos des-
tinados a publicidad gubernamental, mediante la crea-
cién de un Instituto Nacional de Comunicacién y Pu-
blicidad Gubernamental, dirigido por ciudadanos con
trayectoria reconocida y enfocado a fijar los linea-
mientos para el contenido de la publicidad guberna-
mental, las erogaciones en la materia, entre otras atri-
buciones.

Derivado de lo anterior se somete a consideracion la
siguiente iniciativa:

Decreto que reforma el articulo 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de publicidad gubernamental

Articulo Unico. Se reforma el parrafo octavo, se adi-
cionan los pérrafos noveno, décimo y décimo primero,
asi como once nuevas fracciones, y se recorre y modifi-
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ca el parrafo que anteriormente ocupaba la posicidén no-
vena del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 134. ...

Queda prohibida la propaganda, bajo cualquier mo-
dalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres 6érdenes de gobierno,
exceptuando aquella en materia de salud, protec-
cion civil y turismo, la cual debera ser de caracter
informativo, o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces 0O
simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Para garantizar el cuamplimiento de estas disposi-
ciones se crea el Instituto Nacional de Comunica-
cion y Publicidad Gubernamental, el cual es un or-
gano autéonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto la regula-
cion y supervision de los contenidos en materia de
publicidad gubernamental, asi como de las eroga-
ciones derivadas de los servicios de publicidad y co-
municacion social.

El Instituto Nacional de Comunicacion y Publici-
dad Gubernamental sera independiente en sus de-
cisiones y funcionamiento, profesional en su desem-
peiio e imparcial en sus actuaciones, y tendra las
siguientes atribuciones:

I. Emitir los lineamientos generales para todos
los niveles de gobierno en materia de gasto, con-
tenido y caracteristicas de la publicidad guber-
namental;

II. Vigilar el destino de los recursos asignados
para Servicios de Comunicacion Social y Publi-
cidad;

II1. Garantizar la maxima transparencia de la
informacion sobre las erogaciones generadas por
servicios de comunicacion social y publicidad
bajo los principios establecidos en la ley en la
materia;

IV. Promover las sanciones correspondientes a
los servidores publicos que hagan mal uso de la
publicidad gubernamental o de los recursos pu-
blicos destinados a ella;

V. Administrar el Padron Nacional de Medios de
Comunicacion;

VI. Emitir los lineamientos generales para la
asignacion de contratos por servicios de comuni-
cacion social y publicidad;

VII. Dirigir a las instituciones publicas recomen-
daciones sobre los topes maximos de gasto en pu-
blicidad;

VIII. Recibir y atender las quejas y denuncias
ciudadanas que se presenten por el mal uso de la
publicidad gubernamental; y

IX. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional de Comunicaciéon y Publi-
cidad Gubernamental estara integrado por 5
consejeros ciudadanos designados por la Cama-
ra de Diputados a partir de una convocatoria
publica. Dichos consejeros deberan tener expe-
riencia en el ambito de la comunicacion, ya sea
en el académico, social o privado. El nombra-
miento de los consejeros debera seguir un pro-
ceso de evaluacion de conocimientos y audien-
cias publicas, conforme a la legislaciéon en la
materia.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion,
garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto
en los parrafos séptimo y octavo del presente articu-
lo, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de
90 dias contados a partir de la publicacién del presen-
te decreto, para emitir la Ley General de Publicidad
Gubernamental.

Tercero. La Cdmara de Diputados contara con un plazo
de 90 dias a partir de la publicacién del presente decre-
to, para emitir la convocatoria correspondiente para la
seleccion de los consejeros ciudadanos del Instituto Na-
cional de Comunicacién y Publicidad Gubernamental.

Notas

1 Cuentas Publicas 2013, 2014, 2015 y 2016. Cfr. Datos abiertos
del portal de Transparencia Presupuestaria: http://www.transparen-

ciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

2 “El gasto en Publicidad Oficial del Gobierno Federal en 2014,
andlisis de las cifras preliminares del Sistema de Comunicacién
Social”, (junio de 2015), Fundar, Centro de Anilisis e Investiga-
cién: recuperado de: http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/Publi-
cidadOficialGobiernoFederal2014.pdf

3 “Elevan elecciones gasto de gobierno”, Reforma, 24 de julio de
2014 .http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?i
d=1169120&v=3

4 “Comprando complacencia: Publicidad oficial y censura indirec-
ta en México”, (marzo de 2014), Asociacién Mundial de Peri6di-

cos y Editores de Noticias, recuperado de:

http://es.scribd.com/doc/215095601/Comprando-complacencia-

Publicidad-oficial-y-censura-indirecta-en-Mexico

Sede de la Comisién Permanente,
a 26 de julio de 2017.

Diputados: Clemente Castafieda Hoeflich (ribrica) y Macedonio

Salomén Tamez Guajardo

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 26 de
2017.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 50. DE LA LEY FEDERAL DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS OR-
GANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

Alejandro Gonzélez Murillo, diputado coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social a la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccién XIX al articulo 5o0. de 1a Ley
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
las Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de
capacitacion para el desarrollo de conocimientos y ha-
bilidades empresariales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

México es el segundo pais en los rubros de factibilidad
y de actitud positiva ante los negocios, detrds de Chi-
na y Dinamarca, respectivamente; 81 por ciento de los
encuestados en un ejercicio demoscépico dijo imagi-
narse a si mismo emprendiendo un negocio, segin el
Indice de Espiritu Emprendedor que Amway incluy6
en su Reporte Global de Emprendedores 2015 (Agui-
lar, 2016).

Sin embargo, la mortalidad de los negocios en nuestro
pais es alta. En el periodo de 2010 a 2015, murieron
1.6 millones de establecimientos; en este orden de ide-
as, se estima que 6 de cada 10 negocios comerciales o
de servicios no financieros sobreviven el primer afio
mientras que, por cuanto al sector manufacturero, la
cifra es de 7 de cada 10 (Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, 2015).

La esperanza de vida de los negocios es de 7.7 afios;
los negocios comerciales tienen la esperanza de vida
mds baja con 6.6 afios, seguido de los servicios no fi-
nancieros con 8 afios, mientras que la més alta es para
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los negocios manufactureros con 9.5 afios (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2015).

Del total de empresas que fallan en sus primeros dos
afios, 66 por ciento fue ocasionado por falta de capaci-
tacién adecuada y oportuna, la que acusa desconoci-
miento del mercado y del tipo y calidad de producto
requerido, asi como de los competidores, sin perjuicio
de la ausencia o deficiencia en las técnicas y habilida-
des para vender y favorecer la insercién en la cadena
productiva; es decir, factores de riesgo asociados con
un bajo perfil innovador (Morales Ngjar, 2011) (Mora-
les, Isafas. 2011).

Las habilidades de los emprendedores mexicanos se
consideran deficientes; se requiere gran cantidad y ca-
lidad de capacitacién en management, contabilidad o
mercadeo, que les permitan transitar de un simple ne-
gocio a uno de alto impacto. En las economias mds
desarrolladas las habilidades gerenciales basicas se en-
sefian en la educacién media (Palma, 2016).

Lo anterior es relevante, ya que el &nimo emprendedor
entre los jovenes es alto, toda vez que el 80% de ellos
piensa iniciar su propio negocio algin dia; sin embar-
go, la falta de formacién para emprender, entre otras
problematicas, son sus mayores obstdculos (Vargas
Hernéandez, 2013).

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo (ENOE) 2017, en México hay un mi-
116n 637 mil 45 jévenes de 15 a 29 afios que tienen su
propia empresa o negocio, lo que representa 11.9 por
ciento del total de trabajadores independientes. (Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017). Los
jovenes hacen negocios, principalmente, en el sector
comercial (69.06 por ciento), seguido del sector ma-
nufacturero (16.85 por ciento) y del agropecuario
(13.39 por ciento) (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2017).

En general, sus niveles de ingresos son bajos, ya que 53
por ciento de ellos obtienen hasta dos salarios minimos,
lo que equivale a 4 mil 802.4 pesos mensuales. En cam-
bio, solamente 4.5 por ciento percibe méas de 5 salarios
minimos; esto es, mds de 12 mil 6 pesos mensuales (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017).

Esta situacion incide en que 26.47 por ciento de las y
los jévenes emprendedores pertenezcan a un estrato

socioeconémico bajo, 48.95 por ciento a uno medio
bajo, 20.09 por ciento medio alto y s6lo 7.78 por cien-
to al alto (Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, 2017).

En este sentido, desarrollar conocimientos basicos en
administracidén, contabilidad, mercadotecnia, econo-
mia, asi como conocer las habilidades gerenciales, ta-
les como negociacion, liderazgo, orientacion a resulta-
dos y trabajo en equipo, entre otras, es fundamental
para incrementar la probabilidad de éxito en sus em-
presas.

Al respecto, el Programa Nacional de Desarrollo So-
cial 2014-2018 establecid, como uno de sus objetivos
(Objetivo 6, estrategia 6.2), mejorar los ingresos y for-
talecer las aptitudes productivas de las personas en si-
tuacién de pobreza.

Para ello, se planted, a través de la capacitacion, im-
pulsar la cultura emprendedora para la constitucion de
empresas formales, asi como desarrollar y fortalecer
las capacidades organizativas, técnicas y de gestién
(Secretaria de Desarrollo Social, 2014)

II. Oferta institucional para capacitacion a em-
prendedores

La Secretaria de Economia, a través del Instituto Na-
cional del Emprendedor (Inadem), ofrece un Programa
de incubacién en linea, el cual es un curso dirigido a
emprendedores que cuentan con una idea de negocio
de los sectores comercio, servicio o industria. Consta
de 5 médulos, a saber:

Moédulo 1 Crea tu empresa,

Moédulo 2 ;Cémo hacer un plan de negocios?,

Moddulo 3 Recursos para operar tu negocio,

Moddulo 4 ;Cémo obtener crédito en un Banco? vy,

Moédulo 5 Evaluacién Final (Instituto Nacional del
Emprendedor, 2017).

Por su parte, Nacional Financiera ofrece, también en
linea, capacitacion gratuita en los siguientes temas:

¢ Conoce el Bur6 de Crédito
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* Incorpora las Redes Sociales a tu Empresa
* Régimen de Incorporacion Fiscal y Crédito
* Conoce Cadenas Productivas

* Como Venderle al Gobierno

* Como Tratar Exitosamente los Problemas Legales
de tu Empresa

* El Ahorro de Energia, un Beneficio Econémico
para tu Empresa

* Como Vender en la Pequefia y Mediana Empresa
* Programa de Crédito Universitario Nafin

* Como Obtener un Microcrédito

* Mujeres Emprendedoras y Empresarias

* Mi negocio tiene Marca Registrada

* Abre tu Tienda de Abarrotes en 20 pasos

* Los Retos de la Empresa Familiar

* 20 Pasos para Iniciar o Mejorar Tu Restaurante

* Prevencion de Desastres y Continuidad de Nego-
cios

¢ Como Promocionar Eficientemente tu Producto o
Servicio

* Como Obtener un Crédito en un Banco
* Productos y Servicios para tu Empresa2

Aun cuando resultan de incalculable utilidad estas ca-
pacitaciones en linea, se presenta la problematica del
acceso a las computadoras y al internet. De acuerdo
con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
2016, en nuestro pais, 45.6 por ciento de los hogares
—es decir 15 millones 184 mil 257—, cuenta con com-
putadora y 47 por ciento de ellos tienen conexién a in-
ternet —15 millones 658 mil 535 hogares—. Asimismo,
3 millones 212 mil 342 hogares cuentan con computa-

dora pero no tienen acceso a internet; 55.5 por ciento
de éstos —1 millén 783 mil 810- por la falta de dinero,
y 448 mil 195 hogares —equivalente a 14 por ciento del
total de los que tienen computadora pero no internet—
por la falta de proveedores o de infraestructura local
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017).

Por su parte, la Secretaria de Educacién Publica, a tra-
vés de la Direccion General de Centros de Capacita-
cién de Formacioén para el Trabajo, dependiente de la
Subsecretaria de Educacién Media Superior, dispone
del Programa Emprendedores, cuyo objeto es desarro-
llar competencias y conocimientos para crear, operar y
consolidar una microempresa a través de la especiali-
dad de Administracién con duracién de 2,230 horas,
en las que se proporcionan los elementos necesarios
para la creacién, operacién y desarrollo de microem-
presas, fomentando con ello el autoempleo, a través de
siete cursos:

* Mercadotecnia en la Micro y Pequefia Empresa
(60 horas),

* Administracién en la Micro y Pequefia Empresa
(120 horas),

* Servicios-y Comunicacién con el Cliente (165 ho-
ras),

* Servicios de Atencién Telefonica y Telemercadeo
(100 horas),

* Manejo de Herramientas para Auditoria (240 ho-
ras),

e Trafico de Mercancias y Tramitacién Aduanal
(1500 horas) vy,

* Asesoria en Comercializacion de Bienes Inmue-
bles (45 horas)3.

Pese a la potencialidad que ofrece este servicio, dicha
especialidad solamente opera en 95 planteles de Cen-
tros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (Ceca-
tis) e Institutos de Capacitacién (Icat), ademds el ser-
vicio tiene un costo para los usuarios4.

Dentro de la meta nacional IV México Préspero del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se encuentra
el objetivo 6 del Programa Nacional de Desarrollo So-
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cial 2014-2018 Mejorar los ingresos y fortalecer las
aptitudes productivas de las personas en situacién de
pobreza, vinculando oportunidades del mercado local,
nacional y global que, a su vez, incluye la 6.2 Generar
oportunidades de inclusién productiva y laboral en el
sector social de la economia y personas en situacién de
pobreza.

Para tal efecto se plantea, en las lineas de accién 6.2.1
y 6.2.2, Desarrollar y fortalecer capacidades organiza-
tivas, técnicas y de gestion de proyectos productivos
mediante la capacitacion e impulsar la cultura em-
prendedora para la constituciéon de empresas for-
males y organizaciones del sector social de la eco-
nomia —el subrayado es nuestro— (Secretaria de
Desarrollo Social, 2014).

Asi las cosas, México tiene en la presente Iniciativa
una ventana de oportunidad para que los emprendedo-
res puedan estar mejor preparados en las habilidades
gerenciales desde la Sociedad Civil.

I11. Razoén de pedir
De este modo, el objetivo de la iniciativa consiste en
considerar la capacitacion para el desarrollo de cono-
cimientos y habilidades empresariales, otorgada por
las organizaciones de la sociedad civil, como una acti-
vidad de fomento por el gobierno federal.
IV. Cuadro comparativo
Texto vigente
Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:
L aXVIIL ...
XIX. Las que determinen otras leyes.
Texto iniciativa
Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil objeto de

fomento son las siguientes:

I.a XVIIL ...

XIX. capacitacion para el desarrollo de conoci-
mientos y habilidades empresariales; y

XX. Las que determinen otras leyes.

Actualmente, la Ley Federal de Fomento a las Activi-
dades realizadas por las Organizaciones de la Socie-
dad Civil establece que, el fomento de acciones para
mejorar la economia popular (sic), es una de las acti-
vidades susceptibles de fomento por parte del gobier-
no federal.

En el marco juridico nacional no se establece defini-
cién alguna del término economia popular; sin embar-
go, para José Luis Coraggio, la economia popular estd
conformada por la economia de los trabajadores, quie-
nes por un lado, trabajan para: 1) la produccién de
bienes y servicios para su venta, a cambio de un sala-
rio y 2) la produccién de satisfactores de consumo do-
méstico:

La economia de los trabajadores, es decir, de aquellos
miembros de la sociedad cuyas unidades domésticas
dependen de la realizacién de sus capacidades de tra-
bajo para obtener su sustento, fundamentalmente com-
binando trabajo para la produccién de satisfactores de
consumo doméstico con trabajo para producir bienes y
servicios para la venta en el mercado y con trabajo or-
ganizado por patrones que contratan a los trabajadores
como fuerza de trabajo por un salario (Coraggio, 2010)

En este sentido y, ante la ausencia de una definicion de
la expresién economia popular, actualmente la Ley fo-
menta acciones que mejoren la economia de los traba-
jadores; mientras, la presente iniciativa se orienta al
beneficio de la poblacién en general que sea atendida
por las organizaciones de la sociedad civil.

Otra actividad que dispone la Ley, para ser fomentada
por parte del gobierno federal, es la promocién y fo-
mento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecno-
légico.

En este sentido, la iniciativa se orienta a promover la
capacitacién y no la educacién. En tanto la capacita-
cién es un conjunto de acciones dirigidas a preparar a
una persona para ejecutar y desarrollar una tarea, por
medio de dotar mayores conocimientos para desarro-
llar o adquirir mejores destrezas o habilidades, la edu-
cacion es un proceso de largo alcance que consiste en
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la transmisién de conocimientos que facilitan nuevos
aprendizajes (Psicologia y Empresa, 2011).

Con acciones legislativas como la presente, el em-
prendimiento de mercado y el emprendimiento social
pueden encontrar, en los esfuerzos civicos, con el res-
paldo gubernamental, oportunidades de detonacién
para bien de México. Estado, Sociedad y Mercado
multiplicando las posibilidades de desarrollo econémi-
co y social.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que adiciona una fraccion XIX al articulo
50. de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
realizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil en materia de capacitacion para el desarrollo
de conocimientos y habilidades empresariales

Unico. Se adiciona una fraccién XIX al articulo 50. de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades realiza-
das por las Organizaciones de la Sociedad Civil, reco-
rriéndose la numeracion, para quedar como sigue:

Articulo 5o. Para efectos de esta ley, las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil objeto de fo-
mento son las siguientes:

I.a XVIIL ...

XIX. capacitacion para el desarrollo de conoci-
mientos y habilidades empresariales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El Inegi presenta informacién de personas y los hogares clasifi-
candoles de acuerdo a la combinacién de las caracteristicas socio-
demograficas de los habitantes de las viviendas y las caracteristi-
cas fisicas y equipamiento de ésta, agrupandolas en alto, medio
alto, medio bajo, y bajo, con base a 24 indicadores seleccionados
y construidos con informacién del XII Censo General de Pobla-

cién y Vivienda del Inegi presenta informacién de 2000.

2http://www.nafintecapacita.com/suite/index.php?c=welcom&m=
login

3 http//www.dgcft.sems.gom.mx/archivo_s/Programa%20Em-
prendedores %20DGCFT.pdf

4 Asi tenemos que, por ejemplo, para 2016 el costo del curso de
mercadotecnia en la micro y pequefia empresa era de 100 pesos en
Hidalgo mientras que en Morelos tenia un costo de 232 pesos.
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Diputado Alejandro Gonzélez Murillo (rdbrica)

(Turnada a la Comisidén de Desarrollo Social. Julio 26 de 2017.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18, 33 Y 39 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARRO-
LLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO,
RECIBIDA DEL DIPUTADO BENJAMIN MEDRANO QUEZA-
DA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PRI, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JU-
LIO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado fe-
deral a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72, in-
ciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccién 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a la consideracién de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 18, 33 y 39 de la Ley Orgdnica de la Finan-
ciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Fo-
restal y Pesquero, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, a partir de este momento
“la Financiera”, es un organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, sectorizado en la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, con personali-
dad juridica y patrimonio propios que tiene como ob-
jeto coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del
Estado de impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demds
actividades econdmicas vinculadas al medio rural, con
la finalidad de elevar la productividad, asi como de
mejorar el nivel de vida de su poblacién.

La ley orgénica de dicho organismo establece que, pa-
ra el cumplimiento de dicho objeto, éste otorgard cré-
dito de manera sustentable, prestard servicios financie-
ros a los Productores e Intermediarios Financieros
Rurales y apoyard a ambos en actividades de capacita-
cién y asesoria para la mejor utilizacién de sus recur-
sos crediticios.

Aunado a lo anterior, la Financiera también podr4 rea-
lizar las operaciones siguientes:

* Otorgar préstamos o créditos a los Intermediarios
Financieros Rurales para que éstos, a su vez, con-
cedan financiamiento para impulsar actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las ac-
tividades vinculadas al medio rural e indigena;

* Ejecutar los programas especificos en materia de
financiamiento rural, en los que se podran incluir
programas de tasas preferenciales, asi como coordi-
narse con instancias que aporten capital de riesgo
para el apoyo de diversos proyectos vinculados con
el objeto de la Financiera;

* Promover ante instituciones nacionales e interna-
cionales orientadas a la inversién y el financia-
miento, proyectos productivos que impulsen el de-
sarrollo rural e indigena en las distintas zonas del
pais y que propicien en desarrollo sustentable de ca-
da regidn, estando facultada para administrarlos y
canalizarlos, asi como operar con los Gobiernos Fe-
deral, Estatales y Municipales los programas que se
celebren con las instituciones mencionadas, siem-
pre y cuando no generen pasivo alguno a la Finan-
ciera, y

e Coordinarse, en el ambito de sus atribuciones, con
las dependencias y entidades de la Administracién
Pudblica Federal responsables de fomentar el desa-
rrollo tecnolégico del campo que cuenten con pro-
gramas orientados al desarrollo tecnolégico y capa-
citados del medio rural e indigena

La institucién bancaria de segundo piso a que hacemos
referencia surgi6é en 2003 con el nombre de Financiera
Rural, a fin de sustituir al Sistema Banrural y proceder
a la liquidacién de las trece sociedades nacionales de
crédito que conformaban al mismo y desde entonces se
ha consolidado como un instrumento Util para hacer
llegar los recursos necesarios para promover el desa-
rrollo del sector agropecuario y la justicia social.

Los resultados obtenidos por la Financiera durante el
dltimo afio constituyen una prueba fehaciente de la vo-
cacion de servicio que posee la actual administracion
con respecto a los productores del pais y muestra de
ello son los siguientes datos y cifras contenidos en el
Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Enrique
Pefa Nieto:1

* De enero a junio de 2016 se otorgaron créditos por
25,827 millones de pesos, lo cual represent6 un in-
cremento real de 2.7%, respecto del mismo periodo
de 2015, en beneficio de 254,548 productores rura-
les del pais, distribuidos en 1,572 municipios en el
territorio nacional.

* Al cierre de junio de 2016, se registré un saldo de
crédito directo e inducido por 41,841 millones de pe-
s0s, 16.8% superior a lo observado en junio de 2015.

* Se otorgd financiamiento a 9,821 clientes nuevos,
de los cuales 13 son empresas de intermediacion fi-
nanciera y el resto fueron clientes directos.

* En materia de cobertura en municipios considera-
dos con un alto y muy alto grado de marginacion, se
otorg6 financiamiento en 368 municipios con estas
caracteristicas por 1,734.9 millones de pesos, en be-
neficio de 32,376 productores.

* En atencidn a grupos vulnerables, otorgé financia-
miento por 992.7 millones de pesos a regiones pre-
dominantemente indigenas, lo cual representé un
incremento real de 9.2% con relacién a igual lapso
de 2015.
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* Para el segmento de pequefios productores la FND
otorg6 tasas de interés de 7% para hombres y 6.5%
para las pequeiias productoras rurales.

* El financiamiento destinado a promover la inver-
sién en equipamiento e infraestructura se ubicé de
enero a junio de 2016, en 5,208.8 millones de pesos,
representando el 20.2% de la colocacién total, cifra
que representd un crecimiento real de 9.9% respec-
to de enero a junio de 2015.

* Desde que se anuncié el Programa de Financia-
miento a Productores del Sector Primario de la Fi-
nanciera, en agosto de 2014, y al 31 de junio de
2016, se apoyaron 101,372 pequefios productores
con 41,414 millones de pesos. Cabe mencionar que
el 25% son mujeres.

* A través del Programa de Pequefios Productores se
otorgaron créditos hasta por 230 mil pesos, con ta-
sas menores de 10% y preferenciales para mujeres,
los cuales no requirieron de garantia real y se redu-
jeron los requisitos en 40 por ciento.

A las buenas cuentas entregadas por la Financiera podri-
an sumarse nuevas medidas que mejorasen la atencion al
publico usuario, esto en virtud de que, en lo relativo a la
extincion de obligaciones a cargo de los deudores, ésta
suele hacerse constar en ocasiones con cierta lentitud, lo
que provoca molestias innecesarias a quienes, a pesar de
haber solventado en su totalidad las cargas que les fue-
ron impuestas por virtud del otorgamiento de un crédito,
no pueden acreditar dicho cumplimento.

Creemos que la solucién a dicha problematica no tie-
ne por qué ser complicada, toda vez que la tecnologia
permite que una tarea como la aqui propuesta sea rea-
lizada con relativa facilidad, y es el caso que la propia
ley cuya reforma se pretende contempla en su articulo
18 la utilizacién de medios electrénicos para el proce-
samiento de datos, por lo que las bases para arribar al
fin deseado estdn establecidas, quedando sélo por es-
tablecer en la norma la obligacién de proceder con
prontitud en dichos casos, a efecto de otorgar seguri-
dad juridica a los clientes de la Financiera.

Es por esto que se propone la reforma al articulo 18 de
la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desarro-
llo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a efecto
de establecer que dicho organismo podré pactar la ce-

lebracién de sus operaciones mediante el uso de equi-
pos, medios electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento
de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean priva-
dos o publicos, estableciendo en los contratos respec-
tivos las bases para determinar que, en el caso de la ex-
tincién de obligaciones como consecuencia del pago o
cumplimiento, se procurard que los medios por los
cuales se haga constar ésta privilegien la rapidez en el
flujo de informacion, a efecto de liberar con prontitud
de cualquier carga a los deudores.

También se sugiere una reforma al articulo 33 del or-
denamiento de mérito, a efecto de establecer que el
Consejo Directivo de la Financiera tendrd como atri-
bucién indelegable aprobar los lineamientos del Co-
mité de Operacidn para la pronta acreditacion de fini-
quitos de los préstamos o créditos otorgados.

Finalmente, se propone establecer en el articulo 39 que
el Comité de Operacién tenga como una de sus facul-
tades someter a consideracion y aprobacién del Con-
sejo los lineamientos para el pronto acreditamiento del
finiquito de los préstamos o créditos.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 18- La Financiera podra pactar la celebracion de |Articulo 18 .- La Financiera podra pactar la celebracion de sus
sus operaciones wediante < uso de equipos, medios operaciones mediante ¢l uso de cquipos, medios clectronicos.
<lectronicos, opticos o de cualquier ofra teenologia, opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados
sistemas automatizados de procesamicnto de datos y redes |de prosesamicnto de datos y redes de teleconmunicaciones. ya
de telecomunicaciones, ya sean privados o piblicos, sean privados o piblicos, estableciendo en los contratos
stableciendo cn los contratos respectives las bascs para  [respectivos las bascs para determinar lo siguiente:

Io siguiente:

L Las operaciones cuya prestacion se pacte;

I Los medios de identificacion del uswaio y las

responsabilidades correspondientes a su uso, y

IIL Los wedios por los que se liaga constar I creacion,
6 o extincién de derechos y.

inherentes a las i

L Las operaciones cuya prestacion s pacte:

IL Los medios de identificacion del usuario y Las

respousabilidades conespondientes 1 su uso, y

111. Los medios por los que se haga constar la creacion,

transmision. modificacion o extincién de derechos y
alas iones de que se trate.

de que 3¢ trate.

En el caso de la extincién de obligaciones como

del pago o se p i que los
medios por los cuales sc haga constar ésta privilegien la
rapidez en el flujo de informacion, a efecto de liberar con
prontitud de cualquier carga a los deudores.

El uso de los medios de identificacién que se establezean
conforme a lo previsto por cste articulo, cn sustitucién de la
firma anrografa. pradicira los mismos efectos que Ias leyes
otorgan a los 3 en

tendrén €l misio valor probatorio.

Fl 1so de los medios de identificacion que se establezcan  |La instalacién y <l uso de los cquipos y medios sciialados en cl
contforme a lo previsto por este articulo, en sustitucién de la |primer parrafo de este articulo, se sujetarin a las reglas de
firza sutdgrala, producird los wismos efectos que las leyes [cardeter general que, on su caso, cmita la Scerctaria de

otorgan a los documentos correspondientes y, en Hacienda

consccuencia. tendrén <l mismo valor probatorio.
Lo anterior, sin perjuicio de L facultad del Banco de México
La instalacién v ¢l uso de los cquipos y medios scfialados cnpara regular las operaciones que efectie la Financiera

el primer parrafo de este articnlo, se sujetaran a las reglas de|relacionadas con los sistemas de pagos y las transferencias de
caricter general que, en su caso, emita la Secretaria de fondos, en términos de su ley:

Hacienda

Lo anterior. sin perjuicio de la facultad del Banco de
México para regular las operaciones que efectiie la
Financicra relacionadas con los sistemas de pagos v las
transferencias de fondos, en términos de su ley.

Articulo 33.- El Conscjo tendra las atribuciones
indelegables signientes:

Articulo 33.- E1 Conscjo tendrd las atribuciones indclcgables
Signientes:

L Aprobar el Estatuto Orgénico, asi comwo la dewds
normatividad necesaria para el funci de la
Tinancicra. a propussta del Dircetor General:

I Aproben €] Estatuto Orgénico, asi como la deds
necesaria para <l funci dela
Tinancicra. a propuesta del Dircctor General;

IL Aprobar ¢l programa institucional de la Financicra; IL Aprobar <l programa institucional de la Financicra;
111. Aprobar anualmente sus estimaciones de ingresos, sus  [LLL Aprobar anualmente sus estimaciones de ingresos, sus
prograwas operative y fuaucicro y su presupuesto general - [progrinmas operativo y fixmciero y su presupuesto general de
de gastos < inversion, asi como los requerimientos de gastos e inversion, asi como los requerimientos de
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o subsidios de la , los cuales
deberan ser sometidos a consideracién del Ejecutivo
Federal:

IV. Establecer el porcentaje respecto del promedio anual del
saldo de la cartera crediticia del afio anterior para el gasto

© subsidios de la Financiera, los cuales deberén
ser sometidos a consideracion del Ejecutivo Federal:

IV. Establecer el porcentae respecto del promedio anual del
saldo de la cartera crediticia del afio anterior para <l gasto de
y operacién, en el mediano plazo la

ia financicra de la Catidad;

de ¥ operacisn, en el mediano
plazo la autosuficiencia financiera de la Entidad:

V. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios, y
dictamen de los auditores extemos, los estados financieros
de Ia Financiera y autorizar la publicacién de los mismos;

VI Definir la estrategia  criterios en los que debera
establecerse, entre otros, tasas, plazos, riesgos de las
operaciones y tipos de negocio, atendiendo a los
rendimientos que el propio Consejo Directivo acuerde como
objetivo;

VIL Constituir los comités de Operacién, de Crédito, de
| Administracion Integral de Riesgos, <l de Recursos
Humanos y de Desarrollo Institucional de la Financiera. asi
como los demés que considere necesarios;

VIIL Dictar las reglas de operacién para el funcionamiento
de los comités sefialados en la fraccion anterior. asi como
aprobar los informes que éstos presenten;

IX. Nombrar al Seerctario y Prosecretario del Consejo. a
propuesta del Presidente del Consejo, de entre los
servidores publicos de la Financiera;

X. Nombrar, a propuesta del Director General. a los.
servidores piblicos de la Financiera que ocupen sargos con
lLas dos jerarquias ad; inferiores ala

V. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios, y
dictamen de los auditores externos, los estados financieros de
Ia Financiera y autorizar la publicacién de los mismos:

V1. Definir la estrategia y criterios en los que debera
establecerse, entre otros, tasas, plazos, riesgos de las
operaciones  tipos de negocio, atendiendo a los rendimientos
que ¢l propio Conscjo Dircetivo acucrds como objctivo;

'VIL Constituir los comités de Operacién. de Crédito, de

| Administracién Integral de Riesgos. el de Recursos Humanos y
de Desarrollo Institucional de la Financiera, asi como los
dems que considere necesarios:

VILL Dictar las reglas de operacion para el funcionamiento de
los comités sefialados en la fraccién anterior, asi como aprobar
Los informes que éstos presenten:

TX. Nombrar al Secretario y Prosecretario del Consejo. a
propuesta del Presidente del Consejo, de entre los servidores
pblicos de Ia Financiera:

X. Nombrar, a propuesta del Director General. a los servidores
publicos de Ia Financiera que ocupen cargos con las dos

de aquél y a los titulares de las coordinaciones regionales:

XI. Determinar a los intermediarios, distintos a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a las
socicdades financicras populares, a las uniones de erédito y
almacenes generales de depésito, para ser considerados
como Intermediarios Financicros Rurales:

[XII. Aprobar los lineamientos del Comité de Operacion para
el otorgamiento de los préstamos o créditos, cuidando que
en todo momento las instancias encargadas del
otorgamiento del crédito estén separadas de las que lo
promueven:

XTI (DFROGADA)

XIV. Autorizar el otorgamiento de préstamos o créditos a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 9 de esta Ley:

IXV. Aprobal los montos globales de préstamos o créditos a

s c Fis ros Rurales, las
instancias que deban autorizar dichos préstamos o créditos y|
la cantidad méxima que corresponda otorgar a cada
instancia:

inferiores ala de aquél y
 los titulares de Ins coordinaciones regionales:

XI. Determinar a los i distintos a las dad:

cooperativas de ahorro y préstamo, a las sociedades financieras
[populares, a las uniones de crédito y almacenes generales de
deposito, para ser considerados como Intermediarios
Financicros Rurales;

XTI Aprobar los lineamientos del Comité de Operacion para el
otorgamiento de los préstamos o créditos, cuidando que en todo|
|momento las instancias encargadas del otorgamiento del
crédito estén separadas de las que lo prommeven;

XIII (DEROGADA)

| XIV. Autorizar el otorgamiento de préstamos o créditos a que
sc reficre <l scgundo parrafo del articulo 9 de esta Ley:

XV, Aprobar los montos globales de préstamos o créditos a los
Productores ¢ Intermediarios Financieros Rurales, las
instancias que deban autorizar dichos préstamos o créditos y la
cantidad maxima que corresponda otorgar a cada instancia:

| XVI. Aprobar los lincamientos del Comité de Operacién para

V1. Aprobe los lincamicutos del Cousité de Opsracion

Ia on y liquidacio 1611, quitas,

ipara la vl quitas
quebrantos de los préstamos o créditos otorgados por la
Financiera:

XVIL Autorizar la aplicacién de las reservas que constituya
la Financiera;

| XVIIL Determinar las politicas generales para la aplicacién
. en su caso, enajenacién, de los bienes que la Financiera
reciba en pago por las operaciones que celebre;

XIX. Autorizar Ins politieas para In eclebracicn de
‘mandatos y d
objeto de la Financicra;

conel

I XX. Aprobar los lincamientos conforme a los cuales la

¥y pronta de finiquitos de los
préstamos o créditos otorgados por la Financiera;

XVIL Autorizar la aplicacién de las reservas que constituya la
Financies

[ XVIIL Determinar las politicas generales para la aplicacién y.
en su caso, enajenacion. de los bienes que la Financiera reciba
en pago por las operaciones que celebre:

[XIX. Autorizar Iss politeas para la celebxauon de
tos y con el

ob,em de la Financicra;

XX. Aprobar los lmeamlemos conforme a | los cuales la
de

apoye y asesoria a los
Productores. para la mejor ntilizacion de sus recnrsos
crediticios, asl «como a los que decidan constituirse como

apoye actividades de capaci yasesoria a
los Productores, para la mejor utilizacién de sus recursos
crediticios, asi como a los que decidan constituirse como
Intermediarios Financieros Rurales;

X1 Aprobar las peliticas generales y autorizar la
celebracién de convenios de coordinacién con los gobiernos
de Las entidades federativas y municipios, asi como de
colaboracién con los sectores social y privado, para los
cfectos de su objeto:

[ XXIL Aprobar las reglas de operacion de los programas que
en materia de financiamiento rural se detenmue enel

Rurales:

XL Aprobar las politicas gencrales y autorizar la celebracién
de convenios de coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios. ast como de colaboracién
con los sectores social y privado. para los cfectos de su objeto:

XXIL. Aprobar las reglas de operacién de los programas que en
imateria de financiamiento rural se determine en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion:

[ XXIIL. Autorizar ¢l establecimiento, reubicacién y cierre de
ccordinaciones regionales y agencias en el territorio nacional. a

de Egresos dela F

del Director General, conforme a lo dispuesto en el

XXIIL Autorizar ¢l establecimiento, reubicacién y cierre de
coordinaciones regionales y agencias en el territorio
nacional, a propuesta del Director General, conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 3o. de esta Ley:

XXIV. Autorizar, a propuesta del comité de recursos
rumanos y desarrollo insiimeional y sin requeris

les de dependencia alguna de la
| Administracion Publica Federal, la estructura organica
basica, niveles de puestos, tabuladores de sucldos y
[prestacioncs. politica salarial y para l otorgamiento de

articulo 3o. de esta Ley:

XXIV. Autorizar, a propuesta del comité de recursos humanos y
desarrollo

de depend.

Publica Federal, la estructura orgénica basica. niveles de
pusstos, tabuladores d sucldos  prestaciones, politica salarial
'y para el de jas por el
cumplimiento de metas sujetas a la evaluacién del desempeio,
tomando en cuenta las condiciones del mercado laboral
imperante en el &mbito financiero: politicas de ascensos y
promociones; lincamicntos de sclcccién, reclutamicnto y
criterios de las demés

por el de metas
Sujetas a la evaluacion del desempefio, tomando en cuenta
las condiciones del mercado laboral imperante en el ambito
financiero; politicas de ascensos y promociones;

le seleccién, rech v
criterios de separacién; y las demas prestaciones
econémicas establecidas en beneficio de los trabajadores de
la Financiera;

XXV, Aprobar las reglas de operacién del fondo a que se
refiere ol tltimo pérrafo del articulo 22 de esta Ley. a
propucsta del Dircctor General;

econémicas establecidas en beneficio de los trabajadores de la
Financiera;

XXV. Aprobar Ias reglas de operacién del fondo a que se
refiere el dltimo pérrafo del articulo 22 de esta Ley. a propuesta
del Director General:

[ XXVL Aprobar los programas anuales de adquisicién,
arrendamiento y enajenacién de bienes muebles e inmuebles,
de realizacion de obras y prestacién de servicios, que la

XXVL Aprobar los anuales de

arrendamiento y enajenacin de bienes mucbles ¢
de

requicra para el cumplimicato de su objeto, asi
como las politicas. bases y programas generales que regulen los

de obras y servic

contratos, pedidos o acuerdos que Ia Financiera

que la Financiera requiera para el cumplimiento de su
objeto, asi como las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos
que la Financiera deba celebrar con terceros en estas
materias, de dad con las normas apli asi

deba celebrar con terceros en estas materias, de conformidad
con las normas aplicables; asi como aprobar las politicas y
bases generales a las que deberd sujetarse la contratacién de los
servicios que requicra la Financiera para realizar las

como aprobar las poliicas y bases generales a las que
debers sujetarse la contratacion de los servicios que
requiera la Financiera para realizar las operaciones y
servicios previstos en el articulo 7o. de esta ley:

XXVIL Analizar y aprobar, en su caso, Los informes
semestrales que rinda el Director General, con la
intervencion que corresponda a los comisarios;

XXVIIL Conocer y resolver aquellos asuntos que someta a
su consideracién el Director General:

XXIX. Conocery resolver aquellos asuntos que por su
importancia, ° 1

p asilo
ameriten, y

XXX. Las demés que esta Ley sciiala.

P 'y servicios previstos en ¢l articulo 7o. de esta ley:
XXVIL Analizar y aprobar. en su caso, los informes
semestrales que rinda el Director General, con la intervencion
que corresponda a los comisarios:

XXVIIL Conocer y resolver aquellos asuntos que somsta a su
consideracién el Dircetor General;

[XXXIX. Conocer y resolver aquellos asuntos que por su
importancia, trascendencia o caracteristicas especiales asi lo
ameriten, y

XXX. Las demds que esta Ley sefiala.

Articulo 39.- El Comité de Operacién tendra las facultades
siguientes:

1. Someter a consideracién y aprobacién del Consejo la
estrategia y criterios en los que deberd establecerse, entre
otros, tasas de interés, plazos, garantias, riesgos de las
operaciones y tipos de negocio y demas caracteristicas de
las operaciones de la Financiera;

IL Someter a considerncién y aprobacién del Conscjo los

|Articulo 39.- E1 Comité de Operacién tendra las facultades
siguientes:

L Someter a consideracion y aprobacién del Consejo la
estrategia y criterios en los que debera establecerse, entre otros,
tasas de interés. plazos, garantias, riesgos de las operaciones y
tipos de negocio y demas caracteristicas de las operaciones de
la Financiera;

IL Somter a consideracién y aprobacion del Conscjo los

para el otorg de los pré o
créditos, cuidando que en todo momento las instancias
encargadas del otorgamiento del erédito estén separadas de

las que lo promueven:

IIL Someter a consideracién y aprobacién del Consejo los
‘montos globales de préstamos o eréditos a Intermediarios
Financieros Rurales. asi como los lineamientos para el
otorgamiento de dichos préstamos o créditos:

IV. Aprobar la reestructuracién de créditos otorgados por la
Financiera cuya instancia de autorizacién del crédito
original hubiesen sido las instancias locales en las.
Coordinaciones Regionales o el Comité de Crédito y opinar
en las reestructuras de los préstamos o créditos que
hubiesen sido autorizados por el Consejo:

V. Proponer al Consejo los lineamientos para la

i6 6 6. quitas y
quebrantos de los préstamos o créditos otorgados por la
Financiera, y

VI Las demés que determine esta Ley, el Estatuto Organico
y el Consejo.

para el otorg ¥ pronto
del finiquite de los préstamos o eréditos, euidande que <n todo
momento las instancias encargadas del otorgamicnto del

crédito estén separadas de las que lo promueven:

IIL Someter a consideracién y aprobacién del Consejo los
‘montos globales de préstamos o créditos a Intermediarios
Financieros Rurales. asi como los lineamientos para el
otorgamiento de dichos préstamos o créditos:

V. Aprobar la reestructuracion de créditos otorgados por la
Financiera cuya instancia de autorizacién del crédito original
hubiesen sido las instancias locales en las Coordinaciones
Regienales o ¢l Comité de Crédito y opinar en las reestructuras
de los préstamos o créditos que hubiesen sido autorizados por
el Consejo:

' Proponer al Conse_]o los lincamientos para la recuperacién y
i ién, quitas y quek delos

préstamos o uedltos otorgados por la Financiera. y

VI Las demas que determine esta Ley, <l Estatuto Organico y
<l Conscio.

Por todo lo anteriormente

expuesto es que sometemos

a la consideracion de esta soberania la aprobacién del

siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, 33 y 39

de la Ley Orgénica de la
sarrollo Agropecuario,
ra quedar como sigue:

Financiera Nacional de De-

Rural, Forestal y Pesquero, pa-

“Articulo 18. La Financiera podra pactar la celebra-
cién de sus operaciones mediante el uso de equipos,
medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecno-
logia, sistemas automatizados de procesamiento de da-
tos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o
publicos, estableciendo en los contratos respectivos
las bases para determinar lo siguiente:

"L..ylIL ...

“III. Los medios por los que se haga constar la crea-
cion, transmisién, modificacién o extincion de de-
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rechos y obligaciones inherentes a las operaciones
de que se trate.

”En el caso de la extincion de obligaciones como
consecuencia del pago o cumplimiento, se procu-
rara que los medios por los cuales se haga cons-
tar ésta privilegien la rapidez en el flujo de in-
formacion, a efecto de liberar con prontitud de
cualquier carga a los deudores.

”Articulo 33. El Consejo tendr las atribuciones inde-
legables siguientes:

Lo a“XV.LL.

”XVI. Aprobar los lineamientos del Comité de Ope-
racién para la recuperacion y liquidacidn, reestruc-
turacion, quitas, quebrantos y pronta acredita-
cion de finiquitos de los préstamos o créditos
otorgados por la Financiera;

PXVIL ... a XXX. ...

”Articulo 39. El Comité de Operacion tendra las fa-
cultades siguientes:

i B

”II. Someter a consideracion y aprobacién del Con-
sejo los lineamientos para el otorgamiento y pron-
to acreditamiento del finiquito de los préstamos o
créditos, cuidando que en todo momento las instan-
cias encargadas del otorgamiento del crédito estén
separadas de las que lo promueven;

“IIL ...a VL ...”
Articulo Transitorio
“Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.”

Nota
1 Fuente:

https://framework-gb.cdn.gob.mx/cuartoinforme/41G_Escri-
to_27_08_16_COMPLETO.pdf

Salén de sesiones de la Comisidén Permanente,
a 26 de julio de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego. Julio
26 de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 133 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, PRESENTADA POR ARGELIA PANIAGUA FI-
GUEROA, EN NOMBRE DE ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ
DAVILA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

El que suscribe, Alfredo Javier Rodriguez Dévila, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, y
con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, y 78,
fraccién 111, de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién I, 176 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracién del pleno de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 133 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia pre-
sentd recientemente los resultados del estudio Primer
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modulo de movilidad social intergeneracional, donde
se sefiala al tono de la piel como factor importante pa-
ra el ingreso y promocién en el &mbito laboral.

De acuerdo con los datos del estudio citado, los cargos
directivos y los mejor remunerados, son ocupados por
personas con tonos de piel mds claro mientras que, en
contraste, las personas con tonos de piel mds oscura se
encuentran relegados de este tipo de cargos y més aun,
su acceso a oportunidades de trabajo se ve obstaculi-
zado.

Que se evalde a una persona para ocupar un puesto la-
boral més alld de sus aptitudes y méritos, consideran-
do su tono de piel, evidentemente representa una
muestra de discriminacién, por lo cual es necesario
emprender acciones que permitan erradicar este tipo
de précticas nocivas para la sociedad mexicana.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propdsito el
prohibir que se solicite la presentacion de fotografia
junto al curriculum vitae de una persona para evaluar
su ingreso en un empleo.

Planteamiento del problema

Pese a que en México se encuentra estrictamente pro-
hibida la discriminacién, en la cotidianidad es posible
identificar précticas de este tipo que obstaculizan el
desarrollo de la sociedad. Particularmente se puede
hacer referencia a lo que ocurre en los centros de tra-
bajo, en los cuales de manera directa o indirecta conti-
ndan desarrolldndose acciones que en el fondo tienen
tintes excluyentes y discriminatorios.

En el dmbito laboral se aprecia que uno de los princi-
pales problemas se encuentra en los mecanismos de
ingreso al empleo, los cuales muchas veces desvirtian
su propdsito al considerar criterios no objetivos en el
proceso de contratacion.

Las bolsas de trabajo en linea se han convertido en una
herramienta indispensable para la movilidad laboral.
De acuerdo con encuestas,! 8 de cada 10 profesionales
mexicanos utilizan internet como plataforma para bus-
car empleo y postularse al mismo.

El funcionamiento de esos sitios es sencillo: se publi-
ca la vacante con los requisitos necesarios para ocu-
parla, y los postulantes envian a través de esa via su

curriculum vitae, en el cual resumen sus conocimien-
tos, habilidades y méritos, con los cuales pretenden ser
evaluados para ingresar a laborar.

En México, ademds, es comtn que junto a la presenta-
ci6én del curriculum vitae se le exija al postulante ad-
juntar su fotografia como requisito para participar en
la convocatoria de contratacion.

Esta préctica, totalmente normalizada en el pais, ha si-
do prohibida en otros, como Inglaterra, Alemania y
Chile —por mencionar sé6lo algunos—, debido a que de
acuerdo con expertos,2 que se exija la presentacién de
fotografia con el curriculum vitae no dice nada de las
capacidades y destrezas del candidato para cumplir los
requisitos del puesto, y, por el contrario, es usualmen-
te utilizado como mecanismo discriminatorio al des-
cartar a un postulante simplemente por su apariencia
fisica, muchas veces con criterios enteramente racis-
tas, sin tener en cuenta las habilidades de la persona
para ocupar el puesto.

Estudios estadisticos realizados por El Colegio de Mé-
xico y el Centro de Investigacién y Docencia Econé-
micas revelan que una mujer con rasgos indigenas, por
ejemplo, tendria que enviar 28.4 por ciento mas solici-
tudes que una con tono de piel blanca.3

Se lleg6 a estos resultados a través de enviar de mane-
ra electrénica solicitudes de empleo con las mismas
caracteristicas, en las que lo Unico que variaba era la
fotografia, y las mujeres con piel blanca recibian ma-
yor ndmero de respuestas positivas. Este ejercicio per-
mite evidenciar el uso de la fotografia como filtro, ba-
sado en criterios meramente raciales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiala en su articulo primero, que en el pais
queda prohibida toda clase de discriminacién.

Por ello es necesario adoptar medidas que permitan mi-
tigar de inmediato y posteriormente erradicar, este tipo
de précticas tendientes a excluir, menoscabar o restrin-
gir a una persona por motivo de apariencia, origen ét-
nico o nacional o por su color de piel. El permitir que
estas acciones contintien representa una clara violacién
a los derechos humanos y al desarrollo de la persona.

De acuerdo con la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacién, préacticas como solicitar foto-
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grafia en un curriculum vitae es un acto de discrimi-
nacion, pues se trata de un mecanismo no objetivo pa-
ra restringir el acceso de una persona al empleo, como
sefiala el articulo 9 de la ley citada:

Articulo 9. Con base en lo establecido en los articu-
los 1o. constitucional y 1, parrafo segundo, fraccién
III, de esta ley, se consideran discriminacién entre
otras

III. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir
las oportunidades de acceso, permanencia y ascen-
so en el mismo;

La misma ley sefiala la obligacién de los poderes pu-
blicos federales de realizar acciones para garantizar la
igualdad real de oportunidades y eliminar disposicio-
nes que impongan requisitos discriminatorios para el
ingreso al empleo.

La medida propuesta en la presente iniciativa, abona-
ria a lo que ya sefiala la Ley Federal del Trabajo que
en su articulo 133 prohibe que se niegue la contrata-
cién de un trabajador basdndose en criterios discrimi-
natorios:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a
sus representantes

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de ori-
gen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un ac-
to discriminatorio;

Por otra parte, esta propuesta contribuiria al cumpli-
miento de normas y programas internacionales y na-

cionales como

¢ Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales;

¢ Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
* Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing;

¢ Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial;

* Convenio 111 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, sobre la discriminacién en el empleo y
la ocupacion;

* Plan Nacional de Desarrollo, el cual exige se ge-
neren condiciones para garantizar el respeto, la pro-
teccién de los derechos humanos y la erradicacién
de la discriminacion;

* Programa Sectorial de Trabajo y Previsiéon Social
2013-2018, donde se establece que la secretaria debe
promover una cultura laboral en la que no haya obs-
taculos de ningin tipo para la inclusién laboral; o

* Norma Oficial Mexicana NMX-R025-SCFI-2015
de la Secretaria de Economia, en ella se establece
que en los procesos de gestion y de recursos huma-
nos se deben implementar pricticas para la igualdad
laboral y no discriminacioén.

Como se ha expuesto, la exigencia de fotografia en un
curriculum vitae no tiene ninguna razon justa y en la
préctica su uso tiene tintes racistas. El prohibir que se
exija su presentacién permitird que los aspirantes sean
evaluados de manera objetiva, teniendo en cuenta es-
trictamente su historial académico y laboral, sus habi-
lidades y experiencia, y no criterios superficiales y re-
probables como el color de la piel.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforma el articulo 133
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman las fracciones XIV y XV y se
adiciona la XVI al articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos
de no embarazo para el ingreso, permanencia o as-
censo en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla di-
recta o indirectamente para que renuncie por estar
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embarazada, por cambio de estado civil o por tener
el cuidado de hijos menores; y

XVI. Exigir la presentacion de fotografia o cual-
quier otro requisito relacionado con la aparien-
cia fisica para evaluar el ingreso al empleo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal y la Secretaria de Tra-
bajo y Previsién Social contardn con un plazo de 30
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar en el 4dmbito de sus
competencias las adecuaciones y modificaciones a los
reglamentos y las demds disposiciones administrativas
que posibiliten la materializacién del mismo.

Notas

1 Gonzalez Guzman, Lorena, “8 de cada 10 profesionistas usan bol-
sa de empleo en linea”, en Angulo 7, disponible en: http:/www.an-
gulo7.com.mx/2017/06/09/8-10-profesionistas-usan-bolsa-empleo-
linea-bumeran/ Consultado el 30 de junio de 2017.

2 Chahuén, Liliana. “En el curriculum vitae, la foto es el gran discrimi-
nador”, en Portal Trabajemos, https://www.trabajemos.cl/2013/07/03/en-
el-curriculum-vitae-la-foto-es-el-gran-discriminador/ Consultado el 30
de junio de 2017.

3 Milenio/Datalab. “Ser mujer, indigena o tener hijos; asi la dis-
criminacién laboral en México” en Milenio DataLab. Disponible
en http://www.milenio.com/datalab/mujeres-discrimacion-hijos-
esposo-familia-indigena-rasgos-fisico-estado_ci-
vil_0_664133885.html Consultado el 30 de junio de 2017.

Sede de la Comisién Permanente,
a 26 de julio de 2017.

Diputado Alfredo Javier Rodriguez D4vila (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Trabajo y Previsién Social. Julio 26 de
2017.)

QUE ADICIONA UN PARRAFO DECIMO AL ARTICULO 4 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FRANCISCO MAR-
TINEZ NERI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 26 DE JULIO DE 2017

El que suscribe, diputado Francisco Martinez Neri, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrdtica de la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién 11, y 135 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 55, fraccién II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracién de esta soberania, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un pé-
rrafo décimo al articulo 4 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con el siguiente

Planteamiento del problema

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, emitida en 2014, en su articulo primero, re-
calca la obligatoriedad de su observancia general en el
territorio nacional; asi como, en la fraccién II del mis-
mo, sefiala como uno de sus objetivos: “Garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes con-
forme a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano forma parte”.

El nimero de entidades federativas que, mediante sus
Cédigos Civiles, Cédigos Familiares, entre otros orde-
namientos locales, permite que menores de edad pue-
dan contraer matrimonio con una persona adulta o con
otro menor de edad, en la mayoria de los casos contra
su voluntad y poniendo como tnico requisito contar
con el permiso de sus padres, es todavia grande.

Segin UNICEF México,! en su Informe Anual de
2016, los tres estados de la Republica Mexicana con
mayor porcentaje de matrimonios infantiles en Méxi-
co son Chiapas (44.82 por ciento), Guerrero (42.41 por
ciento) y Oaxaca (39.17 por ciento). Sin embargo, en-
tidades como Baja California, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Sonora y Tabasco son importantes expo-
nentes de este fendémeno.
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Dichas instituciones sefialan también que 23.6 por
ciento de las mujeres en México se han casado o viven
en unién conyugal antes de cumplir los 18 afios de
edad, y que aproximadamente 15 por ciento de las mu-
jeres jovenes entre 15 y 19 afos estdn casadas actual-
mente. Es claro que las causas del matrimonio infan-
til son varias, no obstante, las nifias y adolescentes en
zonas de alta marginacion son las que mds resienten
sus efectos.

La situacién anteriormente expuesta es una grave viola-
cién de los derechos humanos, que rompe también con
el principio constitucional del interés superior de la ni-
fiez, establecido en el articulo 4, parrafo 9, que sefiala:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
Iud, educacién y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Tolerar el matrimonio infantil es permitir un acto au-
toritario de los padres sobre los menores o adolescen-
tes al decidir sobre su vida, y prohibirles llevar a cabo
un desarrollo personal digno que permita hacerse de
herramientas para el futuro, asi como una transforma-
ci6én de los hijos en moneda de cambio para el benefi-
cio econémico exclusivo de sus progenitores.

Argumentos

Meéxico ratificé la Convencion sobre los Derechos del
Nifio el 21 de septiembre de 1990,2 primer tratado in-
ternacional especializado de carécter obligatorio que re-
conoce los derechos humanos de todos los nifias, nifios
y adolescentes del mundo. A su vez, este documento ha
fungido como sustento para la principal legislacién so-
bre la materia en nuestro pais: La Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

En el texto original de la Convencion hay articulos cu-
ya existencia, después de casi 30 afios, debieran lograr
terminar con la condicién en que viven miles de nifios,
que atenta contra su libertad, su integridad, su desa-
rrollo personal y todos los demds derechos previstos
en el principio del interés superior de la nifiez.

Estos establecen disposiciones fundamentales para
que los menores y adolescentes lleven a cabo una vida
plena, con respeto de los derechos que la Constitucién
Politica de cada pais otorga. Entre ellos estd el articu-
lo 19, numeral 1, que obliga a los Estados Partes a
adoptar “todas las medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o ex-
plotacién, incluido el abuso sexual”.

El articulo 27, numeral 1, establece que “los Estados
Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiri-
tual, moral y social.”

En particular, la independencia econdémica necesaria
para establecer un matrimonio implica la biisqueda de
un ingreso. Ello es incompatible para un menor de
edad y debe considerarse que el articulo 32, obliga a
evitar “el desempefo de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea no-
civo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social”. Adem4s, sefiala que los Es-
tados Partes deben: a) fijar una edad o edades minimas
para trabajar; b) disponer la reglamentacién apropiada
de los horarios y condiciones de trabajo; y c) estipular
las penalidades u otras sanciones apropiadas para ase-
gurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

Un menor de edad que no puede trabajar como adulto
no puede soportar la carga econémica que implica for-
mar una familia.

En observancia del ordenamiento presentado anterior-
mente, en el afio 2014 se aprob6 en México la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
misma que en su articulo 45 indica: “Las leyes federa-
les y de las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, establecerdn como edad mi-
nima para contraer matrimonio los 18 afios”.

Pero, como se ha sefialado, el fendmeno del matrimo-
nio infantil es persistente, y diversas legislaturas son
permisivas.

Es necesario reflexionar sobre el dafio que se estd ha-
ciendo a los menores al obligarlos a contraer respon-
sabilidades para los que en su gran mayoria no estin
preparados o posibilitados, como son cuidar a un re-
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cién nacido, conseguir trabajo o mantener un hogar;
pero sobre todo, emprender acciones que aminoren los
efectos de sus consecuencias, mismas que engloban la
desercion escolar, violencia intrafamiliar, actividad se-
xual no consentida y, por supuesto, un riesgo alto de
mortalidad de las menores embarazadas.

Segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud,3
las complicaciones durante el embarazo y el parto son
la segunda causa de muerte entre las jovenes de 15 a
19 afios en todo el mundo. También menciona que los
bebés de madres adolescentes se enfrentan a un riesgo
considerablemente superior de morir que los nacidos
de mujeres de 20 a 24 afios.

Lo anteriormente expuesto demuestra que se necesita
fortalecer el mandato institucional para que las précti-
cas del matrimonio infantil cesen del todo. No se pue-
de permitir el desacato del interés superior de la nifiez
por las legislaturas locales teniendo en nuestra Consti-
tucién Politica los elementos vitales para proteger a to-
dos estos nifios y adolescentes. Hay que homologar y
armonizar este principio con la prohibicién del matri-
monio infantil.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que aho-
ra se presenta ante esta soberania, a continuacién, se
muestra un cuadro comparativo, entre la norma vigen-
te y la propuesta contenida en esta iniciativa:

CONSTITUCLION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

PROPULSTA

VIGENTE

AREICULO 4o. Ll varén y la mujer son iguales ante |ARTICULO 4o. (...)
la ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de
la faanilia.

Toda persona fiene derecho a decidir de manera libre. [(..)
responsable ¢ informada sobre el nimero y el
espacimuiento de sus Lijos.

Toda persona fiene derceho a Ia alimentacion nufritiva, |(-)
suficiente y de calidad. Ll Listade lo garantizara

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. [(...)
T.aT.ey definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
L Federucion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conlonne a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constirucion.

Toda persona tiene derechio a un medio ambiente sano  |(...)
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dao y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
tarminos de lo dispiesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso. disposiciony  |(..)
sancamicnto de agua para consumo personal y.
en forma . salubre, y
asequible. Tl Tistado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
iendo la participacién de la ion. las
¥ los munici asi como la
participacion de Ia cindadania para la conseencion de
dichos fines

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda (@)
digna y decorosa. La Ley cstablecerd los instrumentos
'y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser ()
registrado de manera inmediata a su nacimiento. E1
Fasiado garanfizara el eumplimicnto de estos derechos
La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certiticada del acta de registro de
nacimiento

Tin todas las decisiones y achiaciones del Tstado se  |(-)

velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud.
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberé guiar el disefio,

v evaluacion de las politicas

n.
piiblicas dirigidas a la nifiez.

SIN CORRELATIVO

La edad minima para contraer matrimonio es de
dieciocho anos.

Los ascendientes. tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgaré facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

E1 Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoveré los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia. asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley estableceréd los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier ife 6n cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y ala
practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en|
la materia.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisicay a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
establecido por los articulos 71, fraccién II, y 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, el suscrito Diputado somete a considera-
cién de esta Asamblea la siguiente iniciativa con Pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo décimo al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo décimo y se recorren los
subsecuentes del articulo 4 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4. ...
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La edad minima para contraer matrimonio es de
dieciocho aiios.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cién de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promover4 los medios para la di-
fusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la di-
versidad cultural en todas sus manifestaciones y ex-
presiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y parti-
cipacién a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
préctica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las Entidades Federati-
vas adecuardn la legislacién correspondiente conforme
a lo dispuesto por el presente Decreto, en un plazo no
mayor a 120 dias contados a partir de que entre en vi-
gor.

Tercero. La Comisién de Derechos de la Nifiez pre-
sentard a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputa-
dos, y publicard en Gaceta Parlamentaria un reporte
del cumplimiento al presente decreto una vez cumpli-
do el plazo sefialado en el transitorio segundo.

Referencias

1. Informacién obtenida de: UNICEF, Informe Anual 2015:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEFMX_15_low.pdf
2. UNICEEF, Convencién de los Derechos del Nifio:

https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_Convencion_Dere-
chos_es_final.pdf

3. Organizaciéon Mundial de la Salud, El embarazo en la adoles-
cencia: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es/

Sede de la Comisién Permanente,
a 26 de julio de 2017.

Diputado Francisco Martinez Neri (rdbrica)
Senadora Maria de los Dolores Padierna Luna (rdbrica)

Diputada Maricela Contreras Julidn (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Julio 26 del
2017)

QUE REFORMA EL ARTICULO 199 BIs DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, RECIBIDA DE  MARIA AVILA SERNA Y DIPUTA-
DOS DEL PVEM EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

Quienes suscriben, diputada Maria Avila Serna y di-
putados federales del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidén, con fundamento en el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a la consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 199 bis
del cédigo penal federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Las enfermedades de transmisién sexual (ETS) deben
ser un tema de gran interés y de profundo estudio. En
la presente iniciativa se trata de abordar la actual pro-
blemética social y juridica que se vive con el contagio
de enfermedades de transmisién sexual en nuestro pa-
is y a nivel mundial.

En nuestra sociedad adn existen ciertos tabues relacio-
nados al tema de la sexualidad, por increible que pa-
rezca, hoy en dia todavia se dificulta hablar abierta-
mente del tema por relacionarlo con algo malo,
vergonzoso o prohibido, generando con ello que siga
aumentando la desinformacioén al respecto.

La importancia y relevancia de tratar el tema “Del pe-
ligro de contagio” encuadrado en el articulo 199 Bis
del Cédigo Penal Federal, surge de la situacién que vi-
ve nuestra sociedad, debido a que un gran nimero de
personas, en su mayoria mujeres y nifios, son victimas
de las consecuencias y efectos de las enfermedades
transmitidas sexualmente, debiéndose someter a trata-
mientos muy especificos, dependiendo el tipo de en-
fermedad de que se trate, ya que para el caso de que la
enfermedad sea incurable, cambia totalmente el pano-
rama, pues ademds de lo mencionado anteriormente,
los tratamientos pueden ser de por vida o incluso inac-
cesibles para muchas personas debido a la carga que
para los sistemas de salud representa.

Muchas incégnitas sobre las ETS han sido soluciona-
das por la ciencia, no obstante, una buena parte de la
poblacién a nivel mundial continda desconociendo ta-
les enfermedades, la ignorancia acerca de cudles son
las vias de contagio mds peligrosas, las posibles con-
secuencias de las mismas y las acciones y medidas a
tomar en caso de ser contagiado.

La intencién de esta iniciativa es desmitificar tales en-
fermedades, situdndolas en su contexto, no de enfer-
medades “vergonzosas”, sino de enfermedades trans-
misibles como lo son muchas otras, sefialando la

enorme diferencia que existe entre una enfermedad cu-
rable de una incurable, eso si, ligadas a una actividad
que por si misma permite prevenirlas y actuar eficaz-
mente contra su propagacioén y ello contribuird a sen-
tirnos y hacernos més libres.

Cléasicamente se han denominado siempre bajo el tér-
mino de enfermedades venéreas a las infecciones que
se adquieren como consecuencia del acto sexual.

Durante mucho tiempo se creyd que todas las dolen-
cias en los genitales se debian a una sola enfermedad
general, estas enfermedades se trasmiten generalmen-
te durante el intercambio sexual debido a la preselec-
cién de sus gérmenes por los tejidos genitales y urina-
rios.

Por todo ello, se cree mds oportuno usar el término de
enfermedades de transmisién sexual, ya que esta de-
nominacién refleja de forma mds clara y concreta su
mecanismo de contagio, siendo mucho mds amplio,
puesto que todas pueden incluirse dentro de éste, aun-
que sean producidas por gérmenes muy diferentes.

Asi pues, hay que tener presente que las relaciones se-
xuales no sélo existen en un coito o relacién genital,
sino que existen también las relaciones oro-genitales,
ano-genitales y otras muchas variedades, junto con di-
ferentes preliminares del acto sexual en si mismo.

Por ello, el riesgo aumenta con el descuido y la falta
de responsabilidad hacia el propio enfermo y el entor-
no de personas con las que mantenga relaciones se-
xuales. En efecto, la mayoria de las enfermedades de
transmisién sexual pueden tener consecuencias gra-
ves, en el caso de las mujeres embarazadas no sélo pa-
ra el enfermo, sino también para el ser que lleva en su
vientre, ya que puede ser contagiado en el momento
del parto o inclusive antes de nacer.

Existe un tratamiento distinto y adecuado para cada
enfermedad, segtin el estado evolutivo en que se en-
cuentre, por ello, es imprescindible dar la importancia
precisa a todas y cada una de las enfermedades de
transmisién sexual y aplicar el medicamento necesario
en cada caso.

En muchas ocasiones, este tipo de enfermedades son
transmitidas por ignorancia o descuido, sin embargo, y
por desgracia, existen otros casos, en los cuales la per-



Gaceta Parlamentaria

38

Martes 1 de agosto de 2017

sona, al saberse infectada de una enfermedad de trans-
misién sexual, dolosamente sostiene relaciones sexua-
les sin proteccién y con toda la intencién de transmi-
tirla a otra u otras personas.

Esta clase de conducta encuadra en el delito referente
a “peligro de contagio”. Desafortunadamente, las vic-
timas no denuncian por miedo o vergiienza a ser juz-
gados por la sociedad.

Consideramos urgente que se amplien y robustezcan
las campafias de informacién y prevencién, asi como
también, exhortar a que se denuncie a la persona que,
a sabiendas de que padece una enfermedad de trans-
mision sexual, actda con dolo para propagar la misma
y poner en riesgo la salud o incluso la vida de otra per-
sona.

La importancia de reformar el articulo 199 Bis del C6-
digo Penal Federal, ademds de penalizar el peligro de
contagio y el contagio en si, cuando la transmisién se
dio por medio de engafio, es decir, si la persona cono-
cia su estado de salud, pero asegurd no tener enferme-
dad alguna y tampoco hizo lo posible por utilizar mé-
todos de proteccién, recae en enfatizar la abismal
diferencia que existe entre enfermedades curables, in-
curables, e incurables altamente mortales.

Existen enfermedades causadas por virus, bacterias u
hongos, muchas de ellas curables; como ejemplo de lo
anterior podemos mencionar el herpes genital, el cual
es incurable, pudiendo manifestar brotes en diferentes
periodos espaciados, incluso por afios, pero si es trata-
do con el medicamento adecuado es perfectamente
controlable. No es el caso de la transmision del virus
de inmunodeficiencia adquirida o VIH, el cual, a pesar
de que tiene un periodo de incubacién (a veces de
afios) y un tratamiento que puede lograr que la perso-
na lleve una vida normal, es altamente peligroso y
mortal, pues se trata de una enfermedad que ademads de
ser incurable es crénico-degenerativa.

A lo anterior se debe agregar que en el segundo su-
puesto la persona requiere de cuidados especificos y
de un tratamiento de por vida, el cual tiene un costo
muy alto y resulta incosteable para alguien con un
sueldo minimo y que no estd afiliado a un sistema de
seguridad social, situacién que pone en riesgo la sub-
sistencia.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a consideracién
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 199 bis del
Cadigo Penal federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 199 Bis del C6-
digo Penal federal, para quedar como a continuacién
se presenta:

Capitulo II
Del peligro de contagio

Articulo 199-Bis. El que a sabiendas de que estd en-
fermo de un mal venéreo u otra enfermedad grave en
periodo infectante, ponga en peligro de contagio la sa-
lud de otro, por relaciones sexuales u otro medio trans-
misible, serd sancionado de tres dias a tres afios de pri-
sién y hasta cuarenta dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable se impon-
drd pena de seis meses a cinco afios de prisién y hasta
100 dias de multa.

En caso de que la enfermedad sea incurable y con
alto indice de mortalidad se impondra pena de 1 a
10 afios y hasta 500 dias de multa.

Cuando se trate de conyuges, concubinas, sélo podra
procederse por querella del ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 26 dias del mes de julio de 2017.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rdbrica), Coordinador, Maria
Avila Serna, Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lépez, Rosa Ali-
cia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzélez, Alma Lucia
Arzaluz Alonso, Luis Ignacio Avendaiio Bermidez, Omar Noé
Bernardino Vargas, Paloma Canales Suérez, Jests Ricardo Cana-
vati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirrre, Lorena Corona Valdés,
José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala, Sasil Dora Luz de Leén Villard, Daniel de los Santos To-
rres, Andrés Ferndndez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flo-

res Carranza, José de Jests Galindo Rosas, Jorgina Gaxiola Leza-
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ma, Soffa Gonzdalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leo-
nardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Je-
sis Gerardo Izquierdo Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca
Séanchez, Cesdreo Jorge Mdarquez Alvarado, Virgilio Mendoza
Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farfas,
José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel
Angel Sedas Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo
Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas, Claudia Villanueva Huer-
ta, Enrique Zamora Morlet.

(Turnada a la Comisidén de Justicia. Julio 26 de 2017)

QUE REFORMA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE-
GLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, RECIBIDA DE LOS DIPUTADOS NORMA
Rocio NAHLE GARCiA, VIDAL LLERENAS MORALES Y
MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

Norma Rocio Nahle Garcia, Vidal Llerenas Morales y
Mario Ariel Judrez Rodriguez, integrantes de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, del Grupo Par-
lamentario Morena, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de l1a Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, frac-
cion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracién de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto que reforma va-
rios articulos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
1. De los organismos descentralizados

El régimen laboral que rige las relaciones entre el go-
bierno y los trabajadores de las empresas y organismos
descentralizados ha sido desde hace dos décadas ma-
teria de enorme confusion y desacuerdo entre jueces,
autoridades laborales, sindicatos, doctrinarios y hasta
legisladores, y ha generado serias contradicciones
conceptuales e interminables diferendos judiciales pa-
ra determinar si el régimen aplicable para dichas rela-
ciones laborales es el contenido en el apartado A o B
del articulo 123 constitucional.

A primera vista, esta cuestiéon no entrafa grandes difi-
cultades ya que el apartado B del articulo 123 consti-
tucional dispone de manera muy clara que “el Congre-
so de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes,
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-
rén: (...) B. Entre los Poderes de la Unién, el gobier-
no del Distrito Federal y sus trabajadores”.

Este precepto es bastante explicito al delimitar los dos
universos de relaciones laborales que rige: por un la-
do, las que se dan entre los poderes de la Unién con
sus respectivos trabajadores, y, por otro, las que se
desarrollan entre el gobierno de la Ciudad de México
con sus trabajadores. Estas relaciones laborales estdn
claramente precisadas en la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apar-
tado B del articulo 123 constitucional.

La ley reglamentaria emana directa, formal y material-
mente de la Constitucion y tiene el claro propdsito de
cumplir con una obligacién impuesta al Congreso de
la Unidén: expedir una ley que detalle, precise y des-
arrolle las relaciones laborales de los trabajadores de
los poderes de la Unién y de la Ciudad de México, sin
contrariar o rebasar lo dispuesto en el propio texto
constitucional.

No obstante, el articulo 1 de dicha ley amplia de ma-
nera injustificada los dos universos del apartado B del
articulo 123 constitucional al agregar un tercero relati-
vo a las relaciones laborales de los organismos des-
centralizados de caricter federal con sus trabajadores:

“Articulo 1. La presente Ley es de observancia ge-
neral para los titulares y trabajadores de las depen-
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dencias de los Poderes de la Unidén, del Gobierno
del Distrito Federal, de las Instituciones que a con-
tinuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Na-
cional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comi-
sién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Ma-
terno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descen-
tralizados, similares a los anteriores que tengan a su
cargo funcién de servicios ptblicos.”

La doctrina juridica predominantel y la jurisprudencia
de nuestro médximo tribunal han sefialado que los or-
ganismos descentralizados son entidades paraestatales
configuradas como personas de derecho publico, que
si bien integran la administracién publica federal, no
forman parte del Poder Ejecutivo federal conforme a
los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucidn, ya que el
ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde exclusiva-
mente al presidente de la republica segun las atribu-
ciones que desempeiia directamente o por conducto de
las dependencias de la administracién publica centra-
lizada, es decir, las secretarias de Estado; por su parte,
las entidades paraestatales no despachan los negocios
del orden administrativo relacionados con las atribu-
ciones del titular del Ejecutivo, sino que en su cardcter
de unidades auxiliares ejecutan los programas estable-
cidos por las secretarias de Estado a que corresponda
el sector dentro del cual se encuentran agrupadas.

Esta interpretacion se corrobora con el segundo parra-
fo del articulo 90 constitucional, el cual dispone que
“las leyes determinardn las relaciones entre las entida-
des paraestatales y el Ejecutivo federal, o entre éstas y
las secretarias de Estado”, reafirmando asi que los or-
ganismos descentralizados no forman parte del Poder
Ejecutivo, ya sea federal o local.

Esta conclusién repercute directamente en la errada in-
terpretacion que se ha dado durante décadas al régi-
men laboral que rige las relaciones de las empresas y
organismos publicos descentralizados de caricter fe-
deral y local con sus trabajadores. Es por ello que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
disipado toda duda en ese sentido al establecer me-
diante jurisprudencia que dichas relaciones laborales,

al no emanar del Poder Ejecutivo, deben regirse por el
apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politi-
ca:2

Organismos descentralizados de caracter fede-
ral. Su inclusion en el articulo 1 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado es
inconstitucional. El apartado B del articulo 123
constitucional establece las bases juridicas que de-
ben regir las relaciones de trabajo de las personas al
servicio de los Poderes de la Unién y del Gobierno
del Distrito Federal, otorgando facultades al Con-
greso de la Unién para expedir la legislacion res-
pectiva que, como es 16gico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en inconsti-
tucionalidad, como sucede con el articulo 1 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado que sujeta al régimen laboral burocrético no
s6lo a los servidores de los Poderes de la Unién y
del Gobierno del Distrito Federal, sino también a
los trabajadores de organismos descentralizados
que aunque integran la administracién publica fede-
ral descentralizada, no forman parte del Poder Eje-
cutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, confor-
me a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al presidente de la republica, segtin atribu-
ciones que desempeiia directamente o por conducto
de las dependencias de la administracién publica
centralizada, como son las Secretarfas de Estado y
los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos publicos descentra-
lizados de caracter federal con sus servidores, no
se rigen por las normas del apartado B del arti-
culo 123 constitucional.

Este criterio jurisprudencial ha sido retomado en di-
versas ocasiones por la Suprema Corte de Justicia pa-
ra definir sus alcances, ampliar sus efectos normativos
y reafirmar su dmbito de aplicacién, independiente-
mente de la naturaleza del servicio que presten los or-
ganismos descentralizados o del fin econémico que
persigan.

En la jurisprudencia P./J.98/2004,3 el Pleno de la Su-
prema Corte recordd que conforme a la fraccién
XXXI, inciso b), del apartado A del articulo 123 cons-
titucional, las relaciones laborales de los miembros de
los organismos publicos descentralizados deben regir-
se por el apartado A, independientemente de que tales
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organismos cuenten o no con atribuciones para emitir
auténticos actos de autoridad que puedan afectar la es-
fera juridica de los gobernados.

Asimismo sefial6 la Corte que el hecho de que los or-
ganismos publicos descentralizados presten un servi-
cio publico o no persigan fines lucrativos no incide en
el régimen laboral entre dichas entidades y sus traba-
jadores, ya que el articulo 123 constitucional no prevé
distincion alguna en ese sentido. Consecuentemente,
el criterio jurisprudencial de que las relaciones labora-
les entre los organismos descentralizados y sus traba-
jadores deben regirse por el apartado A del articulo
123 constitucional se mantuvo intacto.

2. Libertad sindical

La libertad sindical es el derecho que tienen los traba-
jadores y empleadores de constituir asociaciones y
unirse a ellas libremente, y el derecho que tienen los
sindicatos a fundar federaciones y confederaciones, y
afiliarse a ellas libremente y sin restricciones. A través
del ejercicio de este derecho fundamental se garantiza
la capacidad de los trabajadores y empleadores de de-
fender sus intereses econdmicos y sus libertades civi-
les, protegerse ante la discriminacién y el acoso labo-
ral, e integrar una fuerza real convenida y solidaria
entre los miembros de varios sindicatos a fin de repre-
sentar colectivamente a los trabajadores de diversos
gremios, sectores o dependencias, ya sea ante el go-
bierno, los empleadores, o en el campo internacional.

La libertad sindical es corolario natural del derecho de
asociacién reconocido en el articulo 9 constitucional y
para su adecuada interpretacién debe ser leido en con-
sonancia con las fracciones XVI1y X, apartados Ay B
respectivamente, del articulo 123 de la Constitucion:

“XVI (A). Tantos los obreros como los empresarios
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etcétera”.

X (B). Los trabajadores tendran el derecho de aso-
ciarse para la defensa de sus intereses comunes...”.

El articulo 73 constitucional, fracciéon X, faculta al
Congreso de la Unién para expedir leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 constitucional bajo el
claro entendido de que tales leyes, incluyendo las que

regulen las relaciones laborales entre entes privados y
sus trabajadores (apartado A), y entre el Estado y sus
trabajadores (apartado B), deben respetar escrupulosa-
mente el principio constitucional de libertad sindical.

No cabe duda de que la Constitucién garantiza el de-
recho social de libertad sindical como un derecho in-
alienable de los trabajadores en general, y al mismo
tiempo obliga al Estado a abstenerse de coartar este
derecho, condicionarlo o imponer limitaciones que
impidan su libre ejercicio.

En virtud de que el articulo 123 constitucional no res-
tringe en ninguno de sus apartados el derecho de aso-
ciacién a la creacién dnicamente de los sindicatos, y
siendo principio de derecho que aquello que no les es-
t4 prohibido a los gobernados les estd permitido, debe
concluirse que el derecho de asociacién comprende to-
dos los grados de la organizacién sindical, desde la li-
bertad de asociacion de los trabajadores o empleadores
para conformar un sindicato, hasta la libertad de aso-
ciacién de sindicatos para formar las federaciones y
confederaciones que decidan.

3. Tutela internacional de la libertad sindical

Es innegable que asi como los trabajadores tienen el
derecho fundamental de constituir sindicatos, €stos
también tienen la libertad de asociarse para formar fe-
deraciones y confederaciones. Tal afirmacién se corro-
bora con lo dispuesto en el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién nud-
mero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), firmado en 1948 y ratificado por México en
abril de 1950, cuyo articulo 2 reconoce el derecho de
los trabajadores, sin distincién ni autorizacion previa,
de constituir las organizaciones que estimen conve-
nientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones;
en tanto que el articulo 5 reconoce el derecho de “las
organizaciones de trabajadores y de empleadores de
constituir federaciones y confederaciones, asi como el
de afiliarse a las mismas”. Asimismo, el articulo 3 es-
tablece la obligacién de “las autoridades publicas (de)
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar es-
te derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.

La Declaracién de la Organizacién Internacional del
Trabajo relativa a los Principios y Derechos Funda-
mentales en el Trabajo de 1998 considera que la liber-
tad sindical referida en el Convenio 87 es un derecho
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universal que debe aplicarse a todas las personas en
todos los paises, independientemente de su nivel de
desarrollo econémico, su régimen politico o su mode-
lo laboral. Tratdndose de un instrumento internacional
que contempla derechos fundamentales del trabajo,
debe concluirse que éste no sélo forma parte de la Ley
Suprema de toda la Unién conforme al articulo 133
constitucional sino que ademds, al incluir disposicio-
nes relativas a los derechos humanos, complementa
nuestro sistema normativo en materia laboral y deter-
minan su adecuada interpretaciéon convencional de
conformidad con el articulo 1 de nuestra Carta Magna.

Se reafirma asf la trascendencia de la libertad sindical
con un sentido pleno de universalidad, abarcando no
sélo el derecho personal de cada trabajador a asociar-
se, pertenecer y dejar de formar parte de sindicatos, si-
no también el derecho colectivo que tienen las organi-
zaciones de trabajadores y empleadores de constituir
federaciones y confederaciones.

4. La inconstitucionalidad del monopolio sindical

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional (Ley Burocritica), restringe injustifica-
damente la libertad fundamental de sindicacién al per-
mitir solamente un sindicato por dependencia, impi-
diendo asi la existencia de sindicatos minoritarios y
coartando el derechos de los trabajadores a pertenecer
o renunciar a un sindicato. Asimismo limita el derecho
de pluralidad sindical al permitir la existencia de una
sola central de trabajadores al servicio del Estado: la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE). Esta restriccién, a todas luces
anacrénica y profundamente corporativista, ha impe-
dido la existencia de sindicatos minoritarios y federa-
ciones independientes de trabajadores del Estado y ha
repercutido directamente en las reglas para fijar sus re-
muneraciones y los aumentos salariales, en el funcio-
namiento orgédnico de los sindicatos de las dependen-
cias de gobierno, asi como en la conformacién del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Estos candados injustificados han llevado a la propia
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) de la OIT a advertir en
reiteradas ocasiones que la prohibicién de que los sin-
dicatos de funcionarios se adhieran a organizaciones
sindicales obreras o campesinas, y la extensién de las

restricciones aplicables a los sindicatos en general en
lo referente al monopolio sindical de la FSTSE, es
contrario a los principios de libertad sindical conteni-
dos en el Convenio 87. En consecuencia, la Comision
ha recomendado a México una pronta reforma a su le-
gislacién burocrdtica a fin de armonizarla con los mds
altos estandares de derechos laborales fundamentales.4

La ley burocrética ignora sus obligaciones internacio-
nales reconocidas en el convenio 87 de la OIT; en con-
secuencia, los articulos 32, 78, 79, 84, 85y 118 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
son inconstitucionales.

Esta obligacién se ve reforzada por la tesis LVII/05 de
la Segunda Sala de la SCJIN, que declaré la inconstitu-
cionalidad de los articulos 78 y 84 de la Ley Burocra-
tica por establecer que la FSTSE es la tinica central re-
conocida por el Estado y regular su existencia
exclusiva. De acuerdo con el criterio de nuestro Tribu-
nal Constitucional, tal restriccion “contraviene el arti-
culo 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucién
Politica, que prevé que las leyes que expida el Con-
greso de la Unién con el fin de regir las relaciones de
trabajo entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, deben respetar el
principio de libertad sindical en los términos consa-
grados por la propia Constitucion, sin establecer limi-
tes en el ejercicio de dicha prerrogativa, consistente en
el derecho a la asociacion de los trabajadores para con-
formar sindicatos, a la asociacion de éstos para formar
federaciones, y a la asociacién de éstas para integrar
confederaciones™.>

El argumento de inconstitucionalidad se complementa
con la interpretacion por analogia de la jurisprudencia
P./J. 43/99, en la que el Pleno de la SCJN declard la in-
constitucionalidad del articulo 68 de la propia Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado por li-
mitar injustificadamente el derecho a la libertad
sindical y determinar que s6lo habrd un sindicato por
cada dependencia; queda claro que esta regla también
es aplicable a la formacién de varias federaciones y
confederaciones de sindicatos.6

La declaracién de inconstitucionalidad de los articulos
78 y 84 de la Ley Burocratica es semejante con el pro-
posito de la declaracion de inconstitucionalidad del ar-
ticulo 68 de la propia ley, dado que en ambas se im-
pugné fundamentalmente la violacién de la garantia
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social de libre sindicacién de los trabajadores prevista
en el articulo 123, apartado B, fraccién X, constitucio-
nal.

5. Motivos para presentar esta iniciativa

El cambio de régimen de los trabajadores de las em-
presas y organismos descentralizados al apartado A
del articulo 123 constitucional conlleva multiples be-
neficios laborales, entre los que se encuentran una se-
rie de derechos colectivos que les han sido negados,
tales como el derecho de huelga, la negociacién colec-
tiva y el acceso a mecanismos imparciales de solucién
de controversias.

Con esta modificacion los trabajadores podran ejercer
su derecho de huelga, el cual actualmente se encuentra
practicamente nulificado. Es por ello que una huelga
bajo el apartado B no ha ocurrido jamds, ni ocurrird en
tanto no exista una profunda reforma al texto constitu-
cional. Asi también podrdn realizar una negociacién
colectiva bilateral y cambiaria lo que respecta al foro
jurisdiccional para dirimir las controversias laborales.

Armonizar la ley burocrética con la jurisprudencia en
la materia y evitard que los tribunales laborales sigan
inunddndose de largas y costosas controversias sobre
un problema del que la Suprema Corte de Justicia ya
tiene solucién. Hacer concordar el texto constitucional
y los criterios jurisprudenciales més avanzados sobre
libertad sindical con nuestra Ley Burocritica garanti-
zard el ejercicio pleno de los derechos colectivos de
los trabajadores, en particular el de constituir libre-
mente sindicatos, federaciones y confederaciones de
sindicatos y desafiliarse a ellas cuando lo decidan.

6. Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene tres objetivos fundamenta-
les. Por un lado, busca armonizar nuestra legislacién
burocrética con el importante catdlogo de jurispruden-
cias que al respecto ha emitido la Suprema Corte. Es-
ta modificacién no es cosmética, pues la grave contra-
diccién que persiste entre derecho positivo y
jurisprudencial ha generado una multiplicidad de in-
terpretaciones discordantes entre jueces y autoridades
laborales, ocasionando confusién e incertidumbre en-
tre los destinatarios de la norma, y graves injusticias al
momento de su aplicacién.

Asimismo, esta iniciativa busca reducir sensiblemente
la carga de trabajo, los tiempos procesales y los altos
costos materiales que representan los innumerables
juicios de amparo que se suscitan en torno a la situa-
cién laboral de los trabajadores de empresas y orga-
nismos descentralizados, pues esta clase de juicios ge-
neralmente comienzan en el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, pasan por las Juntas de Con-
ciliacion federal y locales, y terminan siendo resueltos
por la Suprema Corte de Justicia, siempre a favor de
los trabajadores en virtud de las multiples jurispruden-
cias que la propia Suprema Corte ha emitido sobre el
tema.

Finalmente, es preciso establecer normas adjetivas ba-
sicas para que esta nueva integracion funcione, garan-
tizando plena transparencia y legalidad en la confor-
macién de nuevas federaciones y confederaciones de
sindicatos. Para tal efecto pueden transcribirse los re-
quisitos que la Ley Federal del Trabajo actualmente
exige a las organizaciones sindicales que regula. Esto
armonizarfa ambas leyes laborales en su interpreta-
cion.

Las modificaciones sefialadas acabarfan con uno de
los reductos corporativistas fundamentales que a la fe-
cha perduran en nuestra anquilosada legislacién labo-
ral, un resabio que ha impedido que los trabajadores al
servicio del Estado puedan coligarse en sindicatos, fe-
deraciones y confederaciones y ejerzan plenamente
sus derechos laborales fundamentales. Ojald el Con-
greso de la Unidn legisle pronto sobre esta materia y
cumpla con esta obligacién legal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Comisién Permanente el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 1, 32,68, 69, 71, 72,
73, 78, 84 primer y tercer Péarrafos, y 118; se adicio-
na un segundo parrafo al articulo 84; un articulo 84
Bis, y un articulo 84 Ter; se deroga la fraccién V del
articulo 79, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Unién, del Gobierno de la Ciudad de
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México y de las entidades de la Administracion Pu-
blica Federal que formen parte del sistema banca-
rio mexicano.

Articulo 32. ...

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, tomando
en cuenta la opinioén de las federaciones y confedera-
ciones de los trabajadores al servicio del Estado, fijard
las normas, lineamientos y politicas que permitan es-
tablecer las diferencias en las remuneraciones asigna-
das para los casos de alcances en los niveles de tabu-
lador que se originen con motivo de los incrementos a
que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 68. En cada dependencia los trabajadores
tendran derecho de constituir los sindicatos que es-
timen convenientes, con la sola condicién de obser-
var en sus estatutos las disposiciones legales aplica-
bles a los sindicatos. Si dentro de una misma
dependencia existen varios sindicatos de trabaja-
dores que pretendan celebrar la negociacion colec-
tiva, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
otorgari el reconocimiento al mayoritario.

Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho a
formar parte del sindicato de su eleccion o a no for-
mar parte de éL

Cualquier estipulacion que establezca multa o san-
cion convencional en caso de separacion del sindica-
to o que desvirtie de algiin modo la disposicion con-
tenida en el parrafo anterior, se tendra por no puesta.

Articulo 71. Los sindicatos deberan constituirse
con veinte trabajadores en servicio activo por lo
menos. Para la determinacién del niimero minimo
de trabajadores se tomaran en consideracion aque-
llos cuya relacion de trabajo hubiese sido rescindi-
da o dada por terminada dentro del periodo com-
prendido entre los treinta dias anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud de registro del sindi-
cato y la fecha en que se otorgue éste.

Articulo 72. Los sindicatos serdn registrados por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, a cuyo

efecto remitirdn a este, por duplicado, los siguientes
documentos:

ITalV....

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al
recibir la solicitud de registro, comprobard por los
medios que estime mds practicos y eficaces si exis-
ten otras asociaciones sindicales dentro de la de-
pendencia de que se trate. Si no existen, se proce-
dera al registro del sindicato. En caso de que
existan dos o mas asociaciones que se adjudi-
quen la mayoria de los trabajadores se procede-
ra a hacerse el recuento correspondiente.

Articulo 73. El registro del sindicato podra cance-
larse inicamente:

I. En caso de disolucion; y
IL. Por dejar de tener los requisitos legales.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
resolvera acerca de la cancelacion de su registro.

Articulo 78. Los sindicatos podran formar libre-
mente federaciones y confederaciones, o cualquier
otra forma de organizacion de nivel superior. Se
prohibe que el Estado reconozca una federacion o
confederacion unica.

Articulo 79. Queda prohibido a los sindicatos:
I. Hacer propaganda de caricter religioso;

IL. Ejercer la funcién de comerciantes, con fines de
lucro.

III. Usar la violencia con los trabajadores libres pa-
ra obligarlos a que se sindicalicen;

IV. Fomentar actos delictuosos contra personas o
propiedades, y

V. (Se deroga)

Articulo 84. Las federaciones y confederaciones se
regiran por sus estatutos y, en lo conducente, por las
disposiciones relativas a los sindicatos que sefiala esta
Ley.
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Los miembros de las federaciones o confederacio-
nes podran retirarse de ellas, en el momento en que
asi lo decidan, aunque exista pacto en contrario.

Podra decretarse la expulsion de un sindicato del
seno de una federacion, observandose en lo condu-
cente lo sefialado por el articulo 74 de esta Ley.

Articulo 84 Bis. Los estatutos de las federaciones y
confederaciones, independientemente de los requi-
sitos aplicables del articulo 72, contendran:

I. Denominacién y domicilio y los de sus miem-
bros constituyentes;

II. Condiciones de adhesion de nuevos miem-
bros; y

I11. Forma en que sus miembros estaran repre-
sentados en la directiva y en las asambleas.

Articulo 84 Ter. Las federaciones y confederaciones
deben registrarse ante el Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje, para cuyos efectos remitiran
por duplicado:

I. Copia autorizada del acta de la asamblea cons-
titutiva;

I1. Una lista con la denominacién y domicilio de
sus miembros;

I11. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de asamblea en
que se haya elegido la directiva.

A estas organizaciones les sera aplicable lo dispues-
to en el ultimo parrafo del articulo 72 de esta Ley.

Articulo 85. Todos los conflictos que surjan entre
las confederaciones, federaciones, asi como de éstas
con sus sindicatos integrantes o solo entre éstos, se-
rén resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Articulo 118. El Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje serd colegiado, funcionara en Pleno y en Sa-
las, se integrard cuando menos con tres Salas, las que
podran aumentarse cuando asi se requiera. Cada Sala

estard integrada por un Magistrado designado por el
Gobierno Federal, un Magistrado representante de los
trabajadores, designado por la federacién, confedera-
cién o cualquier otra forma de organizacién de nivel
superior de los trabajadores al servicio del estado que
acredite contar con la mayoria de los trabajadores, y
un Magistrado tercer arbitro, que nombrarédn los dos
primeros y que fungird como Presidente de Sala.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje expedird las disposiciones reglamentarias acordes
con el presente decreto en los 30 dias posteriores a su
publicacion.
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Dado en el recinto de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unién, a 26 de julio de 2017.

Diputados: Norma Rocio Nahle Garcia, Vidal Llerenas Morales
(rdbrica), Mario Ariel Judrez Rodriguez (rdbrica).

(Turnada a la Comisién de Trabajo y Prevision Social. Julio 26 de
2017)

QUE REFORMA EL ARTICULO 199 BIS DE LA LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO BEN-
JAMIN MEDRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado fe-
deral a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72, in-
ciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccién II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a la consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 199 Bis de la Ley de Propiedad Industrial, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Se ha dicho con insistencia que la revolucién provoca-
da por las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion ha venido a transformar de forma radical nues-
tras vidas, pues gracias a la proliferaciéon de
dispositivos que combinan conectividad con movili-
dad ahora disponemos de un ctimulo de informacién
cuyo procesamiento resulta sumamente complicado.
La reiteracion con que se ha sostenido esta afirmacioén
no le resta veracidad, pues nunca como ahora habia si-
do posible acceder con tanta rapidez a contenidos ge-
nerados desde cualquier parte del mundo.

Casi ninguna actividad humana se ha sustraido de es-
te fendémeno y esto ha provocado fenémenos hasta
hace poco impensados, los cuales van desde consul-
tar un libro perteneciente al acervo de la Biblioteca
de Alejandria, en Egipto, hasta entablar una relacién
sentimental con una persona cuyo domicilio se en-
cuentra al otro lado del planeta. Obviamente, el co-
mercio no ha sido ajeno a semejante transformacion
y esto ha resultado en la adquisicion de casi cualquier
bien o en la contratacién de un servicio sin salir de
casa, usando para ello una tarjeta de crédito, una tar-
jeta prepagada o los servicios de una empresa de pa-
gos electrénicos.

La evolucién del comercio electrénico en nuestro pa-
is ha sido vertiginosa, pues su valor de mercado se ha
incrementado de forma estratosférica durante los ul-
timos afios, pasando de 24,500 millones de pesos en
2009 a 257 mil millones de pesos en 2015, esto de
acuerdo con cifras de la Asociacién Mexicana de In-
ternet. La bonanza que registra esta forma de inter-
cambiar bienes y servicios es tal, que alrededor de
siete de cada diez internautas mexicanos realizaron
una compra digital entre mayo y julio de 2016,! si-
tuacion que se explica a partir de la proliferacién de
tabletas electrénica y teléfonos inteligentes, cuyo uso
combinado ha redundado en un incremento en las
ventas.

Cabe sefialar que los Estados Unidos de América es el
mayor pais proveedor de articulos importados hacia
Meéxico con un 61 % del total de las compras, siendo
las principales razones para comprar en tiendas inter-
nacionales la mayor variedad de oferta y el precio. Las
tres categorias mds importantes de compras en linea
fueron ropa y accesorios, descargas digitales y boletos
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para eventos. El gasto promedio trimestral en todos los
dispositivos y categorias no asociados a viajes fue de
6,535 pesos, aproximadamente 2,178 pesos gastados
en linea por mes, lo que implica que el gasto trimestral
por comprador se increment6 17% con respecto al
2015.2

El lado oscuro del comercio electrénico en nuestro
pais es la pirateria, un fendmeno delincuencial que ha
venido mutando a la par de los avances tecnolégicos,
pero que se resiste a morir por virtud de los magros
ingresos de muchos mexicanos, la existencia de hébi-
tos de consumo poco solidarios con los creadores e
industriales que arriesgan su capital para ofrecer nue-
vos y mejores productos, la sempiterna ausencia de
una cultura de la legalidad y la nula sancién social.
Dicho coctel ha hecho de nuestro pais un verdadero
oasis para la reproduccion ilicita de cualquier pro-
ducto.

De acuerdo con un estudio denominado “Reporte Pi-
rateria: entendiendo el mercado “sombra” en Méxi-
co”, elaborado por la American Chamber of Com-
merce of México y el Centro de Investigacion para el
Desarrollo, AC, en 2014, el mercado de la pirateria
podria haberle costado al pais més de 43 mil millones
de pesos, esto sin contar el valor de las incautaciones,
las pérdidas en empleos, recaudacién y los impactos
en la salud y la seguridad de los consumidores. Dicha
cantidad dista de ser pequefla, pues representd un
28% mdés que todo el presupuesto 2015 para el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y 34 veces mas
que todo el presupuesto del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI), ademés de una pérdida
recaudatoria de poco mas de 6 mil millones de pesos
por Impuesto al Valor Agregado. Dicho estudio sefia-
la que la pérdida por el consumo de pirateria es enor-
me, pues el equivalente a su estimacién para 2014 po-
drfa haber financiado a la Universidad Nacional
Autéonoma de México durante todo un afo, e inclusi-
ve podria haber pagado dos Instituto Nacional Electo-
ral (INE) en 2015.3

Si bien es cierto el estudio citado en el parrafo prece-
dente sefiala que resulta menos viable que la pirateria
penetre cadenas de valor y canales de venta altamente
centralizados, como supermercados o tiendas departa-
mentales —a diferencia, por ejemplo, de los mercados
y los tianguis, donde el 70% de la poblacién adquiere
los productos imitacién o pirata-, no podemos dejar de

sefialar que las autoridades competentes han endereza-
do recientemente procedimientos dirigidos a emitir de-
claraciones administrativas para sancionar a aquellas
personas que atenten en contra de los derechos de pro-
piedad intelectual e industrial, lo que ha derivado en la
imposicién de diversas medidas cautelares y sancio-
nes.

Sobre este aspecto cabe recalcar que, de conformidad
con el articulo 199 bis de la Ley de la Propiedad In-
dustrial el Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
trial cuenta con atribuciones para imponer medidas
precautorias como las que se mencionan a continua-
cion:

I. Ordenar el retiro de la circulacion o impedir ésta;
II. Ordenar se retiren de la circulacion:
a) Los objetos fabricados o usados ilegalmente;

b) Los objetos, empaques, envases, embalajes,
papeleria, material publicitario y similares;

¢) Los anuncios, letreros, rétulos, papeleria y si-
milares; y

d) Los utensilios o instrumentos destinados o
utilizados en la fabricacion, elaboracion u ob-
tencién de cualquiera de los sefialados en los in-
cisos a), b) y ¢), anteriores;

III. Prohibir, de inmediato, la comercializaciéon o
uso de productos;

IV. Ordenar el aseguramiento de bienes;

V. Ordenar al presunto infractor o a terceros la sus-
pensién o el cese de los actos que constituyan una
violacién a la Ley en comento, y

VI. Ordenar se suspenda la prestacion del servicio o
se clausure el establecimiento cuando las medidas
que se prevén en las fracciones anteriores no sean
suficientes para prevenir o evitar la violacién a los
derechos protegidos por la Ley.

Dichas medidas pueden ser ejercidas también por el
IMPI por virtud de la comisién de aquellas infraccio-
nes en materia de comercio previstas en la Ley Fede-
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ral del Derecho de Autor, agotando para ello el proce-
dimiento y las formalidades previstas en los Titulos
Sexto y Séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial.

Abhora bien, resulta menester sefialar que el IMPI soli-
cité recientemente a una empresa de telecomunicacio-
nes que bloqueara un sitio web de su propiedad que
hospedaba en sus servidores, ya que presuntamente
violaba derechos de autor de diversas obras, lo que
provoco la interposicién de un juicio de constituciona-
lidad, el cual terminé por ser resuelto de manera defi-
nitiva por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el amparo en revision 1/2017. Al emitir la sentencia
correspondiente, la Segunda Sala de nuestro Mdximo
Tribunal determiné otorgar el amparo y proteccién de
la justicia federal toda vez que consideré la medida
precautoria como desproporcionada, en virtud de que
ordend el bloqueo absoluto de la pdgina de internet de
mérito, cuando en realidad la posible trasgresion a los
derechos de autor sélo involucraba a una parte de di-
cho sitio, lo que, a su consideracién, constituyé un
atentado en contra de la libertad de expresién de la em-
presa impetrante del amparo.

Derivado de lo anterior, y a efecto de respetar lo ex-
presado por la Corte en la ejecutoria ya mencionada, lo
que se impone es la modificacién de la Ley de la Pro-
piedad Industrial a efecto de impedir que vuelvan a
presentarse situaciones como la aqui referida, y evitar
asi la judicializacién excesiva de procedimientos cuyo
fin no es otro que proteger los derechos de los creado-
res frente a terceros que los vulneran.

Es asi como presentamos una iniciativa de reforma al
articulo 199 bis de la Ley Federal de la Propiedad In-
dustrial, a fin de establecer que, en los procedimientos
de declaracién administrativa, el IMPI podréd ordenar
el bloqueo de pédginas o aplicaciones electrénicas, pe-
ro Unicamente en aquellas partes o secciones cuyo
contenido se presuma que infringe los derechos que
protege dicha Ley o, en su caso, los contenidos en la
Ley Federal del Derecho de Autor.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 199 BIS. - En los procedimientos de
declaracion administrativa relativos a la violacién de
alguno de los derechos que protege esta Ley. el
Instituto podra adoptar las siguientes medidas:

1- Ordenar el retiro de la circulacion o impedir ésta,
respecto de las mercancias que infrinjan derechos de
los tutelados por esta Ley:

IL.- Ordenar se retiren de la circulacién:
a) Los objetos fabricados o usados ilegalmente;

b) Los objetos. empaques, envases, embalajes,
'papeleria, material publicitario y similares que
infrinjan alguno de los derechos tutelados por esta
Ley:

) Los anuncios, letreros, rétulos, papeleria y
similares que infrinjan alguno de los derechos
tutelados por esta Ley: y

d) Los utensilios o instrumento (sic) destinados o
utilizados en la fabricacion, elaboracién u obtencién
de cualquiera de los sefialados en los incisos a). b) y
c). anteriores;

1I1.- Prohibir, de inmediato, la comercializaciéon o uso
de los productos con los que se viole un derecho de
los protegidos por esta ley:

TV.- Ordenar el aseguramiento de bienes, mismo que
se practicara conforme a lo dispuesto en los articulos
2112212 BIS 2:

V.- Ordenar al presunto infractor o a terceros la
suspension o el cese de los actos que constituyan una
violacion a las disposiciones de esta Ley, y

'VI.- Ordenar se suspenda la prestacién del servicio o
se clausure el establecimiento cuando las medidas que
se prevén en las fracciones anteriores, no sean
suficiente para prevenir o evitar la violacion a los
derechos protegidos por esta Ley.

Si el producto o servicio se encuentra en el comercio,

Articulo 199 BIS. - En los procedimientos de
declaracién administrativa relativos a la violacion de
alguno de los derechos que protege esta Ley. el
Instituto podra adoptar las siguientes medidas:

I.- Ordenar el retiro de la circulacién o impedir ésta,
respecto de las mercancias que infrinjan derechos de
los tutelados por esta Ley:

IL- Ordenar se retiren de la circulacion:
a) Los objetos fabricados o usados ilegalmente;

b) Los objetos, empaques, envases. embalajes,
papeleria, material publicitario y similares que
infrinjan alguno de los derechos tutelados por esta
Ley:

¢) Los anuncios, letreros, rotulos, papeleria y
similares que infrinjan alguno de los derechos
tutelados por esta Ley: y

d) Los utensilios o instrumento (sic) destinados o
utilizados en la fabricacién, elaboracion u obtencién
de cualquiera de los sefialados en los incisos a), b) y
c), anteriores;

1IL.- Prohibir, de inmediato, la comercializacién o uso
de los productos con los que se viole un derecho de
los protegidos por esta ley:

IV.- Ordenar el aseguramiento de bienes. mismo que
se practicara conforme a lo dispuesto en los articulos
211a212BIS 2;

V.- Ordenar al presunto infractor o a terceros la
suspension o el cese de los actos que constituyan una
violacién a las disposiciones de esta Ley, y

VIL- Ordenar se suspenda la prestacién del servicio o
se clausure el establecimiento cuando las medidas que
se prevén en las fracciones anteriores. no sean
suficiente para prevenir o evitar la violacion a los
derechos protegidos por esta Ley.

Si el producto o servicio se encuentra en el comercio,

los { o prestad tendran la obl.

los con o prestadores tendran la obligacién

de abstenerse de su enajenacién o prestacion a partir
de la fecha en que se les notifique la resolucion.

de abstenerse de su enajenacion o prestaciéon a partir
de la fecha en que se les notifique la resolucién.

En el caso de productos o servicios que se enajenen
a través de paginas o aplicaciones electrénicas,

Igual obligacion tendran los productores, fabricantes,
importadores y sus distribuidores, quienes serdn
responsables de recuperar de inmediato los productos
que ya se encuentren en el comercio.

éstas deber:in ser bloqueadas inicamente en
aquellas partes o secciones cuyo contenido se
presume que infringe los derechos que protege esta
Ley.

Igual obligacién tendran los productores, fabricantes,
importadores y sus distribuidores, quienes seran
responsables de recuperar de inmediato los productos
que ya se encuentren en el comercio.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta soberania la aprobacién del

siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 199 Bis de la
Ley de la Propiedad Industrial, para quedar como si-

gue:

“Articulo 199 Bis. En los procedimientos de declara-
cién administrativa relativos a la violacién de alguno
de los derechos que protege esta Ley, el Instituto po-
drd adoptar las siguientes medidas:
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”En el caso de productos o servicios que se ena-
jenen a través de paginas o aplicaciones electro-
nicas, éstas deberan ser bloqueadas Winicamente
en aquellas partes o secciones cuyo contenido se
presume que infringe los derechos que protege
esta Ley.

Articulo Transitorio
“Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.”
Notas
1 Fuente:
https://amipci.org.mx/images/Estudio_Ecommerce_AMIP-
CI_2016_by_comScore_Publica2.pdf consultada el 15 de julio de
2017 a las 22 horas.

2 Fuente:

https://amipci.org.mx/images/Estudio_Ecommerce_AMIP-
CI_2016_by_comScore_Publica2.pdf

3 Fuente: http://cidac.org/esp/uploads/1/PIRATERIA_Entendien-

do_el_mercado_sombra_en_Mexico__1_.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 26 de julio de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Economia. Julio26 de 2017.)

QUE ADICIONA EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, RECI-
BIDA DEL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE
2017

Planteamiento del problema

Todos los dias circulan en varias entidades del pais mi-
les de mototaxis que dan servicio de transporte publi-
co de manera ilegal en nuestras ciudades provocando
accidentes, poniendo en riesgo la seguridad del entor-
no en el que transitan y comprometiendo la integridad
fisica de los usuarios y de quienes transitan a su alre-
dedor pues este tipo de vehiculos automotores no son
adecuados para el transporte de pasajeros ni cuentan
con las minimas medidas de seguridad.

En las ciudades de nuestro pais, este tipo de transpor-
te irregular se ha ido reproduciendo exponencialmente
y con ello también se han reproducido todas las prac-
ticas perniciosas que conlleva una actividad que se re-
aliza al margen de la Ley.

Adicionalmente, quienes prestan el servicio de trans-
porte con vehiculos automotores de tres ruedas no son
sometidos a ningtn proceso de evaluacién y los con-
ductores circulan sin licencia de manejo, en medio de
una total anarquia, desconociendo el reglamento de
trdnsito, invadiendo los espacios publicos o condu-
ciendo en sentido contrario, todo lo cual representa un
riesgo para la poblacién. Es por eso que he decidido
presentar esta iniciativa para establecer en el Cédigo
Penal Federal una serie de sanciones para impedir que
siga creciendo este tipo de transporte informal.

Argumentos

El sistema de transporte publico colectivo al que de-
bemos aspirar debe garantizar en primer lugar la segu-
ridad de los pasajeros. Nosotros debemos apostar por
un servicio que sea eficiente y de calidad, que abone
en un nuevo modelo de movilidad y que cuente con
garantias minimas para brindar proteccién a los usua-
rios en caso de accidentes.

El uso de mototaxis representa un riesgo tanto para el
conductor como para los usuarios y el propio entorno
en el cual circulan porque el vehiculo automotor de
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tres ruedas es altamente inestable y no cuenta con una
estructura sélida que garantice la protecciéon de las
personas que lo utilizan, por lo tanto no serfa correcto
plantear ningin tipo de reglamentacién para dar viabi-
lidad a este tipo de vehiculos como un medio de trans-
porte de pasajeros vdlido porque seria irresponsable
regular una actividad que sabemos que tiene un alto
riesgo para la vida de las personas.

Existen muchas experiencias internacionales respecto
a la utilizacion de este tipo de transporte y los resulta-
dos que han tenido no han sido favorables porque en
general han impactado negativamente en los indices
de accidentes viales y en paises como Colombia este
tipo de actividad esté relacionada con la delincuencia.

Fundamento juridico

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan el Codigo Penal
Federal y la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal

Primero. Se adiciona el articulo 171 Bis al Cédigo Pe-
nal Federal para quedar como sigue:

Articulo 171 Bis. Al que realice actividades de
transporte ilegal de pasajeros con vehiculos auto-
motores de tres ruedas, se le impondra una multa
de cincuenta a doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién y la remision del
vehiculo al depésito.

Segundo. Se adiciona la fraccién VI al articulo 74 Ter
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral para quedar como sigue:

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a
través de la Policia Federal Preventiva, podrd retirar de

la circulacién los vehiculos en los siguientes casos:

L-V.(.)

VI. Cuando se encuentren prestando el servicio
de transporte de pasajeros en vehiculos automo-
tores de tres ruedas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sede de la Comisién Permanente,
26 de Julio de 2017.

Diputado Omar Ortega Alvarez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia, con opinién de la de Trans-
portes. Julio 26 de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 347 Y ADICIONA EL 349 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
MARIA AVILA SERNA Y LEGISLADORES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

Quienes suscriben, diputada Maria Avila Serna y di-
putados federales del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, en la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, sometemos a la consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se reforma el articulo 347 y se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 349 de la Ley Ge-
neral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El interés comin del ser humano es encontrar un equi-
librio sano en la convivencia social, en un ambito de
tranquilidad, la premisa consistiria en hacerlo con ape-
go y respeto a las leyes que rigen nuestro pais, las cua-
les buscan salvaguardar la dignidad y derechos huma-
nos que merece todo individuo a lo largo de su vida,
incluyendo el proceso y las circunstancias que implica
la extincién de la misma.

La intencién de esta iniciativa es dirigir y enfocar la
urgente atencién que requiere el tema del Servicio
Médico Forense, pues no existen, por ejemplo, proto-
colos de tratamiento y resguardo de informacién de los
caddveres. Clara muestra de lo anterior, es que la ma-
yoria de los Servicios Médicos Forenses de los dife-
rentes estados de la Republica presentan muestras de
abandono y descuido tanto en sus instalaciones como
en sus procedimientos. Por este motivo consideramos
preciso la activacién del protocolo ante mortem-post
mortem en los servicios médicos forenses a nivel na-
cional, el cual es una herramienta informética que per-
mitird la identificacion de personas desaparecidas. Se
trata de la base de datos ante mortem y post mortem
que fue creada por la Agencia Internacional de Bus-
queda, al término de la Segunda Guerra Mundial en
1945, cuyas licencias de uso del software ha comenza-
do a entregar el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Lograr sensibilizarnos en este tema traerd como resul-
tado el hacernos conscientes de lo doloroso que es la
incertidumbre de no saber sobre el paradero de un ser
amado; nadie esta exento de vivir una situacion asi, se
puede tratar de un padre o madre de familia, y susten-
to de la misma, de un hijo, hermano, familiar o amigo,
que sali6 de casa y nunca regreso.

Las deficiencias en la aplicacién de los recursos finan-
cieros destinados al buen funcionamiento del servicio
médico forense con que debe contar cada entidad fe-
derativa es una situacién que coloca a la poblacién en
un estado de vulnerabilidad.

Es de trascendental importancia la creacion de una ley
de caricter general que obligue a cada estado y sus res-

pectivos municipios al cumplimiento de requisitos,
pruebas y protocolos minimos indispensables en los
servicios médicos forenses.

El Estado debe garantizar ese minimo respeto al trata-
miento que se le da a las personas fallecidas, toda vez
que al cumplir con los protocolos adecuados se ten-
dran datos suficientes que pondran fin a la bisqueda
desesperada por parte de los familiares y asi darle un
poco de descanso a las familias.

En nuestro pais hay miles de personas buscando a un
ser querido que nunca regresé a casa, paraddjicamen-
te, las fosas comunes estdn al tope, debido a que una
gran mayoria de los servicios médicos forenses traba-
jan en condiciones deplorables, sin respetar requisitos
indispensables y la correcta aplicacién de protocolos
que permitan la posterior identificacion de los caddve-
res.

De acuerdo a cifras reveladas por el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, existen més de 28,210 personas
no localizadas o desaparecidas en el pais incluyendo al
fuero comin y fuero federal, y resulta imposible saber
cudntas de ellas estdn muertas.

No se cuenta con un banco de datos que pudiera faci-
litar la bisqueda de personas desaparecidas, vivas o
muertas. México no tiene cifras exactas de las perso-
nas que llegaron a un servicio médico forense y no se
sabe con precision si se abrié o no un expediente de
identificacién, o bien, si los cadaveres terminaron en
una fosa comun.

El magistrado Edgar Elias Azar, Presidente del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Ciudad de México, ha
expuesto que en los Servicios Médicos Forenses hay
caddveres que no se identifican correctamente, cada-
veres de los que no se tienen registros del ADN, otros
que fueron enviados a la fosa comun, ya que se carece
de un centro de informacién genética en todo el pais.
Considera igualmente que factores como la negligen-
ciay falta de interés contribuyen a agravar ain mas es-
te serio problema.

De los pocos servicios médicos forenses que se apegan
a los protocolos establecidos se puede mencionar al
Instituto de Ciencias Forenses del Tribunal Superior
de la Ciudad de México, el cual cuenta con un depar-
tamento de identificacion, donde a cada cuerpo que no
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es identificado se le practican pruebas tales como im-
presién de huellas dactilares, fotografia, muestras ge-
néticas, radiografia dental y estudio antropolédgico.

Sin embargo, es inverosimil que existiendo los expe-
dientes que contienen los datos antes mencionados, y
que se encuentran disponibles para todas las fiscalias o
procuradurias del pais, éstos no sean consultados.

Segin declaraciones del doctor Felipe Takajashi, di-
rector del Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad
de México, resulta increible que, a pesar de la cerca-
nia, el Servicio Médico Forense de la Ciudad de Mé-
xico desconozca la cantidad de cadédveres en calidad
de no identificados que ingresan en el Servicio Médi-
co Forense del Estado de México, y de igual forma,
ellos desconocen los que ingresan al servicio a su car-

go.

Esto nos hace darnos cuenta de la magnitud del pro-
blema, toda vez que, si fallece alguien en el estado de
Morelos, Chihuahua o Tamaulipas, s6lo por citar un
ejemplo, y sus cuerpos son reclamados en otra entidad
federativa, no existe forma alguna de ubicarlos.

Lo anterior trae como consecuencia que esos caddve-
res terminen en una fosa comtn, debido a que no se les
realizaron los protocolos adecuados para su debida
identificacion, sin importar que haya familiares deses-
perados buscdndolos. El Estado deberia tener la obli-
gacién de contar con esa informacion.

El panorama es desalentador pues no hay informacién
homogénea en el pais, cuando esto no deberia de re-
presentar un problema asi de grave si se contara con
un banco de datos de ADN.

En el ano 2011 las procuradurias del pais se compro-
metieron a usar el mismo protocolo para la identifica-
cién de caddveres, sin embargo, al dia de hoy sélo cua-
tro entidades cuentan con dichos mecanismos.

A través de solicitudes de acceso a la informacion, el
Observatorio Nacional Ciudadano documenté cémo
trabajan algunos servicios médicos forenses. Los re-
sultados son escalofriantes, ya que van desde los esta-
dos que adaptan casas para llevar a cabo las necrop-
sias, otros que utilizan los hospitales civiles, algunos
mads que lo hacen en panteones y otros casos en donde
se creman todos los cuerpos que no son identificados.

Como consecuencia de lo anterior, los Servicios Mé-
dicos Forenses trabajan en condiciones insalubres, no
cuentan con el personal capacitado, sus cdmaras frigo-
rificas no funcionan bien o incluso tienen cuerpos api-
lados en calidad de desconocidos y no cuentan ni con
los protocolos de identificacidn ni con el personal su-
ficiente para atenderlos, en algunos de ellos, es el pro-
pio personal quien debe llevar su material para poder
trabajar, toda vez que la institucién no se los propor-
ciona.

En algunos estados el Servicio Médico Forense es ad-
ministrado por la Secretarfa de Salud estatal, como es
el caso de Guerrero; en otras entidades federativas es-
tan a cargo de los Tribunales Superiores de Justicia. En
este sentido, un primer paso seria homologar la instan-
cia o dependencia que debe estar a cargo de los mis-
mos, asi como indagar respecto al uso del presupuesto
que tienen asignado, con la finalidad de que mejoren
el servicio.

En otro orden de ideas, cabe sefialar que en el afio
2011 el Comité Internacional de la Cruz Roja ofrecié
capacitacién a instituciones forenses del pais, con la
intencién de lograr el desarrollo y disefio de protoco-
los que ayudaran a tener entre los estados pricticas es-
tandarizadas, en aras de que éstos manejen un lengua-
je comin, homologando asi los protocolos de
identificacion, tal y como lo establecen los estdndares
internacionales de la Cruz Roja.

Derivado de lo anterior, esta noble institucidn interna-
cional doné a todas las entidades federativas un soft-
ware denominado Ante Mortem-Post Mortem (AM-
PM)), el cual es un programa que permite contar con un
banco de datos de personas que no fueron identifica-
das, tener un expediente digital de cada caddver, hue-
llas dactilares, fotografia, caracteristicas del lugar de
donde fue recogido, trabajo de antropologia forense,
genética y odontologia.

Ademds, este programa cuenta con un Sistema de Ges-
tién de Informacion, capaz de resguardar toda la infor-
macién para que ésta se administre, se organice, se in-
tercambie, se comunique y se ponga al servicio de
quien lo necesite.

Como lo sefialamos, es lamentable que, a pesar de
contar con este programa, sean sélo cuatro entidades
federativas las que lo estén utilizando. Por lo tanto,
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con esta iniciativa buscamos impulsar la reactivacién
y uso adecuado del software Ante Mortem-Post Mor-
tem para que los servicios médicos forenses de todo el
pafis, funcionen al mismo nivel, a partir de los mismos
conocimientos y puedan generar resultados efectivos.

Consideramos que los requisitos minimos de dignidad
y respeto hacia los caddveres, deben basarse en prue-
bas especificas llevadas a cabo por un especialista, ta-
les como las mencionadas en el protocolo del softwa-
re Ante Mortem-Post Mortem (AM-PM), asi como de
todos los métodos necesarios especializados de gené-
tica, fotografia y dactiloscopia.

Respecto al posible impacto presupuestal que pueda
tener la implementacién del Protocolo del software
Ante Mortem-Post Mortem, es importante resaltar que
al ser una donacién de un organismo internacional no
representaria gasto alguno por parte de la federacidn,
estados o municipios.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 347 y se
adiciona un parrafo segundo al articulo 349 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 347 y se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 349 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como a continuacion se
presenta:

Ley General de Salud

Capitulo V
Cadaveres

Articulo 347. (...)

L (..)
IL (...)

Los caddveres no reclamados dentro de las setenta
y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y
aquellos de los que se ignore su identidad serdn
considerados como personas desconocidas, en cuyo
caso, el Servicio Médico Forense debera aplicar

lo dispuesto en el protocolo Ante Mortem-Post
Mortem (AM-PM).

Articulo 349. El depésito y manejo de cadaveres de-
berdn efectuarse en establecimientos que retinan las
condiciones sanitarias que fije la Secretaria de Salud.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y locales, encargadas del mane-
jo de cadaveres, supervisara que los Servicios Mé-
dicos Forenses cumplan con lo establecido en el
protocolo Ante Mortem-Post Mortem (AM-PM),
asi como con todos los métodos necesarios especia-
lizados de genética, fotografia y dactiloscopia.

La propia Secretarfa determinard las técnicas y proce-
dimientos que deberdn aplicarse para la conservacion
de caddveres.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 26 dias del mes de julio de 2017.

Diputados: Jests Sesma Sudrez (rdbrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzdlez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis Ignacio
Avendafio Bermidez, Marfa Avila Serna, Omar Noé Bernardino
Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesis Ricardo Canavati Tafich,
Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona Valdés, José Alberto
Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil
Dora Luz de Leén Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés
Fernandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
José de Jesis Galindo Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Soffa Gon-
zalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael
Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesis Gerardo Iz-
quierdo Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sédnchez, Cesé-
reo Jorge Marquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Candi-
do Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farfas, José Refugio
Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas
Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francis-
co Alberto Torres Rivas, Claudia Villanueva Huerta, Enrique Za-

mora Morlet.

(Turnada a la Comision de Salud. Julio 26 de 2017.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE MIGRACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO CLE-
MENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA
CoOMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE
2017

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona disposiciones de la Ley de Migra-
cidén, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) estima que 182 mil 400 re-
fugiados han huido del norte de Centroamérica en
2016. Unicamente en México, mas de 16 mil nifias y
nifios no acompafiados fueron detenidos por las auto-
ridades migratorias en ese afio.l

Ese flujo masivo de refugiados centroamericanos en
los dltimos afios ha significado un gran reto para las
autoridades en los paises de asilo, especialmente en
Meéxico. Las solicitudes de asilo han aumentado en
mds de 1 000 por ciento desde 2011.2

Estas cifras coinciden con lo expresado por la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
que también resalta que la mayoria de las solicitudes
provienen del tridngulo norte de Centroamérica (EI
Salvador, Guatemala y Honduras).

Al respecto, el comisionado Luis Ernesto Vargas Sil-
va, Relator sobre los Derechos de los Migrantes de la
CIDH manifestd:

Actualmente, el continente americano enfrenta una de
sus principales crisis humanitarias de refugiados y pa-
ra nosotros desde la CIDH es sumamente preocupante
ver como la respuesta de algunos Estados es estigmati-
zar como criminales a migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados, asi como recurrir al uso generalizado de re-
dadas, detencién migratoria y deportaciones sumarias.3

De 2015 a 2016, las solicitudes de asilo presentadas
ante la Coordinacién General de la Comisién Mexica-
na de Ayuda a Refugiados pasaron de 3 mil 424 a 8 mil
781, y el incremento promedio anual de las mismas ha
sido de casi 90 por ciento.4

La Universidad Iberoamericana, a través de su Progra-
ma de Derechos Humanos y su Clinica Juridica para
Refugiados Alaide Foppa y del Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova, elabord el informe:
“La interpretacién y aplicacion del derecho internacio-
nal y nacional de los refugiados en México. Andlisis
de las resoluciones de primera instancia de la Comi-
sién Mexicana de Ayuda a Refugiados”, mismo que se
enfoca principalmente en las y los refugiados que hu-
yen de El Salvador, Guatemala y Honduras, centroa-
mericanos que abandonan sus paises de origen por sal-
vaguardar su vida, seguridad o libertad. De acuerdo
con este informe

Los principales motivos por los cuales miles de hom-
bres, mujeres, nifios y personas LGBTI estan huyendo
de Centroamérica ante el riesgo de sufrir un atentado a
su vida, libertad o seguridad estdn asociados a amena-
zas y actos de violencia cometidos en su contra o en
contra de sus familiares por parte de pandillas y maras.

En ocasiones convergen estos motivos con otros de ca-
racter economico o laboral, lo cual demuestra la com-
plejidad de la migracién y la posibilidad de conver-
gencia de un migrante y un refugiado en una misma
persona, sin que por ello se le deba excluir de recibir
proteccién internacional .3

El jefe de la Delegacion Regional del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja (CICR) para México, América
Central y Cuba, Juan Pedro Schaerer, sefial6:

Centroamérica es la region mds violenta del mundo.
Aunque la tasa de homicidios baj6 el afio pasado con
relacion a 2015 las cifras siguen siendo altisimas por-
que se producen situaciones en las que se provocan
tantos muertos como los principales conflictos bélicos
en el mundo, a excepcidn de Siria.6

Todo lo anterior indica que la situacién de violencia y
descomposicion del tejido social en la region, afiadido
a otros movimientos de migrantes extra-continentales,
continuard resultando en un alto indice de migracién
de trénsito por el territorio mexicano. Estas personas
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que en su mayoria intentardn trasladarse hacia los Es-
tados Unidos de América, representan una crisis hu-
manitaria ante la cual México debe tomar medidas que
garanticen la seguridad y el respeto a los derechos hu-
manos de los migrantes, independientemente de su si-
tuacién migratoria.

II. Segtn el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién (Conapred), los extranjeros que estan en si-
tuacién irregular en el pafs son particularmente vulne-
rables a la discriminacién, por una parte porque se
tiene la falsa percepcién de que pierden sus derechos
al viajar sin documentos, y por otra parte porque car-
gan con una serie de estereotipos y estigmas que los
relacionan con delincuentes, integrantes de grupos de-
lictivos, alta peligrosidad y violencia.

La discriminacién es doblemente padecida por las mu-
jeres, nifias y nifios migrantes, quienes sufren de aco-
so y malos tratos en situaciones de detencién, ademds
de verse orillados al trabajo doméstico clandestino, la
prostitucion, abusos sexuales y agresiones fisicas en
las operaciones de trata de personas.’

Lo anterior hace necesario establecer de forma clara
un espiritu de no discriminacién en la ley, de manera
que de forma explicita se manifieste la intencién de
que ninguna persona sea discriminada por su situacién
migratoria.

Adicionalmente, la discriminacién por motivos de
orientacion sexual continda siendo una de las razones
por las que algunas personas deciden migrar, sin em-
bargo muchas de estas personas continiian experimen-
tando situaciones de discriminacién y violencia en
Meéxico. En los tltimos tres afios, al menos 202 perso-
nas de la comunidad LGBT fueron asesinadas en Mé-
xico por crimenes presuntamente motivados por la
orientacién sexual o la identidad o expresién de géne-
ro de las victimas, de acuerdo con un reporte de la or-
ganizacion civil Letra S Sida, Cultura y Vida Cotidia-
na, AC.8

Igualmente, la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cién en México, indic6é que 70 por ciento de la pobla-
cién menciona que en México no se respetan los dere-
chos de los homosexuales, mientras que 4 de cada 10
se oponian a convivir con personas gay en sus hoga-
res.?

Lo anterior representa un ambiente hostil para una co-
munidad ya de por si vulnerable por su condicién de
migrante. Como lo indica Gabriela Hernandez de Ca-
sa Tochén, un albergue en la Ciudad de México, estos
migrantes huyen de la violencia y las precariedades
de sus paises, pero se encuentran con que no pueden
conseguir un empleo formal por su estatus migratorio
y porque son discriminados por su orientacién se-
xual .10

Por su parte, Gloria Careaga, directora general de la
Fundacién Arcoiris, cuestiona el tipo de politicas pui-
blicas que se han elaborado en torno a la migracién y
advirtié, que en muchas ocasiones, no se toma en
cuenta que las personas migrantes también viven su
sexualidad, y en ciertos casos, la orientacién sexual o
la identidad de género son determinantes para que una
persona busque un lugar en el que haya espacios de li-
bertad para desarrollarse.1!

Estas condiciones hacen necesario que las politicas
publicas consideren los retos y riesgos que sufren las
personas migrantes de distintas orientaciones sexua-
les, con el fin de salvaguardar sus derechos humanos y
su dignidad.

III. Desde la implantacién del Plan Frontera Sur se
han multiplicado los retenes y controles migratorios,
situacién que obliga a los migrantes a elegir rutas mds
peligrosas. Una travesia a pie que puede durar entre 2
y 7 dias, donde tienen que enfrentar a grupos delicti-
vos y todo tipo de violencia, incluyendo la violencia
sexual. Continuamente estin expuestos a robos, abu-
sos, violaciones, secuestros y el riesgo de morir o des-
aparecer en manos de organizaciones criminales. De
acuerdo con una encuesta realizada por Médicos Sin
Fronteras en 2015, 2 de cada 3 migrantes y refugiados
reportaron haber sido objeto de alguna forma de vio-
lencia.l2

Segin Carla Denti, coordinadora de Médicos Sin
Fronteras en México

A partir de 2015, esta poblacién puede solicitar su re-
gistro temporal en el Seguro Popular mexicano, sin
embargo, desde nuestra experiencia en el terreno, nos
sigue pareciendo preocupante la falta de acceso a la
salud para esta poblacién, muchas veces dificultado
por el desconocimiento del personal sanitario sobre la
obligacidén de brindar esta atencidén o por la falta de re-
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cursos. La mayoria de nuestros pacientes prefieren no
solicitar atencién médica por miedo por a ser deporta-
dos o denunciados.

Uno de los principales casos sefialados es el de las mu-
jeres victimas de violencia sexual para quienes es cru-
cial contar con acceso oportuno a tratamientos de
emergencia. Aunque las normas sanitarias mexicanas
contemplan estos casos como una urgencia médica, en
la prictica las mujeres migrantes encaran una serie de
obstdculos, incluida la discriminacién y otros abu-
sos.13

Segin un estudio de la misma organizacién, 68 por
ciento de los migrantes y refugiados que viajaban a
Estados Unidos confesaron haber sido victimas de la
violencia durante la ruta por México, y un 59 por cien-
to de los migrantes que fueron victimas de violencia,
no solicit atencion médica debido: “a cuestiones de
seguridad, al temor a represalias o al miedo a ser de-
portados”.14

IV. En marzo del presente afio, el ACNUR y el go-
bierno mexicano se comprometieron a continuar los
trabajos de proteccidn e integracién de personas refu-
giadas, asi como a fortalecer la coordinacién con las
autoridades estatales y municipales, y a estrechar lazos
con organizaciones civiles,15 y se asumi6 igualmente
el compromiso de difundir en la regién mayor infor-
macién sobre los procedimientos para solicitar refugio
en México.17

El acceso de los migrantes a la proteccion internacio-
nal mediante instrumentos como el asilo y refugio de-
ben formar parte de las politicas de proteccién que
México brinde a todos los extranjeros que se encuen-
tran en su territorio, tanto como parte de los compro-
misos internacionales asumidos, como de nuestra co-
rresponsabilidad con el fendmeno migratorio.

Es también imperativo que todas las acciones realiza-
das por funcionarios gubernamentales se lleven a cabo
con respeto al principio de reciprocidad internacional,
donde se procura que México ofrezca “un trato seme-
jante al que recibe de €l (otro Estado), con base en la
cooperacion internacional”.17

Ademads de los elementos antes expuestos, considera-
mos necesario garantizar que las personas a quienes se
les otorga un estatus permanente para residir dentro

del territorio mexicano, tengan acceso a las garantias y
derechos establecidos en las leyes.

El articulo 54 de la Ley de Migracién debe ser claro en
cuanto al derecho que dichas personas tienen de traba-
jar a cambio de una remuneracién. De la misma ma-
nera, planteamos una serie de modificaciones para pre-
servar la unidad familiar de los migrantes.

Mediante la presente iniciativa buscamos fortalecer el
marco de respeto a los derechos humanos y la digni-
dad de las personas sin importar su estatus migratorio,
asi como fortalecer los mecanismos de integracion de

los migrantes.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios
que propone la presente iniciativa:

Ley de Migracién

Texto vigente

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son
de orden puiblico y de observancia general en
toda la republica y tienen por objeto regular
lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y
extranjeros al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y el transito y la estancia
de los extranjeros en el mismo, en un marco
de respeto, proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos, de contribucion al
desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la

seguridad nacionales.

Articulo 2. [...]

Son principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos
de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria,
con especial atencion a grupos vulnerables
como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad,
asi como a victimas del delito. En ningiin
caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comision de
un delito ni se prejuzgard la comisién de
ilicitos por parte de un migrante por el hecho
de encontrarse en condicién no
documentada.

Congruencia de manera que el Estado
mexicano garantice la vigencia de los

Iniciativa

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son
de orden puiblico y de observancia general en
toda la republica y tienen por objeto regular
lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y
extranjeros al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y el trdnsito y la estancia
de los extranjeros en el mismo, en un marco
de respeto, proteccion, de contribucion al
desarrollo nacional, salvaguardando los
derechos humanos de todas las personas
independientemente de su situaciéon
migratoria, preservando la soberanfa y la
seguridad nacional.

Articulo 2.[...]

Son principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos
de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad,
igénero, orientacién sexual, etnia, edad,
situacion migratoria u otra condicién social,
cultural o econémica, con especial atencién
a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas
de la tercera edad, asi como a victimas del
delito. En ningtin caso una situacién
migratoria irregular preconfigurard por si
misma la comision de un delito ni se
prejuzgard la comision de ilicitos por parte
de un migrante por el hecho de encontrarse
en condicién no documentada. Las faltas
migratorias seran consideradas faltas

derechos que reclama para sus connacionales ladministrativas.

en el exterior, en la admision, ingreso,
permanencia, transito, deportacion y retorno
asistido de extranjeros en su territorio.

[...]

Responsabilidad compartida con los
gobiernos de los diversos paises y entre las
instituciones nacionales y extranjeras
involucradas en el tema migratorio.

[.]

Sociabilizacion de los derechos y deberes
ipromulgados en la presente ley, en
especial de los que involucren a
instituciones del gobierno y sus funciones.
PPromocion del didlogo y acciones que
fortalezcan el reconocimiento de los
derechos humanos de los mexicanos en el
exterior independientemente de su
situacién migratoria.
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Congruencia de manera que el Estado
mexicano garantice la vigencia de los
derechos que reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admisién, ingreso,
permanencia, transito, deportacién y retorno
sistido de extranjeros en su territorio,
t te de su situacién

W
ndepenc
migratoria.
[
Responsabilidad compartida con los
gobiernos de los diversos paises y entre las
instituciones nacionales y extranjeras
involucradas en el tema migratorio que
favorezcan el dialogo y la bisqueda de
soluciones conjuntas entre los Estados
involucrados.

[--]

Articulo7.[...]
El libre trdnsito es un derecho de toda
persona y es deber de cualquier autoridad
promoverlo y respetarlo. Ninguna persona
serd requerida de comprobar su nacionalidad
situacion migratoria en el territorio
nacional, mds que por la autoridad
competente en los casos y bajo las
circunstancias establecidos en la presente
ley.

Articulo 7. [...]
El libre transito es un derecho de toda
persona y es deber de cualquier autoridad
promoverlo y respetarlo. Ninguna persona
serd requerida de comprobar su nacionalidad
situacién migratoria en el territorio
nacional, mds que por la autoridad
competente en los casos y bajo las
circunstancias establecidos en la presente ley.
El incumplimiento de la disposicion
anterior por cualquier autoridad sera
sancionado de acuerdo con la legislacion
penal vigente.

Articulo 8. [...]

[

Los migrantes independientemente de su
situacion migratoria, tendran derecho a

recibir de manera gratuita y sin restriccion
lguna, cualquier tipo de atencién médica

urgente que resulte necesaria para preservar
su vida.

[--1

Articulo 8. [...]

[...]

Los migrantes independientemente de su
situacién migratoria, tendran derecho a
recibir de manera gratuita y sin restriccion
alguna, cualquier tipo de atencién médica
irgente que resulte necesaria para preservar
su vida. La falta de atencién ser4 causa de
responsabilidad administrativa o en su
caso penal.

[

Articulo 11. En cualquier caso,
independientemente de su situacion
migratoria, los migrantes tendrdn derecho a
la procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al

Articulo 11. En cualquier caso,
independientemente de su situacion
migratoria, los migrantes tendrdn derecho a
la procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al

ebido proceso, asi como a presentar quejas
en materia de derechos humanos, de
conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucién y demds leyes
plicables.

debido proceso, asi como a presentar quejas
en materia de derechos humanos y otras
aplicables, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucién !
demas leyes aplicables.

No tiene correlativo.

[---] [--]
Articulo 14. [...] Articulo 14. [...]
[...] [..]
[...] [...]

[En todos los casos anteriores el migrante
debe ser informado de la posibilidad de
btener asistencia consular por parte de la
representacion consular de su pais en caso
de estar disponible en el territorio
exicano.

Articulo 20. El instituto tendr4 las siguientes
tribuciones en materia migratoria:
LaVIL[...]

[II. Coordinar la operacion de los grupos de;
tencion a migrantes que se encuentren en
territorio nacional;

IX.aX.[...]

Articulo 20. El instituto tendrd las siguientes
atribuciones en materia migratoria:
LaVIL[...]

II1. Coordinar la operacion de los grupos de
atencién a migrantes gubernamentales que
se encuentren en territorio nacional;

X.aX. [...]

Articulo 50, El instituto verificard la
situacion migratoria de los polizones que se
encuentren en transportes aéreos. maritimos
terrestres y determinara lo conducente, de
conformidad con lo dispuesto en el
reglamento.

Articulo 50. El instituto verificard la
situacion migratoria de los polizones que se
encuentren en transportes aéreos, maritimos
terrestres y determinard lo conducente, de
conformidad con lo dispuesto en el
reglamento y cooperara para llevar a cabo
as indagaciones correspondientes que
determinen si los mismos requieren de
proteccion complementaria de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico.

Articulo 54. [
LaVIL[...]
Los extranjeros a quienes se les otorgue la
condicién de estancia de residentes
permanentes tendrdn la posibilidad de

btener un permiso para trabajar a cambio de
na remuneracion en el pafs sujeto a una
ferta de empleo, y con derecho a entrar y
salir del territorio nacional cuantas veces lo

eseen.
[
L]

Articulo 54. [...]

LaVILI[...]

Los extranjeros a quienes se les otorgue la
condicién de estancia de residentes

ern tendrin derecho a obtener un
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais, y con derecho a
entrar y salir del territorio nacional cuantas
eces lo deseen.

Articulo 55.[...]

LaV.[...]
No tiene correlativo.
[

Articulo 55.[...]

LaV.[...]

V1. Cualquier otro nifo, niia y adolecente
ue se encuentre bajo su tutela o custodia.

[...]

Articulo 56. [...]
LaVL[...]
VII. No tiene correlativo.

Articulo 56. [...]

LaVLI[...]

VIIL Cualquier otro nifio, niiia y

adolecente que se encuentre bajo su tutela
custodia.

Articulo 69. Los migrantes que se
encuentren en situacion migratoria irregular
en el pafs tendrdn derecho a que las
utoridades migratorias, al momento de su
presentacién, les proporcionen informacion
cerca de:
I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo
establecido en la legislacién aplicable y en
los tratados y convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano;
MMaVL[...]

Articulo 69. En el caso de los migrantes
ue son presentados por encontrarse en
situacién migratoria irregular en el pais,

as autoridades migratorias estaran
bligadas a proporcionarles informacién
acerca de
I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo
establecido en la legislacién aplicable y en
los tratados y convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano,
incluidos el derecho de solicitar asilo o
refugio en los casos que aplique;
ILaVLI[..]

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a
ser tido o representado legalmente por la
persona que designe durante el
procedimiento administrativo migratorio. El
Instituto podrd celebrar los convenios de
colaboracién que se requieran y establecerd
facilidades para que las organizaciones de la
sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria
representacion legal a los migrantes en
situacion migratoria irregular a quienes se les
aya iniciado un procedimiento
dministrativo migratorio.

]

[

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a
ser asistido o representado legalmente por la
persona que designe durante el
procedimiento administrativo migratorio y a
ser informado de su derecho a recibir
proteccion de su representaciéon consular y,
comunicarse con ella. El Instituto podri
celebrar los convenios de colaboracion que
se requieran y establecerd facilidades para

ue las organizaciones de la sociedad civil

frezcan servicios de asesoria y
representacion legal a los migrantes en
situacion migratoria irregular a quienes se les

aya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio.

[...]

Articulo 76. El instituto no podri realizar
isitas de verificacién migratoria en los
lugares donde se encuentre migrantes
Ibergados por organizaciones de la sociedad
civil o personas que realicen actos
umanitarios, de asistencia o de proteccién a
los migrantes.

Articulo 76. El instituto no podra realizar

isitas de verificacion migratoria en los
lugares o alrededores donde se encuentre
migrantes albergados por organizaciones de
la sociedad civil o personas que realicen
actos humanitarios, de asistencia o de
proteccion a los migrantes.

Articulo 85. Quedan exceptuadas de la
inspeccion, las aeronaves oficiales de
gobiernos extranjeros y las de organismos
internacionales que se internen en el pais en
comision oficial, asi como los funcionarios
e dichos gobiernos u organismos, sus
familias y empleados, y las personas que se
encuentren a bordo de dichas aeronaves y
ue, conforme a las leyes. tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano, gocen de
inmunidades.

los funcionarios de gobiernos extranjeros y
e organismos internacionales en comision
ficial se les daran las facilidades necesarias
para internarse al pais, cumpliendo con los
requisitos de control migratorio.

Articulo 85. Quedan exceptuadas de la
inspeccion, las aeronaves oficiales de
gobiernos extranjeros y las de organismos
internacionales que se internen en el pais en
comision oficial, asi como los funcionarios
de dichos gobiernos u organismos, sus
familias y empleados, y las personas que se
encuentren a bordo de dichas aeronaves y
ue, conforme a las leyes, tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano, gocen de
inmunidades, en funcién al principio de

De acuerdo con la costumbre internacional, a reciprocidad.

De acuerdo con la costumbre internacional y
en funcién al principio de reciprocidad, a
los funcionarios de gobiernos extranjeros y
de organismos internacionales en comision
ficial se les daran las facilidades necesarias
para internarse al pafs, cumpliendo con los
requisitos de control migratorio.

Articulo 99. [...]

La presentacion de extranjeros es la medida
ictada por el instituto mediante la cual se
cuerda el alojamiento temporal de un
extranjero que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacién de su
estancia o la asistencia para el retorno.

Articulo 99.[...]

La presentacion de extranjeros es la medida
dictada por el instituto mediante la cual se
acuerda el alojamiento temporal de un
extranjero que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacion de su
estancia o la asistencia para el retorno y
onde debe ser informado de su derecho a
recibir proteccién de su representacién

consular y ¢ icarse con ella.

Articulo 107....]

LaVIL[...]

ML Permitir el acceso de representantes
legales, o persona de su confianza y la
sistencia consular;

IX.aX.[...]

[--]

Articulo 107....]
LaVIL[...]

I11. Permitir el acceso a personas de su
confianza, y sin restriccion alguna a
representantes legales y la asistencia
consular;

X.aX. [...]
[..]

Por lo expuesto, me permito presentar ante esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Migracion

Unico. Se reforma el articulo 1, el tercer, cuarto y sex-
to pérrafo del articulo 2, el segundo pérrafo del articu-
lo 7, el tercer parrafo del articulo 8, el primer parrafo
del articulo 11, la fraccion VIII del articulo 20, el arti-
culo 50, el segundo pérrafo del articulo 54, el primer
parrafo y fraccion I del articulo 69, el primer pérrafo
del articulo 70, el articulo 76, el primer y segundo pa-
rrafo del articulo 85, el segundo parrafo del articulo
99, la fraccién VIII del articulo 107, y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 2, un cuarto parrafo al articu-
lo 14, una fraccion VI al articulo 55, una fraccion VII
al articulo 56, todos de la Ley de Migracién, para que-
dar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico y de observancia general en toda la republica
y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y sa-
lida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de
los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto,
proteccion, de contribucién al desarrollo nacional, sal-
vaguardando los derechos humanos de todas las per-
sonas independientemente de su situacion migrato-
ria, preservando la soberania y la seguridad nacional.

Articulo 2. [...]

Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los mi-
grantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su ori-
gen, nacionalidad, género, orientacion sexual, etnia,
edad, situaciéon migratoria u otra condicién social,
cultural o econémica, con especial atencion a grupos
vulnerables como menores de edad, mujeres, indige-
nas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi co-
mo a victimas del delito. En ningiin caso una situacién
migratoria irregular preconfigurard por si misma la co-
mision de un delito ni se prejuzgard la comision de ili-
citos por parte de un migrante por el hecho de encon-
trarse en condicion no documentada. Las faltas
migratorias seran consideradas faltas administrati-
vas.

Sociabilizacion de los derechos y deberes promul-
gados en la presente ley, en especial de los que in-

volucren a instituciones del gobierno y sus funcio-
nes.

Promocion del dialogo y acciones que fortalezcan el
reconocimiento de los derechos humanos de los me-
xicanos en el exterior independientemente de su si-
tuacion migratoria.

Congruencia de manera que el Estado mexicano ga-
rantice la vigencia de los derechos que reclama para
sus connacionales en el exterior, en la admision, in-
greso, permanencia, transito, deportacién y retorno
asistido de extranjeros en su territorio, independien-
temente de su situacion migratoria.

Responsabilidad compartida con los gobiernos de los
diversos paises y entre las instituciones nacionales y
extranjeras involucradas en el tema migratorio que fa-
vorezcan el dialogo y la bisqueda de soluciones
conjuntas entre los Estados involucrados.

Articulo 7. [...]

El libre transito es un derecho de toda persona y es de-
ber de cualquier autoridad promoverlo y respetarlo.
Ninguna persona serd requerida de comprobar su na-
cionalidad y situacién migratoria en el territorio na-
cional, mds que por la autoridad competente en los ca-
sos y bajo las circunstancias establecidos en la
presente ley. El incumplimiento de la disposicién
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anterior por cualquier autoridad sera sancionado
de acuerdo con la legislacion penal vigente.

Articulo 8. [...]

Los migrantes independientemente de su situacién mi-
gratoria, tendrdn derecho a recibir de manera gratuita
y sin restriccién alguna, cualquier tipo de atencién mé-
dica urgente que resulte necesaria para preservar su vi-
da. La falta de atencion sera causa de responsabili-
dad administrativa o en su caso penal.

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente
de su situacioén migratoria, los migrantes tendran dere-
cho a la procuracién e imparticién de justicia, respe-
tando en todo momento el derecho al debido proceso,
asi como a presentar quejas en materia de derechos hu-
manos y otras aplicables, de conformidad con las dis-
posiciones contenidas en la Constitucién y demas le-
yes aplicables.

Articulo 14. [...]

En todos los casos anteriores, el migrante debe ser
informado de la posibilidad de obtener asistencia
consular por parte de la representacion consular de
su pais en caso de estar disponible en el territorio
mexicano.

Articulo 20. El instituto tendrd las siguientes atribu-
ciones en materia migratoria:

LaVILI...]
VIII. Coordinar la operacién de los grupos de aten-
cién a migrantes gubernamentales que se encuen-

tren en territorio nacional;

I.aVIL[...]

Articulo 50. El instituto verificara la situacion migra-
toria de los polizones que se encuentren en transportes
aéreos, maritimos o terrestres y determinard lo condu-
cente, de conformidad con lo dispuesto en el regla-
mento y cooperara para llevar a cabo las indaga-
ciones correspondientes que determinen si los
mismos requieren de proteccion complementaria
de conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

Articulo 54. [...]
I.a VIIL [...]

Los extranjeros a quienes se les otorgue la condi-
cién de estancia de residentes permanentes tendrdn
derecho a obtener un permiso para trabajar a
cambio de una remuneracion en el pais, y con de-
recho a entrar y salir del territorio nacional cuantas
veces lo deseen.

Articulo 55. ...
I.aV.[...]

VI. Cualquier otro niio, niiia y adolecente que se
encuentre bajo su tutela o custodia.

Articulo 56. [...]
I.a VI [...]

VII. Cualquier otro niiio, nina y adolecente que
se encuentre bajo su tutela o custodia.

Articulo 69. En el caso de los migrantes que son
presentados por encontrarse en situacion migrato-
ria irregular en el pais, las autoridades migratorias
estaran obligadas a proporcionarles informacion
acerca de

I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo esta-
blecido en la legislacién aplicable y en los tratados
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y convenios internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano, incluido el derecho de solici-
tar asilo o refugio en los casos que aplique;

II.a VL. [...]

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asisti-
do o representado legalmente por la persona que de-
signe durante el procedimiento administrativo migra-
torio y a ser informado de su derecho a recibir
proteccion de su representacion consular y comuni-
carse con ella. El Instituto podré celebrar los conve-
nios de colaboracién que se requieran y establecerd fa-
cilidades para que las organizaciones de la sociedad
civil ofrezcan servicios de asesoria y representacion
legal a los migrantes en situacién migratoria irregular
a quienes se les haya iniciado un procedimiento admi-
nistrativo migratorio.

Articulo 76. El instituto no podra realizar visitas de
verificacion migratoria en los lugares o alrededores
donde se encuentre migrantes albergados por organi-
zaciones de la sociedad civil o personas que realicen
actos humanitarios, de asistencia o de proteccién a los
migrantes.

Articulo 85. Quedan exceptuadas de la inspeccidn, las
aeronaves oficiales de gobiernos extranjeros y las de
organismos internacionales que se internen en el pais
en comisidn oficial, asi como los funcionarios de di-
chos gobiernos u organismos, sus familias y emplea-
dos, y aquellas personas que se encuentren a bordo de
dichas aeronaves y que, conforme a las leyes, tratados
y convenios internacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano, gocen de inmunidades, en funcién
al principio de reciprocidad.

De acuerdo con la costumbre internacional y en fun-
cion al principio de reciprocidad, a los funcionarios
de gobiernos extranjeros y de organismos internacio-
nales en comision oficial se les dardn las facilidades
necesarias para internarse al pais, cumpliendo con los
requisitos de control migratorio.

Articulo 99. [...]

La presentacién de extranjeros es la medida dictada
por el instituto mediante la cual se acuerda el aloja-

miento temporal de un extranjero que no acredita su
situacién migratoria para la regularizacion de su es-
tancia o la asistencia para el retorno y donde debe ser
informado de su derecho a recibir proteccion de su
representacion consular y comunicarse con ella.

Articulo 107.[...]
I.a VIL [...]

VIII. Permitir el acceso a personas de su con-
fianza, y sin restriccion alguna a representantes
legales y la asistencia consular;

IX.aX. [...]

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 26 de julio de 2017.

Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Asuntos Migratorios. Julio 26 de 2017.)

QUE ADICIONA LA FRACCION VII BIs AL ARTICULO 30. DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
MARIA VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DE MIERCOLES 26 DE
JULIO DE 2017

La suscrita, diputada Maria Victoria Mercado Séan-
chez, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano en la LXIII Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccién 1; 62, nume-
ral 2, 77 y 78, Reglamento de la Cdmara de Diputados,
por lo que se somete a consideracién de esta honora-
ble asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

El sindrome de ovario poliquistico (SOP), también co-
nocido como sindrome de Stein Leventhal, es conside-
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rado una enfermedad en el cual una mujer tiene un
desequilibrio de las hormonas sexuales femeninas,
provocando cambios en el ciclo menstrual, quistes en
los ovarios, dificultad para quedar embarazada, dolo-
res menstruales y en el peor de los casos, provocando
Céncer de matriz, no existe una causa en especifico
que lo originan, pero algunos factores que influyen en
la aparicién de este sindrome son los altos niveles de
testosterona, resistencia a la insulina, y el sobrepeso.l

Muchas mujeres con este sindrome tienen un exceso
de insulina en su cuerpo, lo que contribuye al aumen-
to de la produccién y actividad de hormonas tales co-
mo la testosterona.

Los finalidad de la insulina es controlar los niveles de
azicar en el cuerpo, en ocasiones esto provoca que los
ovarios produzcan demasiada testosterona, lo que in-
terfiere con el desarrollo de los foliculos, es decir la
parte donde se desarrollan los évulos e impiden una
ovulacién normal, cuando hay testosterona elevada,
provoca un aumento de vello corporal, acné, periodos
irregulares e incluso la ausencia del periodo mens-
trual, ademds de que un 60% de las mujeres que pade-
cen este sindrome, tienen problemas de sobrepeso y
obesidad, siendo la culpable de esto, la insulina, ya
que este provoca mds dificil la pérdida de peso y al
contrario el peso va en aumento dia a dia.

De acuerdo a algunos estudios que han realizado di-
versos especialistas expertos en la materia, han de-
mostrado que el clima hormonal en el dtero materno
durante el embarazo, tiene un papel importante en el
desarrollo del Sindrome del Ovario poliquistico, han
observado que los embriones femeninos que han cre-
cido en un ambiente donde predominan los andrége-
nos, han sufrido irregularidades hormonales muy si-
milares al SOP, tras el nacimiento observaron que las
hormonas responsables de la ovulacién, eran més altas
de lo normal, lo cual provocaron desajustes hormona-
les, ademds de sobrepeso y resistencia a la insulina.2

Por otra parte, algo que se ha comprobado en las ulti-
mas décadas es que el SOP es un sindrome con impli-
caciones genéticas, primero se hicieron estudios en ra-
tas a quienes se les inducia el sindrome y al seguir por
generaciones a sus crias descubrieron que éstas tam-
bién lo desarrollaban, actualmente un grupo de investi-
gadores chilenos trabaja con una poblacién de mujeres
en las que detectaron que la mamad y la hija presentaron

SOP, por lo que aparentemente estaria asociado con al-
gunos genes que pueden desencadenarlo.

Es decir los resultados de los estudios, han demostra-
do que el Sindrome de Ovario poliquistico puede ser
hereditario, y puede traspasar de madre a hija, el cual
genera un mayor control cuando la progenitora padece
este sindrome, ya que las mujeres afectadas por SOP
deberdn de controlar sus niveles hormonales no solo
para conseguir el embarazo, sino también una vez se
haya conseguido, para evitar que sus futuras hijas naz-
can con este sindrome.

El problema puede comenzar en el ovario mismo, en
las gldndulas que producen estas hormonas, o la parte
del cerebro que controla su produccién, aunque tam-
bién debe de tomarse en cuenta que si se tiene un fa-
miliar que padezca este sindrome, se estima que el
riesgo es mucho mayor.

Hoy en dia son cada vez més las mujeres que padecen
de ovarios poliquisticos, antes se creia que las mas ten-
dentes a desarrollar este sindrome eran las mujeres ma-
yores de 40 afios, pero en la actualidad se ha ido apare-
ciendo en mujeres jovenes, siendo esto muy alarmante.

De acuerdo con la doctora Leticia Morales Ledesma,
del Laboratorio de Biologia de la Reproduccion de la
Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, sefiala que
el sindrome se inicia con la formacién de unas estruc-
turas conocidas como prequistes y después se forman
los quistes, los cuales se caracterizan por presentar un
menor nimero de capas de células de la granulosa, in-
volucradas mayormente en la produccién de estrége-
nos, y una hipertrofia de las células de la teca, presen-
tes en el estroma del ovario y que producen hormonas
como los andrégenos y progestidgenos, y en menor
cantidad estrégenos.

Este sindrome al no causar una molestia en particular
no es detectado sino hasta que la mujer busca embara-
zarse y no lo logra, por lo que al acudir al médico se
descubre que no ovula por la presencia de quistes a ni-
vel ovdrico. As{ el 10 por ciento de las mujeres infér-
tiles presentan quistes foliculares.3

Existen algunas alternativas de tratamiento, los cuales
no garantizan erradicar el sindrome por completo, el
primer tratamiento es la electroacupuntura, en la cual
se estimulan con agujas las terminales nerviosas que
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se sabe llegardn al ovario, con este método se ha ob-
servado que algunas mujeres llegan a ovular y dismi-
nuye la aparicién de quistes.

El segundo tratamiento que se ha practicado desde ha-
ce algunos afios es la escision en cuiia, que consiste en
cortar la parte del ovario donde se encuentran los quis-
tes, lo que permitird que la mujer ovule.

Este tipo de soluciones se ofrecen a las mujeres que
desean embarazarse para que logren su objetivo, sin
embargo, agrega que hasta el momento no se tiene la
seguridad que con esta solucidn no vuelvan a aparecer
los quistes.

Finalmente, una alternativa mds para quitar los quistes
es extirpar el ovario, pero ésta se ofrece como una so-
lucién sélo cuando en la mujer se detecta que el ova-
rio estd invadido de quistes y ya no busca tener hijos.

“El sindrome de ovario Poliquistico se trata de un
problema relativamente frecuente, ya que afecta a
entre el 6 y 10 por ciento de las mujeres en edad re-
productiva, y generalmente los sintomas se empie-
zan a notar a partir de la pubertad.4

r _V ®MO

OVARIO NORMAL OVARIO POLIQUISTICO

Cuorpa__
albicons

“~

Cuarpo litos

El sindrome de ovario poliquistico es muy estudiado
en todo el mundo, México trabaja en aportar sus cono-
cimientos en esta patologia con el fin de identificar por
qué y a partir de qué surge.

Es de suma importancia, integrar a la Ley General de
Salud, en su articulo 30. en materia de salubridad ge-
neral, el sindrome de ovario poliquistico, tomando en
cuenta todos los factores que influyen en su desarrollo,
ya que dia con dia, las mujeres son el sector vulnera-

ble ante este sindrome, se busca que este tenga la mis-
ma importancia que se le ha otorgado a otros, como
son el sindrome de Down, el sindrome de Turner, el
sindrome de Robinow, etcétera; asimismo, se estima
necesario, trabajar en el fortalecimiento de campafas
de informacién, prevencién y promocion, sobre todo
porque no se sabe qué lo provoca y al no existir un tra-
tamiento que desaparezca por completo los quistes lo
recomendable es evitar factores de riesgo como la obe-
sidad, la alimentacién o el estrés desde etapas tempra-
nas de la vida.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que adiciona una fraccién VII bis al articulo 3°, de la
Ley General de Salud, incluyendo el Sindrome del
Ovario Poliquistico como una enfermedad enddgena y
materia de salubridad general.

Unico. Se adiciona una fraccién VII bis al articulo 3°,
de la Ley General de Salud, incluyendo el Sindrome
del Ovario Poliquistico como una enfermedad enddge-
na y materia de salubridad general, para quedar como
sigue:

Ley General de Salud

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

TaVII(.)

VII Bis. La prevencion y control del sindrome
del ovario poliquistico.

VII a XXX (...)
Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.



Gaceta Parlamentaria

64

Martes 1 de agosto de 2017

Notas

1 ;Qué es el sindrome de ovario poliquistico? https://medline-
plus.gov/spanish/ency/article/000369.htm

2 ;Es hereditario el SOP? https://www.proyecto-bebe.es/es_here-
ditario_el_sindrome_de_ovarios_poliquisticos.htm

3 Ciencia UNAM.

http://ciencia.unam.mx/leer/121/Aumenta_la_incidencia_del_Sin-
drome_de_Ovario_Poliquistico_en _mujeres_jovenes

4 http://www.serpadres.es/antes-del-embarazo/fertilidad/articu-
10/137135-todo-sobre-el-sindrome-de-ovarios-poliquisticos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 10 dias del mes de julio de 2017.

Diputada Maria Victoria Mercado Sdnchez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 26 de 2017.)

QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 108
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO BRAULIO MARIO
GUERRA URBIOLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PRI,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 19 DE juLIO DE 2017

El que suscribe, Braulio Mario Guerra Urbiola, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo quinto del articulo 108 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios, México ha sido uno de los paises
con indices més bajos en cuanto a recaudacién de im-
puestos. Esto, reflejado en el estudio Estadisticas tri-
butarias en América Latina y el Caribe, donde Méxi-
co ocupd la décima posicién, con un nivel de
recaudacién de 19.5 por ciento.

Aunque la evasion fiscal no es un fendmeno propio de
los paises en vias de desarrollo, si es una de las princi-
pales causas que frena el financiamiento del gasto pu-
blico que a su vez se traduce en la ejecucion eficiente
de las funciones del Estado.

La Constitucion Politica sefiala como una obligacién
de los ciudadanos, contribuir al gasto publico a través
del pago de impuestos, de manera proporcional a ma-
yor cantidad de ingresos un ciudadano debe tributar
mas.

El 27 de mayo de 2015 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de combate a la corrupcién, dentro
de las cuales se incorpor¢ al Articulo 108 la obligato-
riedad de presentar la declaracion patrimonial y de in-
tereses a los servidores publicos que enuncia el primer
pérrafo del mismo articulo.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de julio de 2016 define como declarante al servidor
publico obligado a presentar declaracién de situacién
patrimonial, de intereses y fiscal. Por tanto, la reforma
de mayo de 2015 deja pendiente enunciar la obligato-
riedad de la declaracion fiscal.

Actualmente, el formato para la declaracién patrimo-
nial solicita que el apartado de “ingresos anuales” esté
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acompaiiado de la copia de la declaracion del ISR o la
constancia de percepciones y descuentos, lo cual ge-
nera la posibilidad que el declarante sin haber presen-
tado su declaracién fiscal pueda presentar su declara-
cién patrimonial.

Ello genera que los servidores ptiblicos no necesaria-
mente cumplan en su totalidad las declaraciones. De
ahi la importancia de que la Carta Magna también
enuncie como obligatoria la declaracion fiscal.

Meéxico puede enfrentar los retos globales con una me-
jor recaudacion tributaria efectiva. La presente inicia-
tiva abona a los mecanismos legales que contribuyan a
la disminucién de la evasién fiscal y abone a la co-
rrecta aplicacion de las medidas en el combate a la co-
rrupcion.

Por lo expuesto presento ante esta soberania la si-
guiente iniciativa de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 108
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilida-
des...

(..))

Los servidores publicos a que se refiere el presente ar-
ticulo estardn obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracion fiscal, patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los tér-
minos que determine la ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sede de la Comisién Permanente,
a 19 de julio de 2017.

Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Julio 19 de
2017.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODI-
GO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO
DE 2017

La que suscribe, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, di-
putada federal a la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, con fundamento en el articulo
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa que reforma el tercer parrafo del articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, agre-
gando las fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI, asi co-
mo un Ultimo pdarrafo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 18 junio de 2008, se reformaron los articu-
los 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y
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XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115
y la fraccién XIII del apartado B del articulo 123; to-
dos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tan trascendental reforma buscé transitar hacia un sis-
tema de justicia de corte acusatorio-adversarial.

Con fecha 17 de julio de 2013, fue aprobado por el
Pleno de la Cadmara de Diputados, el Proyecto de De-
creto que reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; que facultaba al Congreso de la Unién a expedir
un Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El 5 de septiembre de 2013, la Cdmara de Diputados
realizé la declaratoria de constitucionalidad de la re-
forma al articulo 73, mediante la cual se faculta al
Congreso de la Unién para expedir una legislacién
Unica en Materia Procedimental Penal, Ejecucién de
Sanciones y Mecanismos Alternativos de Resolucién
de Controversias.

El objetivo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, segiin lo sefiala su propio dictamen, es esta-
blecer las normas que han de observarse en la investi-
gacion, procesamiento y sancién de los delitos come-
tidos en el territorio nacional, que sean competencia de
los 6rganos jurisdiccionales locales y federales. Asi-
mismo, establecer lineamientos para esclarecer los he-
chos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que se repare el dafio.

Todo lo anterior, en un marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

Es decir, como lo estipula la pédgina oficial del Go-
bierno de la Republica, el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, es un ordenamiento legal de cardc-
ter adjetivo, que regula el proceso penal acusatorio y
oral para los delitos del fuero federal y del fuero co-
min en todo el pais.

Antes de la expedicion del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, existian treinta y cuatro c6digos
procesales penales distintos, treinta y dos locales, mas
el federal y el militar. Todos ellos diversos e incluso
contradictorios.

Con la reforma, por tanto, se buscé la uniformidad y
una mayor coordinacién y profesionalizacién entre las
autoridades.

En tal tesitura, es de entenderse, que el Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales se convirtié en la he-
rramienta fundamental para la puesta en marcha de la
reforma constitucional que tuvo sus origenes en 2008.

Sefiala la licenciada Moénica Daniela Veldzquez Her-
nindez, en su ensayo intitulado delitos graves en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

“El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, per-
sigue objetivos claros como lo es lograr que la impar-
ticién de justicia sea justa y econdémica asi como la
aplicacién del principio pro homine. Sin embargo, ba-
jo estos objetivos es posible encontrar inconvenientes
en la aplicacion del mismo; ejemplo de ello es la poca
claridad y con ello la falta de certeza en la determina-
cibén de los delitos graves.

Consecuentemente la prisién preventiva se vuelve atin
mds compleja cuando menciona que serd oficiosa para
delitos graves, pero no hay, como si lo habia en el C6-
digo Federal de Procedimiento Penales ahora abroga-
do, un catdlogo de delitos graves que no deje a la in-
terpretacion del juez la procedencia obligatoria de
dicha medida cautelar en la comisién de estos delitos.
Y es que, pareciera ser que la importancia de definir
cudles son los delitos graves y cudles no, deriva de sa-
ber en qué casos se va a llevar el proceso bajo prision
preventiva, por lo tanto pierde relevancia en el mo-
mento en el que esta deja de ser la medida cautelar
prioritaria, ahora, se deberd elegir entre varias de estas
medidas y optar por la mis conveniente para la situa-
cién del imputado y conforme a la condiciones de eje-
cucioén de una conducta presuntamente delictiva, de-
jando como dltima opcién la mencionada prisién
preventiva...”

Ello significa, que no establecimos un catdlogo minu-
cioso de conductas atipicas consideradas graves, como
en el anterior Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, en especifico en su numeral 194, al considerar
que afectaban de manera importante, valores funda-
mentales para la sociedad.

Con la entrada en vigor de estas reformas, nos hemos
percatado que existen una serie de delitos que nos las-
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timan y laceran mds que otros y cuya percepcién so-
cial es, que en caso de que fueran castigados de forma
mads severa, habria mayor seguridad.

En resumen, la sociedad estd demandado que proceda
la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, en
ciertos delitos que actualmente no se encuentran con-
templados y que hacen sentir, que vivimos inmersos
en la opacidad, corrupcién e impunidad.

El ataque frontal y decidido que el Gobierno de la Re-
publica ha puesto en marcha contra la delincuencia or-
ganizada, ha provocado que estos modernicen su ar-
mamento e incrementen su campo de accion.

Actualmente, la delincuencia organizada ha diversifi-
cado su catdlogo de actividades, interviniendo en deli-
tos como robo con violencia, trata de blancas o trafico
de personas, homicidios de alto impacto, sustraccion y
robo de hidrocarburos, secuestros y portacion, trans-
misidn, compra, posesion, acopio e introduccién al te-
rritorio nacional, de armas de fuego, explosivos y ma-
teriales de uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.

Por ello, es menester ampliar el catdlogo de delitos que
ameritan que quienes los cometan, afronten su proce-
so en reclusién; ya que tales conductas amenazan no
solo la seguridad de los ciudadanos comunes, sino que
son un peligro para la seguridad nacional.

Igualmente, los delitos cometidos por servidores pu-
blicos, como enriquecimiento ilicito, peculado y cohe-
cho, son una burla para la sociedad; por lo que no pue-
den quedar impunes ni afrontarse desde la comodidad
del hogar.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos, claramente establece en su articulo 47
primer parrafo, en relacién con el numeral 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, princi-
pios sobre los que debe regirse el actuar de todo aquel
que ocupa un cargo en la administracién publica, y en-
tre otros destacan los de honradez, imparcialidad, leal-
tad, objetividad y profesionalismo.

Cuando no lo hacemos asi, el pueblo no los demanda.
Incluso, por ello el que mediante otra iniciativa, la sus-
crita haya propuesto reformas a los articulos 94 y 127
de la Constitucién Federal, ya que es una vergiienza

que haya funcionarios ptiblicos, como los Ministros de
la Corte, que reciban medio millén de pesos en emo-
lumentos al mes.

En resumen, la reforma propuesta resulta necesaria,
pues se impediria que quienes han sido procesados por
tales delitos, siguieran en libertad, frenando toda posi-
bilidad de que puedan cometer mds transgresiones le-
gales; sirviéndose incluso de sus propios ilicitos, lo
que sin duda inhibirfa la actividad delictiva.

Tal medida, no violenta su derecho a un proceso justo
e imparcial, puesto que siguen gozando de las prerro-
gativas previstas en el diverso 20 apartados Ay B de
la Constitucién Federal.

Asimismo, contindan siendo presuntos inocentes y
cuentan con la seguridad de una defensa eficaz; garan-
tizdndose asi, un bien superior tutelado, que es el de la
colectividad.

Actualmente, el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales estipula:

“Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de
control la prisién preventiva o el resguardo domici-
liario cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del impu-
tado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso, siempre y cuando
la causa diversa no sea acumulable o conexa en los
términos del presente Cédigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo proce-
sado por otro delito distinto de aquel en el que se soli-
cite la prisién preventiva, deberd analizarse si ambos
procesos son susceptibles de acumulacién, en cuyo ca-
so la existencia de proceso previo no dard lugar por si
sola a la procedencia de la prisién preventiva.

El Juez de control en el &mbito de su competencia, or-
denaré la prisién preventiva oficiosamente en los ca-
sos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacioén, secuestro, trata de personas, delitos cometi-
dos con medios violentos como armas y explosivos,
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asi como delitos graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la perso-
nalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de per-
sonas establecerdn los supuestos que ameriten prision
preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada estable-
cerd los supuestos que ameriten prisién preventiva ofi-
ciosa.

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal Federal de la
manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en
relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;

II. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

III. Violacién prevista en los articulos 2635, 266 y
266 Bis;

IV. Traicién a la patria, previsto en los articulos
123, 124, 125 y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139
Ter y terrorismo internacional previsto en los arti-
culos 148 Bis al 148 Quater;

VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo
primero;

VIII. Los previstos en los articulos 142, pérrafo se-
gundo y 145;

IX. Corrupcién de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo, pre-
visto en el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el signifi-
cado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Tu-
rismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen

capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistir-
lo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenoci-
nio de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 204 y Pederastia, previsto en el articulo 209
Bis;

X. Tréafico de menores, previsto en el articulo 366
Ter;

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194,
195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198,
parte primera del parrafo tercero.

El juez no impondrd la prisién preventiva oficiosa y
la sustituird por otra medida cautelar, inicamente
cuando lo solicite el Ministerio Publico por no re-
sultar proporcional para garantizar la comparecen-
cia del imputado en el proceso, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima y de los
testigos o de la comunidad. Dicha solicitud debera
contar con la autorizacién del titular de la Procura-
duria o el funcionario que en él delegue esa facul-
tad.”

En corolario, se propone reformar el parrafo tercero
del numeral 167 de la normatividad mencionada,
agregar las fracciones XII, XIII, XTIV, XV, y XVI, asi
como adicionar un dltimo pérrafo; de la siguiente ma-
nera:

“El...
En...

El Juez de control en el 4mbito de su competencia,
ordenard la prisién preventiva oficiosamente en los
casos de delincuencia organizada, homicidio dolo-
so, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y ex-
plosivos, cohecho, peculado, enriquecimiento ili-
cito, sustraccion y robo de hidrocarburos, porta-
cion, transmision, compra, posesion, acopio e
introduccion al territorio nacional de armas de
fuego, explosivos, municiones y materiales de
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aé-
rea y Guardia Nacional, asi como delitos graves



Martes 1 de agosto de 2017

69

Gaceta Parlamentaria

que determine la ley contra la seguridad de la Na-
cidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.
Las...
La...

Se...

IL.
III.

IV.

VL
VIL
VIIL.
IX.
X.
XIL

XII. El cohecho, previsto en el articulo 222; en
sus fracciones I a la III incisos a) y b),

XIII. El Peculado, previsto en el articulo 223; en
sus fracciones I a la IV,

XIV. El enriquecimiento ilicito, previsto en el ar-
ticulo 224;

XV. El robo de hidrocarburos, previsto en el ar-
ticulo 368 quater;

XVI. Los previstos en los articulos 160, 161 y
162.

A solicitud del Fiscal del Ministerio Publico, el
Juez de Control, ordenara la prision preventiva
oficiosa, en cualquiera de los supuestos provis-

tos en los articulos 81, 82, 83, 83 BIS, 83 TER,
83 QUAT, 83 QUINTUS, 84, 84 BIS PRIMER
PARRAFO, 85, 85 BIS, 86 y 87 FRACCION IV,
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos.

Por lo antes expuesto, en uso de las atribuciones que
nos confiere el orden constitucional en su articulo 73,
someto a la consideracién de esta soberania la si-
guiente iniciativa que reforma el articulo 167 del C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales; para quedar
como sigue:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales en su tercer parrafo, se
agregan las fracciones

X1I, XIII, XIV, XV, y XVI, asf como se adiciona un ul-
timo pérrafo; que subsistird de la siguiente manera:

“Articulo 167. Causas de procedencia.
“El...
En...

El Juez de control en el 4mbito de su competencia,
ordenard la prisién preventiva oficiosamente en los
casos de delincuencia organizada, homicidio dolo-
so, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y ex-
plosivos, cohecho, peculado, enriquecimiento ili-
cito, sustraccion y robo de hidrocarburos, porta-
cion, transmision, compra, posesion, acopio e
introduccion al territorio nacional de armas de
fuego, explosivos, municiones y materiales de
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aé-
rea y Guardia Nacional, asi como delitos graves
que determine la ley contra la seguridad de la Na-
cién, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

Las...
La...

Se...
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IL.
III.

IV.

VL
VIL
VIIL
IX.
X.
XI.

XII. El cohecho, previsto en el articulo 222;
en sus fracciones I a la III incisos a) y b),

XIII. El Peculado, previsto en el articulo 223;
en sus fracciones I a la IV,

XIV. El enriquecimiento ilicito, previsto en el
articulo 224;

XV. El robo de hidrocarburos, previsto en el
articulo 368 quater;

XVI. Los previstos en los articulos 160, 161 y
162.

A solicitud del Fiscal del Ministerio Publico,
el Juez de Control, ordenara la prision pre-
ventiva oficiosa, en cualquiera de los supues-
tos provistos en los articulos 81, 82, 83, 83 Bis,
83 Ter, 83 Quat, 83 Quintus, 84, 84 Bis, pri-
mer parrafo, 85, 85 BIS, 86 y 87, fraccion IV,
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.

Transitorio

Primero. Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de 1a Comisién Permanente del hono-
rable Congreso de la Unidn, ciudad de México, al mes
de julio de 2017.

Diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 26 de 2017.)

QUE REFORMA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INCORPORACION AL PATRI-
MONIO MUNDIAL TANGIBLE E INTANGIBLE, LOS RECUR-
SOS, SITIOS Y CONOCIMIENTOS DE MEXICO, RECIBIDA DEL
DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

Alejandro Gonzélez Murillo, diputado del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 116 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, 56 y
57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién XXV del articulo 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
incorporacion al patrimonio mundial tangible e intan-
gible, los recursos, sitios y conocimientos de México,
con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), tiene 45
afios desarrollando un ambicioso plan de proteccién de
los bienes culturales del mundo, via la Convencién so-
bre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, aprobada en 1972 y adoptada por México en
1984.

Nuestro pais ocupa el primer lugar en el Continente
Americano y sexto a nivel mundial con mayor niime-
ro de sitios declarados patrimonio cultural, con 34, co-
mo sigue:

27 que corresponden a patrimonios culturales:

1. Ciudad prehispanica y Parque nacional de Palen-
que;

2. Centro histérico de la Ciudad de México y Xo-
chimilco;

3. Ciudad prehispdnica de Teotihuacan;

4. Centro histérico de Oaxaca y zona arqueoldgica
de Monte Alban;

5. Centro histérico de Puebla;

6. Ciudad histérica de Guanajuato y minas adya-
centes;

7. Ciudad prehispanica de Chichén-Itz4;

8. Centro historico de Morelia;

9. Ciudad prehispdnica de El Tajin;

10. Centro histérico de Zacatecas;

11. Pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco;

12. Primeros monasterios del siglo X VI en las lade-
ras del Popocatépetl;

13. Ciudad prehispanica de Uxmal;

14. Zona de monumentos histdricos de Querétaro;

15. Hospicio Cabafias de Guadalajara;

16. Zona arqueoldgica de Paquimé (Casas Gran-
des);

17. Zona de monumentos histéricos de Tlacotalpan;
18. Ciudad histdrica fortificada de Campeche;

19. Zona de monumentos arqueoldgicos de Xochi-
calco;

20. Misiones franciscanas de la Sierra Gorda de
Querétaro;

21. Casa-Taller de Luis Barragén;

22. Paisaje de agaves y antiguas instalaciones in-
dustriales de Tequila;

23. Campus Central de la Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional Auténoma de México; 24.
Villa Protectora de San Miguel el Grande y Santua-
rio de Jesus Nazareno de Atotonilco;

25. Camino Real de Tierra Adentro;

26. Cuevas prehistéricas de Yagul y Mitla en los Va-
lles Centrales de Oaxaca; y

27. Sistema Hidraulico del Acueducto del Padre
Tembleque.

6 a sitios declarados patrimonios naturales:
1. Sian Ka’an;
2. Santuario de ballenas de El Vizcaino;
3. Islas y areas protegidas del Golfo de California;
4. Reserva de la biosfera de la Mariposa Monarca;

5. Reserva de la biosfera El Pinacate y Gran Des-
ierto de Altar; y

6. Isla Socorro Archipiélago de Revillagigedo.

1 inscrito en 2002 como bien cultural, extendido y
renombrado a bien mixto en 2014:



Gaceta Parlamentaria

72

Martes 1 de agosto de 2017

1. Antigua ciudad maya y bosques tropicales protegi-
dos de Calakmul, Campeche.

En paralelo y con la conciencia que el patrimonio
mundial no debe limitarse a monumentos y coleccio-
nes de objetos, sino que hay que asumir que también
abarca tradiciones o expresiones vivas heredadas entre
generaciones: tradiciones orales, artes del espectaculo,
usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y
précticas relativos a la naturaleza y el universo, y sa-
beres y técnicas vinculados a la artesania tradicional,
la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cul-
tural inmaterial, de 2003 y ratificado por México en
2016, también de la UNESCO, recoge la nocién del
patrimonio intangible mundial.

Nuestro pais cuenta, hoy dia, con ocho declaracio-
nes de patrimonios inmateriales:

1. Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos;
2. La Ceremonia ritual de los Voladores;

3. Lugares de memoria y tradiciones vivas de los
otomi-chichimecas de Toliman: la Pefia de Bernal,
guardiana de un territorio sagrado;

4. Los parachicos en la fiesta tradicional de enero
de Chiapa de Corzo;

5. La pirekua, canto tradicional de los p’urhépe-
chas;

6. La cocina tradicional mexicana, cultura comuni-
taria, ancestral y viva - El paradigma de

Michoacéan;

7. El mariachi, musica de cuerdas, canto y trompe-
ta;

8. La charreria, arte ecuestre y vaquero tradicional
de México.

Finalmente, el pasado 5 de mayo, la UNESCO incor-
poré a su catdlogo de Geoparques Mundiales a la Mix-
teca Alta y la Comarca Minera, ubicadas en los esta-
dos de Oaxaca e Hidalgo respectivamente; con la
adicién de estos sitios, la red mundial de geoparques
de la UNESCO cuenta actualmente con 127 en 35

paises.2 (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura, 2017).

Es tanta la grandeza de México que hay que aportar al
mundo, que resulta necesario crear el andamiaje juri-
dico para garantizar la conservacién y promocién de la
participacién de nuestro pais en el concierto del patri-
monio mundial, tangible e intangible; los geoparques,
por su lado, representan una extraordinaria muestra de
la evolucion que nos obliga, como Congreso, a perma-
necer al dia y a la vanguardia en la materia.

Por ello, se plantea una reforma a la fraccion XXV del
articulo 73 Constitucional, con la finalidad de facultar
al Congreso de la Unién para legislar en materia de in-
corporacion al patrimonio mundial tangible e intangi-
ble, los recursos, sitios y conocimientos de México.

Para facilitar e ilustrar de mejor manera los cambios

propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo:

Constitution Politica de los Estadas Unidos

Constitutidn Politica de los Estados Unidos

Mexlcanos
Texto Vigente

Mexicanos
Texto Propuesto

Articuln 73

Articula 73

Fl Congreso tiene faculrad: ...)

Fl Congresn tiene facultad: [-..)

XXV, Fara establecer el Servicio Profesional docente en
términos  del articulo 30, de esra  Constitucion;
eslablecer, organizar y soslenar an loda la Repdblica
escuclas rurales, clementales, superiores, secundarias
y pratesionales; de investigacion cientitica, de bellas
artes y de ensefiznza tacnica, escuelas practicas da
agricultura y de minerla, de artes v oficlos, muscos,
hiblintecas, observatorios vy demids  institutos
concernientes a la cultura general de los habitzntes de
lar nacién y legislar en lodo lo que se reliere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos
fésiles y sobre monumentos arqueclégicos, artisticos =
histéricos, cuya conservackén sea de Interds naclonal;
asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuic
convenientemente entre la Federacidn, las entidades
lederativas y los Municipios ¢l gjercicio de la funcidn
educativa ¥ las  aportaciones  economicas
correspondientas a ese servicio piblico, buscando
unificar y cordingr b educacion en Loda la Repdblica,
¥ para asegurar €l cumplimiente de los fines de la

XXV, Para establecer el Servicio Profesional decente en
terminos del arriculo 30, de esta Constitucion;
eslablecer, organizar y soslener en Lodz la Repdblica
escuelas rurales, elementales, superiores, sccundarias
y protesionales; de investigacion cientitica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas pricticas de
agrlcultura y de minerfa, de artes v oflclos, muscos,
hibliotecas, nhservatarios y  demas  institutos
concernientes 2 la cultura general de los habitantes de
la macidn y legislar en lodo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos
fsiles y sobre monumentos srqueolgicos, srtisticos
histdricos, cuya conscrvacién sca de Interés naclenal; y
para leglslar en materia de Incorporacién al
patrimonic mundial tangible e intangible, los
recursos, sitios y conocimientos de México asi como
nara dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientements entra la Federacidn, las entidades
Tederativas y los Municipios el gjerdicio de la Tungién
educativa y  las  aportaciones  econdmicas

edutacidn y su mojora conlinua en un marco de
inclusion y diversidad. | os Titulos que se expidan por
los establecimientos de gque se trata surtirén sus
efectos on toda la Repiblica, Para leglslar en materla
de derechos de autor y ofras figuras de |2 propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

correspondicnles a ese servicio pablico, buscando
unificar y coardinar 13 educaciin en toda 13 Repiblica,
y para asegurar el cumplimiento de los fines de ls
cducaclén y su mejora contlhua on un marco de
inclusian y diversidad. | os Titulns que se expidan por
los establecimientos de que se trata surtirdn sus
cleclos en loda la Repdblica. Para legislar on maleria
de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

XKW 3 XXX, [}

WAV @ KKK ()

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXV del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de incorpora-
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cion al patrimonio mundial tangible e intangible,
los recursos, sitios y conocimientos de México

Unico. Se reforma la fraccién XXV del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
1. a XXIV. (...)

XXV Para establecer el Servicio Profesional docen-
te en términos del articulo 3o0. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en toda la Republi-
ca escuelas rurales, elementales, superiores, secun-
darias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
précticas de agricultura y de mineria, de artes y ofi-
cios, museos, bibliotecas, observatorios y demds
institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conserva-
cion sea de interés nacional; y para legislar en ma-
teria de incorporacién al patrimonio mundial
tangible e intangible, los recursos, sitios y cono-
cimientos de México, asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion las entidades federativas y los Munici-
pios el ejercicio de la funcién educativa y las apor-
taciones econdmicas correspondientes a ese servi-
cio publico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su me-
jora continua en un marco de inclusién y diversi-
dad. Los titulos que se expidan por los estableci-
mientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXVI a XXX. (...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Ademads se incorporaron los siguientes Geoparque Mundiales:
Arxan (China), Keketouhai (China), Las Loras (Espafia), Causses
du Quercy (Francia), Isla de Qeshm (Irdn) y Cheongsong (Corea).

Fuentes de sitios electrénicos consultadas al 25 de julio de 2017:
http://whc.unesco.org/
https://ich.unesco.org/en/what-is-intangible-heritage-00003

https://ich.unesco.org/es/listas ?display=default&text=&inscrip-
tion=0&country=00143&multinational=3&type=0&domain=0&d
isplay 1=inscriptionID#tabs

Salén de sesiones de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unién, a 26 de julio de 2017.

Diputado Alejandro Gonzélez Murillo (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Julio 26 de
2017.)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 91 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PU-
BLICA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARE-
NO AGOITIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 26 DE JULIO DE 2017

La suscrita, Ruth Noemi Tiscareiio Agoitia, diputada
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracidn de este pleno, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pérrafo al articu-
lo 91 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, al tenor de la presente:

Exposicion de motivos

En el contexto de crisis de inseguridad que se vive en
el pais, resulta indispensable formular diferentes pro-
puestas, que puedan mejorar la seguridad publica, y la
profesionalizacién es una de las claves.

El objetivo de la presente iniciativa es colocar al policia,
en el eje rector de la transformacion, en la prioridad pa-
ra el mejoramiento de todo el sistema; sin el reconoci-
miento a nuestros policias, cualquier proyecto de segu-
ridad serd inviable y estard condenado al fracaso.

Actualmente, uno de los problemas fundamentales es
la desconfianza institucional, donde los reportes coti-
dianos de instancias oficiales y mds atin, de organis-
mos no gubernamentales, indican que un elevado por-
centaje de policias en el pafs no son “recomendables”,
la 16gica que se ha seguido es que el policia se co-
rrompe individualmente, y no se le ubica en una pers-
pectiva social de ausencia de incentivos.

En cualquier esfera, la ausencia de incentivos genera
debilidad institucional. Cambiar los paradigmas impli-
ca valorar al policia, reconocer e impulsar su profesio-
nalizacion, reflejada en su ascenso académico; y serd
posible, en un marco en el que se propicien las opor-
tunidades para ello, desterrando précticas en las que se
somete a los policias a horarios 24 x 24 y hasta 72 x
24. Aunado a todo el impacto negativo en el dmbito fa-
miliar y social, el policia no cuenta con ninguna posi-
bilidad de superacion personal.

En los recursos destinados a la seguridad publica se
deben apuntalar hacia un porcentaje fijo, destinados a
propiciar condiciones que incrementen los niveles es-
colares y los grados académicos de los policias.

Las instituciones de seguridad ptblica de la federa-
cidn, los estados y los municipios, en el &mbito de su
competencia, deben coordinarse para generar oportu-
nidades a los policias que aspiren a una superacion

académica y a un rango mayor en la jerarquia de las
categorfas establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica.

Garantizando que los niveles escolares y los grados
académicos sean considerados en la profesionaliza-
cién y en la promocidn para ascender, los policias es-
tardn motivados, y se generard un mejor entorno que
impactard en sus funciones.

Las academias e institutos deben ser responsables de
promover los niveles de escolaridad y los grados aca-
démicos, como parte del programa rector de profesio-
nalizacion.

Cuando un policia, a través de la educacion, pueda as-
cender de policia a policia tercero, policia segundo,
policia primero (escala basica); de suboficial, a oficial,
subinspector (oficiales); de inspector a inspector jefe,
inspector general (inspectores); de comisario a comi-
sario jefe y hasta comisario general (comisarios), en-
tonces habrd un mayor incentivo para su superacion
personal y, en consecuencia, para el mejor funciona-
miento de sus actividades.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consi-
deracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 91,
recorriéndose los subsecuentes, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

Articulo 91. La promocién es el acto mediante el cual
se otorga a los integrantes de las instituciones policia-
les el grado inmediato superior al que ostenten, dentro
del orden jerdrquico previsto en las disposiciones le-
gales aplicables.

Las promociones s6lo podrdn conferirse atendiendo a
la normatividad aplicable y cuando exista una vacante
para la categoria jerdrquica superior inmediata corres-
pondiente a su grado.

Los niveles escolares y grados académicos de la
profesionalizacion seran aplicables para la promo-
cion en la jerarquia de las categorias establecidas.
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Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente,
a los 26 dias del mes de julio de 2017.

Diputada Ruth Noemi TiscarefioAgoitia (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Seguridad Publica. Julio 26 de 2017)

QUE REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY DE DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE, RECIBIDA DE LA DIPUTA-
DA SILVIA RIVERA CARBAJAL, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017

La suscrita, Silvia Rivera Carbajal, diputada de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracidn de este pleno, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona una fraccién al articulo 191 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable al tenor de la presente:

Exposicion de motivos

El compromiso que tenemos es garantizar una vida
digna para quienes viven de la actividad del campo;
los profundos desequilibrios son un desafio permanen-
te para el gobierno y para nosotros los legisladores.

Referirnos a los productores es referirnos al motor de
desarrollo del campo, a quienes hacen posible que en
México se estén produciendo mds alimentos para el
consumo nacional e incluso para la exportacién, pro-
yectando la grandeza del campo mexicano.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura, mundialmente conocida
como la FAO, recomienda que un pais puede al menos
generar el 75 por ciento de los productos que consume
su poblacién; si bien hemos pasado en los ultimos
afios del 60 por ciento de produccién nacional al 68
por ciento de la produccién; yo estoy plenamente con-
vencida que con el apoyo a productores de bajos in-
gresos, podemos lograr el nivel de produccién reco-
mendado por la FAO.

Con los incentivos a pequefios productores, podriamos
lograr una alimentacién regional e incrementar el nd-
mero de hectdreas que se cultivan en el pais; no es ad-
misible, que con toda la fortaleza que se tiene con la
gente del campo, solamente el 11 por ciento del terri-
torio nacional sea tierra cultivable, es decir, solamente
22 millones de hectareas.

En un contexto en el que lo indispensable es asegurar
una mayor produccién y una mayor disponibilidad de
alimentos, la palabra clave es la equidad social, plas-
mada en el articulo 25 de nuestra Carta Magna; una
palabra clave, que ha sido desdefiada al momento de
establecer los criterios que fundamentan el apoyo a los
productores; equidad social significa inclusién y para
garantizar la productividad es menester contar con
productores que sobreviven en municipios de alta y
muy alta marginacién.

La FAO ha sefalado que, para un mayor crecimiento
de la productividad agricola, se debe favorecer la par-
ticipacién de los pequefios productores, propiciando
su insercion en los mercados locales y regionales.

La reforma planteada tiene sustento en el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
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tentable (PEC), el cual se fundamenta en la promo-
cién de un desarrollo equilibrado con equidad social,
y precisamente en uno de sus ocho programas: Pro-
grama de Apoyo a Pequeiios Productores, se focaliza
a la poblacién objetivo en los estratos de menores in-
gresos.

Determinar que la equidad social es un criterio para la
distribucién de apoyos es apenas un justo reconoci-
miento a la gente que todos los dias lucha para sobre-
vivir y generar alimentos.

En la Tierra Caliente, region de Guerrero que repre-
sento, los pequefios productores de maiz, meldn, san-
dia, mango, sorgo y una diversidad de alimentos, si-
guen esperando el cumplimiento del principio basico
de equidad social; porque sin inclusién no habrd desa-
rrollo pleno, y de nada servirdn las cifras de la macro-
economia cuando no hay criterios establecidos donde
se especifique, de manera puntual, que una de las ba-
ses de la distribucién es la equidad social que implica
el apoyo a productores de bajos ingresos, como lo son
los productores de mi regién y de muchas regiones del
pais.

Si la equidad social de acuerdo a la FAO se refiere al
“acceso justo a medios de vida, educacién y recursos;
a la participacion plena en la vida politica y cultural de
la comunidad; y la autodeterminacién para satisfacer
las necesidades bésicas”, para el campo con mayor ra-
z6n, la equidad social es el acceso a los programas na-
cionales que posibiliten la participacion y la satisfac-
cién de necesidades alimentarias bésicas.

Tomar en cuenta el grado de marginacién de los muni-
cipios es un criterio s6lido que tiene sustento en la cla-
sificacién que ha realizado el gobierno federal, para la
toma de decisiones y la instrumentacién de politicas
publicas.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto
Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona una

fraccién al articulo 191 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 191. Los apoyos que se otorguen a los pro-
ductores en cumplimiento a lo dispuesto por este or-
denamiento, impulsardn la equidad social, la producti-
vidad y el desarrollo de actividades agropecuarias y la
creacion y consolidacién de empresas rurales, a fin de
fortalecer el ingreso de los productores, la generacién
de empleos y la competitividad del sector.

II1. El impulso a la equidad social, privilegiando
apoyos destinados a productores de bajos ingre-
sos, en municipios de alta y muy alta margina-
cion.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente,
a los 26 dias del mes de julio de 2017.

Diputada Silvia Rivera Carbajal (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Desarrollo Rural. Julio 26 de 2017)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 64 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA ELVIA GRACIELA PALOMARES RAMIREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE JULIO
DE 2017

La suscrita, Elvia Graciela Palomares Ramirez, Dipu-
tada de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, in-
ciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a la consideracién de este pleno, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un segundo pé-
rrafo al articulo 64 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica al tenor de la presente:

Exposicion de motivos

La crisis de seguridad y violencia que prevalece en el
pais es motivo, tanto para el gobierno como para nos-
otros los legisladores, de andlisis e instrumentacién de
acciones que puedan contribuir a disminuir los indices
delictivos, los cuales han avanzado en detrimento de la
poblacién.

De acuerdo con las estadisticas del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
el primer trimestre de 2017, los delitos de alto impac-
to aumentaron respecto del 2016: los homicidios dolo-
sos se incrementaron en un 29.48 por ciento, los ho-
micidios culposos en un 12.57 por ciento, los
secuestros en un 19.75 por ciento, las extorsiones en
un 29.55 por ciento, los robos con violencia en un
32.31 por ciento, los robos de vehiculos en un 13.10
por ciento, los robos a casa habitacién en un 3.18 por
ciento, los robos a negocio en un 47.43 por ciento y las
violaciones en un 5.74 por ciento. Como se puede
constatar, el escenario es dificil y complejo, requiere
de diversas acciones para poder enfrentar un problema
lacerante para la sociedad.

Y es en este contexto, en el que surge la presente ini-
ciativa; nosotros consideramos que el eje de la seguri-
dad publica es el policia; es la esencia de una transfor-
macién positiva en cualquier modelo que se pretenda

impulsar. Y siendo el policia el eje sobre el cual orbi-
tan todos los factores de la seguridad publica, resulta
indispensable poner atencién en el Programa Rector
de Profesionalizacién, garantizando el cumplimiento
de sus objetivos.

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Programa Rector de Profesiona-
lizacién es “el conjunto de contenidos encaminados a
la profesionalizacién de los servidores publicos de las
instituciones policiales e instituciones de procuracién
de justicia”; es el principal instrumento de politica pui-
blica, para lograr la formacién y capacitacién de los
elementos de las instituciones policiales, de procura-
cibén de justicia y del sistema penitenciario del pafs.

El objetivo del Programa Rector de Profesionalizacién
es que los policias desempeiien sus funciones con efi-
ciencia y compromiso hacia las demandas de la socie-
dad, considerando aspectos de prevencidén y combate
al delito, procuracién de justicia, derechos humanos,
transparencia y perspectiva de género; por ello se in-
cluyen en este programa, el desarrollo de competen-
cias, la formacion de mandos, la vinculacién con el
servicio profesional de carrera, la formacién de un
cuerpo docente de profesores altamente capacitados,
un modelo pedagdgico homologado, un sistema de in-
vestigacién cientifica y académica en materia de segu-
ridad publica y un fortalecimiento de las habilidades
de los policias.

En la cuadragésima sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica se actualizé el Programa Rector de
Profesionalizacién para incluir temas como: equidad
de género, atencién a victima del delito, sistema de
justicia penal, policia cibernética y sistema integral de
justicia penal para adolescentes.

Lo que se pretende es un modelo de profesionalizacién
de alcance nacional, cuyos principios y ejes rectores se
implementan a través de un programa integral, orien-
tado al desarrollo de elementos altamente capacitados
y con firme compromiso con la ciudadania.

La formacién del policia debe ser el eje para que des-
empeiien sus funciones con eficacia y compromiso ha-
cia las demandas de la sociedad, considerando aspec-
tos de prevencion y combate del delito, procuracion de
justicia, derechos humanos, apego al sistema de justi-
cia penal y perspectiva de género.
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De conformidad con el articulo 62 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, los planes de
estudio del Programa Rector de Profesionalizacién “se
integrardn por el conjunto de contenidos tedricos y prac-
ticos, estructurados en unidades didacticas de ensefianza
y aprendizaje, en los que se incluyan talleres de resolu-
cién de casos”; y a su vez, el articulo 64 del mismo or-
denamiento, establece la obligacién de los servidores pu-
blicos de las instituciones de procuracion de justicia a
“participar en las actividades de profesionalizacién que
determine la institucién respectiva, los cuales deberdn
cubrir un minimo de 60 horas de clases anuales”.

Como se puede advertir, la profesionalizacion es la ba-
se de la formacién y capacitacién de los policias, por
eso la importancia de establecer en la Ley, que los re-
cursos econdmicos deban ser suficientes para garanti-
zar el cumplimiento de sus objetivos.

Se le debe dar al Programa Rector de Profesionaliza-
cidn, toda la importancia que se merece, es la via para
recuperar la tranquilidad y la seguridad en cada una de
nuestras comunidades, en cada una de nuestras entida-
des.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 64
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, para quedar como sigue:

Articulo 64. Los servidores publicos de las institucio-
nes de procuracion de justicia estdn obligados a parti-
cipar en las actividades de profesionalizacién que de-
termine la institucién respectiva, los cuales deberdn
cubrir un minimo de 60 horas clase anuales.

Los recursos econémicos destinados al Programa
Rector de Profesionalizacion deben ser suficientes
para garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 26 dias del mes de julio de 2017.

Diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Seguridad Publica. Julio 26 de 2017)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION III
DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
RECIBIDA DEL DIPUTADO JUAN MANUEL CAVAZOS BAL-
DERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 19
DE JULIO DE 2017

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, y con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccién 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fracciones Iy
IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea, una ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 57 de
la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Corresponde al Estado Mexicano impartir educacién
gratuita, laica, obligatoria y de calidad. El articulo 3 de
nuestra Carta Magnal determina que la educacién pre-
escolar, primaria y secundaria conforman la educacién
bésica; ésta y la media superior serdn obligatorias. El
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Estado promoverd y atenderd todos los tipos y moda-
lidades educativos, incluyendo la educacién inicial y
la educacion superior, necesarios para el desarrollo de
la nacién, junto con los particulares que también po-
dran impartir educacién en todos sus tipos y modali-
dades, ambos impulsos educativos conforman el Siste-
ma Educativo Nacional.

El Sistema Educativo Nacional estd conformado por
35 millones 745 mil 871 alumnos. De los cuales 30
millones 621 mil 529 integran la Educacién Bésica, y
4 millones 682 mil 336 la Educacién Media Superior.
De éstos 27 millones 198 mil 267 estdn inscritos en es-
cuelas publicas; y 3 millones 423 mil 262 educandos
en escuelas privadas.

En lo que respecta a Educacion Superior suman 3 mi-
llones 419 mil 391. De los cuales 2 millones 372 mil
637 se encuentran inscritos en escuelas publicas, y un
millén 46 mil 754 en universidades privadas.!t

Uno de los retos que enfrenta la educacién superior en
México, que es propdsito de esta iniciativa analizar y
proponer un cambio, es la exigencia de ampliar las
oportunidades educativas para los alumnos de los sec-
tores socioecondmicos mds desprotegidos por lo que
en un acto de equidad en la Ley General de Educacién
y en los acuerdos derivados de ella, se especifican los
términos para que las escuelas de educacién superior
otorguen apoyos econémicos.

Respecto a la contribucién de los particulares en este
esfuerzo conjunto nacional, se explica en el articulo 57
de la Ley de Educacién, que impartan educacién con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios deberédn, conforme a su fraccién III, pro-
porcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad que otorgue
las autorizaciones o reconocimientos haya determina-
do.

Con base en lo anterior, se emitié el acuerdo 279,11
por parte de la SEP, “Por el que se establecen los Tra-
mites y Procedimientos Relacionados con el Recono-
cimiento de Validez Oficial de Estudios del Tipo Su-
perior”, en éste se regula el nimero de becas a otorgar
por parte de los particulares, siendo el cinco por cien-
to, del total de alumnos inscritos en planes de estudio
con reconocimiento, que por concepto de inscripcio-
nes y colegiaturas se paguen durante cada ciclo esco-

lar. Las becas consistirdn en la exencién del pago total
o parcial de las cuotas de inscripcidn y de colegiaturas
que haya establecido el particular.

Respecto a las instituciones ptblicas, en los articulo 9
y 33, fraccion VIII, de la Ley General de Educacién se
establece que el Estado promoverd y atenderd, directa-
mente, mediante sus organismos descentralizados, a
través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro
medio, todos los tipos y modalidades educativos, in-
cluida la educacioén superior, por lo que las autoridades
educativas en el &mbito de sus respectivas competen-
cias desarrollardn programas para otorgar becas y de-
mas apoyos econémicos a los educandos.IV

En este contexto, se pronuncié el Acuerdo nimero
16/12/15V por el que se emiten “las Reglas de Opera-
cién del Programa Nacional de Becas para el Ejercicio
Fiscal 20167, en éste se consideran una serie de apo-
yos econdmicos para estudiantes del Sistema Educati-
vo Nacional de escasos recursos. Respecto a los edu-
candos que cursan la educacién superior oficial,
constan los apoyos en: Becas de Excelencia, Movili-
dad, Servicio Social, Vinculacién y de Titulacién, en-
tre otros incentivos. Para los fines de esta iniciativa se
hace hincapié en esta dltima, esta beca se otorga a
alumnos que hayan concluido sus estudios en alguna
institucién publica de educacién superior publica del
pais y deban realizar su tesis de grado o cualquier otro
trabajo escrito profesional que los lleve a la titulacion.
Los montos totales de la beca se cubren conforme a la
disponibilidad presupuestal del Programa del aiio fis-
cal en curso, asi como a los criterios y procedimientos
para seleccién y asignacién de la beca. La cobertura
del programa es a nivel nacional de aplicacién en las
32 entidades federativas de la Reptblica Mexicana.

De lo anteriormente explicado, se determina que la
Ley General de Educacién y el acuerdo 279 que nor-
ma a los particulares que imparten educacién superior,
exceptdan otorgar a estos estimulos que sufraguen los
pagos totales por concepto de obtencidn de cédula y ti-
tulo profesional o cualquier otra actividad que lleve a
la titulacién a aquellos estudiantes que hayan conclui-
do sus estudios satisfactoriamente conforme al plan de
estudios vigente, a diferencia esto tltimo de la Beca o
apoyo para la titulacién, enmarcado en el Acuerdo
16/12/15 implementado por la Secretaria de Educa-
cién Publica en las universidades publicas.
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Por lo antes expuesto, el espiritu de esta iniciativa con
proyecto de decreto es proponer que las escuelas par-
ticulares que imparten educacion superior otorguen es-
timulos de financiamiento para que aquellos alumnos
que hayan concluido satisfactoriamente sus estudios se
les sufraguen los costos para la obtencién de titulo y
de la cédula profesional.

Razonando que si el alumno que concluyé sus estudios
favorablemente ya pagé inscripcidn, reinscripciones y
colegiaturas, mismas que cada afio escolar fueron en
aumento, no es justo que cuando concluya sus estudios
pague una vez mds por un trdmite tan costoso como lo
es el de la obtencion del titulo y cédula profesional.

Esto frena la posibilidad de obtener un trabajo debido a
que las empresas solicitantes exigen titulo profesional
y aunque la persona esté capacitada y cubra el perfil de
la vacante ofertada, por el hecho de carecer de este do-
cumento no se le otorga la oportunidad de empleo.

Necesitamos hacer un cambio, propdsito de esta ini-
ciativa, que beneficie a los jovenes egresados de las
escuelas particulares, debido a que muchas veces esta
situacién frena oportunidades de empleo o el espiritu
de emprendimiento del egresado por carecer de estos
documentos que representan la culminacién y certifi-
cacion de sus estudios y esfuerzo y que, finalmente, ya
gand su obtencidn.

Por lo anterior, se considera adicionar un segundo pé-
rrafo a la fraccion III del articulo 57 de la Ley General

de Educacion.

Se adjunta la tabla comparativa de la propuesta:

Ley General de Educacion

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 57. Los particulares que impartan | Articulo 57.- Los particulares que impartan
educacion con autorizacion o con educacion con autorizacion o con
reconocimicnto de validez oficial de estudios [reconocimicnto de validez oficial de cstudios
deberan: cberan:

111 - Proporcionar un minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que la |IIL. Proporcionar un minimo de becas en los
autoridad que otorgue las aulorizaciones o |términos de los lineawientos generales que la
reconocimientos haya determinado; autoridad que oforgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado:

SIN CORRELATIVO
Sufragar los gastos totales para Ia obtencién
del titulo y cédula profesional de aquellos
estudiantes de educacion superior que
hayan concluido sus estudios
sutisfuctorinmente conforme al plan de
estudios vigente.

En consecuencia de lo expresado, someto a considera-
cién de esta soberania el siguiente:

Decreto que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion III del articulo 57 de la Ley General de
Educacion.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la
fraccion III del articulo 57 de la Ley General de Edu-
cacion; para quedar como sigue:

Articulo 57. Los particulares que impartan educacion
con autorizacidén o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios deberan:

LII...

I11. Sufragar los gastos totales para la obtencion
del titulo y cédula profesional de aquellos estu-
diantes de educacion superior que hayan con-
cluido sus estudios satisfactoriamente conforme
al plan de estudios vigente.

Iv. V.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria
de Educacién Publica expedird la modificacién en la
reglamentacién correspondiente para la aplicacién de
esta norma.

Notas

I. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, véa-
se http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.

II. Secretaria de Educacién Pidblica, Sistema Nacional de Infor-

macion Estadistica Educativa, ciclo 2013-2014, véase

http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_x_entidad_federativa.ht

ml

III. Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo 205, véase
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http://www.sirvoes.sep.gob.mx/sirvoes/doc_pdf/ACUER-
DO%20279%20rvoe.pdf, 10 de julio de 2000.

IV. En el articulo 1 de la Ley de Educacion, se especifica que la
funcién social educativa de las universidades y demds institucio-
nes de educacion superior a que se refiere la fraccién VII del arti-
culo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

V. Secretaria de Educacion Pdblica, véase http://www.cinves-
tav.mx/Portals/0/SiteDocs/Sec_Conocenos/Reglamentacion/RA-
cad/ProNalBecas_2016.pdf?ver=2016-01-19-124027-707

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, a 19 de julio
de 2017.

Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educa-
tivos. Julio 19 de 2017)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL PRIMER PARRAFO DEL AR-
TICULO 25 Y EL SEGUNDO DEL ARTICULO 60 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO JUAN
MANUEL CAVAZOS BALDERAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 19 DE JULIO DE 2017

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, y con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccién 11, y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fracciones I y

IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea, una ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan el primer parrafo del articulo 25 y segun-
do parrafo del articulo 60 de la Ley General de Edu-
cacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Corresponde al Estado Mexicano impartir educacién
gratuita, laica, obligatoria y de calidad. El articulo 3 de
nuestra Carta Magnal determina que la educacion prees-
colar, primaria y secundaria conforman la educacién b4-
sica; ésta y la media superior serdn obligatorias. El Esta-
do promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos, incluyendo la educacién inicial y la educa-
cién superior, necesarios para el desarrollo de la nacién.

La gratuidad plasmada en el articulo 3 de nuestra Car-
ta Magna, al responsabilizar al Estado de la educacién
publica, laica y gratuita, fue cuestionada a finales de la
ultima década del Siglo XX, lo que trajo consigo el
impulso al establecimiento de pagos por inscripcién
y/o colegiaturas para los estudiantes de las institucio-
nes publicas, o bien su incremento paulatino en aqué-
llas que ya contaban con estos mecanismos con el fin
de financiar el desarrollo de las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES).

La tendencia mundial hacia una mayor participacién
en los costos de la educacién superior por parte de los
estudiantes y sus familias es una realidad a la cual no
ha escapado nuestro pais. De tal manera que muchas
IES piblicas han diversificado sus ingresos financie-
ros al cobrar cuotas de inscripcidn, colegiaturas y ser-
vicios varios.2

La otra postura sostiene que, dado el nivel de ingresos
relativamente alto de los jévenes que asisten a la uni-
versidad, mantener la gratuidad de los servicios edu-
cativos constituia un subsidio injustificado, que en los
hechos transfiere ingresos hacia los sectores més pu-
dientes... mds aun, la propia crisis de financiamiento
hacia la educacién superior, que metié en un serio re-
zago a las instituciones publicas para permitir fortale-
cer su desarrollo en la generacién de proyectos de muy
diversa indole, permitié que los defensores de esta po-
sicidn sostuvieran la necesidad de que los estudiantes
contribuyeran econdémicamente con el pago de ins-
cripcién, colegiatura y servicios varios.3
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Estas medidas adoptadas por algunas universidades
publicas han traido como consecuencia que estudian-
tes universitarios de bajos recursos econémicos aban-
donen sus estudios al carecer de medios; y los mds
afortunados, si bien les va, concluyen sus estudios pa-
ra encontrarse con que tienen que pagar el costo por la
expedicion del titulo profesional4 para ejercer su pro-
fesién, tergiversando con ello el espiritu de nuestra
Carta Magna, en su articulo tercero, en donde se esti-
pula claramente que la educacién debe ser gratuita.s

Por tanto, las autoridades educativas no pueden exigir
a sus educandos ningun tipo de cobro o contrapresta-
cién por los servicios educativos que se impartan en
las instituciones oficiales ya que el Estado no sélo de-
be permitir el ficil y libre acceso de todos los indivi-
duos al sistema publico de ensefanza, sino que debe
garantizar su gratuidad, destinando los fondos sufi-
cientes para impartir una educacién de calidad.

Al respecto, Bazdresch menciona “...que la fraccién
VII, (ahora IV) del articulo 3 constitucional previene
que la educacién que imparta el Estado serd gratuita,
sin distinguir por razén de la calidad, es decir, com-
prende la de todos los tipos y grados, inclusive los pro-
fesionales... asi facilita el cumplimiento de la obliga-
cién de recibir la educacién primaria, a que se refiere
el parrafo inmediato anterior y al mismo tiempo con-
tribuye grandemente a impartir los demds grados de la
ensefanza, que por su elevado costo no podrian pre-
tender los individuos de nuestras clases asalariadas y
campesinas...”’6

Esta iniciativa que hoy someto a consideracién de es-
ta soberania tiene como propdsito fundamental am-
pliar las oportunidades educativas para los alumnos de
los sectores socioecondémicos mds desprotegidos. Ade-
mads, constituye la continuidad de la que presenté el
pasado periodo de la LXIII Legislatura, en la cual se
propuso adicionar un segundo pérrafo a la fraccién III
del articulo 57 de la Ley General de Educacion.

Por tanto, en esta iniciativa me referiré a que la expe-
dicién y registro de los titulos profesionales, sean
exentos de pago alguno por parte de los egresados de
las escuelas publicas de educacion superior. Debido a
que si el alumno ya pagé cuotas de diversa indole por
cursar una carrera profesional, tenga que pagar ahora
una cantidad elevada por la expedicién del titulo. Ya
que resulta injusto que las Universidades Publicas, co-

bren cantidades elevadas para la obtencién de este do-
cumento.

En la Universidad Nacional Auténoma de México y el
Instituto Politécnico Nacional, instituciones de educa-
cién superior publicas catalogadas como unas de las
mejores en la imparticién de educacién superior segtiin
el Ranking 2015,7 el costo que se paga es tan slo por
el puro tramite, es decir, por el registro de titulo y la
expedicién de la cédula profesional ante la Secretaria
de Educacién Piblica,8 1o que refleja discrepancia res-
pecto a los costos con otras instituciones publicas.

Por lo antes expuesto, el propdsito de esta iniciativa
con proyecto de decreto es proponer que en las escue-
las ptblicas que imparten educacién superior a aque-
llos alumnos que hayan concluido satisfactoriamente
sus estudios se les sufraguen los costos totales para la
obtencién de titulo, haciendo vélido con ello el espiri-
tu de las garantias constitucionales educativas conteni-
das en el articulo tercero de nuestra Carta Magna.

Si bien el alumno ya concluy6 sus estudios favorable-
mente, no es justo que pague una cuota costosa por el
trdmite para la obtencién del titulo profesional.

Esto frena la posibilidad de obtener un trabajo, debido
a que las empresas convocantes de un puesto a ocupar,
exigen titulo profesional y aunque la persona esté ca-
pacitada y cubra el perfil de la vacante ofertada, por
el hecho de carecer de este documento no se le otorga
la oportunidad de empleo. Existe entonces, un circulo
vicioso en donde el egresado no tiene trabajo por ca-
recer de titulo profesional; y no tiene titulo profesional
porque no tiene trabajo que le ayude a generar ingre-
sos para solventar los gastos para su obtencion.

Por ello necesitamos hacer un cambio, propdsito de es-
ta iniciativa, que se beneficie a los jévenes egresados
de las escuelas publicas, debido a que muchas veces
esta situacion frena oportunidades de empleo o el es-
piritu de emprendimiento del egresado por carecer de
estos documentos que representan la culminacién y
certificacién de sus estudios y esfuerzo con que final-
mente, ya gané su obtencion.

Por lo anterior, se considera reformar y adicionar el
primer parrafo del articulo 25 y el segundo parrafo del
articulo 60 de la Ley General de Educacién, a efecto
de que el Estado continde extendiendo y ampliando su
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apoyo hacia los sectores estudiantiles menos favoreci-
dos social y econdmicamente egresados de las univer-
sidades publicas, para pagar en su totalidad los trdmi-

tes por expedicion y registro del titulo profesional.

Se adjunta la tabla comparativa de la propuesta:

Ley General de Educacién

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de la
educacion publica y de los servicios
educativos. El monto anual que el Estado -
Federacion, entidades federativas y
municipios-, destine al gasto en educacion
publica y en los servicios educativos, no podra
ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pais, destinado de este monto,
al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacion cientifica y al desarrollo
tecnologico en las Instituciones de Educacion

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto piblico
correspondientes que resulten aplicables, concurriran
al financiamiento de la educacion publica y de los
servicios educativos, incluyendo la expedicion de
titulo y cédula profesional. El monto anual que el
Estado - Federacion, entidades federativas y
municipios-, destine al gasto en educacion publica y
en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho
por ciento del producto interno bruto del pais,
destinado de este monto, al menos el 1% del producto
interno bruto a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnolégico en las Instituciones de
Educacion Superior Publicas. En la asignacion del

Superior Publicas. En la asignacién del
presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se debera dar la continuidad y la
concatenacion entre los mismos, con el fin de
que la poblacién alcance el méximo nivel de
estudios posible.

presupuesto a cada uno de los niveles de educacion, se
debera dar la continuidad y la concatenacion entre los
mismos, con el fin de que la poblacién alcance el
maximo nivel de estudios posible.

(... parrafos 2, 3,4y 5) (... parrafos 2, 3,4y 5)

Articulo 60.- Articulo 60.-

(... parrafo 1) (... parrafo 1)

Las instituciones del sistema educativo nacional
nacional expediran certificados y otorgaran expediran certificados y otorgaran constancias,
constancias, diplomas, titulos o grados diplomas, titulos o grados académicos, cuyo registro
académicos a las personas que hayan concluido |y expedicién seran gratuitos a aquellas personas que
estudios de conformidad con los requisitos hayan concluido estudios de conformidad con los
establecidos en los planes y programas de requisitos establecidos en los planes y programas de
estudio correspondientes. Dichos certificados, |estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados tendran |cc diplomas, titulos y grados tendran validez
validez en toda la Repiiblica. en toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo

(... parrafo 3) (... parrafo 3)

En consecuencia de lo expresado, someto a considera-
cién de esta soberania el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona el primer parrafo
del articulo 25 y segundo parrafo del articulo 60 de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el primer pé-
rrafo del articulo 25 y segundo parrafo del articulo 60
de la Ley General de Educacién; para quedar como si-
gue:

Articulo 25. El Ejecutivo federal y el gobierno de ca-
da entidad federativa, con sujecion a las disposiciones
de ingresos y gasto publico correspondientes que re-
sulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de la
educacion publica y de los servicios educativos, inclu-
yendo la expedicién de titulo y cédula profesional. El
monto anual que el Estado -federacion, entidades

federativas y municipios- destine al gasto en educa-
cion publica y en los servicios educativos, no podra
ser menor a ocho por ciento del producto interno
bruto del pais, destinado de este monto, al menos el
1 por ciento del producto interno bruto a la investiga-
cibn cientifica y al desarrollo tecnolégico en las insti-
tuciones de educacidn superior publicas. En la asigna-
cién del presupuesto a cada uno de los niveles de
educacidn, se deberd dar la continuidad y la concate-
nacioén entre los mismos, con el fin de que la poblacién
alcance el maximo nivel de estudios posible.

(... parrafos 2, 3,4y 5)
Articulo 60.
(... péarrafo 1)

Las instituciones del sistema educativo nacional expe-
dirdn certificados y otorgardn constancias, diplomas,
titulos o grados académicos, cuyo registro y expedi-
cién serdn gratuitos a aquellas personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas de estudio co-
rrespondientes. Dichos certificados, constancias, di-
plomas, titulos y grados tendrdn validez en toda la re-
publica.

(... parrafo 3)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria
de Educacién Publica expedird la modificacién en la
reglamentacién correspondiente para la aplicacion de
esta norma.

Notas

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Véa-
se http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.

2. Garay De, Adrian, La gratuidad de los servicios educativos pa-
ra los estudiantes, Revista de la Educacién Superior en Linea.
Num. 117, UAM-Azcapotzalco.
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3. Idem, Garay De, Adridn.

4. Segun el articulo 1 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5 Cons-
titucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, “titulo profesional” es el documento expedido por institu-
ciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones particula-
res que tenga reconocimiento de validez oficial de estudios, a fa-
vor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes
o demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad

con esta Ley y otras disposiciones aplicables.

5. “...En torno al cobro de cuotas que las universidades publicas
hacen a sus alumnos, problema que subsiste, desde nuestra parti-
cular opinién, hasta nuestros dias, pues existen dos corrientes del
pensamiento que difieren sobre el alcance de la garantias constitu-
cionales educativas contenidas en el articulo tercero de nuestra
carta magna, en donde algunos estudiosos nos sefialan que este al-
cance Unicamente llega a la educacién primaria y secundaria, y
otros, argumentan que este cobro es violatorio de nuestra Ley fun-
damental, en razén de que la proteccion constitucional si alcanza
también al servicio puiblico de educacién superior que imparten es-
tas instituciones.” Sdnchez Aceves, J. Arturo, en Las cuotas que las
universidades publicas cobran a sus alumnos, Revista electrénica
de Derecho, Letras Juridicas, ISSN 1870-2155, Nimero 3, Uni-
versidad de Guadalajara, p. 14, consultese file:///C:/Users/USUA-
RIO/Documents/Iniciativas%20LXIII/INICIATIVA %20CON %20
PROYECTO%20DE%20DECRETO%20POR %20EL %20QUE%
20SE%20ADICIONA%20UN%20SEGUNDO%20P%C3%81RR
AFO%20A%20LA%20FRACCI%C3%93N%20111%20%20DEL
9%20ART%C3%8DCULO%2057%20DE%20LA%20LEY %20G
ENERAL%20DE%20EDUCACI%C3%93N/ASA2006.pdf

6. Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales, 3a. edicion, Ed.
Trillas, México, 1986, pag. 109, citado por Sdnchez Aceves, J. Ar-
turo; Op. Cit, pag. 1.

7. El Economista, Las mejores Universidades de México. Ranking
2015. Véase http://eleconomista.com.mx/especiales/americaeco-
nomia/2015/07/20/1as-mejores-universidades-mexico-ranking-
2015

8. Secretaria de Educacién Publica, Requisitos nivel licenciatura
para mexicanos con estudios en México, remitase a costo del ser-
vicio por registro de titulo y la expedicion de la cédula profesio-
nal. Consiltese http://www.sep.gob.mx/es/sep1/Nivel_Licenciatu-

ra

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, a 19 de julio
de 2017.

Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos. Julio 19 de 2017)

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CIRCUNSTAN-
CIADA, REFERENTE A LA DECIMOCUARTA REUNION DE
JUNTA DIRECTIVA, CONVOCADA PARA EL MIERCOLES 26
DE JULIO DE 2017

A las once horas con treinta minutos del dia veintiséis
de julio del afio dos mil diecisiete, en el salén de pro-
tocolo del edificio A, situado en la honorable Cdmara
de Diputados, con domicilio en avenida Congreso de
la Unién ndmero 66, colonia El Parque, delegacién
Venustiano Carranza y con fundamento en los articu-
los 160, numeral 4, y 167, numeral 3, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se levanté el acta circuns-
tanciada, en virtud de que no se conté con el quérum
reglamentado. Cabe citar que, al no haber ninguna in-
tervencion adicional, el diputado presidente Victor
Manuel Silva Tejeda agradeci6 a las diputadas y dipu-
tados presentes: Adriana Terrazas Porras, David Epifa-
nio Lépez Gutiérrez, Maria Barbara Botello Santiba-
fiez, Miguel Angel Huepa Pérez y Evelyng Soraya
Flores Carranza, citando para la siguiente reunién de
junta directiva con previa convocatoria, que para tal
efecto ha de realizarse. Se anexa la lista de asistencia
y las justificaciones de inasistencia que los diputados
y las diputadas enviaron previa a la celebracién de la
presente reunion. Palacio Legislativo de San Lazaro a
los veintiséis dias de julio de dos mil diecisiete.
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Damos fe.

Lista de asistencia
Diputados
Presidente

Victor Manuel Silva Tejeda (rubrica de entrada y
rabrica de salida)

Secretarios

Maria Barbara Botello Santibafiez (ribrica de en-
trada y ribrica de salida)

David Epifanio Lopez Gutiérrez (rubrica de entrada
y rdbrica de salida)

Adriana Terrazas Porras (rdbrica de entrada y ribri-
ca de salida)

Miguel Angel Huepa Pérez (ribrica de entrada y ri-
brica de salida)

Gabriela Ramirez Ramos
Ximena Tamariz Garcia

Natalia Karina Barén Ortiz

Erika Irazema Briones Pérez
Maria Elida Casteldn Mondragén

Evelyng Soraya Flores Carranza (rtibrica de entrada
y rdbrica de salida)

Araceli Damidn Gonzélez (justificacion)
Marbella Toledo Ibarra
Angel Garcia Yifiez

Justo Federico Escobero Miramontes

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CIRCUNSTAN-
CIADA, REFERENTE A LA DECIMOCUARTA REUNION PLENA-
RIA, CONVOCADA PARA EL MIERCOLES 26 DE JULIO DE
2017

A las doce horas con treinta minutos del dia veintiséis
de julio del afio dos mil diecisiete, en el mezanine sur
del edificio A, situado en la honorable Camara de Di-
putados, con domicilio en avenida Congreso de la
Unién nimero 66, colonia El Parque, delegacién Ve-
nustiano Carranza y con fundamento en los articulos
160, numeral 4, y 167, numeral 3, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se levant6 el acta circunstan-
ciada, en virtud de que no se contd con el quérum re-
glamentado. Cabe citar que, al no haber ninguna inter-
vencién adicional, el diputado presidente Victor
Manuel Silva Tejeda agradecié a las diputadas y dipu-
tados presentes: Adriana Terrazas Porras, David Epifa-
nio Lopez Gutiérrez, Maria Barbara Botello Santiba-
fiez, Miguel Angel Huepa Pérez y Evelyng Soraya
Flores Carranza, Angélica Moya Marin y Maria Ver6-
nica Mufioz Parra, citando para la siguiente reunién
ordinaria con previa convocatoria, que para tal efecto
ha de realizarse. Se anexa la lista de asistencia y las
justificaciones de inasistencia que los diputados y las
diputadas enviaron previa a la celebracién de la pre-
sente reunion. Palacio Legislativo de San Lazaro a los
veintiséis dias de julio de dos mil diecisiete.

Damos fe.

Lista de asistencia
Diputados
Presidente

Victor Manuel Silva Tejeda (rdbrica de entrada y
ribrica de salida)

Secretarios

Maria Barbara Botello Santibdfiez (ribrica de en-
trada y rubrica de salida)

David Epifanio L6pez Gutiérrez (rubrica de entrada
y rdbrica de salida)

Adriana Terrazas Porras (ribrica de entrada y ribri-
ca de salida)
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Miguel Angel Huepa Pérez (ribrica de entrada y ri-
brica de salida)

Gabriela Ramirez Ramos
Ximena Tamariz Garcia

Natalia Karina Barén Ortiz

Erika Irazema Briones Pérez
Maria Elida Castelan Mondragén

Evelyng Soraya Flores Carranza (rtibrica de entrada
y rdbrica de salida)

Araceli Damidn Gonzélez (justificacion)

Marbella Toledo Ibarra

Angel Garcia Yifiez

Justo Federico Escobero Miramontes
Integrantes

Hugo Alejo Dominguez

Mariana Benitez Tiburcio

Alejandro Jorge Carvallo Delfin

Olga Cataldn Padilla

José Alberto Couttolenc Buentello

Pablo Elizondo Garcia

José de Jestis Galindo Rosas (justificacion)

Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Norma Xéchitl Herndndez Colin

Flor Angel Jiménez Jiménez (justificacién)

Angélica Moya Marin (rdbrica de entrada y rdbrica
de salida)

Maria Verénica Muiioz Parra (rdbrica de entrada y

ribrica de salida)

Jorge Ramos Herndndez

Dora Elena Real Salinas

Maria del Rosario Rodriguez Rubio

Araceli Saucedo Reyes

DEL DIPUTADO LEONARDO AMADOR RODRIGUEZ, RELA-
TIVO AL FORO LEGISLADORES 2017 DE IRENA, LA SEPTI-
MA ASAMBLEA DE IRENA Y LA DECIMA CUMBRE MUNDIAL
DE LA ENERGIA DEL FUTURO, QUE SE LLEVARON A CABO
DEL LUNES 9 AL DOMINGO 22 DE ENERO DE 2017 EN ABU
DHABI

Habilitacion del sector privado para acelerar el
despliegue de energia renovable-Aprovisionamien-
to corporativo de energias renovables

Séptima asamblea de la Irena, 14 de enero de 2017

El 14 de enero, durante el primer dia de la asamblea de
la Irena, una sesién plenaria reuni6 a gobiernos y com-
pradores corporativos de energia renovable para dis-
cutir como permitir que el sector privado acelerara el
despliegue de energia renovable a través del sourcing
corporativo.

El sefior Henning Wuester, director del Centro de Co-
nocimiento, Politicas y Finanzas de Irena, present6 el
reciente trabajo de la Secretaria sobre el abastecimien-
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to corporativo de energias renovables desarrollado en
colaboracién con la Coalicién de Accién Irena y la Mi-
nisterial de Energia Limpia (CEM). Explic6 c6mo las
empresas se estdn convirtiendo cada vez més en im-
portantes inversores en energia renovable, con un
40por ciento de las empresas Fortune 500 comprome-
tidas con energias renovables y mds de 80 corporacio-
nes lideres con el objetivo de obtener 100por ciento de
renovables como parte de la iniciativa RE100. La pre-
sentacion se cerrd con el lanzamiento del video de
abastecimiento corporativo Irena con algunos de los
mayores compradores corporativos de energia renova-
ble en la actualidad.

La mesa redonda, moderada por el Excmo. Dr. Ibra-
him Saif, Ministro de Energfa y Recursos Minerales de
Jordania, reunié a SE Tone Skogen, Secretario de Es-
tado de Noruega, y al sefior Thorsten Herdan, director
General de Politica Energética del Ministerio Federal
de Economia y Tecnologia de Alemania. BMWi), del
Gobierno, y el sefior Roger Gonzélez Lau, Vicepresi-
dente de Energia, CEMEX, y el sefior Ibrahim Al Zu-
bi, Jefe de Sostenibilidad, Majid Al Futtaim, de la par-
te de los compradores corporativos. La discusién se
centrd en los principales impulsores para las empresas
a la fuente de electricidad renovable y destaco los pre-
cios a largo plazo de la electricidad, asi como las pre-
ocupaciones ambientales y de marca como los con-
ductores mas destacados. En cuanto a los marcos de
habilitacién, los panelistas enfatizaron el papel de los
gobiernos para prevenir la distorsiéon del mercado y
permitir varias opciones para la obtencioén de fuentes
renovables,

En la discusién plenaria que siguid, varios estados
miembros de la Irena ofrecieron sus puntos de vista
sobre lo que el sector privado y los gobiernos deberi-
an hacer para estimular el abastecimiento corporativo
de renovables. Varias delegaciones reconocieron la la-
bor en curso de Irena en relacién con el Indice REma-
de y senalaron a Irena como un importante socio de
conocimiento para la Campafia de Suministro Corpo-
rativo de Renovables de la EMC.

Ademds de los procedimientos anteriores, la Irena
alent6 a su Miembro a participar en la encuesta de pa-
is de Irena sobre marcos favorables para el abasteci-
miento corporativo. Los resultados de la encuesta in-
cluirdn el trabajo de Irena en el Indice REmade.

Decarbonizaciéon del sistema energético para 2050 -
la necesidad de innovacion, evento de Irena duran-
te la Cumbre Mundial de Energia Futura, enero de
2017

Durante el primer dia de la Cumbre Mundial sobre el
Futuro de la Energfa el 16 de enero en Abu Dhabi,
EAU, Irena organiz6 un debate de expertos centrado
en la descarbonizacién del sistema energético y el pa-
pel de la innovacién. El acuerdo de la COP21 para li-
mitar el cambio climético por debajo de dos grados
tiene profundas implicaciones para el suministro de
energia y el uso de energia en las préximas décadas.
La intensidad de carbono de nuestro sistema energéti-
co mundial debe caer en un 80-90por ciento entre aho-
ra y 2050, mientras que la demanda de servicios de
energia continuard creciendo a medida que la pobla-
cibén y la actividad econémica contindien expandiéndo-
se. La eficiencia energética y las energias renovables
tendrdn un papel clave que desempeiiar en la consecu-
cién del objetivo climdtico. La energia renovable tiene
que convertirse en la mayor fuente de energia en las
proximas décadas.

El evento present6 las primeras conclusiones de un
préoximo estudio de descabonalizacién, solicitado por
el gobierno alemén, que informard al G20 en coopera-
cién con otras partes para explorar escenarios para
cumplir con el ambicioso objetivo establecido en el
Acuerdo de Parfs. El programa REmap trabaja con 70
paises que representan mds del 90por ciento de la
energia global es la base de este cuerpo de trabajo ana-
litico. Adem4s de presentar estas conclusiones inicia-
les, el evento también dio la bienvenida a numerosos
oradores distinguidos para presentar y expresar sus
opiniones sobre cémo se podria lograr la descarboni-
zacion profunda del sistema energético.

Ampliacion de energia renovable variable, evento
de Irena durante la Cumbre Mundial de Energia
Futura, enero de 2017

Durante el segundo dia de la Cumbre Mundial de la
Energia del Futuro que se celebré el 17 de enero en
Abu Dhabi, Emiratos Arabes Unidos, Irena organizd
un debate de expertos sobre la transicién mundial a sis-
temas de energia con un alto porcentaje de energia re-
novable variable. El desarrollo y la integracién de VRE
-es decir, edlica y solar fotovoltaica- en las redes eléc-
tricas y en los mercados es una tarea que todavia se per-
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cibe como un desaffo. Sin embargo, varios paises lide-
res han demostrado que una ampliacién rdpida de la
proporcién de ERV se puede lograr con éxito, cuando
se acompafia de la aplicacion de una adecuada planifi-
cacién a largo plazo, disefio del mercado, reglamenta-
cién, cddigos de red y medidas operacionales.

Este evento reunié a expertos de Irena que trabajan en
cada 4drea critica de la transformacion del sector eléc-
trico, para presentar hallazgos clave de publicaciones
recientemente publicadas y futuras, asi como proyec-
tos de asistencia técnica sobre el terreno. Asistieron al
evento mds de 30 invitados distinguidos -con antece-
dentes que van desde la planificacién de alto nivel has-
ta el funcionamiento del sistema de transmision- y dis-
cutieron las implicaciones politicas de las principales
conclusiones de los panelistas, las actividades de se-
guimiento de Irena y la direccion futura del trabajo de
transformacion del sector energético de Irena.

Ademds de los procedimientos anteriores, el evento
marcé el lanzamiento del mas reciente informe de Ire-
na sobre la transformacién del sector eléctrico: Plani-
ficacién para el futuro renovable: modelos a largo pla-
7o y herramientas para ampliar la energia renovable
variable en las economias emergentes. El informe guia
a los planificadores de la energia ya los profesionales
de la modelizacién a través de una serie de pricticas de
modelizacién y el uso de datos renovables para repre-
sentar mejor la energia renovable variable en la plani-
ficacién de la expansion de la capacidad a largo plazo.

Dejar entrar la luz: liberar el potencial de la ener-
gia solar

El 17 de enero de 2017, durante la Cumbre Mundial
sobre el Futuro de la Energia en Abu Dhabi, Irena or-
ganiz6 un evento “Letting in the Light: Unlocking the
Potential of Solar Energy”. La energia renovable se re-
conoce ahora como una solucién clave en la respuesta
global al cambio climdtico y al desarrollo sostenible
en general.

Al mismo tiempo, un nuevo dia estd naciendo en las
formas en que producimos y consumimos energia. La
generacion de energia solar fotovoltaica (PV) estd en
el corazén de esta transformacion, mientras que la
concentracion de energia solar (CSP) puede comple-
mentarla con su almacenamiento de energia térmica
integrado y de bajo costo.

La energia solar se ha convertido en una tecnologia
energética clave. La innovacién y el despliegue conti-
nuos han permitido que los niveles de despliegue au-
menten de 38 GW a més de 230 GW en los ultimos
cinco afios, impulsados por descensos en los precios
del médulo fotovoltaico de hasta un 80% entre finales
de 2009 y 2015.

En los paises desarrollados y en desarrollo, Los siste-
mas fotovoltaicos de gran escala a gran escala han su-
perado las nuevas centrales eléctricas a gas o carbén
en términos de costes. Los sistemas solares fotovoltai-
cos en la azotea proporcionan a los hogares electrici-
dad m4s barata que la compra de electricidad de la red.

Soluciones innovadoras como las ldmparas solares y
los sistemas solares domésticos estdn proporcionando
electricidad barata a regiones no electrificadas en Afri-
cay Asia.

La energia solar estd a punto de revolucionar los siste-
mas eléctricos del mundo, permitiendo a los consumi-
dores producir energia para sus propias necesidades y
alimentar la energia excedente a la red.

Es una bendicién para las economias avanzadas y el
mundo en desarrollo, donde el despliegue puede ace-
lerar la transicién de energia, proporcionar electricidad
moderna y mejorar la vida de miles de millones de
personas. Sin embargo, para que la energia solar logre
todo su potencial, los mercados de electricidad necesi-
tardn politicas actualizadas en linea con las dltimas in-
novaciones.

Para que la energia solar logre su potencial en la trans-
formacién del sistema energético, es necesario abordar
nuevos desafios para asegurar que el despliegue de
energia solar fotovoltaica y CSP siga acelerandose.

Parte de la solucién también debe continuar el progre-
so de la tecnologia ripida y la innovacién, tanto el
aprendizaje por hacer para la produccién de células
monocristalinas y policristalinas y el rendimiento, asi
como nuevas tecnologias y materiales basados en los
esfuerzos fundamentales de I + D.

La integracion de sistemas y el acoplamiento sectorial
plantean nuevos retos tecnolégicos, como la necesidad
de una mayor flexibilidad del sistema, mientras que el
almacenamiento de electricidad serd importante para
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las islas y otras pequefias redes aisladas y podria ser
importante a largo plazo para grandes redes integra-
das.

Irena ha emprendido un andlisis para proporcionar una
perspectiva sélida y convincente para la energia solar,
e informar a los responsables politicos, la industria y
los responsables de la toma de decisiones en el sector
de la energia sobre el potencial transformador propor-
cionado por la energia solar. Unase a Irena y a exper-
tos externos para escuchar sobre:

Tendencias recientes de costos y potenciales de reduc-
cién de costos futuros a partir de innovaciones tecno-
légicas, crecimiento del mercado y economias de es-
cala. Mira la competitividad de la energia solar en
diferentes mercados.

Las mejores précticas en el apoyo a las politicas de
energia renovable, cdmo estdn evolucionando y cudles
son las lecciones aprendidas que pueden aplicarse en
nuevos mercados.

Cémo la infraestructura de calidad para la energia so-
lar puede ayudar a reducir la incertidumbre, mejorar el
rendimiento y los beneficios financieros. También es-
cuchar lo que sucede al final de una vida de sistemas
fotovoltaicos y las nuevas oportunidades de negocio
que estdn surgiendo.

Coalicion de Accion de Irena-Reunion anual de es-
trategia

El 17 de enero se celebrd la primera Reunién Anual de
Estrategia de la Coalicién para la Accién *, conjunta-
mente con el séptimo periodo de sesiones de la Asam-
blea de la Irena y la Cumbre Mundial sobre el Futuro
de la Energia. De los actuales 54 miembros de la Coa-
licién, un total de 19 organizaciones se reunieron en la
sede de Irena en Abu Dhabi para un dia completo de
discusiones sobre la futura direccién de la Coalicién.

La reunién comenz6 con los participantes reconocien-
do que el contexto en el cual la Coalicion opera, se ha
desarrollado notablemente desde que se formé en
2014. Si bien la intencién original de la Coalicién - pa-
ra apoyar el apoyo publico a las energias renovables -
sigue siendo relevante, los miembros de la Coalicién
acordaron que la direccidn estratégica y la vision y mi-
sién de la Coalicién se revisaran para reflejar su con-

texto operativo actual y sus expectativas, por ejemplo,
la necesidad urgente de aumentar las inversiones en
energia renovable para impulsar la transicién hacia la
energia.

A lo largo del dia, con dos sesiones de lluvia de ideas,
los miembros enfatizaron el deseo de involucrarse mas
fuertemente con Irena, reconociendo los principales
puntos fuertes de la Agencia, incluyendo su mandato,
miembros casi universales y poder de convocatoria.
Los mecanismos de participacion se discutieron en va-
rios niveles, incluido el potencial de utilizar la Coali-
cién como una caja de resonancia para los documentos
estratégicos de Irena y para involucrar la experiencia
de los miembros de la Coalicién en informes sustanti-
vos y talleres.

Como resultado, la Coalicion acordd una serie de acti-
vidades para concentrarse en 2017. Estas se dividen en
cuatro pilares principales: 1) Fortalecimiento del
Compromiso con Irena 2) Revisién del documento de
la “Estructura de Gobernabilidad” de la Coalicién 3)
Creacién de un Grupo de Inversores y Empresarios, Y
4) Revitalizacién del Grupo de Comunicacion de la
Coalicion.

Aprovechando las industrias locales a través de su-
bastas de energia renovable

El evento se organiz6 junto a la Semana de la Sosteni-
bilidad de Abu Dhabi en colaboracién con el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores de los Emiratos Arabes Uni-
dos, la Junta Asesora de la Industria Renovable de la
Agencia Internacional de la Energia (IEA) y la
REN21. Esta primera sesion del evento fue desenca-
denada por una presentacién del Dr. Paolo Frankl,
IEA, que mostré el rdpido descenso de los costos en
las tecnologias de energia renovable y analizé6 cémo
las subastas han sido centrales en estos desarrollos. La
discusién siguiente explord los varios determinantes
de los precios de la oferta de la energia renovable in-
cluyendo el disefio de mecanismos de la politica tales
como subastas. La discusién se beneficié de los ha-
llazgos de la publicacién reciente de Irena sobre el te-
ma Subastas de energia renovable: una guia para el di-
sefio. La segunda sesiéon comenzé con una
presentacion del Dr. Rabia Ferroukhi de Irena ofrece
una visién general de los diferentes requisitos en la ca-
dena de valor de las energias renovables, incluyendo
mano de obra, materias primas y equipos. La presen-
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tacién fue seguida por una discusién de panel que dis-
cutié cémo el despliegue cada vez mayor de las tecno-
logias de la energia renovables estd aprovechando in-
dustrias locales y dando por resultado ventajas
socioecondmicas significativas incluyendo la creacién
del valor local y de trabajos.

Reunion de la Alianza Mundial de Geotermia

La segunda reunién de la Alianza Global de Geotermia
(GGA) tuvo lugar en Abu Dhabi el 18 de enero de
2017 en las lineas laterales de la Cumbre Mundial de
la Energia del Futuro 2017. El evento reuni6 a varios
paises miembros del GGA ya las instituciones asocia-
das para hacer un balance del progreso Hizo avanzar la
iniciativa GGA e intercambiar puntos de vista sobre el
camino a seguir.

La reunién también sirvié de plataforma para el lanza-
miento de la Guia de Transparencia Geotérmica, un in-
forme desarrollado por BBA, miembro de Iceland Ge-
othermal Cluster, que ofrece una vision general de los
marcos regulatorios geotérmicos para la exploracién y
explotacién geotérmica en un esfuerzo mas amplio pa-
ra aumentar la transparencia de los procedimientos El
desarrollo de proyectos geotérmicos.

Ademds, la reunién ofreci6é una oportunidad para me-
jorar la comunicacién y la coordinacién dentro de la
circunscripcion y las sinergias entre los componentes
regionales y con otros programas geotérmicos. En es-
te contexto, se han presentado y discutido dos proyec-
tos de energia geotérmica en ejecucién en Comoras y
San Crist6bal y Nieves.

Miembros de la Plataforma Biofuture se reinen en
Abu Dhabi

El 19 de enero de 2017, en Abu Dhabi, se reunieron
mds de 20 representantes de la Plataforma Biofuture,
un mecanismo multisectorial creado para acelerar el
desarrollo y ampliar el despliegue de alternativas sos-
tenibles de bajo carbono a soluciones basadas en fési-
les en transporte, productos quimicos, pldsticos y otros
sectores. Discutir y coordinar iniciativas clave del gru-
po para 2017.

La Plataforma, establecida en noviembre de 2016, en
la COP22 de Marrakesh, Marruecos, pretende ser un
mecanismo de didlogo politico y colaboracién entre

los principales paises, organizaciones, el mundo aca-
démico y el sector privado para avanzar en una econo-
mia global basada en materiales, Derivados de recur-
sos biolégicos renovables.

Los participantes discutieron la preparacién de un in-
forme y una declaracién de visién sobre la bioecono-
mia baja en carbono con el fin de proporcionar una se-
nal fuerte para los mercados, los inversionistas, los
planificadores y los politicos sobre la relevancia de la
bioeconomia para el cambio climdtico y la sostenibili-
dad. También planificaron una serie de debates politi-
cos centrados en la bioeconomia baja en carbono, so-
bre temas tales como las politicas de creacién de
demanda, la internalizacién de los beneficios ambien-
tales, la mitigacion del riesgo de inversién y la acele-
racién de la investigacion y el desarrollo (I + D).

“La bioenergia es clave para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible acordados por las Naciones Uni-
das, en particular sobre el acceso a una energia mo-
derna, confiable, sostenible y moderna, asi como para
cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris que impli-
can una accién decisiva para descarbonizar el sector
energético. En este sentido, la Plataforma Biofuture
tiene un papel clave que desempefiar como via para
una bioeconomia baja en carbono”, dijo el director Ge-
neral de la Irena, Adnan Z. Amin, durante la sesion de
apertura de la reunion.

Atentamente
Diputado Leonardo Amador Rodriguez (rtbrica)
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DEL DIPUTADO ELIO BOCANEGRA RUIZ, RELATIVO AL
Foro DE LEGISLADORES 2017, LA SEPTIMA ASAMBLEA
DE IRENA Y LA DECIMA CUMBRE MUNDIAL DE LA ENER-
GiA DEL FUTURO, LLEVADOS A CABO DEL LUNES 9 AL DO-
MINGO 22 DE ENERO DE 2017 EN ABU DHABI

Habilitacion del sector privado para acelerar el
despliegue de energia renovable - aprovisionamien-
to corporativo de energias renovables

Séptima Asamblea de la Irena, 14 de enero de 2017

El 14 de enero, durante el primer dia de la Asamblea
de la Irena, una sesion plenaria reunié a gobiernos y
compradores corporativos de energia renovable para
discutir como permitir que el sector privado acelerara
el despliegue de energia renovable a través del sour-
cing corporativo.

El sefior Henning Wuester, director del Centro de Co-
nocimiento, Politicas y Finanzas de Irena, presentd el
reciente trabajo de la Secretaria sobre el abastecimien-
to corporativo de energias renovables desarrollado en
colaboracién con la Coalicién de Accién Irena y la Mi-
nisterial de Energia Limpia.

Explicé como las empresas se estdn convirtiendo cada
vez mds en importantes inversores en energia renova-
ble, con un 40% de las empresas Fortune 500 compro-
metidas con energias renovables y mas de 80 corpora-
ciones lideres con el objetivo de obtener 100% de
renovables como parte de la iniciativa RE100. La pre-
sentacion se cerrd con el lanzamiento del video de
abastecimiento corporativo Irena con algunos de los
mayores compradores corporativos de energia renova-
ble en la actualidad.

La mesa redonda, moderada por el excelentisimo doc-
tor Ibrahim Saif, ministro de Energfa y Recursos Mi-
nerales de Jordania, reuni6 a SE Tone Skogen, secre-
tario de Estado de Noruega, y al sefior Thorsten
Herdan, Director General de Politica Energética del
Ministerio Federal de Economia y Tecnologia de Ale-
mania. BMWi), del Gobierno, y el sefior Roger Gon-
zélez Lau, vicepresidente de Energia, Cemex, y el se-
for Ibrahim Al Zubi, jefe de Sostenibilidad, Majid Al
Futtaim, de la parte de los compradores corporativos.

La discusién se centrd en los principales impulsores
para las empresas a la fuente de electricidad renovable

y destacd los precios a largo plazo de la electricidad,
asi como las preocupaciones ambientales y de marca
como los conductores més destacados. En cuanto a los
marcos de habilitacion, los panelistas enfatizaron el
papel de los gobiernos para prevenir la distorsion del
mercado y permitir varias opciones para la obtencién
de fuentes renovables,

En la discusién plenaria que siguid, varios estados
miembros de la Irena ofrecieron sus puntos de vista
sobre lo que el sector privado y los gobiernos deberi-
an hacer para estimular el abastecimiento corporativo
de renovables. Varias delegaciones reconocieron la la-
bor en curso de Irena en relacién con el Indice Rema-
de y sefalaron a Irena como un importante socio de
conocimiento para la Campafia de Suministro Corpo-
rativo de Renovables de la EMC.

Ademds de los procedimientos anteriores, la Irena
alent6 a su Miembro a participar en la encuesta de pa-
is de Irena sobre marcos favorables para el abasteci-
miento corporativo. Los resultados de la encuesta in-
cluiran el trabajo de Irena en el indice Remade.

Decarbonizacién del sistema energético para 2050 -
la necesidad de innovacion, evento de Irena duran-
te la Cumbre Mundial de Energia Futura, enero de
2017

Durante el primer dia de la Cumbre Mundial sobre el
Futuro de la Energfa el 16 de enero en Abu Dhabi,
EAU, Irena organiz6 un debate de expertos centrado
en la descarbonizacién del sistema energético y el pa-
pel de la innovacién.

El acuerdo de la COP21 para limitar el cambio clima-
tico por debajo de dos grados tiene profundas implica-
ciones para el suministro de energia y el uso de ener-
gia en las proximas décadas. La intensidad de carbono
de nuestro sistema energético mundial debe caer en un
80-90% entre ahora y 2050, mientras que la demanda
de servicios de energia continuard creciendo a medida
que la poblacién y la actividad econdémica contintien
expandiéndose.

La eficiencia energética y las energias renovables ten-
dran un papel clave que desempeiiar en la consecucioén
del objetivo climdtico. La energia renovable tiene que
convertirse en la mayor fuente de energfa en las proxi-
mas décadas.
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El evento presentd las primeras conclusiones de un
proximo estudio de descabonalizacién, solicitado por
el gobierno alemén, que informard al G20 en coopera-
cién con otras partes para explorar escenarios para
cumplir con el ambicioso objetivo establecido en el
Acuerdo de Parfs.

El programa Remap trabaja con 70 paises que repre-
sentan mas del 90% de la energia global es la base de
este cuerpo de trabajo analitico. Ademads de presentar
estas conclusiones iniciales, el evento también dio la
bienvenida a numerosos oradores distinguidos para
presentar y expresar sus opiniones sobre c6mo se po-
dria lograr la descarbonizacién profunda del sistema
energético.

Ampliaciéon de energia renovable variable, evento
de seiior durante la Cumbre Mundial de Energia
Futura, enero de 2017

Durante el segundo dia de la Cumbre Mundial de la
Energia del Futuro, que se celebrd el 17 de enero en
Abu Dhabi, Emiratos Arabes Unidos, sefior organiz6
un debate de expertos sobre la transicién mundial a
sistemas de energia con un alto porcentaje de energia
renovable variable.

El desarrollo y la integracién de VRE -es decir, edlica
y solar fotovoltaica- en las redes eléctricas y en los
mercados es una tarea que todavia se percibe como un
desaffo.

Sin embargo, varios paises lideres han demostrado que
una ampliacién répida de la proporcién de ERV se
puede lograr con éxito, cuando se acompaiia de la apli-
cacion de una adecuada planificacién a largo plazo, di-
sefio del mercado, reglamentacién, cédigos de red y
medidas operacionales.

Este evento reuni6 a expertos de sefior que trabajan en
cada 4rea critica de la transformacién del sector eléc-
trico, para presentar hallazgos clave de publicaciones
recientemente publicadas y futuras, asi como proyec-
tos de asistencia técnica sobre el terreno.

Asistieron al evento mdas de 30 invitados distinguidos
—con antecedentes que van desde la planificacién de
alto nivel hasta el funcionamiento del sistema de trans-
misién— y discutieron las implicaciones politicas de
las principales conclusiones de los panelistas, las acti-

vidades de seguimiento de sefior y la direccion futura
del trabajo de transformacién del sector energético de
senor.

Ademds de los procedimientos anteriores, el evento
marcé el lanzamiento del mds reciente informe de se-
flor sobre la transformacién del sector eléctrico: Plani-
ficacién para el futuro renovable: modelos a largo pla-
7o y herramientas para ampliar la energia renovable
variable en las economias emergentes.

El informe guia a los planificadores de la energia ya
los profesionales de la modelizacién a través de una
serie de précticas de modelizacién y el uso de datos re-
novables para representar mejor la energia renovable
variable en la planificacion de la expansién de la ca-
pacidad a largo plazo.

Dejar entrar la luz: liberar el potencial de la ener-
gia solar

El 17 de enero de 2017, durante la Cumbre Mundial
sobre el Futuro de la Energia en Abu Dhabi, Irena or-
ganiz6 un evento “Letting in the Light: Unlocking the
Potential of Solar Energy”. La energia renovable se
reconoce ahora como una solucion clave en la res-
puesta global al cambio climdtico y al desarrollo sos-
tenible en general.

Al mismo tiempo, un nuevo dia estd naciendo en las
formas en que producimos y consumimos energia. La
generacién de energia solar fotovoltaica (PV) estd en
el corazén de esta transformacion, mientras que la
concentracion de energia solar (CSP) puede comple-
mentarla con su almacenamiento de energia térmica
integrado y de bajo costo.

La energia solar se ha convertido en una tecnologia
energética clave. La innovacién y el despliegue conti-
nuos han permitido que los niveles de despliegue au-
menten de 38 GW a més de 230 GW en los ultimos
cinco afios, impulsados por descensos en los precios
del médulo fotovoltaico de hasta un 80% entre finales
de 2009 y 2015.

En los paises desarrollados y en desarrollo, Los sis-
temas fotovoltaicos de gran escala a gran escala han
superado las nuevas centrales eléctricas a gas o car-
bén en términos de costes. Los sistemas solares foto-
voltaicos en la azotea proporcionan a los hogares



Martes 1 de agosto de 2017

93

Gaceta Parlamentaria

electricidad m4s barata que la compra de electricidad
de la red.

Soluciones innovadoras como las ldmparas solares y
los sistemas solares domésticos estdn proporcionando
electricidad barata a regiones no electrificadas en Afri-
cay Asia.

La energia solar estd a punto de revolucionar los siste-
mas eléctricos del mundo, permitiendo a los consumi-
dores producir energia para sus propias necesidades y
alimentar la energia excedente a la red.

Es una bendicién para las economias avanzadas y el
mundo en desarrollo, donde el despliegue puede ace-
lerar la transicion de energia, proporcionar electricidad
moderna y mejorar la vida de miles de millones de
personas. Sin embargo, para que la energia solar logre
todo su potencial, los mercados de electricidad necesi-
tardn politicas actualizadas en linea con las dltimas in-
novaciones.

Para que la energia solar logre su potencial en la trans-
formacion del sistema energético, es necesario abordar
nuevos desafios para asegurar que el despliegue de
energfa solar fotovoltaica y CSP siga acelerandose.

Parte de la solucién también debe continuar el progre-
so de la tecnologia ripida y la innovacién, tanto el
aprendizaje por hacer para la produccién de células
monocristalinas y policristalinas y el rendimiento, asi
como nuevas tecnologias y materiales basados en los
esfuerzos fundamentales de I + D.

La integracién de sistemas y el acoplamiento sectorial
plantean nuevos retos tecnolégicos, como la necesidad
de una mayor flexibilidad del sistema, mientras que el
almacenamiento de electricidad serd importante para
las islas y otras pequeiias redes aisladas y podria ser
importante a largo plazo para grandes redes integra-
das.

Irena ha emprendido un andlisis para proporcionar una
perspectiva sélida y convincente para la energia solar,
e informar a los responsables politicos, la industria y
los responsables de la toma de decisiones en el sector
de la energia sobre el potencial transformador propor-
cionado por la energia solar. Unase a Irena y a exper-
tos externos para escuchar sobre:

Tendencias recientes de costos y potenciales de reduc-
cién de costos futuros a partir de innovaciones tecno-
légicas, crecimiento del mercado y economias de es-
cala. Mira la competitividad de la energia solar en
diferentes mercados.

Las mejores précticas en el apoyo a las politicas de
energia renovable, cémo estdn evolucionando y cudles
son las lecciones aprendidas que pueden aplicarse en
nuevos mercados.

Cémo la infraestructura de calidad para la energia so-
lar puede ayudar a reducir la incertidumbre, mejorar el
rendimiento y los beneficios financieros. También es-
cuchar lo que sucede al final de una vida de sistemas
fotovoltaicos y las nuevas oportunidades de negocio
que estdn surgiendo.

Coalicion de Accion de Irena - Reunion Anual de
Estrategia

El 17 de enero se celebrd la primera Reunién Anual de
Estrategia de la Coalicién para la Accién *, conjunta-
mente con el séptimo periodo de sesiones de la Asam-
blea de la Irena y la Cumbre Mundial sobre el Futuro
de la Energia. De los actuales 54 miembros de la Coa-
licién, un total de 19 organizaciones se reunieron en la
sede de Irena en Abu Dhabi para un dia completo de
discusiones sobre la futura direccion de la Coalicién.

La reunién comenzd con los participantes reconocien-
do que el contexto en el cual la Coalicion opera, se ha
desarrollado notablemente desde que se formé en
2014. Si bien la intencién original de la Coalicién —pa-
ra respaldar el apoyo publico a las energias renova-
bles— sigue siendo relevante, los miembros de la Coa-
licién acordaron que la direccion estratégica y la
visién y misién de la Coalicién se revisardn para re-
flejar su contexto operativo actual y sus expectativas,
por ejemplo, la necesidad urgente de aumentar las in-
versiones en energia renovable para impulsar la transi-
ci6én hacia la energia.

A lo largo del dia, con dos sesiones de lluvia de ide-
as, los miembros enfatizaron el deseo de involucrarse
mads fuertemente con Irena, reconociendo los princi-
pales puntos fuertes de la Agencia, incluyendo su
mandato, miembros casi universales y poder de con-
vocatoria.
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Los mecanismos de participacion se discutieron en va-
rios niveles, incluido el potencial de utilizar la Coali-
cién como una caja de resonancia para los documentos
estratégicos de Irena y para involucrar la experiencia
de los miembros de la Coalicidn en informes sustanti-
vos y talleres.

Como resultado, la Coalicidon acordd una serie de acti-
vidades para concentrarse en 2017. Estas se dividen en
cuatro pilares principales: 1) Fortalecimiento del
Compromiso con Irena 2) Revisién del documento de
la “Estructura de Gobernabilidad” de la Coalicién 3)
Creacion de un Grupo de Inversores y Empresarios, Y
4) Revitalizacién del Grupo de Comunicacién de la
Coalicion.

Aprovechando las industrias locales a través de su-
bastas de energia renovable

El evento se organizd junto a la Semana de la Sosteni-
bilidad de Abu Dhabi en colaboracidén con el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores de los Emiratos Arabes Uni-
dos, la Junta Asesora de la Industria Renovable de la
Agencia Internacional de la Energia (IEA) y la
REN21.

Esta primera sesién del evento fue desencadenada por
una presentacion del doctor Paolo Frankl, IEA, que
mostrd el rdpido descenso de los costos en las tecno-
logias de energia renovable y analizé cémo las subas-
tas han sido centrales en estos desarrollos.

La discusion siguiente explord los varios determinan-
tes de los precios de la oferta de la energia renovable
incluyendo el disefio de mecanismos de la politica ta-
les como subastas. La discusién se benefici6 de los ha-
llazgos de la publicacién reciente de Irena sobre el te-
ma Subastas de energia renovable: una guifa para el
disefio.

La segunda sesién comenzd con una presentacion del
doctor Rabia Ferroukhi de Irena ofrece una visién ge-
neral de los diferentes requisitos en la cadena de valor
de las energias renovables, incluyendo mano de obra,
materias primas y equipos.

La presentacién fue seguida por una discusioén de pa-
nel que discutié cémo el despliegue cada vez mayor de
las tecnologias de la energia renovables estd aprove-
chando industrias locales y dando por resultado venta-

jas socioecondmicas significativas incluyendo la crea-
cibn del valor local y de trabajos.

Reunion de la Alianza Mundial de Geotermia

La segunda reunién de la Alianza Global de Geotermia
(GGA) tuvo lugar en Abu Dhabi el 18 de enero de
2017 en las lineas laterales de la Cumbre Mundial de
la Energia del Futuro 2017. El evento reuni6 a varios
paises miembros del GGA ya las instituciones asocia-
das para hacer un balance del progreso hizo avanzar la
iniciativa GGA e intercambiar puntos de vista sobre el
camino a seguir.

La reunién también sirvié de plataforma para el lanza-
miento de la Guia de Transparencia Geotérmica, un in-
forme desarrollado por BBA, miembro de Iceland Ge-
othermal Cluster, que ofrece una vision general de los
marcos regulatorios geotérmicos para la exploracién y
explotacién geotérmica en un esfuerzo mas amplio pa-
ra aumentar la transparencia de los procedimientos El
desarrollo de proyectos geotérmicos.

Ademads, la reunién ofrecié una oportunidad para me-
jorar la comunicacién y la coordinacién dentro de la
circunscripcién y las sinergias entre los componentes
regionales y con otros programas geotérmicos. En es-
te contexto, se han presentado y discutido dos proyec-
tos de energia geotérmica en ejecucion en Comoras y
San Cristébal y Nieves.

Miembros de la Plataforma Biofuture se reinen en
Abu Dhabi

El 19 de enero de 2017, en Abu Dhabi, se reunieron
més de 20 representantes de la Plataforma Biofuture,
un mecanismo multisectorial creado para acelerar el
desarrollo y ampliar el despliegue de alternativas sos-
tenibles de bajo carbono a soluciones basadas en fési-
les en transporte, productos quimicos, pldsticos y otros
sectores. Discutir y coordinar iniciativas clave del gru-
po para 2017.

La Plataforma, establecida en noviembre de 2016, en
la COP22 de Marrakesh, Marruecos, pretende ser un
mecanismo de didlogo politico y colaboracién entre
los principales paises, organizaciones, el mundo aca-
démico y el sector privado para avanzar en una econo-
mia global basada en materiales, Derivados de recur-
sos biolégicos renovables.
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Los participantes discutieron la preparacién de un in-
forme y una declaracién de visién sobre la bioecono-
mia baja en carbono con el fin de proporcionar una se-
fal fuerte para los mercados, los inversionistas, los
planificadores y los politicos sobre la relevancia de la
bioeconomia para el cambio climdtico y la sostenibili-
dad.

También planificaron una serie de debates politicos
centrados en la bioeconomia baja en carbono, sobre te-
mas tales como las politicas de creacién de demanda,
la internalizacién de los beneficios ambientales, la mi-
tigacion del riesgo de inversién y la aceleracién de la
investigacion y el desarrollo (I + D).

“La bioenergia es clave para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible acordados por las Naciones Uni-
das, en particular sobre el acceso a una energia mo-
derna, confiable, sostenible y moderna, asi como para
cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris que impli-
can una accién decisiva para descarbonizar el sector
energético. En este sentido, la Plataforma Biofuture
tiene un papel clave que desempefiar como via para
una bioeconomia baja en carbono”, dijo el director ge-
neral de la Irena, Adnan Z. Amin, durante la sesion de
apertura de la reunion.

2017 Foro de Legisladores de Irena

El 13 de enero de 2017, un dia antes de la séptima
Asamblea anual de la Irena, en Abu Dhabi, Emiratos
Arabes Unidos, 33 legisladores que comparten un in-
terés especifico por las energias renovables se reunie-
ron de 15 pafses mas la Unién Europea (Argentina,
Bélgica, Burkina Faso, Unién Europea, Alemania, Ir-
landa, Italia, Jordania, Mauricio, México, Serbia, Sie-
rra Leona, Tanzania, Tinez, Uganda y los Emiratos
Arabes Unidos) para reflexionar, debatir e intercam-
biar sobre mejores practicas y desafios en la promo-
cién de las marco de referencia.

El segundo Foro de Legisladores de Irena sirvié de
plataforma para un didlogo sustantivo sobre temas ta-
les como instrumentos politicos para apoyar y acelerar
la transicion energética, junto con mecanismos finan-
cieros para fomentar las inversiones privadas, mejorar
el acceso a la energia mediante el despliegue de tecno-
logias de energia renovable, desarrollo y mejores prac-
ticas en la legislacién sobre energias renovables.

La sefiora Kathleen van Brempt, diputada al Parla-
mento Europeo, informé a la Asamblea el dia siguien-
te, durante la sesién de apertura, sobre los debates
mantenidos durante el dia.

Los legisladores son actores importantes que partici-
pan en los procesos de toma de decisiones en el cam-
po de la energia; Pueden desempefiar un papel impor-
tante en acelerar atin mds la transicién energética
mundial ya en marcha, a través de la elaboracién de le-
yes, la aprobacién del presupuesto, la supervision y,
como representante de la gente. Ellos tienen una posi-
cién clave para construir un fuerte apoyo publico, que
es clave para elevar el nivel de conciencia.

Por lo tanto, Irena se estd comprometiendo sistemati-
camente con este grupo de partes interesadas organi-
zando una reunién internacional anual conjuntamente
con la Asamblea de la Agencia y participando en reu-
niones parlamentarias regionales con el fin de difundir
informacion actualizada y especifica.

Convocatorias

DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

A la reunién de junta directiva que se llevard a cabo el
miércoles 2 de agosto, a las 12:00 horas, en las ofici-
nas del érgano legislativo convocante, situadas en el
segundo piso del edificio D.

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y certificacién del qué-
rum.
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2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
orden del dia.
A la reunién ordinaria que se llevard a cabo el miérco-
les 2 de agosto, a las 13:00 horas, en el salén de pro-

tocolo del edificio A.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta derivada de la reunién de junta directiva cele-

brada el 25 de abril de 2017.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de
los siguientes anteproyectos de dictamen:

* Dictamen positivo a las iniciativas que refor-
man los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, presentadas por la diputada Maricela
Contreras Julidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica, y Nelly del Carmen Marquez Zapata, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal.

* Dictamen negativo a las iniciativas que refor-
man los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, presentadas por la diputada Maricela
Contreras Julidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica,
y Nelly del Carmen Mdrquez Zapata, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

* Dictamen positivo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 137
Bis a la Ley del Seguro Social.

* Dictamen negativo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 137
Bis a la Ley del Seguro Social.

5. Presentacion de los asuntos turnados por la Mesa
Directiva en el periodo del 14 de marzo al 1 de

agosto de 2017.

6. Presentacion del informe cuatrimestral de indica-
dores de desempefio de la comision.

7. Asuntos generales.
8. Clausura de la reunién.
Atentamente

Diputada Araceli Damidn Gonzalez
Presidenta

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y certificacién del quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta derivada de la reunién ordinaria celebrada el 14
de marzo de 2017.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de
los siguientes anteproyectos de dictamen:

* Dictamen positivo a las iniciativas que refor-
man los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, presentadas por la diputada Maricela
Contreras Julidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica, y Nelly del Carmen Marquez Zapata, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal.

* Dictamen negativo a las iniciativas que refor-
man los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, presentadas por la diputada Maricela
Contreras Julidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica, y Nelly del Carmen Marquez Zapata, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacio-
nal.

* Dictamen positivo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 137
Bis a la Ley del Seguro Social.

* Dictamen negativo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 137
Bis a la Ley del Seguro Social.

5. Presentacién de los asuntos turnados por la Mesa
Directiva en el periodo del 14 de marzo al 1 de
agosto de 2017.
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6. Presentacion del informe cuatrimestral de indica-
dores de desempefio de la comision.

7. Asuntos generales.
8. Clausura de la reunién.
Atentamente

Diputada Araceli Damidn Gonzalez
Presidenta

DE LA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS AGRE-
SIONES A PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

A la sexta reunién ordinaria, que se llevard a cabo el
jueves 3 de agosto, a las 13:00 horas, en la zona C del
edificio G.

Atentamente

Diputada Brenda Veldzquez Valdez
Presidenta

DE LA COMISION ESPECIAL PARA COMBATIR EL USO DE
RECURSOS ILICITOS EN PROCESOS ELECTORALES

A lareunion que se llevaré a cabo el jueves 24 de agos-
to, de las 10:00 a las 11:30 horas, en el salon E del edi-
ficio G.

Orden del Dia

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Aprobacioén y, en su caso, firma del acta de la reu-
nioén del 2 de febrero de 2017.

4. Aprobacioén y, en su caso, firma del acta de la reu-
nion del 23 de febrero de 2017.

5. Ampliacion del objeto de la comisidn a partir del
cambio de denominacidn.

6. Actividades de la comisién en los procesos elec-
torales de Nayarit, Coahuila, estado de México y
Veracruz.

7. Presentacion del informe semestral.
8. Proceso electoral 2017-2018.
9. Asuntos generales.

Atentamente

Diputado Juan Romero Tenorio
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A participar en el séptimo Premio Nacional de Inves-
tigacion Social y de Opinién Publica, que permanece-
rd abierta hasta el 31 de agosto.

Se otorgardn
* 150 mil pesos al primer lugar.
* 75 mil pesos al segundo lugar.

* 50 mil pesos al tercer lugar.

Informes al teléfono 5036 0000, extensiones 58232 y
51299, asi como en el sitio

http://www.diputados.gob.mx/cesop
Atentamente

Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General
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Invitaciones

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A la proyeccion de la pelicula El bulto, que se llevara
a cabo el miércoles 2 de agosto, a las 15:00 horas, en
el marco del Dia Internacional de las Victimas de las
Desapariciones Forzadas (30 de agosto).

La proyeccién forma parte del ciclo Tardes de cine-
club, que se celebra el primer miércoles de mes, en la
sala José Maria Morelos y Pavon, situada en el edifi-
cio I, planta baja.

Tardes de cineclub es organizado con el Museo Legis-
lativo Los Sentimientos de la Nacién.

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE Docu-
MENTACION, INFORMACION Y ANALISIS

Al primer Foro Nacional de Archivos Legislativos,
que tendrd lugar el jueves 3 de agosto, de las 11:00 a
las 20:00 horas, en la sala panéptica José Maria More-
los, situada en la planta baja del edificio L.

Programa

- 11:00 horas
Inauguracién
* Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Di-
putados.
* Diputado Francisco Xavier Nava Palacios, presi-

dente de la Comisién Bicameral del Sistema de Bi-
bliotecas del Congreso de la Unién.

* Diputado César Camacho, Junta de Coordinacién
Politica de la Cdmara de Diputados.

Al finalizar la inauguracion:

Panel: La importancia de los archivos legislativos
en el parlamento contempordneo

Moderador: diputado Francisco Xavier Nava Pala-
cios, presidente de la Comisién Bicameral del Sis-
tema de Bibliotecas del Congreso de la Unién

* Diputado César Camacho, Junta de Coordinacién
Politica de la Cdmara de Diputados

* Doctora Mercedes de Vega, directora general del
Archivo General de la Nacién

e Doctor Francisco Javier Acufia Llamas, comisio-
nado presidente del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Da-
tos Personales.

« Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de Guanajuato.

- 12:45 horas

Mesa de trabajo: Situacion de los archivos legisla-
tivos en México

Moderador: licenciado José Maria Herndndez Valle-
Jo, director general de Servicios de Documentacion,
Informacién y Andlisis de la Cdmara de Diputados

* Resultados, conclusiones y diagndstico.
- 13:30 horas

Mesa de trabajo: El papel de los archivos legislati-
vos en la consolidacion del Sistema Nacional de Ar-
chivos

Moderador: Licenciado Manuel Vilchis Garcia, di-
rector de Bibliotecas y Archivo de la Cdmara de Di-
putados

* La preservacion a largo plazo de la informacion
que nace de manera digital o electronica
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Por Erick Cardoso Espinoza, director de Tecnologi-
as de la Informacién del Archivo General de la Na-
cién

* Perspectivas y desafios de los archivos legislati-
vos en la integracion del Sistema Nacional de Ar-

chivos

Por Rogelio Cortés Espinoza, director del Sistema
Nacional de Archivos

- 15:00 horas
Receso/comida (libre)
- 16:45 horas

Mesa de trabajo: Generacion de mejores condicio-
nes en los archivos legislativos

Moderador: licenciado Sergio René Becerril Herre-
ra, subdirector de Archivo y Documentacién de la
Céamara de Diputados

* La importancia de los archivos de trdmite, con-
centracion e histérico para respetar el ciclo vital
del documento

Por el licenciado Alberto Macias Paez, director del
Diario de los Debates y Archivo General del Con-
greso del estado de Guanajuato

e Conservacion archivistica

Por el restaurador Arturo Aguirre Vilchis, Congreso
del estado de Sinaloa

* Buenas prdcticas en la gestion de archivos
Archivo de la Camara de Diputados
- 18:15 horas

Presentacién del proyecto Red de Archivos Legisla-
tivos

* Licenciado Ricardo Ibarrola Estrada, director ge-
neral de Tecnologias de Informacién.

* Licenciado José Maria Herndndez Vallejo, direc-
tor general de Servicios de Documentacién, Infor-
macién y Andlisis de la Cdmara de Diputados

- 19:00 horas

Eleccién del representante de los archivos de los
Poderes Legislativos estatales y de la Ciudad de
Meéxico ante el Consejo Nacional de Archivos

- 19:15 horas

Firma de declaracion, entrega de reconocimientos y
ceremonia de clausura

- 4 de agosto (opcional): visita libre al Archivo Gene-
ral de la Nacién, a la Cdmara de Diputados y al Archi-
vo de la Camara de Diputados.

* Las mesas de trabajo y la presentacion del proyecto de llevaran

a cabo en el salén 3 del edificio 1.

Atentamente
Licenciado José Marfa Herndndez Vallejo
Director General

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGA-
CIONES PARLAMENTARIAS

A la conferencia magistral El impacto del cibercrimen
en la sociedad contempordnea, que impartiré el doctor
Luis Jorge Cevasco, fiscal general del Ministerio Pu-
blico de la ciudad auténoma de Buenos Aires, Argen-
tina, y que se llevard a cabo el lunes 7 de agosto, a par-
tir de las 10:30 horas, en el salén E del edificio G,
primer piso.

Atentamente
Sadot Sanchez Carrefio
Director General
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DE LOS DIPUTADOS MARIA SOLEDAD SANDOVAL MARTI-
NEZ, HERNAN ORANTES LOPEZ Y JULIAN NAZAR MORALES

A la exposicién Ambar Chiapas-Ciudad de México
2017, que se celebrard del lunes 7 al viernes 11 de agos-
to, en la explanada posterior del edificio G. La inaugu-
racion se llevard a cabo el martes 8 a las 12:00 horas.

Atentamente
Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A la presentacién del libro Las paradojas de la mega-
lopolis. Un debate a diferentes voces, que se llevard a
cabo el martes 8 de agosto, de las 11:00 a las 13:00 ho-
ras, en el salén Legisladores de la Republica.

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

Al tercer coloquio internacional Las paradojas de la
megalopolis: gobernar la incertidumbre, que se lleva-
réd a cabo el miércoles 9 y el jueves 10 de agosto, de las
10:00 a las 19:00 horas y de las 10:00 a las 17:00, res-
pectivamente, en el salén Legisladores de la Republi-
ca (edificio A).

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

DE LA COMISION ESPECIAL PARA REVISAR Y ANALIZAR LA
LEGISLACION Y POLITICAS EN MATERIA DE ATENCION A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON AUTISMO Y OTROS TRASTOR-
NOS GENERALIZADOS DEL DESARROLLO

Al foro de consulta Dialogando sobre la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista, que se realizara el lunes 4
de septiembre, de las 9:30 a las 15:00 horas, en el au-
ditorio norte, situado en el segundo piso del edificio A.
Coordina: Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana
Objetivo: Conocer, a través de la experiencia directa
de familiares, tutores, cuidadores y de las mismas per-
sonas con el trastorno del espectro autista (TEA),
aquellos puntos que en su opinién, deben modificarse
o ser incluidos en la propuesta de reforma legislativa
que estd desarrollando esta comisién especial, a fin de
garantizar a estas personas mayores oportunidades de
integracién social y mejores condiciones de vida.
Hora

9:00-9:30. Registro.

9:30-9:45. Inauguracién y palabras de bienvenida.

Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, presiden-
ta de la comision.

9:45-10:45. Mesa 1:
Disposiciones generales
Conclusiones

10:45-11:45. Mesa 2:
Derechos
Conclusiones

11:45-12:00. Receso.

12:00-13:00. Mesa 3:
Obligaciones institucionales

Conclusiones
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13:00-14:00. Mesa 4:
Comision interinstitucional
Conclusiones
14:00-14:30. Conclusiones generales y clausura.

Atentamente
Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana
Presidenta

DEL DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO

Al foro Retos para la transicion de la justicia laboral,
que se celebrard el lunes 18 y el martes 19 de sep-
tiembre, de las 11:00 a las 17:00 horas, en el auditorio
sur del edificio A.

Atentamente
Diputado Juan Romero Tenorio

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS

Al diplomado Andlisis politico y camparias electorales
que, con la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México, se
efectuard los lunes, miércoles y viernes comprendidos
del 10 de julio al 17 de noviembre, de las 8:00 a las
10:00 horas, en las instalaciones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro.

Atentamente
Diputado Jorge Triana Tena
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGA-
CIONES PARLAMENTARIAS

En coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través del Centro de Capa-
citacion Judicial Electoral, a los cursos en linea que se
realizaran hasta abril de 2018, de acuerdo con el si-
guiente programa:

Interpretacion y argumentacion juridicas

Duracién: 6 semanas
Periodo: 18 de septiembre-27 de octubre
Fecha limite de inscripcion: 18 de agosto

El modelo de financiamiento y fiscalizacion en Mé-
xico

Duracién: 6 semanas
Periodo: 30 de octubre-1 de diciembre
Fecha limite de inscripcion: 29 de septiembre

Diplomado en derecho electoral

Duracién: 6 meses

(Admisioén sujeta a examen)

Periodo: Inicia el 2 de octubre

Fecha limite de inscripcion: 14 de junio

Requisitos

* Constancia que acredite relacion laboral con Cé-
mara de Diputados o, en su caso, copia simple de
credencial de empleado.

* Llenar formato de inscripcidn, el cual podrd obte-
nerse en el edificio I, segundo piso, de 10:00 a
14:30 y de 17:00 a 18:30 horas, Direccién de Estu-
dios Legislativos.

Para mayores informes, puede comunicarse al 5036
0000, extensiones 55277 y 55094.

Atentamente
Licenciado Sadot Sanchez Carrefio
Director General
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