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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 3, 143, 145 Y 191 DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIll Legislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, a la Iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 143, 145 y 148 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentabie.

Una vez recibida por la Comision de Agricultura y Sistema de Riego, sus integrantes
entramos a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente
posible su contenido y analizar los fundamentos esenciaies en que se apoya para
proceder a emitir Dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 numeral 2 -
fraccion |y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 69, 80 numeral 1 fraccién VI,
84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y Il; 182, numeral 3 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Dlputados a esta Comision corresponde Dictaminar

la presente Iniciativa a partir de la siguientel_Jdec A s cwl ol SREA e 7
FRA>/ 8 Do~

METODOLOGIA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articuio 85 de Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comisién presenta el siguiente Dictamen en cuatro apartados, a
saber:

l.- En el apartado "ANTECEDENTES" de las propuestas en estudio se da
constancia del inicio y desarrollo del proceso legislativo.

- En el apartado correspondiente 2 “CONTENIDO DE LA INICIATIVA®, se
sintefiza el alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el apartado correspondiente a "CONSIDERACIONES DE LA COMISION "
se expresan los motives y fundamentos que sustentan la resolucion de esta
Comisién Dictaminadora.

IV.- En'el apartado correspondiente a "ARTICULADO", se expresa el intringuiis y
desarrolio de los articuios modificados, adicionades y abrogados, asi como los
transitorios que dan vigencia a la reforma o adicion del dictamen de esta Comisién
Dictaminadora.



CoMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULQS 3,143,145 Y 191 DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

ANTECEDENTES.

1.-El dia 29 de noviembre de 2016, el Dip. Francisco Javier Santilldn Oceguers,
presento Iniciativa que modifica los articulos 143, 145 y 148 de la Ley de Desarrolio
Rural Sustentable.

2.-El 29 de noviembre de 2016 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-1I-4-887 remitid a la Comision de
Agricuitura y Sistemas de Riego la iniciativa que hace referencia al parrafo anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa presentada por el Diputado promovente, pretende que las
modificaciones a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable gue se plantean
fortalecerian las facultades del Estado para determinar, a través de la normatividad
correspondiente, los elementos sustantivos de fa constitucidon, autorizacion, registro,
operacién y fiscalizacidon de las organizaciones de productores genéricas y
especializadas por producio o rama de produccién, y permitiria a los productores,
a través de estas organizaciones apegadas a las disposiciones de la citada Ley,
hacerse cargo de las funciones de apoyo pleno, defensa y representacion de sus
agremiados.

En un esquema como éste, con propdsitos institucionales y sociales concurrentes y
complementarios, sera factible eliminar la innecesaria y cara burocratizacion, asi
como la poca representatividad y transparencia que aguejan a los agricultores
mexicanos y atentan contra su competitividad en los mercados internacionales.

Con las modificaciones que se proponen, se dotara al Estado Mexicano y a los
productores de los elementos de orden, responsabilidad, rendicion de cuentas y
capacidad técnica y organizativa para aprovechar mejor ios recursos de inversion,
abatir corrupcion y los desvios que obstaculizan el progreso con inclusion
economica y social al que aspirames los mexicanos.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision dictaminadora al realizar una revisidon de la iniciativa en comento
coincide con el espiritu del Legislador promovente en dar mayor certeza a los
peguefics productores para la obtencion en ios apoyos gubernamentales que le

Permita alcanzar un mayor bienestar para el y sus familias con la aplicacion eficiente
de dichos recursos, beneficiando a un mayor numero de productores y familias del
sector social del campo de México.

Que el Articulo 27 Constitucional, en su fraccion XX, preceptta que corresponde al
Estado promover las condiciones para el desarrolio rural integral, con el propésito

. de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentar la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, crédites, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable considera de interés pubilico el
desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacion de la
produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, y de los demas
bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a {a elevacion de ia calidad
de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion,
para lo que el Estado tendra la participacibn que determina el presente
ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de las libertades
ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

Que el Desarrolio Rural Sustentable, en los términos de la citada ley, tiene como
propositos generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrolio nacional, a través de fomentar y .
apoyar a las organizaciones de productores y las actividades agropecuarias y
forestales para el Optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. También tiene entre sus
fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los afimentos y los
productos basicos y estratégicos. ‘

Con el objetivo de dar certidumbre y alinear los propositos de la iniciativa, esta
Comision considera necesario agregar una fraccion XIX Bis al articulo 3 de la citada
Ley, con la finalidad de que en la parte relativa a las definiciones quede debidamente
plasmado el concepto de figuras asociativas con lo cual buscara fomentar que dicho
concepto aplique a toda la Ley en su conjunto por lo que ya no se hace necesario
citar la misma en todo el cuerpo normativo y con ello daremos certeza juridica a los
pequefos productores. :
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Esta Comision dictaminadora considera viable la reforma que se plantea al articuio
143 para que existan organizaciones nacionales de productores, por producto o
rama de produccion, con la fuerza de la Ley para defender y apoyar con eficacia a
sus miembros, en lo econdémico y en lo social, que rindan cuentas sobre su quehacer
y el manejo de los recursos a su carge. Asimismo, la modificacién a la fraccion IV
del mismo articulo prepone que sea responsabilidad gubernamental promover y
fomentar la constitucién de figuras asociativas de caracter general o por producto o
rama de produccion, gue cuenten con el reconocimiento y regulacién del Estado
mediante disposiciones reglamentarias, que determinen los criterios y parametros
para garantizar la representatividad, democratizacion, transparencia y rendicion de
cuentas.

Por su parte, la modificacion que se pretende al articuio 145, enfatiza al ser mas
especifica las leyes que determinan el proposito de esta Iniciativa por lo que en
derecho procede se establece la maxima gque dice “que los que abunda no dafia”.
Por consiguiente, se busca en dicha reforma ser méas especificos en la legislacién
aplicable.

En el articulo 145 se propone que, por su importancia, ademas de la Ley Agraria,
se mencionen especificamente la propia Ley de Desarrollo Rural Sustentable y las
de Organizaciones Ganaderas y de Asociaciones Agricolas.

Finalmente, esta Dictaminadora adiciona un segundo pérrafo a la fraccién 1l del
articulo 191 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable buscando con la misma
alinear la operatividad que se defermina en los articulos precedentes que se estan
reformando y con ello dar certeza juridica y viabilidad para que los pequefos
productores o el sector social del campo tenga facilidad y acceso a los apoyos
econdmicos gubernamentales. :

En virtud de las consideraciones antes expuestas por la Comision dictaminadora
solicitamos a todas las fuerzas politicas de esta Camara de Diputados tengan bien
apoyar el presente dictamen en favor del sector social de nuestro campo productivo,
por lo que tenemos a bien expedir el siguiente Dictamen con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona los articulos 3, 143, 145 y 191 de la Ley de Desarrolio
Sustentable para quedar como sigue:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 3, 143, 145 Y 191 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

!
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ARTICULO UNICO: SE REFORMAN, los articulos 143 y 145; SE ADICIONA, una
fraccion XIX Bis al articulo 3 y un segundo parrafo a la fraccion il del articuio
191; todos de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

Articulo 3.- ...
la XIX ...

XIX Bis.- Figuras asociativas: los ejidos, comunidades y las organizaciones y
asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del medio rural, pequefias unidades de produccién y, en
su caso, fas ramas de produccion, que se constituyan o estén constituidas, de
conformidad con las leyes vigentes y las demas disposiciones aplicables.

XX. a XXX ...

Articulo 143.- El Gobierno Federal, mediante mecanismaos de coordinacion, con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, promovera y fomentara
el desarrollo del capital social en el medio rural a partir del impulso a la asociacion
y la organizacién econdémica y social de los productores y demas agentes de la
sociedad rural, quienes tendran el derecho de asociarse libre, voluntaria y
democraticamente, debiendo, las organizaciones gue, en su caso, se integren
conforme a io anterior, ser representaﬁvas, transparentes y rendir cuentas,
con el objetivo de procurar ta promocion y articulacidn de las cadenas de
produccion-consumo para lograr -una vincuitacion eficiente y equitativa entre los
agentes del desarrolio rural sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los sectores
de poblacién mas débiles econémica y socialmente y a sus organizaciones, a fraves
de:

faVil..

Articulo 145..- Se reconocen como formas legales de organizacidn economica y
social, las reguladas por esta Ley, por ia Ley Agraria, por la Ley de
Organizaciones Ganaderas y por la Ley de Asociaciones Agricolas; asi como
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las que se regulan en las leyes federales y de las entidades federativas vigentes,
cualquiera que sea su materia.

Articuio 191.- ...
lall...

1]

Para efecto de lo anterior, en las Reglas de Operacion de los programas de
SAGARPA que integran el Programa Especial Concurrente destinados a ia
produccion de alimentos, se estableceran los apoyos que se asignaran para

impulsar preferentemente a los pequenos productores, con el objeto de
fomentar el equilibrio entre las regiones y la competitividad del sector.

iVaVil..

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de abril de 2017
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