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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
CAMARA DE DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
DE VACUNACION.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
DE VACUNACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
vacunacion. '

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
LLey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 157, numeral 1, fraccidén |, 158, numeral 1, fraccion [V, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenide de la minuta de referencia, somete a la consideracion de esta honorabie
asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la
Minuta. ‘ '

il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

{l. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los

argumentos de valoracién de la Minuta y de los motivos que sustentan la
resolucion correspondiente. -
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L ATECEDENTES

1. Con fecha 11 de diciembre de 20'14, las Senadoras Maria Cristina Diaz Salazar,
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Claudia Artemiza
Paviovich Arellano, Juna Leticia Herrera Ale e ltzel Sarahi Rios de la Mora,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la
Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley General de Salud, en materia de vacunacion.

2. Con la misma fecha, en sesion pienaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada & las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

3. Con fecha 19 de abril de 2016 se present¢ el dictamen correspondiente ante el
Pleno de la Camara de Senadores, quedando de primera lectura, mismo que pasé
a discusion del Pleno el 26 de abril de 20186. EI cual fue aprobado por 80 votos y

se dictd su turno a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales
correspondientes.

4. En sesién celebrada el 29 de abrii de 2016 y publicado en la Gaceta
Parlamentaria, la Camara de Diputados dio cuenta con nimero de expediente
2879, de la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de vacunacion.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta en comento afirma que debido a la reforma constitucional y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que México
forma parte, resulta evidente la necesidad de reformar la Ley General de Salud
para establecer con claridad todo un éonjunto de disposiciones que consagren a la
vacunacion como un derecho efectivo, real, y que se instrumenten  los
mecanismos necesarios para que el Sistema Nacional de Salud pueda
implementarie en su totalidad lo antes posible.
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Es cierto que en México la vacunacion no nos es ajena. Desde 1973 se dio inicio a
la vacunacion masiva en nuestro pais mediante el Programa Nacional de
Inmunizaciones, en el que se establecid la aplicacion obligatoria de vacunas
contra enfermedades como la tuberculosis, poliomielitis, difteria, tosferina, tétanos
y sarampién. :

Posteriormente, en 1998 se incorporaron las vacunas contra la rubeola y
parotiditis; en 1999, contra hepatitis B y contra la Haemophilus Influenzae B
(pentavalente); en 2004 se afadid la vacuna anti-influenza al esquema de
vacunacién; y en 2006 se agregaron neumococo y rotavirus. En 2011, ultima vez
gue se incorporaron nuevas vacunas al Esquema Nacional de Vacunacién, se
incluyd la inmunizacion contra el Virus del Papiloma Humano.

También es de reconocer que las campafias de vacunacidon en México han
resultado exitosas, principalmente debido a la organizacién de jornadas intensivas
de vacunacion: primero las Fases Intensivas de Vacunacion; después los Dias
Nacionales de Vacunacion; Semanas Nacionales de Vacunacion; y finalmente, las
Semanas Nacionales de Salud.

De hecho, México contaba hasta hace unos afios con uno de los esquemas de
vacunacion mas completos del mundo, lo que durante muchas décadas posicioné
a nuestro pais como pionero y lider en América y el mundo por haber conseguido
los mas amplios y completos niveles de inmunizacién en la poblacién. Sin
embargo, en afios recientes se han evidenciado notables deficiencias en la
vacunacion, reflejandose en muertes por enfermedades prevenibles y por el
resurgimiento de enfermedades que se consideraban abatidas en nuestro pais.

La minuta argumenta que actualmente no existe un marco juridico que otorgue
permanencia, solidez y sustentabilidad al Programa Mexicano de Vacunacion.
Solamente existen 10 articulos en la Ley General de Salud vigente, que refieren a
la vacunacién -incluyendo dos menciones a vacunas de uso veterinario-; no hay
un titulo o capitulo dedicado a vacunas especificamente, sino articulos dispersos,
en los cuales la vacunaciéon ni siquiera es referida como un derecho de las
personas. El Consejo Nacional de Vacunacion no esta contemplado en la Ley;
subsiste como un Decreto del Ejecutivo Federal. Tampoco existe disposicion:
alguna que garantice la existencia de una linea presupuestal especifica.
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Durante su XXV Asamblea Ordinaria, celebrada en la Ciudad de Panama el 3 de
diciembre de 2009, el Parlamento Latinoamericano emiti6 la Resolucion
AO/2009/12, mediante la cual se aprobo la referida Ley Marco, misma que fue
comunicada a los congresos integrantes del 6rgano regional referido, a efecto de
que pudiera ser utilizado como referente en las reformas que se impulsaran en el
ambito de las inmunizaciones.

A partir de ello, varios paises ya han reformado su marco juridico para mejorar sus
sistemas de vacunacion. Ironicamente, México se ha quedado rezagado, por lo
que resulta imperante actualizar la Ley General de Salud para eliminar barreras y
hacer mas eficiente el sistema de vacunacidon para recuperar el liderazgo que
durante muchos afios México tuvo en la region y el mundo.

En ese sentido, la presente Minuta toma en consideracién la referida Ley Marco y
retoma varias de sus disposiciones para incorporarias a nuestra legislacién.
Dichas disposiciones incluyen modificaciones para mejorar no soélo el esquema de
vacunacion, sino derribar barreras regulatorias, presupuestales, operativas y de
produccién de vacunas para colocar a México nuevamente como punta de lanza
en la materia y asegurar que ningln mexicano o mexicana mueran por
enfermedades prevenibles.

La minuta en estudio plantea diversos objetivos, a saber:

~» Consolidar la vacunacion como un derecho.

« Otorgar a las vacunas el caracter de insumos de seguridad nacional.

» Fortalecer el papel conductor del Consejo Nacional de Vacunacion para
garantizar la rectoria normativa del Poder Ejecutivo federal.

+ Reforzar la operacion continua del Programa, incluyendo el establecimiento
de mecanismos para la coordinacion de compras en todas las instituciones
de salud.

+ Consolidar los mecanismos de analisis y toma de decisiones para asegurar
la  oportuna incorporacién de nuevas vacunas al esquema de
inmunizaciones.

Pagina 4 de 27



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
CAMARS DE DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
DE VACUNACION.

. Garantizar que afo con afo se cuente con.los recursos etiquetados para la
adquisicién y aplicacion de las vacunas incluidas en el Esquema de
Vacunacién, de manera progresiva e irreversible, para atender la cobertura
necesaria.

Hi. CONSIDERACIONES

A. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
40., establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, se trata.
de un derecho humano reconocido en nuestro maximo ordenamiento legal y en
una serie de tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

La OMS sefiala que “La salud es un estado de completo bienestar fisico, moral,
espiritual y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” por
lo que es de vital importancia considerar que la inmunizacion contribuye a prevenir
la aparicion de enfermedades y con ello se logra el cometido de elevar la calidad
de vida de las personas. : ' ‘

B. De acuerdo con el Departamento de Inmunizacion, Vacunas y Productos
Bioldgicos, de la OMS y |a Division de Programa, Seccién Salud, de la UNICEF, la
inmunizacioén es una de las intervenciones de salud publica méas costo-eficaz de
mayor exito en todas las épocas.

Actualmente se estima que 2.5 miliones de nifios menores de cinco afios, mueren
cada afio por enfermedades prevenibles con vacunas, lo que equivale a
aproximadamente 600 muertes infantiles diarias.

Un estudio denominado “E/ Costo de Jos programas de inmunizacién en los
proximos 10 afics’, realizado también por la OMS/UNICEF arrojé que, con mil
millones de délares adicionales por afio la inmunizacién podria salvar 10 miliones
de vidas mas en una década.

Asi mismo destacan que el gasto en inmunizacion en los 72 paises mas pobres

del mundo se ha incrementado en los Ultimos cinco afios, pasando de 1,100
millones de doblares en el afio 2000 a 2,500 millones de délares en el 2005, pero
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dicha cantidad tendria que incrementarse, hasta alcanzar los 4,000 millones de
dolares para salvar 10 millones mas de vidas.

C. Es de destacarse que gracias al Consejo Nacional de Vacunacion, quien
coordina las acciones de las instituciones de salud de los sectores publico, social y
privado, tendientes a controlar y eliminar las enfermedades transmisibles, a traves
del establecimiento del Programa de Vacunacion Universal, dirigido a la proteccion
de la salud de la nifiez, se ha dado continuidad al principal beneficio de la
poblacion, cuyo objetivo es proteger contra enfermedades que son prevenibles a
través de la aplicacion de vacunas y que se otorga en todas las instituciones
publicas de Salud.

Hay que destacar que actualmente, el Programa de Vacunacién Universal
contempla la aplicacion gratuita de 12 vacunas:

+ Hepatitis B.

» Poliomielitis Sabin.

+ Rotavirus.

« Triple viral SRP y SR contra el sarampién, la rubéola y la parotiditis.
« BCG.

« - Neumococo.

» Pentavalente, la cual protege contra cinco enfermedades: difteria, tosferina,
tétanos, poliomielitis e infecciones producndas por Haemophilus influenza-
tipo B.

« DPT, protege contra difteria, tos ferina y tétanos.

« Td, que protege contra tétancs y difteria.

+ Influenza _

» Tdpa, protege contra tétancs, difteria y tosferina.

« VPH, que protege a las nifias contra algunos de los tipos mas comunes de
Virus del Papiloma Humano.

Sin embargo, lo anterior no ha sido suficiente para garantizar que la poblacion total
en México, cuente con las inmunizaciones necesarias para salvaguardar su salud.
Asi mismo en los ultimos afcs, se han suscitado diversos brotes de enfermedades
tales como dengue e influenza A (H1N1).
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Es por ello que se considera necesaria la actualizacién de la Ley General de
Salud, con la finalidad de contar con las herramientas juridicas necesarias para
hacer frente a cualquier tipo de brote o epidemia que se pueda suscitar en el
mundo o en nuestro pais, en un futuro y continuar asi con la mayor y mejor
cobertura de vacunacion.

D. La Organizacion Mundial de la Salud, ha puesto en marcha, el Plan de Accién
Mundial de Vacunas (GVAP), el cual ha sido aprobado por los 194 Estados
Miembros que conformaron la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2012,
entre ellos México. Uno de sus objetivos centrales, consiste, justamente, en
alcanzar una vacunacién universal, es decir, en todo el mundo, para el ano 2020.

Este plan, estaria encaminado a las siguientes acciones para dar cumplimiento al
objetivo 2020:

e La agilizaciéon en el control de aquellas enfermedades que pueden ser
prevenibles a través de la vacunacioh, como la poliomielitis, seguida de la
rubeola, el sarampion, el tétanos tanto de madre como de neonatos.

e El fortalecimiento de los programas nacionales de inmunizacion sistematica
para que se pueda dar cumplimiento a cada una de las metas establecidas
para cobertura en vacunacion.

* Laintroduccién de nuevas vacunas o mejoradas las existentes.

e La potenciacién hacia la investigacion y el desarrollo de la préxima
generacion de vacunas y de tecnologia para las mismas.

Es por elio, que la OMS busca convencer tanto a los gobiernos y a sus asociados
para la salud, para que se pueda difundir la importancia que tiene la inmunizacién,
de tal manera que las comunidades en un pais determinado, la puedan solicitar y
de esa manera, se mejoren los servicios de vacunacion lograndose, un acceso de
forma equitativa a los mismos a través de campafias que incluyan la difusion de
datos, cifras, infografias sobre el saber qué hacer, carteles y demas materiales
multimedia.
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La importancia central de contar con una campafia permanente de inmunizacion a
nivel nacional, serfa un mecanismo para la prevencién de enfermedades,
discapacidades e incluso, defunciones que son consideradas como “prevenibles” a
nivel mundial. Esta es la razon, por la cual tanto paises como asociados, han
estado colaborando mutuamente con la OMS a fin de que se mejore la cobertura
vacunal mundial, principalmente aquellas iniciativas que fueron adoptadas en la
Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en el mes de mayo de 2012.

E. El Plan Mundial sobre Vacunas (GVAP), es considerada una hoja de ruta que
ha trazado la OMS para la prevencion de miliones de muertes, asociadas a una
falta de equidad a las vacunas. La meta que se pretende para 2020, es de una
cobertura vacunal 290% a escala nacional y 280% en cada distrito. Sumado a este
plan, también se pretende que se le otorgue impulso a la investigacién y al
desarrolio, de una nueva generacién de vacunas.

En una especie de corte de caja, en el mes de abril de 2015, la OMS hizo una
advertencia al sefalar que cinco de cada seis objetivos del Plan, no estaban
justamente en la ruta para su cumplimiento, si bien se habia alcanzado
parcialmente un progreso (con relacion a las vacunas infrautilizadas).

Esta evaluacién, fue realizada por el Grupo de Expertos de la OMS en
Asesoramiento Estratégico (SAGE) en materia de inmunizacion.

La recomendacién del Plan Mundial sobre Vacunas, establece tres medidas clave,

para eliminar las disparidades que se generen en materia de inmunizacién, siendo
estos:

En el GVAP se recomiendan tres medidas clave:

o Integrar la. inmunizacidon en ofros servicios de salud, como la atencion
posnatal para madres y recién nacidos. .

e Reforzar los sistemas de salud de modo que las vacunas se sigan
administrando incluso en periodos de crisis.

Pagina 8 de 27



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
CAMARA DE DIPUTAROS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

‘ DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
DE VACUNACION.

e Velar por que las vacunas sean accesibles y asequibles para todas las
personas’.

F. La Comision de Salud de la Camara de Diputados en la LXIII legislatura, previo,
estudié, y ponderé el asunto, mediante este dictamen, se determina aprobar en
sus términos la minuta sobre el proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
vacunacion.

G. En congruencia con el parrafo anterior, esta Comision de Saiud comparte las
consideraciones expuestas por las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores en las cuales modifica la propuesta de
los promoventes con la finalidad de lograr la correcta implementacién en la materia
y cumplir con el objetivo primordial de salvaguardar la salud de la poblacién °
mexicana.

H. El siguiente cuadro muestra el texto vigente de la Ley y como quedaria con la
reforma propuesta:

LEY GENERAL DE SALUD VIGENTE | MINUTA DEL SENADO

Articulo 144 .- Las-vacunaciones—contra—ta Articulo - 144. La vacunacion contra
i ifter 2 enfermedades transmisibles,
:prevenibles por ese medio de
/inmunizacién, que estime necesaria la
Secretarfa de Salud, sera obligatoria en
‘los términos que fije dicha Dependencia,
'y de acuerdo con lo previsto en la
_presente Ley.

L

. http.//www.who.int/mediacentre/factsheets/fs378/es/
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‘No existe T T CAPITULO I BIS
: Vacunacion

|

No existe Articulo 157 Bis 1. Toda
persona residente en el territorio
nacional tiene derecho a recibirde
manera universal y gratuita en
cualquiera de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica,
tanto federal como Jocal, del Sistema
Nacional de Salud, las vacunas
contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal, de conformidad
con esta Ley, independientemente del
régimen de seguridad social o
proteccién social al que perteniezca.

Las personas que ejerzan la patria
~ potestad, tutela, guarda o, en términos
‘generales, sean responsables de
menores o incapaces, estaran obligados
a tomar todas las medidas necesarias
para que eéstos reciban las vacunas
‘contenidas en el Programa de
Vacunacién Universal.

No existe Articulo 157 Bis 2. Las dependencias y
entidades de ila Administracion, tanto
federal como local, que forman parte del
Sistema Nacional deé Salud, deberan
instrumentar mecanismos necesarios
para garantizar la vacunacion de las
personas que forman parte de los
grupos de poblacién cautiva. ‘

Para efectos de esta Ley, por grupo de
poblacion caufiva se entiende al
conjunto de personas que se encuentran
bajo custodia en instituciones del
Estado cuyo servicio es de cuidado,
capacitacion, control o que comparten
de manera, tanto temporal como
permanente, un area  geografica
iespecifica.
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Los responsables de las instituciones a
que se refiere este articulo daran todas
las facilidades y colaboraran en el
desarrolio de las actividades de
vacunacion y control de las
enfermedades prevenibles por
vacunacion. '

No existe

ide informar a la poblacién en general
,sobre los beneficios de las vacunas y el

Articulo 157 Bis 3. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica,
tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social
y privado que constituyen el Sistema
Nacional de Salud, en el ambito de sus
respectivas competencias, y de acuerdo
con los lineamientos que al respecto
establezca la Secretaria de Salud,
deberan llevar a cabo campahas de
comunicaciéon permanentes, con el fin

riesgo que representa tanto para la
persona, como para la comunidad la
falta de inmunizacién oportuna.

:No existe

:Salud:

_conservacion de las vacunas que se
.apliquen en territorio nacional;

i
|
i

Articulo 157 Bis 4. Para efectos de este
Capitulo, corresponde a la Secretaria de

. Definir, con la opinion del
Consejo Nacional de Vacunacion, los
criterios y procedimientos para lograr el
control, la eliminacidén o la erradicacion
de enfermedades prevenibles por
vacunacion;

I Emitir normas oficiales mexicanas
relativas a la prestacién de los servicios
de vacunacioén, aplicacion, manejo y
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VL Las demas que le sefialen esta

1. Dirigir el Programa de Vacunacion
Universal y coordinar las campafias y
operativos de vacunacion, tanto
ordinarios como extraordinarios;

Iv. implementar y coordinar el
sistema de informacion en materia de
vacunacién y definir los lineamientos
para su operacion; :

V. Vigilary evaluar las actividades
de vacunaciéon en todo el territorio
nacional y aplicar las medidas
necesarias para su adecuado desarrolio,

y

Ley y ofras disposiciones juridicas
aplicables.

No existe

;Articulo 157 Bis 5. En el Programa de

Vacunacion  Universal se integraran
aquellas vacunas que determine la
Secretaria de Salud, con la opinién del
Consejo Nacional de Vacunacién,

! No existe

icampanas de vacunacion, tanfo

' pais asi lo requiera.

Articulo 157 Bis 6. Las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica,
tanto federal como local, deberan
participar con recursos humanos,
materiales y financieros suficientes para
la atencion de los operativos vy

ordinarias como extraordinarias, cuando
alguna de las autoridades sanitarias del

No existe

‘objetividad.

Articulo 157 Bis 7. El Consejo se regira
por las disposiciones contenidas en esta
Ley, su reglamento interno y demas
normativa aplicable, basando su
actuacion en la evidencia cientifica, asi
como en los criterios de racionalidad y
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No existe

Artlculo 157 BIS 8 bLasb vacunas deberan
ser aplicadas por personal de salud
capacitado para tal efecto.

No existe

‘establecimientos de salud de los
.sectores publico, social y privado, en

Articulo 157 Bis 9. La Cartilla Nacional
de  Vacunacién es un documento
gratuito, unico, individual e
intransferible, a través del cual se lieva
el registro y el control de las vacunas
gue sean aplicadas a las personas.

La Secretaria de Salud determinara las
caracteristicas y el formato Unico de la
Cartilla Nacional de Vacunacién, misma
gque deberd ser utilizada en todos los

todo el territorio nacional.

‘No existe

Articulo 1567 Bis 10. Los
establecimientos y el personal de salud
de los sectores publico, social y privado
deberan registrar y notificar a la
Secretaria de Salud la presencia de
casos de enfermedades prevenibles por
vacunacién y eventos supuestamente
atribuibles a dicha inmunizacion, de
conformidad con que sefialen esta Ley y
demas disposiciones aplicables. =

‘No existe

\insumos para su aplicaciéon en seres
/humanos, que se utilicen en el pais
.deberan ser de la mayor calidad

:juridicas aplicables, a efecto de
‘salvaguardar la seguridad en la
;administracion de las vacunas.

Articulo 157 Bis 11. Todas las vacunas e

disponible y cumpilir con los requisitos
sanitarios necesarios establecidos en
esta Ley y las demas disposiciones:!
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DE VACUNACION.

;vacunas seran considerados como

‘para la salud publica y la seguridad

manera inmediata.

Los procedimientos para la autorizacion
del registro, importacion y liberacién de

prioritarios en razon de su importancia

nacional. En casos de emergencia,
dichos procedimientos se atenderan de

No existe

‘Articulo 157 Bis 12. El Estado mexicano
procurara el abasto y i{a distribucion
oportuna y gratuita, asi como la
disponibilidad de los insumos
‘necesarios para las acciones de

vacunacion,

‘No existe

Articulo 157 Bis 13. Con base en lo
establecido en el articulo anterior, la
Camara de Diputados asignara en cada
ejercicio fiscal, los recursos
presupuestarios suficientes para ese fin.

No existe

‘necesarios.

Articulo 157 Bis 14 La operaciéon del
Programa de Vacunacion Universal en el
ambito local, corresponde a los
gobiernos de las entidades federativas,
quienes deberan contar con los recursos
fisicos, materiales y humanos

No existe

_serviran como elemento para la
‘vigilancia del uso eficiente de los

‘de inmunizacién.

Articulo 157 Bis 15. La Secretaria de
Salud supervisara el cumplimiento
de los indicadores de desempeho del
Programa de Vacunacién Universal que

recursos gue se destinen a las acciones
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No existe

Articulo 157 Bis 16. La Secretaria de
Salud promovera la investigacion,
desarrollo y produccion de vacunas en
el territorio nacional, en coordinacién
con las instancias competentes.

‘Articulo 408.- Las autoridades sanitarias
competentes ordenaran la vacunacién de
personas expuestas a contraer
enfermedades  transmisibles, en los
siguientes casos:

l.all...

Hl. Si existiere peligro de invasién de
.dichos padecimientos en el territorio
nacional, ¥ ’

IV. Cuando asi se requiera de acuerdo con
fas disposiciones internacionales
aplicables-

las disposiciones internacionales
aplicables;

V. Ante el riesgo de emergencia o
aparicion de nuevas enfermedades

‘trasmisibles o agentes infecciosos en
‘territorio nacional, o de alguna que se

todos
nacional.

Articulo 408.- Las autoridades sanitarias
competentes ordenaran la vacunaciéon de
personas como medida de seguridad, en
los siguientes casos:

l.all...

lli. Si existiere peligro de invasién de dichos
padecimientos en el territorio nacional;

IV. Cuando asi se requiera de acuerdo con

considere efiminada o

erradicada, y

controlada,

Vi. Ante un desastre natural que por sus
caracteristicas incremente el riesgo de
aparicion de enfermedades prevenibles
por vacunacion,

Las acciones de inmunizacion
extraordinaria, seran obligatorias para
los individues en el territorio

éArticqu 420. Se sancionara con multa de
.dos mil hasta seis mil veces el salario

‘minimo general diario vigente en la zona :medida y actualizacion, la violacion de las

-econdmica de que se trate, la violacion de «disposiciones contenidas en los articulos

Articulo 420. Se sancionara con multa det
dos mil hasta seis mil veces la unidad de
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‘las disposiciones contenidas en los
‘articulos 75, 121, 142, 147, 153, 198,
200, 204, 241, 259, 260, 265, 267, 304,
307, 341, 348, segundo Yy tercer parrafo, |
349, 350 bis, 350 bis 2, 350 bhis 3y 373 de
esta Ley.

75, 121, 142, 147, 153,157 Bis 10, 198,
200, 204, 241, 259, 260, 265, 267, 304,
307, 341, 348, segundo y tercer parrafo,
349, 350 bis, 350 bis 2, 350 bis 3 y 373 de
esta Ley.

No existe

icien a mil veces la unidad de medida y
jactualizacidn, al

.de salud la aplicacién de una vacuna
lincluida en el Programa de Vacunacion
‘Universal

Articulo 462 Bis 1. Se aplicara de uno a
nueve afios de prision y una multa de
que por si
interpésita persona:

L Cobre en una institucion publica

o por

acciones
de

destinada a
extraordinarias

o
ordinarias o
vacunacion, y

il A sabiendas de ello, venda las

vacunas que sean propiedad de las
instituciones publicas del Sistema
Nacional de Saiud.

"TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion eni-
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto por el
que se reforma el Consejo Nacional de
Vacunacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de julio de 2001,

_ Decreto.

TERCERO. Se  derogan todas las
disposiciones gue se opongan al presente

'CUARTO. Lé“‘S‘recrfetarié de Salud cont-é'ré»»

- Rggiamgntg In’gerno, contados a partir de la

con un plazo de noventa dias habiles para
convocar e instalar el Consejo Nacional de
Vacunacion de conformidad con el presente |
Decreto. EI Consejo  Nacional de:
Vacunacién tendra un plazo
de noventa dias habiles para emitir su
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QUINTO. El Consejo de Salubridad General
publicara en el Diario Oficial de la
Federacion los acuerdos que permitan
instrumentar las acciones necesarias para
enfrentar circunstancias epidemiologicas
extraordinarias. Asimismo, la Secretaria de
Salud y las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica que
forman parte del Sistema Nacional de Salud,
consideraran en sus respectivos proyectos
de presupuesto la incorporacion de las
\ nuevas vacunas al Programa de Vacunacién
b Universal, conforme a la disponibilidad
presupuestaria, en los términos previstos en
el presente Decreto.

SEXTO. La Secretaria de Salud contara con
un plazo maximo de hasta 360 dias para
emitir las disposiciones a que se refiere el
presente Decrete.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora emite su dictamen vy,
- para los efectos de lo dispuesto en la fraccién A del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
VACUNACION -

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 144; primer parrafo y fracciones ill y IV
del articulo 408; el articulo 420; y se adicionan las fracciones V y VI y Gitimo
parrafo del articulo 408; un Capitulo Il Bis, al Titulo Octavo, que comprende
los articulos 157 Bis 1 a 157 Bis 16 y un articulo 462 Bis 1 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 144.- La vacunacién contra enfermedades transmisibles, prevenibles
por ese medio de inmunizacién, que estime necesaria la Secretaria de Salud,
sera obligatoria en los términos que fije dicha dependencia y de acuerdo con
lo previsto en la presente Ley. .
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GAMATA DE DIFUTADOS DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
VACUNACION.

CAPITULO 1l BIS
Vacunacion

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente en el territorio nacional tiene
derecho a recibir de manera universal y gratuita en cualquiera de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como
local, del Sistema Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el Programa
de Vacunacion Universal, de conformidad con esta Ley, independientemente
del régimen de seguridad social o proteccién social al que pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o, en términos
generales, sean responsables de menores o incapaces, estaran obligados a
tomar todas las medidas necesarias para que éstos reciban las vacunas
contenidas en el Programa de Vacunacion Universal.

Articulo 157 Bis 2.- Las dependencias y entidades de la Administraciéon, tanto
federal como local, que forman parte del Sistema Nacional de Salud, deberan
instrumentar mecanismos necesarios para garantizar la vacunacién de las
personas que forman parte de los grupos de poblacién cautiva.

Para efectos de esta Ley, por grupo de poblacién cautiva se entiende al
conjunto de personas que se encuentran bajo custodia en instituciones del
Estado cuyo servicio es de cuidado, capacitacion, control o que comparten de
manera, tanto temporal como permanente, un area geografica especifica.

Los responsables de las instituciones a que se refiere este articulo daran
todas las facilidades y colaboraran en el desarrolio de las actividades de
vacunhacién y control de las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Articulo 157 Bis 3.-lLas dependencias y entidades de la Administracién
Puablica, tanto federal como local, y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que constituyen el Sistema Nacional de Salud, en el
ambito de sus respectivas competencias, y de acuerdo con los lineamientos
que al respecto establezca la Secretaria de Salud, deberan llevar a cabo
campanas de comunicacion permanentes, con el fin de informar a la poblacién
en general sobre los beneficios de las vacunas y el riesgo que representa
tanto para la persona, como para la comunidad la falta de inmunizacién
oportuna.

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de este Capitulo, corresponde a la Secretaria
de Salud:
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L Definir, con la opinion del Consejo Nacional de Vacunacion, los
criterios y procedimientos para lograr el control, la eliminacion o la
erradicacion de enfermedades prevenibles por vacunacion;

1. Emitir normas oficiales mexicanas relativas a la prestacion de los
servicios de vacunacion, aplicacién, manejo y conservacion de las vacunas
que se apliquen en territorio nacional;

lil. ~ Dirigir el Programa de Vacunacién Universal y coordinar las campafias
y operativos de vacunacion, tanto ordinarios como extraordinarios;

V. implementar y coordinar el sistema de informacion en mageria de
vacunacion y definir los lineamientos para su operacion;

V. Vigilar y evaluar las actividades de vacunacién en todo el territorio
nacional y aplicar las medidas necesarias para su adecuado desarrolio, y

Vi, Las demas que le sehalen esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables. ~

Articulo 157 Bis 5.- En el Programa de Vacunacién Universal se integraran
aquellas vacunas que determine la Secretaria de Salud, con la opinion del
Consejo Nacional de Vacunacién. '

Articulo 157 Bis 6.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, tanto federal como local, deberan participar con recursos humanos,
materiales y financieros suficientes para la atencién de los operativos y
campafnas de vacunacion, tanto ordinarias como exfraordinarias, cuando
alguna de las autoridades sanitarias del pais asi lo requiera.

Articulo 157 Bis 7.- El Consejo se regira por las disposiciones contenidas en
esta Ley, su reglamento interno y demas normativa aplicable, basando su
actuacion en la evidencia cientifica, asi como en los criterios de racionalidad
y objetividad.

Articulo 157 Bis 8.- Las vacunas deberan ser aplicadas por personal de salud
capacitado para tal efecto.

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla Nacional de Vacunaciéon es un documento
gratuito, unico, individual e intransferible, a través del cual se lleva el registro
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y el control de las vacunas quesean aplicadas a las personas.
La Secretaria de Salud determinara las caracteristicas y el formato tnico de la
Cartilla Nacional de Vacunacion, misma que debera ser utilizada en todos los
establecimientos de salud de los sectores publico, social y privado, en todo
el territorio nacional.

Articulo 157 Bis 10.- Los establecimientos y el personal de salud de los
sectores publico, social y privado deberan registrar y notificar a la Secretaria
de Salud la presencia de casos de enfermedades prevenibles por vacunacion
y eventos supuestamente atribuibles a dicha inmunizacién, de conformidad
con que sefialen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 157 Bis 11.- Todas las vacunas e insumos para su aplicacién en seres
humanos, que se utilicen en el pais deberan ser de la mayor calidad disponible
y cumplir con los requisitos sanitarios necesarios establecidos en esta Ley y
las demas disposiciones juridicas aplicables, a efecto de salvaguardar la
seguridad en la administracion de las vacunas.

Los procedimientos para la autorizacion del registro, importacion y liberacion
de vacunas seran considerados como prioritarios en razén de su importancia
para la salud publica y la seguridad nacional. En casos de emergencia, dichos
procedimientos se atenderan de manera inmediata.

Articulo 157 Bis 12.- El Estado mexicano procurara el abasto y la distribucion
oportuna y gratuita, asi como la dlsponlblhdad de los insumos necesarios
para las acciones de vacunacion.

Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo establecido en el articulo anterior, la
Camara de Diputados asignara en cada ejercicio fiscal, los recursos
presupuestarios suficientes para ese fin.

Articulo 157 Bis 14.- La operacion del Programa de Vacunacién Universal en
el ambito local, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas,
quienes deberan contar con los recursos fisicos, materiales y humanos
necesarios.

Articulo 157 Bis 15.- La Secretaria de Salud supervisara el cumplimiento de los
indicadores de desempefo del Programa de Vacunacion Universal que
serviran como elemento para la vigilancia del uso eficiente de los recursos
que se destinen a las acciones de inmunizacion.
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Articulo 157 Bis 16.- La Secretaria de Salud promovera la investigacién,
desarrolio y produccién de vacunas en el territorio nacional, en coordinacion
con las instancias competentes.

Articulo 408.- Las autoridades sanitarias competentes ordenaréan la vacunacion de
personas como medida de seguridad, en los siguientes casos:

Lyll..

Hi. Si existiere peligro de invasidon de dichos padecimientos en el territorio nacional;

IV. Cuando asi se requiera de acuerdo con las disposiciones internacionales
aplicables;

V. Ante el riesgo de emergencia o aparicién de nuevas enfermedades
trasmisibles o agentes infecciosos en territorio nacional, o de alguna que se
considere controlada, eliminada o erradicada, y

V1. Ante un desastre natural que por sus caracteristicas incremente el riesgo
de aparicion de enfermedades prevenibles por vacunacién.

Las acciones de inmunizaciéon extraordinaria, seran obligatorias para todos
los individuos en el territorio nacional.

Articulo 420.- Se sancionara con multa de dos mil hasta seis mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, la violacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 75, 121, 142, 147, 163,157 Bis 10, 198, 200, 204, 241, 259, 260, 265, 267,
304, 307, 341, 348 segundo y tercer parrafo 349 350 Bis, 350 B!S 2, 350 BIS 3y
373 de esta Ley

Articulo 462 Bis 1.- Se aplicara de uno a nueve afios de prisién y una multa de
cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, al que por si o por
interpdsita persona:

I Cobre en una institucién publica de salud la aplicacién de una vacuna
incluida en el Programa de Vacunacién Universal o destinada a acciones
ordinarias o extraordinarias de vacunacion, y

I A sabiendas de elio, venda las vacunas que sean propiedad de las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto por el que se reforma. el Consejo Nacional de
- Vacunacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2001.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Salud contard con un plazo de noventa dias habiles
para convocar e instalar el Consejo Nacional de Vacunacién de conformidad con el
presente Decreto. El Consejo Nacional de Vacunacion tendra un plazo
de noventa dias habiles para emitir su Reglamento Interno, contados a partir de la
fecha en que se celebre su sesion de instalacion.

QUINTO. El Consejo de Salubridad General publicara en el Diario Oficial de la
Federacion los acuerdos que permitan instrumentar las acciones necesarias para
enfrentar circunstancias epidemioldgicas extraordinarias. Asimismo, la Secretaria
de Salud y las demés dependencias y entidades de la Administracion Publica que
forman parte del Sistema Nacional de Salud, consideraran en sus respectivos
proyectos de presupuesto la incorporacion de las nuevas vacunas al Programa de
Vacunacién Universal conforme a la disponibilidad presupuestaria, en los términos
previstos en el presente Decreto.

SEXTO. La Secretaria de Salud contard con un plazo méximo de hasta 360
dias para emitir las disposiciones a que se refiere el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de noviembre de 2016.
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