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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA MINUTA QUE
DESECHA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 70 DE LA
LEY AGRARIA |

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion
IV'y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la

Honorable Asambilea, el siguiente:
DICTAMEN
METODOLOGIA.

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la

elaboracién del dictamen de la referida Proposicion con Punto de Acuerdo.

ll.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA MINUTA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la minuta

en estudio.

.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la minuta y los motivos que sustentan sus

decisiones.

V.-  Finalmente, en el capituio “PROYECTO DE DECRETO”, la Comisién emite

su decision respecto de la minuta analizada.
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.-ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 21 de marzo de
2013, el Diputado Blas Ramén Rubio Lara del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se reforma el articulo 70 de la Ley Agraria.

2. En esa misma sesion la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura, dispuso que la Iniciativa se turnara a la Comisién de Reforma Agraria

- para su estudio y dictamen correspondiente.’

3. En sesién ordinaria la Camara de Diputados, celebrada el dia 28 de noviembre
de 2013, fue aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70 de la Ley agraria y remitido a la Camara de Senadores para sus efectos

constitucionales correspondientes.

4. En sesion ordinaria de fecha 2 de diciembre de 2013, la Camara de Senadores,
recibio el expediente que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto que

reforma el articulo 70 de la Ley Agraria.

5. La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en esa misma fecha t_urhé la
Minuta en comento a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios

Legislativos, para los efectos del articulo 72 Constitucional.

6. En fecha 08 de noviembre de 2016 las Comisiones Unidas de Reforma Agraria 'y
de Estudios Legislativos presentaron Dictamen a la minuta en comento. En esa
misma fecha el pleno del Senado de Ia Republica aprob6é el Dictamen
correspondiente y lo remiti6 a la Camara de Diputados para los efectos de la

Fraccién D del articulo 72 Constitucional.

7. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 15 de noviembre de

2016, con fundamento en lo dispuesto la fraccién D) del articulo 72 constitucional,

e e e 4§ 2 - i
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la M"esa Directiva de la LXIIl Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-1362
turno para dictamen a esta Comisién de Reforma Agraria, el Expediente Nimero

4547, que contiene la Minuta que reforma el articulo 70 de la Ley Agraria.

8.- La Comisién de Reforma Agraria, a través de su Secretaria Técnica integra, las
opiniones de sus Diputados integrantes y entra al estudio de la Minuta con
fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del
pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comisién, para su

estudio y aprobacion en su caso.

9.- Con fecha 28 de marzo de 2017, se retine en pleno la Comision de Reforma
Agraria para conocer el proyecto de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso
aprobarlo, misma que al examinar el proyecto de dictamen, ademas de los
antecedentes que aqui se resefan; se estudiaron de la minuta las siguientes

motivaciones:
II.-CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Minuta objeto del presente dictamen, desecha el Proyecto de Decreto que

reforma el articulo 70 de la Ley Agraria, cuyo contenido se expresa a continuacion.

La reforma planteada al articulo 70 de la Ley Agraria propone que la propiedad,
posesion y explotacion de la parcela escolar, correspondera al ejido y sera
administrada por los integrantes del Comisariado Ejidal y Comunal y por el Consejo
de Vigilancia, quienes podran contratar los créditos respectivos y otorgar en garantia
el usufructo parcelario, sin requerir acuerdo previo de la asamblea a la cual
informaran anualmente. Se establece que el cien por ciento de los productos,
utilidades liquidas e ingresos que genere la parcela, se destinaran a la rehabilitacion,
ampliacion vy conservacion de la escuela rural de la que se trate. En caso de
adoptarse el dominio pleno sobre la parcela escolar tendra preferencia en el derecho

del tanto la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno'FederaI, asimismo podra
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ser explotada directamente por el ejido sin intervencion de testigos, asimismo, el
certificado que se expedira a favor del ejido debera especificar que la tierra estara

destinada a la parcela escolar.

Se establece que en todos los contratos, actos y tramites en los que sea parte el
ejido, se tendra por acreditada la existencia y personalidad de ntcleo de poblacion,
mediante la documentacién agraria del ejido y la representacién del comisariado
con el acta de asamblea en la que fue electo, inscrita en el Registro Agrario

Nacional.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la inicia}tiva, los integrantes de la
Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Obligacion de esta dictaminadora es el hacer notar la relevancia de
conservar y preseNar el espiritu del legislador de 1992, en tanto el dispositivo
constitucional (articulo 27) rector de la propiedad social y del derecho agrario no sea
modificado, la que dictamina en términos del tercer parrafo del articulo primero de
la Constitucion Federal debe salvaguardar el derecho colectivo del ejido a decidir io
que crean mas conveniente para la vida del nucleo, dejando al arbitrio de estas el
crear o no la parcela escolar, asi como el destino que previene el propio articulo 70

de la Ley en comento.

SEGUNDA. Asi mismo, quienes integramos esta Comision dictaminadora
coincidimos con los argumentos de la Colegisladora en el sentido de que dicho
proyecto contraviene el espiritu del articulo 27 Constitucional, mismo que brinda

autonomia y libertad a los titulares de la tierra respecto del destino de sus tierras.
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Ademas coincidimos con el argumento consistente en hacer notar la improcedencia
de la reforma planteada, derivada de la contravencion a los articulos 63 y 64 de la
Ley en comento, toda vez que donde se ha de ubicar la parcela escolar sera en las
tierras  destinadas al asentamiento humano, las cuales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, estableciendo de igual manera que cualquier acto

que tenga por objeto enajenar dichas areas seran nulas de pleno derecho.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la Fraccion D del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a

la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 70 de
la Ley Agraria, remitido por la H. Camara de Senadores para efectos de lo dispuesto
por el articulo 72 fraccion D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de marzo del afio 2017,
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HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) yf)de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1 fraccién 2, 82 numeral 1, 85 numeral | fraccion Xil, 157 numeral 1 fraccién I, 158
numeral 1 fraccién 1V, 182 numeral 1, y demas relativos del Reglamento de Ia Cdmara de
Diputados, se presenta a consideracién de esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

Ii. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de
la propuesta y la exposicion de motivos de la misma.

. En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
se expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivas que
sustentan la resolucion de esta comision, asi como los acuerdos que seran
presentados al Pleno.

L ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 7 de febrero de 2017, en Sesién Plenaria en la Camara de Diputados se
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 36 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, acordoé el turno de la propuesta a la Comision de Ciencia y Tecnologia para su
estudio y dictamen. Oficio nimero D.G.L.P. 63-11-6-1681.
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Tercero. Con fecha 8 de febrero de 2017, la Comision de Ciencia y Tecnologia recibio el
expediente 5485 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
36 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea
Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa de la diputada Perea, considera la participacion de un representante de la
comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados, o en su caso, la figura de algun
integrante de la Junta Directiva de dicha Comisidn, quien haria parte, como integrante del
Foro Consultivo.

La diputada Perea justifica la participacion, porque considera que “uno de los objetivos
primordiales de la Comisién de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados es
impulsar desde el &mbito legislativo los factores esenciales de los procesos de desarrollo
econdmico y social en nuestro pais, siendo necesario un mayor aporte de recursos a la
ciencia y tecnologia nacional”. Por esta razon la participacion de un integrante de la Junta
Directiva de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados “generaria
mayor certidumbre en la toma de decisiones” dentro de la agenda que tiene el Foro
consultivo en la toma de decisiones en temas de ciencia, tecnologia e innovacion.

La propuesta sugiere modificar la fraccién 1l del articulo 36 del capitulo VI Participacién, de
Ley de Ciencia y Tecnologia “un representante de la Comision de Ciencia y Tecnologia de
la Camara de Diputados, en la figura de cualquier integrante de la Junta Directiva de dicha
Comision” la cual considera, la participacion de un representante de ta comisién de Ciencia
y Tecnologia de la Camara de Diputados, o en su caso, la figura de algun integrante de la
Junta Directiva de dicha Comisidn, quien haria parte, como integrante del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico. “En el entendido que uno de los objetivos primordiales de la
Comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados es impulsar desde el ambito
legislativo los factores esenciales de los procesos de desarrollo econdmico y social en
nuestro pais, siendo necesario un mayor apbrte de recursos a la ciencia y tecnologia
nacional.” Con la participacion de un integrante de la Comision de Ciencia y Tecnologia de
la Cdmara de Diputados, la diputada Perea, plantea que seria posible generar una mayor
certeza en la toma de decisiones en temas de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Para tal fin, la diputada Perea propone reformar el articulo 36 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia ...un representante de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la CaAmara de
Diputados, en la figura de cualquier integrante de la Junta Directiva de dicha Comisién...

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA

Articulo 36. . Articulo 36. ...

Se constituye el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico como 6rgano auténomo vy
permanente de consulta del Poder Ejecutivo,
del Consejo General y de la Junta de Gobierno
del CONACYT, el cual se establecera y operara
conforme a las siguientes bases:

I. Tendrd por objeto promover Ila
expresién de la comunidad cientifica,
académica, tecnologica y del sector
productivo, para la formulacion de
propuestas en materia de politicas y
programas de investigacién cientifica,

desarrollo techoldgico e innovacion; ll. Estara integrado por cientificos,
tecnodlogos, empresarios, un

l. Estara integrado por cientificos, "~ representante de la Comisién de
tecndlogos, empresarios, y por Ciencia y Tecnologia de la Camara
representantes de las organizaciones e de Diputados, en la figura de
instituciones de caracter nacional, cualquier integrante de la Junta
regional o local, publicas y privadas, Directiva de dicha Comision y por
reconocidas por sus tareas representantes de las organizaciones e
permanentes en la investigacion instituciones de - caracter nacional,
cientifica, desarrollo tecnoldgico e | - regional o local, publicas y privadas,
innovacioén, quienes participaran, salvo reconocidas por sus tareas
en los casos previstos en esta Ley, de permanentes en la investigacion
manera voluntaria y honorifica; cientifica, desarrollo tecnolégico e

innovacién, quienes participaran, salvo

en los casos previstos en esta Ley, de

manera voluntaria y honorifica;

lll. En su integracidén se observaran ios
criterios de pluralidad, de renovacién .
periddica y de representatividad de las
diversas areas y especialidades de la
comunidad cientifica y tecnolégica y de
los sectores social y privado, asi como
de equilibrio entre las diversas regiones
del pais;
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IV. Tendra una organizaciéon basada en v. ...
comités de ftrabajo integrados por
especialistas en los diversos temas de
la ciencia y la tecnologia; V. ..

V. Contar& con una mesa directiva

formada por veinte integrantes,
diecisiete de los cuales seran los
titulares que representen a las
siguientes organizaciones: la Academia
Mexicana de Ciencias, A. C.; la
Academia Mexicana de Ingenieria, A.
C.; la Academia Nacional de Medicina,
A. C.; la Asociacién Mexicana de
Directivos de la Investigacion Aplicada
y Desarrollo Tecnolégico, A.C.; la
Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior;
la Confederacion Nacional de Camaras
Industriales; el Consejo Nacional
Agropecuario; la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana; la
Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, y un representante de
la Red Nacional de Consejos vy
" Organismos Estatales de Ciencia y
Tecnologia, A.C.; la Universidad
Nacional Autéonoma de México; el
Instituto Politécnico Nacional, el Centro
de Investigacion y Estudios Avanzados |
del Instituto Politécnico Nacional; la
Academia Mexicana de la Lengua; la
Academia Mexicana de Historia; el
Sistema de Centros Publicos de
Investigacion y ef Consejo Mexicano de
Ciencias Sociales.

Los otros tres integrantes, quienes
actuaran a titulo personal, seran
investigadores, representantes uno de
ellos de las ciencias exactas o
naturales, uno de las ciencias sociales
o humanidades y uno de la ingenieria o
tecnologia. Estos integrantes se
renovaran cada tres afios y seran
seleccionados por los  propios
miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, a traves de
convocatoria que expidan
conjuntamente el CONACyT vy el Foro
Consultivo, la que cuidara se logre un
adecuado equilibrio regional.
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La mesa directiva sera coordinada por
quien elijan sus propios integrantes,
renovandose la presidencia cada dos
afos. En sus sesiones de trabajo y de
acuerdo a la naturaleza de los asuntos VL. - VI ...
a tratar, la mesa directiva podra invitar
a participar a los especialistas de areas,
disciplinas o sectores relacionados con
dichos asuntos que estime pertinente;

VI. La mesa directiva contard con un
secretario téchico que sera designado
por el Director General del CONACyT,
de una terna propuesta por la mesa
directiva. Este auxiliara a la mesa
directiva en la organizacién y desarrollo
de los trabajos de los comités
especializados y de los procesos de
consulta del Foro y tendrd las
facultades legales para la celebracién
de todos los actos juridicos necesarios
para la administracién de los recursos
que se asignen para el funcionamiento
del Foro; '

VIl. Las bases de su integracion,
funcionamiento y organizacién seran
expedidas por el CONACyT y la mesa
directiva, y

VIIl. Tendra las facultades que establece el
articulo 37 de esta Ley y las que la Ley
Organica del CONACYT le confiere en
relacion a la Junta de Gobierno y al
Director General de ese organismo.

E! CONACYT debera transmitir al Consejo
General y a las dependencias, entidades y
demds instancias competentes, las propuestas
del Foro Consultivo, asi como de informar a
éste del resultado que recaiga. Las propuestas
que presente el Foro Consultivo se formularan
con base a las recomendaciones que realicen
sus comités especializados y tomando en
cuenta la opinibn de las comunidades
cientificas, académicas, tecnolbgicas vy
empresariales.

A peticién del Poder Legislativo Federal, el
Foro podra emitir consultas u opiniones sobre
asuntos de interés general en materia de
ciencia y tecnologia.




DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
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CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR LA DIPUTADA
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La comisién dictaminadora realizé el andlisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 36 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por la
Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social. Para este proceso de dictaminacién se han considerado los argumentos analiticos y
juridicos pres.entados por las instituciones y entidades facultadas que fueron consultadas
referente al tema en cuestion. |

SEGUNDA. La Ley de Ciencia y Tecnojogia, en su Articulo 36, menciona que el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico es un érgano auténomo y permanente de consulta del
Poder Ejecutivo, del Consejo General y de la Junta de Gobierno del CONACyT, asimismo
hace mencién dicho articulo a que “A peticion del Poder Legislativo Federal, el Foro podra
emitir consultas u opiniones sobre asuntos de interés general en materia de ciencia y
tecnologia.” Por tanto, se considera que la inclusién de cualquiera de estos poderes en el
Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico daria como resultado que las opiniones emitidas
por dicho organismo estarian sesgadas, debido a la injerencia directa de los poderes a los
que este organo.

TERCERA. Considerando que el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico es un érgano de
consulta permanente de los poderes Ejecutivo y Legislativo que debe mantener su
autonomiay el cual esta integrado por una mesa directiva proveniente de la Academia y de
los sectores relacionados, como lo indica la fraccién V del articulo en comento. A saber:
“Contara con una mesa directiva formada por veinte integrantes, diecisiete de los cudles
seran los titulares que representen a las siguientes organizaciones: la Academia Mexicana
de Ciencias, A. C.; la Academia Mexicana de Ingenieria, A. C.; la Academia Nacional de
Medicina, A. C; la Asociacién Mexicana de Directivos de la Investigacién Aplicada y
Desarrollo Tecnolégico, A.C.; la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior; la Confederacion Nacional de Camaras Industriales; el Consejo Nacional
Agropecuario; la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana; la Camara Nacional de
fa Industria de la Transformacién, y un representante de la Red Nacional de Consejos y
Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia, A.C.; la Universidad Nacional Auténoma de
México; el Instituto Politécnico Nacional; el Centro de Investigacién y Estudios Avanzados
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del Instituto Politécnico Nacional; la Academia Mexicana de la Lengua; la Academia
Mexicana de Historia; el Sistema de Centros Publicos de Investigacién y el Consejo Mexicano
de Ciencias Sociales.

Los otros tres integrantes, quienes actuaran a titulo personal, seran investigadores,
representantes uno de ellos de las ciencias exactas o naturales, uno de las ciencias sociales
o humanidades y uno de la ingenieria o tecnologia. Estos integrantes se renovaran cada tres
aflos y seran seleccionados por los propios miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, a través de convocatoria que expidan conjuntamente el CONACyT y el Foro
Consultivo, la que cuidara se logre un adecuado equilibrio regional. '

La mesa directiva sera coordinada por quien elijan sus propios integrantes, renovandose la
presidencia cada dos afios. En sus sesiones de trabajo y de acuerdo a la naturaleza de los
asuntos a tratar, la. mesa directiva podra invitar a participar a los especialistas de areas,
disciplinas o sectores relacionados con dichos asuntos que estime pertinente;”

CUARTA. La disposicién contenida en el tltimo parrafo del articulo 36 indica que “la mesa
directiva podra invitar a participar a los especialistas de areas, disciplinas o sectores
relacionados con dichos asuntos que estime pertinente;” por lo tanto, se estima que puede
incluirse en las reuniones necesarias que lo requieran a un integrante o varios del poder
Legislativo, lo cual de hecho ya se lleva a cabo y para coadyuvar a dicho fin se ha creado la
Oficina de la Informacién Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Union (INCyTU).

QUINTA. La funcidon del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico es fungir como un
organismo asesor auténomo, el cual desde 2002 ha colaborado con el Poder Legislativo, en
coordinacion con las comisiones de Ciencia y Tecnologia del Senado de la Republica y de la
Camara de Diputados, es por esta razén que se considera oportuno que el Foro Consultivo
siga manteniendo la funcion como un organismo asesor auténomo de manera que pueda
rendir opiniones y formular sugerencias especificas, evitando asi un eventual conflicto de

intereses.

Por las Consideraciones que anteceden esta Comision dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

ACUERDO
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Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica la fraccién Il del
articulo 36 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por la Diputada federal de la LXIiI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, Ana Guadalupe Perea Santos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, 2 de febrero de 2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de marzo de 2017
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Dictamen LXHI 11/2/117 |

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

X1} LEGISLATURA

al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHALA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con o
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Educacidon Publica
y Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcién
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIN 11/2/117 |

Dictamen de la Comisién de Educacién Pablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomell Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

IL. ANTECEDENTES = = .

En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 08 de noviembre de 2016,
fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona al articulo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Educacidon presentada por el
diputado Carlos Lomeli Bolafios del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El asunto fue turnado de la siguiente forma: “a) En lo que refiere al articulo
30. de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, se turna a
la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen. b) En lo que refiere
a las diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, se turna a la
Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, para dictamen”.

La Comisidn de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 8 de noviembre de 2017 e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto establecer la obligatoriedad de la educacion
nutrimental en los planteles educativos como mecanismo para combatir la
obesidad.

El promovente destaca que es un compromiso de los paises miembros de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dar “alta prioridad a la promocion
de dietas sanas y actividad fisica para mejorar los resultados sanitarios”*. Tal
accién armoniza con el Informe Sobre la Salud en el Mundo de 2002, en el
gue se destaca a la obesidad como “uno de los diez riesgos mundiales mas

Referencia citada por el promovente hitp://www.who.int/iwhr/2002/es/
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) . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS : por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
LXH1 LEGISLATURA al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios

del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
importantes en la carga de morbilidad (sic) que originan, en especial, la
combinacion de regimenes alimentarios poco sanos con la falta de actividad
fisica”, y con la Estrategia Mundial de la Organizacién Mundial de la Salud
sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud de 2004. Dicha estrategia

argumenta lo siguiente:

a. Las medidas, basadas en las mejores pruebas cientificas disponibles y en
el contexto cultural, deben elaborarse, aplicarse y vigilarse con la asistencia
y el liderazgo de la Organizacion Mundial de la Salud. Sin embargo, sélo
podra lograrse un progreso sostenido si se aplica un enfoque
verdaderamente multisectorial que movilice una combinacién de energia,
recursos y conocimientos técnicos de todas las partes interesadas a nivel
mundial.

b. Los cambios en los habitos alimentarios y las modalidades de actividad
fisica seran graduales y sera necesario que en las estrategias nacionales se
formule un plan claro de medidas continuas de prevencion de la morbilidad
a largo plazo.™

» En el ambito nacional, el proponente hace referencia a las modificaciones a
la Ley General de Salud de junio de 2003, en las cuales se incluyeron los
principios de nutricion. Sefiala que esta accién se reforzd con el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 en su Eje 3, Objetivo 8, Estrategia 8.3, la cual
propuso impulsar estilos de vida saludables, fortalecer los instrumentos para
el diagndstico oportuno y el tratamiento de las enfermedades crénicas.

e Menciona que, paralelamente, el Programa Sectorial de Salud 2007-2012,
armonizd con el citado Plan Nacional de Desarrollo, que en su Seccién 4,
Estrategia 2, busco “fortalecer e integrar las acciones de promocién de la
salud, y prevencion y control de enfermedades”.

? Referencia citada por el promovente hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=694499&fecha=19/06/20
03
® Referencia citada por el promovente hitp://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/pro17010 8.pdf
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. ) Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXHI LEGISLATURA al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
7 o General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeil Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano. ‘

» El promovente indica que para 2010, durante la administracién del ex
presidente Felipe Calderdn, se cred el Consejo Nacional para la Prevencién y
el Control de Enfermedades Crénicas no Transmisibles con el objetivo de
crear y mantener “condiciones deseables de salud, a través de medidas que
incidan en la conducta de las personas en cinco contextos: educativo,
nutricional, ambiental, ocupacional y fomento sanitario™.

» Sefala que tales contextos fueron atendidos de manera intersectorial a través
del Programa de Accion en el Contexto Escolar, en atencién a los objetivos y

- compromisos establecidos en el Acuerdo Nacional de Salud Alimentaria y la
Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad 2010 bajo los siguientes
enfoques:

- 1. Promocién y educacién para la salud

2. Fomento de la activacidn fisica regular

3. Acceso y disponibilidad de alimentos y bebidas que facilitan una
alimentacién correcta®

~» El diputado menciona que lo anterior fue acompafiado de la emisién en el
Diario Oficial de la Federacion de los Lineamientos Generales para el Expendio
o Distribucién de Alimentos y Bebidas en los Establecimientos de Consumo
Escolar de los Planteles de Educacidn Basica (23 de agosto de 2010).6 Indica
que posteriormente, en junio de 2011, se reformo el articulo 7°, fraccidn IX,
de la Ley General de Educacidn para incluir la educacion nutricional como un
fin de la educacion en México, quedando como sigue: “Fomentar la educacién
en materia de nutricion y estimular la educacion fisica y la practica del
deporte™,

* Referencia citada por el promovente http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5131456&fecha=11/02/2010
® Referencia citada por el promovente

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep 1/Resource/635/3/images/prog_accio n.pdf

® Referencia citada por el promovente

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5156173&fecha=23/08/2010

7 Referencia citada por el promovente

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=51972248&fecha=21/06/201 1
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Dictamen de la Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPLTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXHI LEGISLATURA

al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

e No obstante, a decir del promovente, la administracion ‘del ex presidente
Felipe Calderdn no pudo materializar correctamente el proyecto en comento,
toda vez que se observa la falta de medidas coercitivas y sanciones que
dotaran de obligatoriedad a las partes implicadas.

» El diputado Lomeli argumenta que en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-

2018 se observa una revisién al problema aqui tratado, sefialando que:

“el sobrepeso, la obesidad, la diabetes y la hipertension han llegado a
niveles muy elevados en todos los grupos de la poblacion. Entre los
hombres mayores de 20 afios de edad, 42.6% presentan sobrepeso y
26.8% obesidad, mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a
35.5y 37.5%, respectivamente. Por otra parte, en la poblacion escolar (5-
11 afios) la prevalencia de sobrepeso y obesidad fue de 19.8 y de 14.6%,
respectivamente. Con base en la Encuesta Nacional de Salud 2012, la
diabetes mellitus afecta actualmente al 9.2% de la poblacién del pais, lo
que representa un incremento de 2.2 puntos porcentuales respecto de
2006. Dado su papel (sic) como causa de enfermedad, la obesidad
aumenta la demanda por servicios de salud y afecta el desarrollo
econémico y social de la poblacién.”8 |

e El legislador observa que a partir del diagnostico esbozado, el Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2018 plantea las siguientes lineas de accién en la materia:
a) Reducir la carga de morbilidad y mortalidad de enfermedades crénicas no
transmisibles, principalmente diabetes e hipertensién, b) Instrumentar
acciones para la prevencion y control del sobrepeso, obesidad y diabetes y
c) Crear un programa de actividad fisica y deporte tendiente a disminuir los
indices de sobrepeso y obesidad. Tales medidas adquieren consistencia con
el gravamen a las bebidas saborizadas con azlcares y a los polvos, jarabes o
extractos de sabores9, asi como con el impuesto del 8% a alimentos con

8 Referencia citada por el promovente http://pnd.gob.mx/

¥ El proponente aclara que estaran exentas del pago de este impuesto “las bebidas saborizadas que cuenten con
registro sanitario como medicamentos, (...) la leche y las bebidas saborizadas que se elaboren en restaurantes,
bares y otros lugares” Referencia citada por el promovente
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5325371&fecha=11/12/2013 .
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

densidad caldrica de 275 kilocalorias 0 mas por cada 100 gramos (botanas,
confiteria, chocolates, derivados de cacao, flanes, pudines, dulces de frutas

-y hortalizas, cremas de cacahuate y avellanas, dulces de leche, alimentos

preparados a base de cereales, helados, nieves y paletas de hielo).

No obstante lo anterior, el promovente advierte como necesaria y urgente
una intervencion de las autoridades federales a fin de “realizar acciones de
mayor contundencia e impacto directo y beneficio a la salud”, mediante “la
implementacidén de programas y actividades de educacién en materia de
nutricidn, prevencion, tratamiento y control de la desnutricién y obesidad,
encaminados a promover habitos alimentarios adecuados, preferentemente
en los grupos sociales mas vulnerables”.

Destaca que la prevencion es pertinente ante un aumento paulatino que se
torna critico, pues seglin la Encuesta Nacional de Salud de 1993, 21% de la
poblacién padecia de obesidad, mientras que en el afio 2000, este
padecimiento afecto al 24% de la poblacidn, cifra que aumentd al 30% en
2006 y que actualmente afecta a un 70% de la poblacién, de los cuales 26%
son nifios y nifas.10

El legislador menciona que la obesidad es una enfermedad crénica que
representa un gran problema de salud publica en México. Indica que los
desordenes nutricionales se relacionan con las “principales causas de muerte
en el continente americano: padecimientos cardiovasculares, la diabetes
mellitus, la hipertensién arterial, la hipercolesterolemia, las dislipidemias, la
resistencia a la insulina y el sindrome metabdlico?, y que para revertir este
panorama es necesario “establecer la obligatoriedad de la imparticion de
Educacién Nutricional a los estudiantes de educacién basica”, motivo que
fundamenta la siguiente Iniciativa con proyecto de:

0 Referencia citada por el promovente: www.ensanut.insp.mx
" Sin referencia del promovente.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

___ LXHI LEGISLATURA

al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Decreto mediante el cual se adiciona el inciso e) a la fraccion II del
articulo 3° de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

y reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion

Articulo Primero: Se adiciona al articulo 3, fraccion II el Inciso e, se reforma el
articulo 3, fraccion III, de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos para quedar de la siguiente manera:

Pagina 7 de 21



CAMARA DE Ijll’L"['Ai)OS
LX11 LEGISLATURA

Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII 11/2/117 |

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

CAMARA DE DIPUTADOS

LXI LEGISLATURA al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacioén, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios

del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciafiva con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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. Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXIl! LEGISLATURA : al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
- N . General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
) del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacidn Plblica realizara lo conducente a fin de
asegurar la transicion y aplicacidn del nuevo esquema para su cumplimiento con
la entrada en vigor del presente decreto para el ciclo escolar 2017-2018. .

IV. CONSIDERACIONES

e Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de Educacion
Publica y Servicios Educativos analizamos detenidamente la parte que
modifica la Ley General de Educacién (LGE) en la iniciativa del diputado
Lomeli, destacando lo siguiente:

1. La Comision Dictaminadora coincide plenamente con el promovente en
que es indispensable promover la sana alimentacion entre los estudiantes
del pais con la finalidad de combatir el sobrepeso y la obesidad, asi como
las enfermedades que derivan de estas condiciones. La Dictaminadora
reconoce que existe un incremento de la obesidad en nuestro pais,
situacidn que constituye una alerta respecto al aumento de la prevalencia
de enfermedades crdnicas no transmisibles, y un grave problema para la
salud publica, tanto a nivel sanitario como econdmico.

La Dictaminadora anade que, de acuerdo con investigaciones llevadas a
cabo por la Universidad Nacional Auténoma de México, y que han sido
publicadas en 2015 en la coleccidn “Los mexicanos vistos por si mismos,
Los grandes temas nacionales”, volumen “Una reflexidn critica sobre la
salud de los mexicanos”, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
a la salud como “el estado de completo bienestar fisico, mental y social y
no solo la ausencia de infecciones o enfermedades”. Las investigaciones
de la UNAM afaden que Ila salud es un elemento fundamental en la vida
individual y colectiva de los sujetos, y que ésta es un eje transversal que
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

cruza todas las dimensiones y problematicas de la existencia humana, por
lo que es importante comprender que la salud es un derecho individual y
social cuya garantia es de naturaleza politica.

. La Comisién reconoce que el diputado promovente busca modificar

articulos de la Ley General de la Educacién con la finalidad de incorporar
elementos correspondientes a la educacién nutricional. Inicialmente, la
Dictaminadora observa lo estipulado por el articulo 4° constitucional,
parrafos tercero y cuarto:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 4° (...).

Toda persona tiene derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara. ’

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme-a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

()"

En la revision de la concurrencia citada, la Ley General de Salud (LGS), en
su articulo 3°, fraccion XII indica:

Ley General de Salud
“Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:

LaXI(.).
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. o Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXIi LEGISLATURA al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia
de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria, enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabagquismo.

XIII. a XXVIII. (...)."

Asimismo, corresponde a la Secretaria de Salud organizar y operar los
servicios de salud a su cargo -para los efectos del derecho a la proteccién
de la salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a la
promocion del mejoramiento de la nutricidn y de un estilo de vida
saludable (articulo 27, fraccién IX). Es importante mencionar que la
promocion de la salud también comprende la nutricidn, de acuerdo con el
articulo 111, fraccion II de la Ley General de Salud.

Como se lee, la nutricidn, la sana alimentacion y el combate a las
enfermedades como el sobrepeso y la obesidad son materia de salubridad
general y no de la Ley General de Educacion.

Adicionalmente, la Comision no omite advertir que el articulo 7° de la LGE
versa sobre los fines de la educacion, los cuales constituyen preceptos de
caracter general. Luego entonces, resulta improcedente incluir materias
especificas como la educacion nutricional, pues es competencia de las
autoridades educativas la determinacidén de los planes y programas de
estudio. '

3. Con respecto al resto de las adiciones planteadas, es importante sefialar
que la Ley General de Salud incluye, en el Titulo Séptimo “Promocion de
la Salud”, un capitulo dedicado a la Educacion para la Salud. En este Titulo,
la Ley General de Salud destina un capitulo exclusivo a la nutricidn,
estableciendo que la Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y
los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, formularan y desarrollaran programas de nutricién que
promuevan la participacion de los organismos nacionales e internacionales
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

- cuyas actividades se relacionen con la nutricién, alimentos, y su

disponibilidad, asi como de los sectores sociales y privado (articulo 114).

. La citada Ley adicionalmente afirma que la dependencia sera la encargada

de normar el desarrollo de los programas y actividades de educacidn en
materia de nutricidn, prevencion, tratamiento y control de la desnutricién
y obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios adecuados,
preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables (articulo 115,
fraccidn II), entre los que se encuentran, necesariamente los estudiantes
de los distintos niveles de educacién basica. -

. Profundizando en lo anterior, la Dictaminadora alude al 113 de la Ley

General de Salud, el cual establece la colaboracion intersecretarial en los
términos siguientes: -

“Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las entidades
federativas, y con la colaboracion de las dependencias y
entidades del sector salud, formulara, propondra y desarrollara
programas de educaciéon para la salud, entre otros, aquellos
orientados a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y a
la activacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcanzar una
cobertura total de la poblacion. Asi como, llevar a cabo la deteccién y
seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los centros
escolares de educacion basica.

().

Asimismo, a la letra mencionamos el articulo 115, fraccién II de la Ley
General de Salud correspondiente al Capitulo Tercero, Nutricion, del Titulo
Séptimo “Promocion de la Salud”:
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

“Articulo 115. La secretaria de Salud tendra a su cargo:

L.

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades de
educacion en materia de nutricién, prevencién, tratamiento y
control de la desnutriciéon y obesidad, encaminados a promover
habitos alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos
sociales mas vulnerables.

1L a XL (...).”

. Lo anterior es congruente con el articulo 12 de la LGE que a la letra indica:

“Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio
para la educacidn preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demds
para la formacidn de maestros de educacidén basica, a cuyo efecto se
considerara la opinidn de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educaciéon en los
términos del articulo 48.

()"

Se advierte que si bien las autoridades educativas determinan los planes y
programas, éstos se sujetan, a su vez, a la participacidn intersecretarial
necesaria para la delimitacién dptima e ideal de los contenidos educativos.

. No omitimos sefialar que, ademas de los problemas de atribucion vy

competencia juridica antes sefialados, las propuestas de modificacién a la
LGE no corresponden al fin de los articulos en los que se pretenden incluir,
pues:
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) Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

~ LXIi LEGISLATURA : al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

a. Sobre la propuesta de adicién al articulo 47 “Incorporando en los niveles
de educacion basica la asignatura de educacion nutricional a fin de
combatir las enfermedades que estin estrechamente relacionadas al
sobrepeso y la obesidad, en los niveles de educacién bdsica”, hacemos
riotar que el articulo en comento norma las especificaciones técnicas que
deben cumplir los planes y programas de estudio en general, por o que
hablar de asignaturas especificas y del combate a las enfermedades
vinculadas al sobrepeso y a la obesidad estd por demas fuera de
contexto.

b. Sobre la modificacién sugerida al articulo 48, la propuesta "Cuando los
planes y programas de estudio se refieran a aspectos en materia de
nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnutricion y obesidad
encaminado a promover la mejora (sic) habitos alimentarios adecuados
a fin de combatir las enfermedades que estin estrechamente
relacionadas al sobrepeso y obesidad, en los niveles de educacion basica,
la Secretaria de Salud propondrd el contenido de dichos planes y
programas a la Secretaria a efecto de que ésta determine lo conducente
conforme al parrafo primero de éste articulo’, es improcedente por estar
descontextualizada de la materia del articulo. Observamos que la
redaccién propuesta resulta vaga e imprecisa, por lo que se prestaria a
interpretaciones equivocadas.

c. La modificacién al articulo 65, correspondiente a la participacion social
en la educacion y a los derechos de quienes ejercen la patria potestad o
la tutela, que a la letra propone "Recibir la retroalimentacion necesaria
por parte de la institucion educativa a fin de trabajar conjuntamente la
prevencion, tratamiento y control de la desnutricion y obesidad,
encaminados a promover habitos alimentarios adecuados a fin de
combatir las enfermedades que estan estrechamente relacionadas al
sobrepeso y la obesidad en los niveles de educacion basica” resulta
discordante con el caracter general de los preceptos del articulo 65.
Asimismo, la propia fraccidn X del articulo estipula que los padres o
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del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
tutores tiene la facultad de opinar a través de los Consejos de
Participacion respecto a las actualizaciones y revisiones de los planes y
programas de estudio, por lo que particularizar la retroalimentacién en
los temas de desnutricion, obesidad y promocion de habitos alimentarios
adecuados a fin de combatir enfermedades contraviene al caracter

juridico del articulo en comento.

d. En el caso de la propuesta modificatoria al articulo 66, fraccion II,
“Apoyar el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos; as/ como
promover hadbitos alimentarios adecuados a fin de combatir las
enfermedades que estan estrechamente relacionadas al sobrepeso y la
obesidad en los niveles de educacion basica  la Dictaminadora apunta
que el articulo establece obligaciones de madres, padres, tutoras y
tutores respecto a apoyar y colaborar en los procesos de educacion,
proporcionar informacion sobre las actitudes de los educandos y hacer
participe a la autoridad educativa de irregularidades cometidas por el
personal administrativo o académico, por lo que la promocidn de habitos
alimentarios adecuados sale del contexto normativo propio del
ordenamiento. Adicionaimente, la norma no puede obligar a los padres
y tutores a promover actitudes o habitos que son propias del ambito
privado.

8. A nivel formativo, los planes y programas de estudio vigentes contemplan
los temas de la iniciativa en las asignaturas Desarrollo Fisico y Salud en
preescolar, Ciencias Naturales en primaria, Ciencias en secundaria y Vida
Saludable en las escuelas de tiempo completo y de jornada ampliada.
Dichas materias tienen entre sus objetivos que los alumnos aprendan a
reconocer las consecuencias que el consumo de ciertos alimentos tiene
sobre el funcionamiento del cuerpo, asi como a comprender los diversos
fendmenos del cuerpo humano. Asimismo, la promocion activa: del
aprendizaje de las ciencias a lo largo de la educacion obligatoria tiene como
objetivo que los alumnos adquieran conocimientos, habilidades y actitudes
para tomar decisiones sobre el cuidado de la salud y del medio ambiente,
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del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
sobre la importancia de la dieta correcta y su impacto en la salud, sobre el
consumo regular de agua simple potable para evitar enfermedades, y
sobre trastornos como la diabetes, la anemia, el sobrepeso, la obesidad,

la bulimia y la anorexia.

9. A modo de conclusion, la iniciativa presentada por el diputado proponente
es legislativamente redundante respecto a las disposiciones
constitucionales y a la Ley General de Salud vigentes. A su vez, las
propuestas particulares de modificacién alteran el caracter general del
articulado y se encuentran descontextualizadas de los fines de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, presentada por
el Diputado Carlos Lomeli Bolafios del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, el 8 de noviembre de 2016, en la parte que le corresponde a Ia
Comisidn de Educacion Publicay Servicios Educativos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 22 de marzo de 2017.
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) : Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXIi LEGISLATURA al articulo 3° de la CPEUM y reforma diversas disposiciones de la Ley

. R General de Educacion, presentada por el diputado Carlos Lomeli Bolafios
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA CANDELARIA
OCHOA AVALOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos. :

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion 1l; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral
2 fraccion II; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 2 de febrero de 2017, en la Honorable Camara-de
Diputados, la Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenté la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-1i-7-1795. del 2 de febrero de 2017 y con nimero de
expediente 5409, la Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacién.

3. El 7 de diciembre de 2017 la Comisién de Defensa Nacional recibié la iniciativa
en comento.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propésito de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

La diputada proponente establece que: “para el control de armas de fuego por parte
de particulares solo se tiene establecido el requisito de inscribirlas en el registro
federal de armas. Y a su vez menciona que “sin embargo, este requisito no es
suficiente, se requiere que el control y vigilancia de las armas en posicién de
particulares cumpla con criterios sobre su salvaguarda, almacenamiento y
seguridad en el manejo de las mismas,” también menciona que: “se requiere
garantizar estos elementos debido a que tener un arma en casa sin las medidas de
seguridad necesarias puede ser objeto de sustraccion o manejo por parte de
personas no capacitadas en su uso, lo que implica un riesgo para la familia y para
la comunidad”.

Como parte de su motivacion sefiala que: “Este punto toma relevancia al considerar
gue en lo ultimos afos se han incrementado los casos de nifios y jévenes que portan
y llevan armas a los centros educativos, manifestando en muchos de los casos que
es el arma de la familia.”

Establece que: “Lo anterior se agrava al considerar que en 2015 México se situo
como el pais mas violento de la region latinoamericana para los jévenes de 15 a 19
anos ya que con datos de 2012 se estimé que existieron 95.6 muertes por cada 100
mil jovenes. En el caso de los nifios y adolescentes de 0 a 19 afios México tamblen
se coloca como el de mayor violencia de la region latinoamericana.”

La diputada proponente menciona que: “En dias recientes nuestro pais vivié uno de
los episodios mas desgarradores relacionado con el mal manejo y resguardo de
armas de fuego. El 18 de enero un joven acudié a su escuela en la ciudad de
Monterrey con un arma de fuego propiedad de su padre y que utilizaban para
actividades de caza deportiva. Dicha arma se encontraba en regla en cuanto a su
registro, sin embargo el joven tuvo acceso a ella desde el hogar. Con esta arma, el
joven disparé contra sus compaferos y maestra, asesinando a un par de elios y
dejando gravemente heridos a tres companeros y a su maestra, finalmente, eI joven
se quito la vida en el mismo episodio.” ~

Sefala que: “Sin duda, es un caso altamente dramatico, pero nos deja ver que aun
existe un vacio en el control de armas de nuestro pais. Principailmente en cuanto a
las medidas necesarias para su salvaguarda y almacenamiento.”



.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

CAMARA DEIMPUTADOS
LXINLEGISLATURA

Por ultimo resalta que “Si bien en nuestro pais hechos de esta naturaleza son
extraordinarios, la experiencia en paises como Estados Unidos de América, donde
este tipo de eventos han sido cada vez mas frecuentes, han abierto el debate sobre
la pertinencia y los mecanismos necesarios para el control de armas, siendo uno de
los principales temas el del control dentro del hogar y las medidas necesarias para
su resguardo.”

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la iniciativa en

comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como el

analisis de técnica legislativa.

Iv.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabord el siguiente cuadro

comparativo:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONANDIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, (PARA INCLUIR LA
SALVAGUARDA, ALMACENAMIENTO Y SEGURIDAD EN SU MANEJO).

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4o0.- Corresponde al Ejecutivo de la
Unién por conducto de las Secretarias de
Gobernacién y de la Defensa Nacional, dentro
de las respectivas atribuciones que ésta Ley y
su Reglamento les sefialen, el control de todas
las armas en el pais, para cuyo efecto se llevara
un Registro Federal de Armas.

Articulo 4o. Corresponde al Ejecutivo de la
Union por conducto de las Secretarias de
Gobernacion y de la Defensa Nacional, dentro
de las respectivas atribuciones que esta ley 'y
su reglamento les sefialen, el control de todas
las armas en el pais, para cuyo efecto se llevara
un Registro Federal de Armasy se
estableceran los protocolos de salvaguarda,
almacenamiento y seguridad en su manejo.

Articulo 70.- La posesion de toda arma de fuego
debera manifestarse a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para el efecto de su
inscripcion en el Registro Federal de Armas.

Articulo 70. La posesién de toda arma de fuego
debera manifestarse a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para el efecto de su
inscripcion en el Registro Federal de Armas y
la acreditacion del cumplimiento de los
protocolos de salvaguarda,
almacenamiento y seguridad en su manejo.

Articulo 15.- En el domicilio se podran poseer
armas para la seguridad y defensa legitima de
sus moradores. Su posesion impone el deber

Articulo 15. En el domicilio se podran poseer
armas para la seguridad y defensa legitima de
sus moradores. Su posesion impone el deber
de manifestarlas a la Secretaria de la Defensa
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de manifestarlas a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para su registro.

Por cada arma se extendera constancia de su
registro.

Nacional, para su registro, y el cumplimiento
de los protocolos de salvaguarda,
almacenamiento y seguridad en su manejo.

Articulo 19.- La Secretaria de la Defensa
Nacional tendra la facultad de determinar en
cada caso, qué armas para tiro o caceria de las
sefialadas en el articulo 10, por sus
caracteristicas, pueden poseerse, asi como las
dotaciones de municiones correspondientes.

Respecto a las armas de caceria, se requerira
previamente la opinién de las Secretarias de
Estado u Organismos que tengan injerencia.

Las solicitudes de autorizacidn se haran
directamente o por conducto del Club o
Asociacion.

Articulo 19. La Secretaria de la Defensa
Nacional tendra la facuitad de determinar en
cada caso, qué armas para tiro o caceria de las
sefialadas en el articulo 10, por sus
caracteristicas, pueden poseerse, asi como las
dotaciones de municiones correspondientes y
los protocolos de salvaguarda,
almacenamiento y seguridad en su manejo.
Respecto a las armas de caceria, se requerira
previamente la opinién de las secretarias de
estado u organismos que tengan injerencia.

Articulo 21.- Las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, podran poseer colecciones
0 museos de armas antiguas o modernas, o de
ambas, previo el permiso correspondiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

También podran poseer, con los mismos
requisitos, armas de las prohibidas por esta
Ley, cuando tengan valor o significado cultural,
cientifico, artistico o histérico.

Cuando en una coleccidon o museo no adscrito
a un instituto armado de la Nacion, existan
armas de las reservadas para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, se
requerira, ademas, autorizacién por escrito, de
la dependencia respectiva.

Articulo 21. ...

La Secretaria de la Defensa Nacional
establecera los protocolos necesarios de
salvaguarda, almacenamiento, seguridad en
el manejo de las armas y proteccién de las
instalaciones que exhiban armas.

Articulo 26.- Las licencias particulares para la
portacion de armas seran individuales para
personas fisicas, o colectivas para las morales,
y podran expedirse cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

Articulo 26. Las licencias particulares para la
portacion de armas seran individuales para
personas fisicas, o colectivas para las morales,




CANARN DL IIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE

ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

I. En el caso de personas fisicas:

A.aF. ..

No hay correlativo

Il. En el caso de personas morales:

A .

B. Tratandose de servicios privados de
seguridad:

a) Contar con la autorizacion para funcionar
como servicio privado de seguridad, y

b) Contar con la opinién favorable de la
Secretaria de  Gobernacién sobre la
justificacion de la necesidad de la portacion del
armamento, y los limites en numero vy
caracteristicas de las armas, asi como lugares
de utilizacion.

C. Tratandose de oftras personas morales,
cuando por sus circunstancias especiales lo
ameriten, a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional, para servicios internos de seguridad
y proteccion de sus instalaciones; ajustandose
a las prescripciones, controles y supervision
que determine la propia Secretaria.

D. Acreditar que quienes portaran armas
cumplen con lo previsto en los primeros cinco
incisos de la fraccion | anterior.

Previa autorizacién de la Secretaria de la
Defensa Nacional, los titulares de las licencias
colectivas, expediran credenciales foliadas de
identificacién personal, que contendran los
datos de la licencia colectiva y se renovaran
semestraimente.

y podran expedirse cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

I. En el caso de personas fisicas:
A aF. ..

G. Acreditar, de acuerdo a los protocoles
expedidos por la Secretaria de la Defensa
Nacional, la salvaguarda, almacenaje y
seguridad en el manejo de las armas.

Il. En el caso de personas morales:

A .

B. Acreditar por medio de inspeccion el
cumplimiento de los protocolos de
salvaguarda, almacenamiento y seguridad
en el manejo de las armas establecido por la
Secretaria de la Defensa Nacional

C. Tratandose de servicios privados de
seguridad:

a) Contar con la autorizacién para funcionar
como servicio privado de seguridad, y

b) Contar con la opinién favorable de la
Secretaria de  Gobernacion sobre la
justificacion de la necesidad de la portacion del
armamento, y los limites en numero "y
caracteristicas de las armas, asi como lugares
de utilizacién.

D. Tratandose de ofras personas morales,
cuando por sus circunstancias especiales o
ameriten, a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional, para servicios internos de seguridad
y proteccion de sus instalaciones; ajustandose
a las prescripciones, controles y supervisién
que determine la propia Secretaria.

E. Acreditar que quienes portaran armas
cumplen con lo previsto en los primeros cinco
incisos de la fraccién | anterior.
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El término para expedir las licencias
particulares y colectivas sera de cincuenta dias
habiles, contados a partir de que se presenta la
solicitud correspondiente.

Articulo 30.- Corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional, con la salvedad sefialada en
el articulo 32 de esta Ley, la expedicion,
suspensioén y cancelaciéon de las licencias de
portacidn de armas, asi como su registro,
control y vigilancia.

comunicara
las

La propia Secretaria
oportunamente a la de Gobernacion,
licencias que autorice, suspenda o cancele.

No hay correlativo.

Articulo 30. ...

También corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional la elaboracién de
protocolos de salvaguarda,
almacenamiento y seguridad en el manejo
de armas, a fin de evitar en lo posible el robo
o utilizacién de las armas por personas no
autorizadas.

Articuio 31.- Las licencias de portacién de
armas podran cancelarse, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan, en los
siguientes casos:

Lalll ...

IV.- Cuando se porte un arma distinta a la que
ampara la licencia;

V.- Cuando el arma amparada por la licencia se
modifique en sus caracteristicas originales;

V1.- Cuando la expedicién de la licencia se haya
basado en engafio, 0o cuando a juicio de la

Articulo 31. ...

lLalll. ...

IV. Cuando de acuerdo a Ila revision
realizada por la Secretaria de la Defensa
Nacional no se cumpla con los protocolos
necesarios de salvaguarda,
almacenamiento, seguridad en el manejo de
las armas y proteccion de las instalaciones
que exhiban armas.

IV.- Cuando se porte un arma distinta a la que
ampara la licencia;

V.- Cuando el arma amparada por la licencia se
modifique en sus caracteristicas originales;

VI.- Cuando la expedicion de |z licencia se haya
basado en engafo, o cuando a juicio de la
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Secretaria de la Defensa Nacional hayan
desaparecido los motivos gque se tuvieron en
cuenta para otorgarla o que por causa
superveniente se dejare de satisfacer algun
ofro requisito necesario para su expedicion.

VIL.- Por resolucién de autoridad competente;

VIHI.- Cuando sus poseedores cambien de
domicilio sin manifestarlo a la Secretaria de Ia
Defensa Nacional;

IX.- Por no cumplir el interesado las
disposiciones de esta Ley, de sus Reglamentos
o las de la Secretaria de la Defensa Nacional
dictadas con base en esos Ordenamientos.

La suspensién de las licencias de portacion de
armas, solo procedera cuando a juicio de la
Secretaria de Gobernacion sea necesaria para
mantener o restituir la tranquilidad de
poblaciones o regiones.

Secretaria de la Defensa Nacional hayan
desaparecido los motivos gue se tuvieron en
cuenta para otorgarla o que por causa
superveniente se dejare de satisfacer algun
otro requisito necesario para su expedicién.

V.- Por fesolucién de autoridad competente;

VII.- Cuando sus poseedores cambien de
domicilio sin manifestarlo a la Secretaria de la
Defensa Nacional;

X.- Por no cumpliir el interesado las
disposiciones de esta Ley, de sus Reglamentos
o las de la Secretaria de la Defensa Nacional
dictadas con base en esos Ordenamientos.

No hay correlativo.

Articulo 68 Bis. La Secretaria realizara
inspecciones de verificacion a los
permisionarios sobre los protocolos de
salvaguarda, almacenamiento y seguridad
en el manejo de las armas.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.
Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional contara con un plazo de 90 dias naturales
para expedir los protocolos a los que hace referencia esta reforma.

Del analisis de las propuestas de la diputada proponente esta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se coincide con la Diputada proponente que los habitantes de nuestro pais
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, tal y como se establece en el Articulo 10 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con excepcidn de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
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Segunda. Se considera pertinente mencionar que la fraccion XVI del Articulo 29, de
la Ley Organica de la Administracién -Publica Federal, establece que la Secretaria
de la Defensa Nacional podra intervenir en la expedicion de licencias para la
portacion de armas de fuego, entre otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVL.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto de que no incluya
las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, con excepcion de. lo consignado en la fraccién XVIH del articulo 30 bis, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio, transporie y almacenamiento de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos guimicos, artificios y material estratégico.

Tercera. De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en su articulo 72 establece que le corresponden a la Direccion General del Registro
- Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos las atribuciones de llevar el
Registro Federal de Armas de Fuego, controlar y vigilar la posesién y portacion de
armas de fuego, programar, controlar, registrar y realizar visitas de inspeccioén, por
si 0 a través de los mandos territoriales, a quienes cuenten con permisos y licencias.

Es por lo anterior, que la Secretaria de la Defensa Nacional, y la Direccién
encargada directamente de este tema, no solo cumplen con las disposiciones de su
Reglamento, sino también con las que se buscan incluir en la iniciativa motivo de
este dictamen.

Igualmente, una de las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la
Secretaria es de promover campafas de comunicacion orientadas a la reduccion de
la posesion, portacion y uso de armas de fuego, ademas de las tendientes a evitar
su introduccién a instalaciones educativas, en coordinacion con las Secretarias de
Gobernacién y Educacion Publica.

Por lo que se considera, que siendo una disposicion obligatoria de su Reglamento
Interno de la Secretaria y de la Direccion General del Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos no se considera necesario incluirla en la ley en
comento.

Cuarta. En aras de establecer el proceso para adquirir un arma de fuego legal en la
Secretaria de la Defensa Nacional, se considera necesario explicar el procedimiento
especifico para poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa.
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De acuerdo a los lineamientos de la Secretaria de la Defensa Nacional, el ciudadano
debe presentarse en las oficinas de la Direccion de Comercializacion de Armamento
y Municiones en la Ciudad de México, primero con un Permiso Extraordinario de
Adquisicion, los requisitos que especifica, el pago de derechos e identificacion
oficial, entre otros. En el caso de la solicitud para el Permiso Extraordinario de
Adquisicién se expone el siguiente compromiso:

Compromiso:

“En caso de concederme lo solicitado protesto cumplir con las leyes y previsiones vigentes, estando
consciente de que se me autoriza la posesion en mi domicilio conforme al articuio 10/0. constitucional, no
excediendo los contenidos de la Ley, por lo que estoy impedido para darle otro uso al solicitado, portaria
o transportarfa en vehiculo, comprometiéndome a que el arma y/o cartuchos NO sean objeto de
comercializacion. .

Asimismo, como titular de los Derechos del material que me autorice adquirir, me responsabilizo de los
percances y actos que pudieran cometerse con el mismo para lo cual manifiesto contar con el
adiestramiento minimo indispensable para operarlo.”

FIRMA DEL SOLICITANTE

Es de subrayar que en el parrafo segundo del texto del compromiso, el solicitante
se responsabiliza y manifiesta lo siguiente:

a) Se responsabiliza de los percances y actos que pudieran cometerse, en este
caso, con el arma de fuego adquirida.

b) Manifiesta contar con el adiestramiento minimo indispensable, en este caso, para
operar el arma de fuego adquirida.

Se considera que ya se encuentra contemplado en el formato de permiso
extraordinario de adquisicion que firma el solicitante la manifestacion de contar con
el adiestramiento minimo indispensable para operar un arma de fuego.

En el supuesto de que el ciudadano deseé poseer un arma de fuego legal, es porque
conoce de antemano su manejo seguro, su almacenamiento, los peligros que
representa y su mantenimiento y que el usuario es consciente de que poseer un
arma de fuego en el domicilio conlleva una serie de responsabilidades en su
almacenamiento y uso.

Quinta. Contrario a lo que expone la Diputada proponente, al referirse que: ‘para el
control de armas de fuego para particulares solo se tiene establecido el requisito de
inscribirlas en el registro federal de armas”™, el usuario al adquiriria de la Secretaria,

1 Texto de la iniciativa pagina 2 parrafo 4.
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debe mostrar los documentos pertinentes como la Carta de Trabajo, Carta de No
Antecedentes Penales, credencial del Club Cinegético, entre otros, asi como
someterse a la resolucion de la misma Secretaria.

'Y de la misma forma, en el caso de compra-venta, donacién o permuta entre
particulares, en el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
también se consideran diversas medidas para llevar a cabo el apropiado control de
las armas de fuego entre individuos.

Sexta. De acuerdo a la consideracion anterior, el Reglamento de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos establece diversas medidas para el apropiado control,
salvaguarda y manejo de armas en los domicilios, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 78 que facuita a la Secretaria para exigir, cuando lo estime necesario, la
presentacién de las armas poseidas en el domicilio para la seguridad y legitima
defensa de sus moradores y para deporte de tiro o caceria, o de charros,
Unicamente con el proposito de cerciorarse que sus caracteristicas son las mismas
que contiene el Registro Federal de Armas.

Cuando no sean mostradas en el plazo fijado, se cancelara el registro y se tendra
por no hecha la manifestacion, procediéndose en los términos del articuio 77 de la
Ley, que establece las sanciones.

Como se puede apreciar, el Reglamento de la Ley en comento ya cumple con
diversas disposiciones que la iniciativa busca legislar, con la presentacién de las
armas se entiende que se deben de mantener en un lugar seguro, en 6ptimas
condiciones de seguridad y con los permisos y registros en orden.

Séptima. De la misma forma, en el articulo 80 del Reglamento de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos establece que quienes tenga permiso o
autorizaciones en los términos de la Ley (se entiende tambien para las armas
poseidas en el domicilio), estan obligados a cumplir con las medidas de seguridad
que dicten las autoridades competentes, asi como a rendir los informes técnicos y
generales que les soliciten.

Por lo tanto, no se considera necesario incluir en los preceptos especificos de la Ley
en comento, disposiciones ya establecidas en el Reglamento, toda vez que el
- Reglamento tiene su funcién en disposiciones y procesos para el cumplimiento de
los fines atribuidos a la Administracién Publica para hacer cumplir la ley de la que

—
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forman parte, por lo que es competente en especificar todas aquellas medidas de
caracter administrativo en relacion al marco juridico de posesién de armas de fuego
en nuestro pais.

Octava. Por ofro lado, de acuerdo a lo que la diputada proponente menciona en
texto de la iniciativa al referirse que: “En el 2015 México se situé como el pais méas
violento de la region latinoamericana para los jévenes de 15 a 19 afios ya que con
datos de 2012 se estimé que existieron 95.6 muertes por cada 100 mil jévenes. En
el caso de los nifios y adolescentes de 0 a 19 afios México también se coloca como
el de mayor violencia de la regién latinoamericana.™

A su vez hace referencia a la informacion de una nota del Periédico Excélsior® que
menciona al Mapa da Violéncia 2015 del Socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz
publicado por el Gobierno de Brasil y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales-Brasil. (FLACSO-Brasil)4.

Mencionada nota informativa, al parecer, se equivoca en especificar que la
informacion a la que hacen mencién referente a nuestro pais, es de una version
preliminar del estudio de Mapa da Violéncia 2015°, tal y como lo establece el mismo
enlace de la publicacién, no es el estudio completo, ni mucho menos publicado y
distribuido.

La version final del estudio del 2015 determina en la seccién de Estadisticas
Internacionales que nuestro pais se ubica en la posicién no. 13 de 90 paises del
mundo, por debajo de paises como Venezuela, Guatemala y Brasil.

Es importante afadir, que el mismo estudio Mapa da Violéncia 2016 establece de
acuerdo al Sistema de Informacién Estadistica de la Organizacién Mundial de la
Salud (WHOSIS por sus siglas en inglés), nuestro pais nuevamente se coloca en la
posicién no. 13 de 100 paises en la tasa de homicidios por arma de fuego por 100
mil habitantes.

2 Texto de la iniciativa objeto de este dictamen. Pag. 3 parrafo 2

3 Periédico Excélsior; México el pais mas letal para jovenes; violencia en AL. 10 de agosto de 2015
hitp://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/08/10/1039371

4 http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf

Mapa da Violéncia 2015 Homicidios por armas de fogo no Brasil Version Oficial.

5 htip://www. mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015_adolescentes.pdf Mapa da Violéncia 2015
Homicidios por armas de fogo no Brasil Version Preliminar.

& http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Mapa2016 armas_web.pdf
Mapa da Violéncia 2016 Homicidios por armas de fogo no Brasil Version Oficial.
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Es por lo antes expuesto, y sin restar importancia a los estudios de nivel
internacional que buscan crear conciencia y establecer medidas para la proteccion
de la juventud, que no se considera oportuna la inclusibn de mencionada
informacion estadistica de caracter preliminar, solo es oportuno realizar analisis de
las versiones finales, publicadas y sustentadas de este tipo de informacion.

De la misma forma, se considera oportuno recalcar que si bien las estadisticas
posicionan a nuestro pais dentro de los primeros 20 paises con mayor numero de
homicidios por arma de fuego, no remarcan la diferencia entre aquellas armas de
origen legal o ilicito. No se establece la diferencia de aquellos que fueron cometidos
por arma de origen legal, registrada, o de posesion en el domicilio, con aquellas
obtenidas por cualquier actividad ilegal. Por lo que, no se considera pertinente incluir
mencionadas estadisticas en la informaciéon relacionada con armas que son
adquiridas de forma legal en la Secretaria.

Novena. De acuerdo al texto de iniciativa motivo de este dictamen, cuando la
diputada proponente hace mencién del pais vecino es relevante mencionar que la
politica de adquisicién de armas de Estados Unidos es por mucho, muy diferente a
la de nuestro pais.

Desde la Segunda Enmienda hasta la actual legislacion donde en algunos estados
es mas facil el acceso a armas de fuego en alguno de los puntos de venta y en
donde solo se necesita mostrar identificacion oficial y aun cuando también se solicita
una revision de antecedentes penales, lamentablemente no siempre es atendida
por las autoridades pertinentes.

Algunos de los elementos antes mencionados, han generado en esa nacioén, un
debate exhaustivo en el tema, si reforzar la revision de antecedentes penales, los
estudios de salud mental, regular los puntos de venta, la edad de adquisicién, la
cantidad, la portacién, entre otros.

Ademas de lo antes mencionado, y sin restar importancia a los numerosos tiroteos
que se han llevado a cabo en afios anteriores a lo largo del mundo, no solo en
Estados Unidos, se considera pertinente mencionar, para atraer la atencion debida,
que de acuerdo a estudios internacionales’ e instituciones gubernamentales?®

'WOULD BANNING FIREARMS REDUCE MURDER AND SUICIDE? A REVIEW OF INTERNATIONAL AND

SOME DOMESTIC EVIDENCE DON B. KATES AND GARY MAUSER version PDF
8 The School Shooter: A THREAT ASSESSMENT PERSPECTIVE Critical Iincident Response Group (CIRG)
National Center for the Analysis of Violent Crime (NCAVC) FBI Academy Quantico, Virginia versién PDF
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ademas del elemento del acceso al arma de fuego, se incluyen diversos factores
como la salud mental y el entorno social de los tiradores para intentar determinar
las razones detras de mencionados actos.

Por lo que, aun cuando se trate de un acto de la misma indole, no se considera
pertinente comparar los acontecimientos que se llevan desarrollando en naciones
como Estados Unidos, con los procesos administrativos de posesién de arma de
fuego en nuestro pais.

Si bien el acontecimiento desarrollado recientemente en Monterrey, Nuevo Leoén,®
causo gran consternacion a nivel nacional, es importante enfocar la atencién en el
aspecto de la atencion a la salud mental de los jovenes de nuestro pais, que mas
alla de evitar este tipo de actos, sea con el objetivo de fomentar una relacién de
comunicacion, confianza y respeto entre la juventud y sus padres de familia.

Aun cuando las investigaciones de las autoridades establecen que el arma con la
que se llevaron a cabo tales actos, pertenecia al padre de familia y estaba
debidamente registrada, el estado mental, a su vez, también forma parte importante
del estudio y analisis de casos como este en nuestro pais.

Décima. Sumado a lo anterior, una de las medidas del Gobierno Federal para
combatir este tipo de actos es la campafa de “Mochila Segura” en todo el pais, que
aunque las autoridades pertinentes reconozcan que no es la solucién, si representa
una medida disuasiva util y eficaz que ayuda a inhibir la entrada de armas en ‘las
escuelas. ’

Décima Primera. El articulo 31 que busca reformar la iniciativa objeto de este
dictamen, establece los casos en los que las licencias de portacion de armas de
fuego puedan cancelarse, sin prejuicio de aplicar las sanciones que procedan.

Debido a esto, no se considera necesaria la reforma a mencionado articulo toda vez
gue la fraccién IX ya establece que por no cumplir las disposiciones de esta Ley, de
sus Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con base
en esos Ordenamientos, podrian cancelarse las licencias, siendo todas las que se
mencionan a lo largo de este documento, como la revision, los informes,
presentacion, portarlas en lugares prohibidos, entre otros.

® hitp://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/01/18/menor-ingresa-armado-colegio-en-nl-
dispara-maestra-y-alumnos publicado el 18 de enero de 2017.
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Décima Segunda. De la misma forma, la Secretaria de la Defensa Nacional de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo esta facultada para emitir los actos
administrativos de caracter general en el marco de su competencia.

Tales como: reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto
establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia
y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores™©.

Por lo anterior se considera, que en aras de las estrategias transversales del
gobierno federal que buscan administrar con eficiencia, eficacia, coherencia,
economia y transparencia para mejorar el desempefio y la calidad de los servicios,
que simplifique los tramites administrativos y que rinda cuentas de manera clara y
oportuna a la ciudadania, es facultad de la Secretaria de elaborar un documento
que tenga el objetivo de informar de las medidas de seguridad en el manejo de
armas en el domicilio.

No se considera necesario que la via legislativa sea la adecuada para implementar
un acto administrativo que se lieve a cabo dentro de la misma Secretaria y la
ciudadania con la Direcciéon de Comercializacion de Armamento y Municiones
encargada del tema.

Décima Tercera. En aras de complementar lo establecido en la anterior
consideraciéon, se esmera oportuno mencionar algunas caracteristicas del acto
administrativo de caracter general.

El acto administrativo es la declaracion de voluntad de un oérgano de la
administraciéon publica, -de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear,
con eficacia particular o general, obligaciones, facultades o situaciones juridicas de
naturaleza administrativas.

10| ey Federal de Procedimiento Administrativo articulo 4.
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Las caracteristicas del acto administrativo'! son las siguientes:

a) Legitimidad: significa que se ha producido con apego al derecho positivo vigente
que regula el quehacer administrativo.
b) Ejecutoriedad: que es obligatorio y por tanto, debe cumplirse.

c) Es impugnable, esto es, no posee definitividad, sino cuando ha transcurrldo el
tiempo para abordarlo por via juridica o se le ha confirmado jurisdiccionalmente.
e) Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés publico.

Ademas de lo anterior, los elementos que constituyen el acto administrativo son:

a) El sujeto, que es el 6rgano de la Administracion que lo realiza. En su caracter de
acto juridico, el acto administrativo necesita ser realizado por quien tiene aptitud
legal.

b) La voluntad, esta referida al sujeto activo, 6sea, al 6rgano emisor, no puede ser
tacita y debe declarase en forma expresa en los terminos previstos por la norma
juridica aplicable, a efecto de que el sujeto pasivo quede debidamente enterado y,
por tanto, en condiciones de cumplir con las obligaciones que el acto le impone y de
ejercer los derechos que le confiere.

c) El objeto, es la materia o contenido del acto, debe ser cierto juridicamente
posible, es decir, que sea real y pueda ser objeto de la actuacién de la
administracion de acuerdo a la ley.

d) El motivo, es la apreciacién y valoracion de los hechos y de las circunstancias en
que se realiza, que el sujeto activo lleva a cabo para emitir su correspondiente
declaracién unilateral de voluntad.

e) Elfin, que es el efecto que el sujeto activo se propone alcanzar con su realizacién.

f) La forma, que tiene el caracter de una solemnidad necesaria, no solo para la
prueba sino principalmente para la existencia del acto.

1 Gabino Fraga. (2000). Derecho Administrativo. México: Editorial Porria.
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De acuerdo a los elementos antes mencionados, no se considera viable la
propuesta de plasmar en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que la
Secretaria de la Defensa Nacional emita un protocolo de salvaguarda,
almacenamiento y seguridad en el manejo de un arma de fuego, porque un acto
administrativo no es actividad legislativa, sino administrativa que debe y tiene
facultad de emitir la misma Secretaria.

Décima Cuarta. Los conflictos normativos que actualmente dificultan el trabajo
legislativo son el resultado de la existencia del fenémeno de sobrerregulacion de los
preceptos de las leyes con la intenciéon de que se prevean todos los actos posibles,
algunos de caracter administrativo, lo cual ha generado no solamente incertidumbre
en cuanto a las capacidades de modificacion de las leyes del poder legislativo, sino
también al tipo de reformas permitidas dentro del sistema juridico.

El problema radica en pensar que solo a través de la modificacion e inclusion de
mas preceptos en las leyes federales es como el poder legislativo puede cumpiir
con sus funciones cuando, precisamente, la sobrerregulacion es el problema.

Explicitamente, el poder legislativo no puede modificar una ley para incluir
-caracteristicas de actos administrativos, lo que explica que pueden existir reformas
o modificaciones que por sus caracteristicas especificas de esta indole, no se
considera oportuno incluirlas, con el objetivo de que el proceso legislativo
pormenorice un procedimiento administrativo para ejercer el derecho correlativo en
las leyes federales de nuestro pais. '

En ofras palabras, se considera que aquellas reformas a leyes federales que no
agreguen valor alguno al espiritu de la ley o al objeto de la actividad o conducta que
la ley pretende ordenar, por el contrario, se convierten en un impedimento de estas.

Por lo que se entiende, que sifuera el caso, no estaria realizando un acto legislativo,
que es la facultad de los poderes Legislativo y Ejecutivo para crear, modificar y -
derogar leyes, sino por el contrario, seria un acto administrativo, que el poder
legislativo no esta facultado para llevar a cabo.
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V. CONCLUSIONES:

e Los integrantes de la Comision de Defensa Nacional consideran que es
pertinente dictaminar en sentido negativo la iniciativa motivo del presente
dictamen, debido a que lo que se pretende reformar ya se encuentra estipulado
en el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y en las
disposiciones internas de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como
también mencionar que seria mas conveniente establecerlo como un acto
administrativo emitido por la propia Secretaria, sin restarimportancia a las lineas
de accion de prevenir, atender, sancionar y erradicar la introducciéon de armas
de fuego a los centros educativos de nuestro pais.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
_y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, (en materia de salvaguarda, almacenamiento y seguridad en su manejo)
a cargo de la Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 9, 34, 83 Y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
les fue turmada para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los Articulos 9°, 34, 83 Y 138 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita por Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, mediante oficio
No. D.G.P.L. 63-11-6-1844, con expediente N0.5937.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comisién Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1y 2 fracciéon XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1,
fraccion 1V, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, sometemos a consideracidon de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes: '

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria efectuada el dia 8 de marzo de 2017, se present6
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 9°, 34, 83 y 138 de la Ley General De Pesca y Acuacultura
Sustentables, suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica.

Pdgiha lde 14
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2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articuio 23, fraccién f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, en esa misma fecha, acord6 turnar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que nos ocupa, para analisis y dictamen, a la Comisién de Pesca,
recibiéndose en la misma el 9 de marzo de 2017.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo de esta iniciativa es incluir la intervencién de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en la sancion y aprobacion de la
Carta Nacional Pesquera y la Carta Nacional Acuicola, asi como en los
permisos de pesca y acuacultura que se lleven a cabo en las &areas
naturales protegidas en el animo de salvaguardar los recursos pesqueros
y acuicolas del pais.

Los Diputados proponentes exponen su preocupacion por la pérdida de
diversidad de especies marinas lo que consideran se da debido a la
sobrepesca, la captura incidental, el cambio climatico, las especies
invasoras y el desarrollo del litoral, entre otras causas.

Explican que el 31.4 % de las poblaciones de peces estdn
sobreexplotadas, el 58.1% plenamente explotadas y sélo un 10.5%
subexplotadas.

Consideran que, debido a lo anterior, se requiere una vision global de
aprovechamiento sustentable de la pesca, que incluye opciones como la
acuacultura, contraria a aquella que consideraba los recursos pesqueros
como inagotables.

Argumentan que la modificacion de la Ley Organica de la Administracidon
Publica Federal del 30 de noviembre del 2000 separd la actividad pesquera
y acuicola de la politica de desarrollo sustentable de los recursos
naturales, y no consideré la situacidon que guardaban los recursos
pesqueros del pais, a pesar que los indicadores de la Carta Nacional

Pdgina 2 de 14
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Pesquera, y el deterioro ambiental antropogénico y natural que se
experimenta en buena parte de la zona costera, en la que se extrae el
80% de la pesca, estd contribuyendo al deterioro acelerado de los
recursos pesqueros.

Expresan también los diputados proponentes que en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables deben reforzarse las facultades en
materia pesquera de la SEMRNAT, en aras del ordenamiento y desarrollo
pesqueros del pais.

Establecen que, partiendo de una vision de manejo integral de los
recursos marinos Yy acuicolas, la SEMARNAT debe recoger los
sefalamientos de la Ley ‘General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente (LEGEEPA) en materia de habitats de gran importancia
ecoldgica y econdmica a otros ecosistemas marinos con el fin d
salvaguardarlos. '

Los legisladores proponen especificamente reformar los articulos 99, en
sus fracciones 1y IV; el primer parrafo del articulo 34, el segundo parrafo
del articulo 38 vy las fracciones I a IV del articulo 138. Y adicionar las
fracciones VI y VII al articulo 9, y se elimina el penultimo parrafo del
articulo 138 de la Ley General de -Pesca y Acuacultura Sustentables, -del
modo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 90.- De acuerdo con lo | Articulo 9. De acuerdo con lo previsto en la Ley
previsto en la TLey Organica de la | Organica de la Administracién Publica Federal,
Administracion Publica Federal, la | la SEMARNAT se coordinara con la secretaria
SEMARNAT se coordinara con la Secretaria | para el cumplimiento de los objetivos previstos
para el cumplimiento de los objetivos previstos | en la presente ley, en materia de preservacion,
en la presente Ley, en materia de preservacion, | restauracion del equilibrio ecolégico y la
restauracion del equilibrio ecoldgico y la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 9, 34, 83 Y 138 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, SUSCRITA POR
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

proteccion del ambiente, particularmente, en los
siguientes aspectos:

I. En areas naturales protegidas, de acuerdo
con la declaratoria de creacion o el programa de
manejo, emitir recomendaciones sustentadas,
fundadas y motivadas, sobre los permisos y
concesiones de pesca y acuacultura que se

pretendan otorgar, asi como los volimenes de

pesca incidental;
IL yIIL ...

IV. Participar en la formulacién del proyecto
de Carta Nacional Pesquera, en los términos
establecidos en esta Ley y demas ordenamientos
aplicables; y

V...

NO TIENE CORRELATIVO

NO TIENE CORRELATIVO

proteccion del ambiente, particularmente, en los
siguientes aspectos:

I. En éreas naturales protegidas, de acuerdo
con la declaratoria de creacion o el programa
de manejo, seran otorgados s6lo con opiniéon
previa favorable de la SEMARNAT , los
permisos y concesiones de pesca y acuacultura
que se pretendan otorgar, asi como en los
volimenes de pesca incidental,;

IL yIIL. ...

IV. Sancionar la formulacion de la Carta
Nacional Pesqueray- la Carta Nacional
Acuicola, de manera previa al
cumplimiento del articulo 8, fracciéon
XVIIL, de esta ley y demas ordenamientos
aplicables;

V..

V1. Evaluar las manifestaciones de impacto
ambiental previo al otorgamiento de
concesiones, permisos y en general,
auterizaciones para la realizacion de
actividades  pesqueras, cuando el
aprovechamiento de las especies ponga en
peligro su preservacién o pueda causar
desequilibrio ecolégico; y

VII. Las demis que expresamente le
atribuya esta ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales, asi
como las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 34~ La SEMARNAT
participara en la revision del proyecto de Carta
Nacional Pesquera y sus actualizaciones. Para
tales efectos, contara con un plazo de cuarenta y

Articulo 34. La SEMARNAT participara en la
revision del proyecto de Carta Nacional Pesquera
y sus actualizaciones. Para tales efectos, contara
con un plazo de neventa dias, contados a partir
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 9, 34, 83 Y 138 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, SUSCRITA POR
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

cinco dias contados a partir de que reciba el
proyecto, enviado por el INAPESCA, pudiendo
solicitar informacion adicional si asi o requiere
y emitir, en su caso, las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes,
debidamente motivadas y fundamentadas, las
cuales seran tomadas en cuenta por el
INAPESCA en la formulaciéon del documento
definitivo.

de que reciba el proyecto, enviado por el
Inapesca, pudiendo solicitar informacion
adicional si asi lo requiere y emitir, en su caso,
las que
cuales deberan
ser tomadas en cuenta por el Inapesca en la
formulacion del documento definitivo.

observaciones y recomendaciones

considere  pertinentes, las

ARTICULO 83.- La Carta Nacional
Acuicola, es la presentacidon cartdgréﬁca y
escrita de los indicadores de la actividad, de las
especies destinadas a la acuacultura, del
desarrollo de la biotecnologia y de las zonas por
su vocacién de cultivo. Su contenido tendra
para los
productivos y sera consultivo y orientador para

cardcter informativo sectores
las autoridades competentes en la resolucion de
solicitudes de concesiones y permisos para la

realizacion de las actividades acuicolas.

La Secretaria aprobara y expedira la Carta
Nacional Acuicola y sus actualizaciones, y las
publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 83. La Carta Nacional Acuicola, es la
presentacion cartografica y escrita de los
indicadores de la actividad, de las especies
destinadas a la acuacultura, del desarrollo de la
biotecnologia y de las zonas por su vocaciéon de
cultivo. Su contenido tendra caracter informativo
para los sectores productivos y sera consultivo y
orientador para las autoridades competentes en la
resolucion de solicitudes de concesiones y
permisos para la realizacion de las actividades
acuicolas.

La secretaria aprobard y expedira la Carta
Nacional Acuicola y sus actualizaciones, y las
publicara en el Diario Oficial de la
Federacion. La SEMARNAT participara en la
revision del proyecto de la Carta Nacional
Acuicola 'y sus actualizaciones. Las
observaciones y recomendaciones que
considere pertinentes deberin ser tomadas en
cuenta por el Inapesca en la formulaciéon del
documento definitivo.

ARTICULO 138.- La imposicién de las
multas a que se refiere el articulo 133 se
determinara en la forma siguiente:

Articulo 138. La imposicion de las multas a que
se refiere el articulo 133 se determinara en la
forma siguiente:

1. Con el equivalente de 10 a 100 veces la
unidad de medida y actualizacién a quien
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 9, 34, 83 Y 138 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, SUSCRITA POR
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

I. Con el equivalente de 10 a 100 dias de
salario minimo vigente a quien cometa las
mfracciones sefialadas en las fracciones: VI,
XXV del articulo 132;

I1. Con el equivalente de 101 a 1,000 dias de
salario minimo vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones: I, II, V,
VI, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XX1I, XXIII,
XXVI, XXVIII, XXXI del articulo 132;

IIL. Con el equivalente de 1,001 a 10,000
dias de salario minimo vigente a quien cometa
las infracciones sefialadas en las fracciones:
VI, X1, X1, XTIV, XX, XXIV, XXVII, XXX
del articulo 132, y

IV. Con el equivalente de 10,001 a 30,000
dias de salario minimo vigente a quien cometa
las infracciones sefialadas en las ﬂacciones: IIL,
IV, X, XIII, X VI, XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicién de las multas servira de
base el salario minimo vigente para el Distrito
Federal al momento de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicara el monto
| establecido para cada una de las fracciones
anteriores

cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones VI, XXV del articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a 1 000 veces la
unidad de medida y actualizacién a quien
cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones I, IL, V, VII, IX, XV, XVII, XVIII,
XXI, XXII, XX, XX VI, XX VI, XXXI del
articulo 132;

IIL. Con el equivalente de 1 001 a 10
000 vecesla unidad de medida y
actualizacién a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones VIII, XI, XII, XIV,
XX, XXIV, XXVIIL, XXX del articulo 132; y

IV. Con el equivalente de 10 001 a 30
unidad de
actualizacién a quien cometa las infracciones
sefaladas en las fracciones III, IV, X, XIII,
XVI, XIX, XXIX del articulo 132.

000 veces la medida y

En caso de reincidencia se duplicara el monto
establecido para cada una de las fracciones
anteriores.

Los integrantes de esta Comision de Pesca de la LXIII Legislatura
expresamos a continuacion los argumentos de valoracién de la iniciativa
y de los motivos que sustentan nuestra decision, contenidos en los

siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. Entre las actividades que se llevan a cabo en las zonas costeras

del pais se encuentran el turismo,

la explotacién de energéticos, la
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produccién de energia, transporte portuario y de comercio, entre los que
" destacan la pesca y la acuacultura, cuya relevancia se debe a que son
actividades productoras de alimento, generadoras de empleo, por
mencionar algunas bondades.

La acuacultura ha sido considerada como una de las mejores técnicas
ideadas por el hombre para producir alimentos en virtud de que la
mayoria de las especies acudticas utilizadas, presentan tiempos de
crecimiento breves, en comparacidén con otras especies terrestres.

Lo anterior ha conducido a que la acuacultura sea considerada como una
opcion viable para la produccién de alimentos y apoyar en la “Cruzada
Nacional contra el Hambre”, considerada como uno de los principales
objetivos sexenales.

Actualmente se producen alrededor de 150 mil toneladas de especies
acuicolas y la FAO refiere que México tiene el potencial para producir al
menos 500 mil, lo que hace necesario que esta produccion se lleve a cabo
sin’ impactar negativamente al medio ambiente, en este sentido, el
espiritu de la iniciativa que nos ocupa estd de acuerdo con el derecho
humano a un ambiente sano.

Segundo. Por su propia naturaleza, el manejo de los recursos pesque'ros
y acuicolas recae en varias dependencias gubernamentales. No obstante,
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), en la
fraccion II de su articulo 32 Bis, atribuye a la SEMARNAT , la facultad de
formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales
"siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia” y como establece la propia LOAPF en su articulo 35, la
SAGARPA, serd la encargada [a través de una entidad publica que para el
caso creard y es la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca,
COANPESCA] de administrar los recursos pesqueros y acuicolas. Por
tanto, el considerar como viable la propuesta de modificacion al articulo
90 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) en las
fracciones I y IV, resultaria contradictoria de las propias facultades que
sefala la LOAPF,
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Tercero. En cuanto a la adicién propuesta también de una fraccién VI al
articulo 92 de la LGPAS, mediante la cual se propone: “Evaluar las
manifestaciones de impacto ambiental previo al otorgamiento de
concesiones, permisos y en general, autorizaciones para la realizacién de
actividades pesqueras, cuando el aprovechamiento de las especies ponga
en peligro su preservacién o pueda causar desequilibrio ecolégico”, se
observa que la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) faculta a la SEMARNAT para evaluar las
manifestaciones de impacto ambiental como lo establece en su articulo
50 mientras que en articulo 28 refiere:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en
los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretar[a: '

I al IX.- ..

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o
zonas federales; '

XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion;

XII.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que
puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies o
causar dafos a los ecosistemas, y
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XIIIL.- ...

Con lo que se puede apreciar que la inquietud de los legisladores al
presentar la iniciativa que nos ocupa, se encuentra atendida con la actual
redaccion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al
Ambiente.

~ Cuarto. Cabe sefialar también que, cuando se presento la iniciativa de la
Ley General de Pesca Y acuacultura Sustentables en el afio 2004, previo
a su aprobacion, se abrié un espacio de discusion de tres afios en el que
se sostuvieron dialogos con todas las dependencias involucradas,
incluidos funcionarios de la SEMARNAT , quienes coincidieron vy
consintieron, en cefiir su actuacion a recomendaciones, mismas que, en
los hechos, si son tomadas en cuenta por la SAGARPA, como lo
establece el articulo 34 de la LGPAS que mediante su primer parrafo,
faculta a la SEMARNAT para intervenir en la revision del proyecto de la
Carta Nacional Pesquera; estableciendo plazos de entrega, asi como la
posibilidad de solicitar mayor informacion y emitir las recomendaciones
pertinentes y que a la letra sefhala:

ARTICULO 34.- La SEMARNAT participard en la revisién del
proyecto de Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones., Para
‘tales efectos, contard con un plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de que reciba el proyecto, enviado por el
INAPESCA, pddiendo solicitar informacion adicional si asi lo requiere
y emitir, en su caso, las observaciones y recomendaciones que
considere pertinentes, debidamente motivadas y fundamentadas,
las cuales serdn tomadas en cuenta por el INAPESCA en la
formulacién del documento definitivo.

Como puede observarse en la penultima linea del articulo se dice que:
“...seran tomadas en cuenta por el INAPESCA...” lo que obliga a que sean
considerada no dejando su intervencion al campo de la discrecionalidad,
con lo que queda solventada la motivacion de los legisladores
proponentes.
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Quinto. Respecto a la modificacién propuesta al articulo 34, por la que
.se amplia el plazo de la SEMARNAT para emitir observaciones y
recomendaciones, de cuarenta y cinco a noventa dias, la consideramos
innecesaria, en virtud que la SEMARNAT esta facultada para solicitar
mayor tiempo en el plazo de entrega, sin que para ello se requiera la
modificacion de la LGPAS.

Cabe destacar que la iniciativa no incluye ni la motivacién ni la
fundamentacion del por qué consideran necesaria tal ampliacidn.

Sexto. En lo querespecta a la propuesta de modificacién correspondiente
al articulo 83 de la LGPAS, que propone la intervencién y sancién de la
-SEMARNAT en la realizacion de la Carta Nacional Acuicola, resulta
incongruente con lo que con lo que sefala el inciso a) de la fraccidn XXI
del articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en
el gue se faculta exclusivamente a la SAGARPA a “Realizar directamente
y autorizar conforme a la ley, lo referente a la acuacultura”.

Séptimo. En cuanto a la modificacién que se pretende para el articulo
138 de la LGPAS, que sustituye el concepto de salario minimo por la
unidad de medida y actualizacién, se considera que ya esta atendida, en
virtud que cuando fue publicada la reforma constitucional a partir de la
cual se desindexd el salario minimo vigente [como medida para la
imposicion de multas y cumplimiento de obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, asi como' en cualquier
disposicion juridica, se entenderia referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de
Pesca de la Camara de Diputados, consideramos que aprobacién
de la iniciativa en estudio carece de viabilidad, por lo que
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 99, 34, 83 y 138 de la Ley General
De Pesca Y Acuacultura Sustentables, suscrita por diputados del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, el 8 de marzo de
2017.

SEGUNDO. Archlvese el _expediente como total y definitivamente
concluido.

Asi se acordé y votd en la 162 Reunidn Ordinaria de la Comisién de Pesca
en la Ciudad de México a los 20 dias del mes de abril de 2017.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Prospero Manuel
Ibarra Otero

Prew

c

Efrain Arellano
Nunez
Secretario

Paola Iveth
Garate
Valenzuela

Secretaria

Sara L.at'ii:e
Ruiz €pavkz

Secretafia
7 ; /
55é Luis Toledo

Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lopez Rodriguez
Secretario
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Blandina Ramos
Ramirez

Secretaria ///
@w AL

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario

Alma Lucia
Arzaluz Alonso
Secretario

Fidel Calderén
Torreblanca
Integrante

David Aguilar
Robles
Integrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo

integrante

Oswaldo
Guillermo _
Chazaro Monté

Integrante
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
Integrante

Wenceslao
Martinez Santos
Integrante

Nelly del Carmen

Marquez Zapata  \_ , L’/{, Wl e ot
Integrante == — P

Jisela Paes
Martinez
Integrante

L 1N o

Esdras Romero
Vega

Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo :
Integrante \
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 46 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,

le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen

correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-7-1132, el
expediente No.3471, que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

En virtud del analisis y estudio de la Minuta que se Dictamina, esta
Comision Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1,
fraccion 1V, 162 y demads relativos, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada con fecha 8 de octubre de 2015, las Senadoras
Diva Hadamira Gastelum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores
Escalera, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentaron ante
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el pleno de la Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose el
subsecuente en su orden, del articulo 46 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, dispuso qUe dicha Iniciativa con Proyecto de Decreto
fuera turnada a las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de
Estudios Legislativos.

3. Una vez remitida a estas Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura;
y de Estudios Legislativos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada,
se procedié a su estudio, analisis y valoracién, a efecto de elaborar el
Dictamen correspondiente, mismo que se aprob6 el 26 de abril de 2016,
en el Pleno del Senado de la Republica y fue aprobado por 78 votos a
favor y pasé a la Camara de diputados para los efectos del apartado A
del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. En sesion celebrada por la Cdmara de Diputados el 6 de septiembre
de 2016, se dio cuenta con el oficio de la Cadmara de Senadores con el
que se remitié el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que
adiciona un parrafo cuarto al articulo 46 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. Con la misma fecha la Mesa Directiva la
turné a la Comision de Pesca para dictamen, recibiéndose en la
Comision el dia 07 del mismo mes y afio.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA
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En la Minuta que nos ocupa las Senadoras proponentes, mencionan que
las actividades pesqueras y la acuicolas juegan un papel importante, para
la eliminacién del hambre, el fomento a la salud y la reduccién de la
pobreza, basdndose en estudios realizados por la Organizacién de las
Nacion.es Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Expresan que es trascendental para la poblacién mundial estos factores
para el sector pesquero y acuicola, sin embargo, es necesario considerar
otros aspectos ademas de la economia y asegurar que el bienestar
ambiental sea compatible con el bienestar humano, a fin de que la
prosperidad sostenible a largo plazo sea una realidad para todos.

Sefialan que la Iniciativa que impulsan, va muy ligada al marco
estratégico de los objetivos de la FAO, ya que se centra en la promocion
de la utilizacion sostenible y la conservacion de los recursos acuaticos
renovables de manera economica, social y ambientalmente responsable.

No obstante, el sector pesquero y acuicola, enfrentan grandes desafios,
entre ellos se encuentran: el azote de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) a las practicas perjudiciales de pesca, el
despilfarro y la mala gestion de los asuntos publicos. Afirman que se
pueden superar con una mayor voluntad politica, alianzas estratégicas vy
una participacion mas plena de la sociedad civil y el sector privado. Al
igual -que fomentar la buena gobernanza, garantizando la asimilacién vy
aplicacién de los instrumentos internacionales, tal como lo menciona el
articulo "El estado mundial de la Pesca y Acuicultura. FAO, 2014",

A razéon de lo anterior, expertos de FAO en 1981, desarrollaron la
definicion de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV), actividad que tuvo
que ver con el cumplimiento de las medidas de ordenacién de una
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pesqueria, y esto es el uso de bitdcoras de pesca. Es por ello que la FAO
en la actualidad recomienda intensificar las actividades de Seguimiento,
Control y Vigilancia (SCV) de la pesca y aplicar los instrumentos
internacionales pertinentes, entre ellos, los esquemas de rastreabilidad y
documentacién de las capturas, en este sentido proponen reformar el
parrafo tercero del articulo 46 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (LGPAS), a fin de reforzar el cumplimiento de la entrega de
bitdcoras de pesca, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas, en tanto
se publica el Reglamento de la LGPAS.

Sefialan, que también se cuentan con las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) gue son las regulaciones técnicas de observancia obligatoria que
establecen las especificaciones para el aprovechamiento responsable de
los recursos pesqueros y acuicolas, tales como: artes y equipos de pesca,
esfuerzo de pesca, tallas minimas, zonas de captura, y demdas elementos
indispensables para el aprovechamiento sustentable de acuerdo a la
pesqueria, recurso, zona pesquera o tipo de acuacultura. Representan un
importante elemento dentro de los Programas de Ordenamiento. Existen
42 Normas Oficiales Mexicanas pesqueras vigentes: 16 NOM para
pesquerias marinas, 22 para cuerpos de aguas continentales y 4 que
regulan otros aspectos de la actividad pesquera entre ellos: el
procedimiento para el establecimiento de vedas, especificaciones para la
pesca deportiva recreativa, Dispositivos Excluidores de Tortugas y sobre
el uso del Sistema de Seguimiento Satelital de embarcaciones pesqueras.

Finalmente exponen que en la actualidad la informacién que se puede ver
en las bitacoras de pesca son: Sitio de pesca, Composicién, Biomasa de
captura, asi como el método, Profundidad y Tiempo por jornada de pesca.

Por lo anterior, las Senadoras promoventes, consideran que es necesario
gue se incluya informacion especifica del sector como lo establecen las
Normas Oficiales Mexicanas, en tanto se publique el Reglamento de la
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LGPAS, sin olvidar el objetivo de dar Seguimiento, Control y Vigilancia
(SCV) al sector pesquero.

Las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y Estudios Legislativos del
Senado de la Republica, , coincidieron en lo general con la iniciativa en
Dictamen e hicieron suya la intencién de las proponentes, para que en la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, se establezca que, el
concesionario o permisionario tendra por obligacién cumplir con la
entrega de la bitacora de pesca que incluya informacion especifica del
sector, a fin de reforzar el cumplimiento de su entrega conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas, en tanto se publica el Reglamento de la Ley,
y asi cumplir con el objeto de dar seguimiento, control y vigilancia a la
actividad pesquera.

Por lo anterior presentaron dictamen en sentido positivo en el que se
aprobo en sus términos la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables presentada por la Senadora Diva Hadamira Gastelum Bajo,
Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Itzel Rios de la Mora y Anabel
Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para quedar como sigue: '

ARTICULO 46.- Las concesiones o ARTICULO 46.- Las concesiones o
permisos que expida la Secretaria se @ permisos que expida la Secretaria se
otorgaran por embarcacién o unidad de  otorgardn por embarcacion o unidad de
esfuerzo pesquero, segiun se defina para  esfuerzo pesquero, segin se defina para
cada especie, grupo de especies o areas, en  cada espécie, grupo de especies o areas, en

Pagina 5 de 13
‘2017, fiio del Centenario de la (Promulgacién de la Constitucion cFolitica de los fitados Unidos cflexicanos”



!

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 46 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

- el Reglamento de la presente Ley y en las

- normas oficiales que deriven de la misma.

- El concesionario o permisionario debera
 tener siempre a bordo el documento que
- demuestre que la embarcacion estd

autorizada para operar, la cual debera tener
matricula y bandera mexicanas y estar
- registrada en el Registro Pliblico Maritimo
- Nacional, en los términos de la Ley de

Navegacion, asi como en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura.

Las embarcaciones pésqueras que
establezca el reglamento de la presente
Ley deberan llevar un libro de registro que
se denominard bitdcora de pesca, que
contendra la informacion que se determine
en el propio Reglamento.

No tiene correlativo.

Las
~ establezca el reglamento de la presente

el Reglamento de la presente Ley y en las
normas oficiales que deriven de la misma.

El concesionario o permisionario debera
tener siempre a bordo el documento que
demuestre que la embarcacion estd
autorizada para operar, la cual debera tener
matricula y bandera mexicanas y estar
registrada en el Registro Publico Maritimo

: Nacional, en los términos de la Ley de
- Navegacién, asi como en el Registro

Nacional de Pesca y Acuacultura.

embarcaciones  pesqueras  que
Ley deberan llevar un libro de registro que
se denominard bitacora de pesca, que

contendra la informacion que se determine

~ enel propio Reglamento.

. El concesionario o permisionario tendra
- por -obligacion cumplir con la entrega

de la bitacora de pesca que debe
contener la informacion especifica para
el aprovechamiento responsable de cada

. pesqueria, tales como artes, equipos y

esfuerzo de pesca, profundidad, fecha,

. tallas minimas, composicion, biomasa,
zonas y método de captura y demas

el
de

elementos indispensables para

aprovechamiento sustentable
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acuerdo al recurso y zona ‘pesquera de

que se trate.
Las demas obligaciones y derechos de los

concesionarios y permisionarios, se fijardn | Las demas obligaciones y derechos de los
en las disposiciones reglamentarias que | concesionariosy permisionarios, se fijaran
deriven de esta Ley, asf como en el titulo | en las disposiciones reglamentarias que
de concesion o permiso correspondiente. deriven de esta Ley, asi como en el titulo

de concesion o permiso correspondiente.

|

|

III. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Comision de Pesca de la Camara de Diputados es
competente para conocer y dictaminar fa Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, de conformidad con las facultades que le
otorgan, la Ley Organica del Congreso y el Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

SEGUNDA. El fin de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
es el de “propiciar el desarrolio integral y sustentable de la pesca y la
acuacultura”, mientras que uno de sus objetivos primordiales es el
aprovechamiento sustentable d la pesca y la acuacultura, considerando
aspectos tecnologicos, productivos, biolégicos y ambientales, y la bitdcora
de pesca es el “documento de registro y control del quehacer pesquero a
bordo de una embarcacién, por medio del cual la autoridad competente
recibe del pescador el reporte de la actividad que se le ha concesionado
0 permitido”. En este sentido, la minuta considera la necesidad de mayor
especificidad dentro de la ley.
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TERCERA. EI Ordenamiento Pesquero y Acuicola es definido
internacionalmente como: “El proceso integrado de recoleccién de
informacién, andlisis, planificacion, consulta, adopcién de decisiones,
asignacion de recursos y formulacién y ejecucion, asi como imposicién,
cuando sea necesario, de reglamentos o normas que rijan las actividades
pesqueras para asegurar la productividaf:l de los recursos y la consecucion
de otros objetivos”: entendiendo entonces, que la recoleccién de datos es
la bese de cualquier toma de decisiones, y contar con datos adecuados
en las bitacoras de pesca es completamente necesario.

CUARTA. Llos legisladores integrantes de la Comisidn de Pesca
consideramos conveniente analizar con mayor detenimiento la pertinencia
. de elevar el contenido de la bitdcora a rango de ley, en virtud que el
reglamento vigente, considera en su articulo 5° que “Las solicitudes de
concesiones, permisos o autorizaciones, asi como las bitacoras de pesca
y los avisos, para realizar las actividades pesqueras a que se refiere este
Reglamento, se formularan conforme al efecto publique la Secretaria en
el Diario Oficial de la Federacién”, mientras que el articulo 36 del
Reglamento vigente, establece los requisitos generales que deberd
contener la bitacora, en la que se contempla: "Nombre del titular de Ia
concesion, permiso o autorizacién; Niumero y fecha del titulo respectivo;
Nombre de la embarcacién; Fecha y lugar de salida y de arribo; Zona de
pesca, numero y duracién de las operaciones pesqueras; Capturas
obtenidas por especie, en numero de ejemplares, el volumen en
kilogramos, o en ambos, y Nombre, cargo y firma del responsable de los
datos asentados: Dependiendo de la pesqueria y del método de pesca,
las bitacoras podran contener adicionalmente los siguientes datos:
nacionalidad del titular de la concesién, permiso o autorizacion y bandera
de la embarcacién; numero, tipo y especificaciones de embarcaciones

1 FAO, “La ordenacion pesquera”, (en linea):http://www.fao.org/docrep/008/y3427s/y3427s03.htm.

Pagina 8 de 13
‘@077, Ao del Centenario de la Fromulgacion de la Constitucion Politica de los Fatados Ynidos ¢flexicanocs”



DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA

005 3, CAMARA DE DIPUTADOS DE LA MINUTA

' PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN

PARRAFO CUARTO AL ARTiCULO 46 DE LA LEY

GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

CAMARA DE DIPUTADOS

auxiliares y de las artes o equipo de pesca, de los motores y combustibles
utilizados; nimero de pescadores participantes y del viaje de pesca; hora
de inicio y término, posicidn geogréafica, profundidad y velocidad de las
operaciones pesqueras; cantidad y tipo de carnada utilizada; talla, peso
y sexo de los organismos capturados; datos de transbordo de los
productos pesqueros; parametros fisico quimicos y condiciones climaticas
de la zona de pesca”. La anterior transcripcion del reglamento, da cuenta
que la preocupacion de las legisladoras proponentes ya estd considerado
actualmente en el reglamento y en diversas Normas Oficiales Mexicanas,
cuyos formatos de bitacoras se encuentran a disposicién de los
pescadores en la pagina de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

CUARTA. Entre las caracteristicas mas relevantes de las leyes esta el que
deban ser “generales y abstractas”, lo que significa que disposiciones
especificas dirigidas a los gobernados, deben ser enunciadas a través de
un Reglamento, entendido como un ordenamiento juridico emitido con el
fin de regular la existencia y aplicacion de otras normas. La autoridad
competente para emitirlo es aquella que tiene facultad reglamentaria, que
para el caso de México, le corresponde al Ejecutivo Federal, o estatal,
quienes pueden emitir reglamentos con rango inferior a la ley y la
Constitucion.z

QUINTA. L a minuta objeto de este dictamen fue remitida a esta Camara
de Diputados para los efectos de la fraccidon A del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El mismo Articulo 72 en su fracciéon D, nos faculta como Camara revisora
para desechar en su totalidad el Proyecto de Decreto y devolverlo a la
Camara de origen. '

2 Carpizo, E.,2012: “Diccionario Practico de Justicia Constitucional”. Editorial Porrua, México, 144pags
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Pesca,
que suscribimos el presente dictamen, consideramos inviable aprobar en
sus términos la Minuta y nos permitimos someter a la consideracién de la
Honorable Asamblea de la Cdmara de Diputados la LXIII Legislatura del
H. Congreso de la Uni6n, dictamen en sentido negativo, para los
efectos del apartado D del Articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el gque se
adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose el subsecuente en su orden, del
articulo 46 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Asi se acordé y voté en la 162 Reunién Ordinaria de la Comision de Pesca
en la Ciudad de México a los 20 dias del mes de abril de 2017.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Préspero Manuel
Ibarra Otero

PresidenV QB

Efrain Arellano
Nunez
Secretario

Paola Iveth
Garate
Valenzuela

Secretaria

Sara Lafife™ )
Ruiz Chév;z“’

Secrejt,ar‘i

Lo

José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lépez Rodriguez
Secretario

i
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Mario Ariel Juarez
Rodriguez -
Integrante

[
Wenceslao /@ /

Martinez Santos
Integrante

Nelly del Carmen

Marquez Zapata \( } 7{;{( o
Integrante ————=X Lﬁ%ﬁ——f‘/‘lg
e/ 2 i

—

Jisela Paes
Martinez
Integrante

Esdras Romero
Vega
Integran

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo

Integrante
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Blandina Ramos
Ramlreg =
Secretaria s sy

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario

Alma Lucia
Arzaluz Alonso
Secretario

Fidel Calderon
Torreblanca
Integrante

David Aguilar
Robles
integrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo
Integrante

Oswaldo
Guillermo '
Chazaro Montalvo {_

Integrante \,'_//
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