CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Gaceta

Parlamentaria

Ao XX

Palacio Legislativo de San Lézaro, viernes 28 de abril de 2017

Numero 4769-VI

13

31

51

CONTENIDO

Dictamenes negativos

De la Comisién de Salud, con puntos de acuerdo so-
bre la iniciativa que adiciona el articulo 77 Bis 29 de
la Ley General de Salud

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo sobre la iniciati-
va que reforma la fraccion XII del articulo 70. de la
Ley General Educacién

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo sobre la iniciati-
va que adiciona los articulos 75 y 76 de la Ley Ge-
neral de Educacién

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo sobre la iniciati-
va que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Servicio Profesional Docente

87

111

121

133

De la Comisién de Educacién Puablica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo sobre la inicia-
tiva que reforma el articulo 53 de la Ley General
del Servicio Profesional Docente

De la Comisién de Salud, con puntos de acuerdo
sobre la iniciativa que reforma el articulo 115 de la
Ley General de Salud

De la Comisién de Desarrollo Rural Sustentable,
con puntos de acuerdo sobre la minuta que reforma
la fraccién I del articulo So., el parrafo segundo del
60. y el primer parrafo del 29 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable

De la Comisién de Marina, con puntos de acuerdo
sobre la minuta que expide la Ley para el Fortaleci-
miento de la Marina Mercante y de la Industria Na-
val Mexicanas

Pase a la pagina 2

Anexo VI-7

Viernes 28 de abril



Gaceta Parlamentaria Viernes 28 de abril de 2017

141 De la Comisién de Desarrollo Rural, con puntos de acuerdo sobre la ini-
ciativa que reforma el articulo 1o. de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 77 BIS 29 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

CAMARA DE DIPUTARGS
LXI LEGISLATERA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 77 BIS
29 DE LA LEY GENERAL DE SALUD )

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados de!
honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente minuta con provecto de decreto que reforma y adiciona el articulo

77 Bis 29 de la Ley General de Salud, iniciativa presentada por la Diputada Emma -

Margarita Aleman Olvera integrante de! Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional e integrante de la LXIII Legislatura de |z Camara de Diputados.

Esta Comision con fundamento en las facultades que les confieren los articules 72
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 88, 86,
94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Genera! de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas relativos del
Reglamentc de ia Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la
minuta en comento, esta comision somete a la consideracion de los integrantes de
esta honorabie asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

[. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicic, recibo de turnc para el dictamen de iz referida
iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

I, En el capitulo Cbrrespondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motiyos‘ y alcance de lz propuesta de reforma e estudio.

fil. En el capituio de "CONSIDERACIONES" ja Comisidn dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

. ANTECEDENTES

1. El miércoles 07 de diciembre del afo 2016 fue presentada la iniciativa con
- proyecto de decreto que adiciona el articulo 77 Bis 29 de la Ley General de
Salud, ante el pleno de la H. Cémara de Diputados, presentada por la
:Diputada Emma Margarita Aleméan Olvera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII Legislatura Federal.

En la misma fecha de 07 de diciembre de 20186, la iniciativa fue turnada-para
su - dictamen, discusion y analisis a la Comisién de Salud de ia LXIlI
Legislatura con nimero de expediente 4899.

RS

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis hace alusién.al derecho a la proteccion y cuidado de las
personas con discapacidad. por parte de familiares, fundamentado en el parrafo
primero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos . humanos reconocidos en esta Constitucién y en los  tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

La iniciativa cita, como parte de sus fundamentos, estadisticas emanadas de la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica para el afio 2014 donde se
establece que, para el caso mexicano, con una poblacién 120 miliones de
habitantes, la prevalencia de diScapacidad es del 6% en el caso de discapacidad
que imposibilite la realizacién de alguna accion y, cerca de 15.29 millones de
habitantes presentan algun grado de discapacidad. -

Es por lo anterior gue propone adicionar un tercer parrafo al articulo 77 Bis 29 de la
Ley General de Salud para quedar.como sigue:
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 77 BIS 29 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Redaccién actual
Ley General de Salud
(Vigente, 2016)

Propuesta
Ley General de Salud

ARTICULO 77 BIS 29. Para efectos de este
Titulo, se consideraran gastos catastréficos a
los que se derivan de aquelios tratamientos y
medicamentos asociados, definidos por el
Consejo de Salubridad General, que
satisfagan 1as necesidades de salud mediante
la combinacion de intervenciones de tipo
preventivo, diagnoéstico, terapéutico, paliativo y
de rehabilitacién, con criterios explicitos de
caracter clinico y epidemiolégico,
seleccionadas con base en su seguridad,
eficacia, costo, efectividad, adherencia a

“normas éticas profesionales y aceptabilidad
social, gue impliquen un alto costo en virtud de
su grado de complejidad o especialidad y el
nivel o frecuencia con la que ocurren.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de
la atencién principaimente de beneficiarios del
Sistema de Proteccién Social en Salud que
sufran enfermedades de alto costo de las que
provocan gastos catastréficos, se constituird y
administrara por la Federacién un fondo de
reserva, sin limites de anualidad presupuestal,
con reglas de operacién definidas por la
Secretaria de Salud.

SIN CORRELATIVO

Articulo 77 Bis 29. Para efectos de este
Titulo, se consideraran gastos catastroficos a
los que se derivan de aquelios tratamientos y
medicamentos asociados, definidos por el
Consejo de Salubridad General, que
satisfagan las necesidades de salud mediante
la combinacion de intervenciones de tipo
preventivo, diagnostico, terapéutico, paliativo y
de rehabilitacion, con criterios explicitos de
caracter clinico y epidemiologico,
seleccionadas con base en su seguridad,
eficacia, costo, efectividad, adherencia a
normas éticas profesionales y aceptabilidad
social, que impliguen un alto costo en virtud de
su grado de complejidad o especialidad vy el
nivel o frecuencia con la que ocurren.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de
la atencién principalmente de beneficiarios del
Sistema de Proteccion Social en Saiud que ‘
sufran enfermedades de alto costo de las que
provocan gastos catastréficos, se constituira y
administrara por la Federacion un fondo de
reserva, sin limites de anualidad presupuestal,
con reglas de operacion definidas por la
Secretaria de Saiud.

De este fondo se dispondra de una partida
para apoyo econémico a Cuidadoras y
Cuidadores, de las personas
discapacitadas y personas de la tercera
edad en los casos en gue por los cuidados
gue necesite el paciente incapacitado las
cuidadoras y/o cuidadores tengan que estar
de tiempo completo y por ese hecho no
puedan trabajar.

fIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora hace suyo el tema primordial del derecho a Ia
proteccidn de la salud que tienen todas las personas en México, establecido en
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primer Iugar por la Constltucnon Polltlca de los Estados Unldos Mexncanos en su
articulo 4° que a la letra dice: -

“Toda perso"na tiehe"derech‘o a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

El anterior articulo se interpreta que el Estado garantizara el derecho a la salud a
través de politicas gubernamentaies, programas sociales o instituciones publicas,
con el fin de satisfacer esa necesidad publica primordial.

SEGUNDA. Esta Comisién dictaminadora reconoce las cifras sefaladas en. la
iniciativa en referencia con respecto a la poblacién en condiciones de discapacidad
en México. El 03 de diciembre de 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) a traves de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dio a conocer que,
de los aproximadamente siete mil millones de habitantes en el planeta, el 15% de
ellos presenta alguna discapacidad y el 80% de este grupo de se concentra en los
paises en vias de desarrolio, sélo el 20% de personas con discapacidad vive en
paises del primer mundo. ,

Con los datos anteriores se tiene que: mil cincuenta millones (1,050,000,000) de
habitantes en el mundo, presenta alguna discapacidad de cualquier tipo, de los
cuales 840 millones viven en paises en vias de desarrollo, como es el caso de
México y 210 millones viven en los paises econémicamente desarrollados

TERCERA. De acuerdo con la reforma a la Ley General de Salud, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha del 15 de mayo de 2003 y que entré
en vigor en la legislacién federal el 01 de enero de 2004, la proteccion social en
materia de salud es un mecanismo por el cual el estado garantizara y velara por lo
dispuesto en el articulo 4° Constitucional en materia de proteccién a la salud,
garantizando el cumplimiento de lo esgrimido en el articulo primero de la citada Ley.
Bajo este tenor, el concepto de gastos catastroficos por motivos de salud ha tomado

! http://www.sinembarga.mx/03-12-2015/1569063
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una partida relevante para hacer frente a enfermedades congénitas o cronico
degenerativas que afectan a las economias de los hogares por las condiciones de
temporalidad que tienden a prolongar ios tratamientos.

Un hogar con gasto catastréfico por motivos de salud se delimita como aquel que
destina mas del 30.04 por ciento de su capacidad de pago al financiamiento de la
salud de sus miembros. Es decir, si la contribucién financiera de los hogares (CFH),
la cual mide el porcentaje de la capacidad de pago destinado al gasto en salud,
supera el 30.0 por ciento, entonces se origina un riesgo de empobrecimiento a
consecuencia de gastos en salud no planificados.

Segun el Informe de Rendicion de Cuentas en Salud del 2008 expuesto por la
Secretaria de Saiud (SSA), se ha considerado un umbral del 20.0 al 40.0 por ciento
con el objeto de capturar los hogares que presentan gasto en salud empobrecedor.

CUARTA. Si bien esta Comisién considera loable el objetivo de Ia iniciativa de
apoyar economicamente a las personas que realizan las tareas de cuidadores para
aquellos pacientes con discapacidad o de la tercera edad, reconoce el gran impacto
presupuestal que una medida como esta puede tener en los recursos asignados a
la operacién del llamado Seguro Popular. Desde su inicio, este sistema de
aseguramiento ha ido incorporando un mayor nimero de personas aseguradas y
también ha recibido incrementos en el presupuesto asignado. Pero de igual forma,
se han incorporado nuevos padecimientos para ser cubiertos, actualmente el
Catalogo Universal de Servicios de Salud prevé 287 intervenciones, ademas las
intervenciones del Fondo de Proteccidén contra Gastos Catastroficos suman 61,
entre las que se incluyen algunos tipos de cancer, y el total de intervenciones
previstas en el Seguro Médico Siglo XX! suman 149,

Los integrantes de la Comisién consideran que los recursos, en particular aquelios
del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos, deben limitarse para la
atencion directa de los padecimientos de los asegurados, y en la medida en que se
puedan aumentar los recursos financieros de dicho Fondo, se puedan atender a
mas personas y también incorporar otro tipo de enfermedades. Lo anterior, con la
intencion de que no se desvie el objetivo original del sistema de proteccién social
en salud en general, ni del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos en
particular.
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En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la
consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el
articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud presentada por la Diputada Emma
Margarita Aleman Olvera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Esp_in

Dip. Ma. Verénicé Muﬁoz Parra

, -/
Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio(._/

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis |

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
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Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

®
5

Dip. Roberto Guzman Jacobo

\

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz
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Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras ( ) . 5

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona

)
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI 11/2/106_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de Ja Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

LXIHI LEGISLATURA

por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Xl del articulo 7° de la Ley General de Educacion presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 7° DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION PRESENTADA POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las y los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y aicances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 11/2/106_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccién Xl del articulo 7° de la Ley General de Educacién presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

II. ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 13 de octubre 2016, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fracciéon
XII del articulo 7° de la Ley General de Educacién presentada por el
Honorable Congreso de Jalisco.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el
dia 18 de octubre e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa busca “establecer como una parte integral de los programas de
educacién del estado de Jalisco” la ensefianza de principios de musica y
educacion financiera a través de la modificacién del articulo 7° de la Ley
General de Educacion. '

El Congreso promovente realiza una revisidn de los fines de la educacién que
se encuentran estipulados en el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
indicando que si bien todos ellos son “loables, benéficos y necesarios”; en el
estado consideran necesario “perfeccionar la integralidad de la formacién de
estudiantes de nuestra entidad”, motivo que es suficiente para proponer la
adecuacion a la Ley aqui referida.

Respecto a la ensefianza de principios de educaciéon musical, los promoventes
argumentan que su inclusidén obedece a que, en la década de los sesenta y
setenta, esta materia se impartia en todas las escuelas de nuestro pais y
posteriormente fue retirada. Asimismo, mencionan que los beneficios de
recibir educacién musical en la infancia son: la mejora de la memoria y la

- concentracion; el estimulo de la inteligencia; el desarrolio de formas de

expresion; el desarrolio del lenguaje y la sociabilidad; el desarrolio de la
imaginacion; la estimulacion de los sentidos; y el fomento de la disciplina. En
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 11/2/106_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma

la fraccion Xl del articulo 7° de la Ley General de Educacion presentada

por el Congreso del Estado de Jalisco.

este sentido, lo anterior implica un desarrollo integral de las nifias y nifios en

etapa escolar.

Sefialan que la ensefianza de educacion musical tiene altos beneficios
sociales, como la prevencion de conductas delictivas o el fortalecimiento de.
la tolerancia y la cohesion social. Por ello, la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Educacién y la Cultura (UNESCO) ha publicado diversos
estudios que validan y promueven la educacion artistica en Ias ramas de la
musica, la danza las artes plasticas y el teatro.

Por otra parte, la iniciativa aborda paralelamente el tema de la educacién
financiera. EI Congreso promovente argumenta que actualmente “los
estudiantes aprenden practicamente solos y de manera empirica” los temas
relacionados con esta area. Mencionan que, si bien se ha buscado el fomento
la cultura del ahorro, se observarian mejores resultados mediante la
ensefianza de la educacidén financiera, pues seria posible “detonar el
desarrollo de la inteligencia financiera de nuestra poblacidn, que permite
tener las mejores decisiones sobre el manejo del dinero personal y familiar,
que de llevarse a cabo terminara por generar libertad financiera en nuestros
ciudadanos.” ’

En este tenor, los promoventes destacan el aprendizaje de los tipos de riesgo,
deuda, fomento al ahorro y la inversion y el control del flujo de dinero, Io cual
devendria en un mejor recibimiento de las medidas que usualmente son
responsabilidad del Estado, como el impulso a la creacion de nuevos negocios
y el fomento al empleo.

En resumen, el Honorable Congreso de Jalisco considera que tanto la
educacién musical como la financiera fomentan la prosperidad y la armonia
social creando herramientas para la formacién de mejores ciudadanos y, en
consecuencia, de una mejor sociedad. Por lo anteriormente expuesto, el

-Congreso promovente somete a la consideracion de esta honorable asamblea

el siguiente:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 11/2/106_]

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

LX1II LEGISLATURA

por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion X del articulo 7° de la Ley General de Educacion presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XII del articulo 7 de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XII del articulo séptimo de la Ley General
de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I.- a la XI.- ...

XII.- Fomentar actitudes sociales de solidaridad, de esfuerzo hacia el
trabajo, del ahorro y bienestar, asi como impartir educacion financiera,
fomentando con ello el desarrollo de las habilidades relativas al
manejo de la economia personal;

XIII.- a la XVI.- ...
Transitorio

Unico. La presente reforma entraré en vigor 180 dias después de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

IV. CONSIDERACIONES

e Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Educacién
Plblica y Servicios Educativos coinciden con el Congreso del Estado de Jalisco
en que la ensefianza de educacion financiera es un tema importante para
que las nifias, nifios y jovenes del pais obtengan conocimientos para cuidar
y manejar su economia personal de manera responsable. Observan que los
beneficios de ésta, en concordancia con la imparticién de una educacién de
calidad, derivan en el desarrollo armonico de todas las capacidades y
habilidades de las y los estudiantes. Lo anterior es concordante con las
disposiciones generales del articulo 3° constitucional, parrafos segundo y
tercero, que a la letra dicen:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/106_]

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
LXHI LEGISLATURA . por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Xl del articulo 7° de la Ley General de Educacion presentada

por el Congreso del Estado de Jalisco.

“Articulo 3.
(...).

La educacidon que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en |a
justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

(.7

e Para ello, en el propio articulo 3° constitucional se establecen los criterios
que orientaran a la educacién conforme a lo siguiente:

).

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo;

b) (...).
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

LXNI LEGISLATURA

por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Xl del articulo 7° de la Ley General de Educacién presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

c) (..).

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos;

()"

e Posteriormente, el mismo articulo establece la competencia en la
determinacidn de los planes y programas de estudio que habran de ensefarse
en el marco del Sistema Educativo Nacional:

().

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fracciéon 1I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerarda la opinidon de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacidn, los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale (...).”

« De lo anterior se desprende que es atribucién del Ejecutivo Federal la
conformacién del contenido de los planes y programas de estudio, y no del
Congreso de la Unidn.

e Asimismo, de manera general y no limitativa, la Ley General de Educacién
(LGE) establece en su articulo 7° los fines de la educacion:

“Articulo 7. La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademas de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ios
siguientes:
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXH! 11/2/106_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

LXIIT LEGISLATURA

por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion XiI del articulo 7° de la Ley General de Educacién presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que
ejerza plena y responsablemente sus capacidades humanas;

II.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacién, analisis y
reflexion criticos;

1L a IX. (...)

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, el ejercicio responsable de
la sexualidad, la planeacién familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana,
asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el
conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias; |

XL- (...).

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo,
el ahorro y el bienestar general.

XIIL a XVI. (...).”

« La Comision subraya que los fines de la educacion constituyen un cuerpo de
normatividad juridica de caracter general, propios de la Ley que nos atafie.
En este tenor, la Dictaminadora alude al investigador de la Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM, Miguel Villoro Toranzo?, quien sefiala
gue “la norma es una regla general, es decir una pauta o modelo de conducta,
a la que deben ajustarse las medidas concretas”. Asi, se observa que la
redaccién vigente del articulo 7° de la LGE contempla los preceptos generales

1 Villoro Toranzo, Miguel, “La norma juridica y sus caracteres”, en Revista de la Facultad de Derecho de
México, UNAM, México, 1978, Tomo XXVIII, Numero 111, en linea, disponible en URL: hiips://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/27 194/24541
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Dictamen LXill 11/2/106_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccién XII del articulo 7° de la Ley General de Educacién presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco. -

de solidaridad, trabajo y ahorro, pudiéndose entender éste Ultimo como una
parte constitutiva del cuidado de las finanzas y economia personales.

En este sentido, la Comisidn Dictaminadora considera que la propuesta de
modificacién “asi como impartir educacién financiera, fomentando
con ello el desarrollo de las habilidades relativas al manejo de la
economia personal” presentada por el Congreso de Jalisco representaria
una adicién que particularizaria el contenido de la Ley.

Adicionalmente, la Dictaminadora observa que si bien se trata de una
iniciativa cuya intencionalidad consiste en adicionar a la fraccion XII del
articulo 7° de la LGE diversos aspectos en materia financiera -lo que hace
sentido con el objeto que regula dicha disposicién-, no podemos pasar por
alto que el fondo de este articulo es establecer los fines de la educacion que
impartan el Estado y los particulares, mas no los medios para la consecucion
de esos fines.

Lo anterior se puede observar en todas las fracciones del articulo 7°, que
establecen, de manera enunciativa: el contribuir al desarrolio integral del
individuo; favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos; fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania; promover la pluralidad lingliistica, el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos; infundir el
conocimiento y la practica de la democracia; impulsar la creacidn artistica;
desarrollar actitudes solidarias en los individuos; inculcar conceptos y
principios fundamentales de la ciencia ambiental; fomentar actitudes que
estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y tecnoldgicas, la
solidaridad, los valores y principios, la cultura de la transparencia y la
rendicién de cuentas, la lectura y la educacidon en materia de nutricion;
difundir los derechos y deberes de nifias, nifios y adolescentes, y realizar
acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos en
contra de ellos o de los discapacitados.
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Dictamen LXIII 1l/2/106_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
LXIIl LEGISLATURA por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decretfo que reforma
la fraccion Xil del articulo 7° de la Ley General de Educacion presentada

por el Congreso del Estado de Jalisco.

e De esta forma, de lo prescrito por el articulo 7°, debe quedar claro que
mientras este ordenamiento legal establece los fines de la educacion, la
imparticion de educacion financiera cuya adicidn se propone, se
constituiria en el medio para lograr la finalidad o proposito de fomentar el
desarrollo de las habilidades relativas al manejo de la economia
personal. De modo que, si bien el fin propuesto en esta iniciativa se estima
procedente, el medio para liegar a ese fin es lmprocedente siendo materia
de los planes y programas de estudio.

e Por otra parte, cabe sefalar que en el proyecto de decreto en comento,
correspondiente al acuerdo legislativo nimero 688-LX1-2016, presentado
ante esta honorable asamblea y disponible en el enlace siguiente
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sistemas/agenda/Docume
ntos/Sistemalntegral/Estados/62727.pdf, se hace referencia a la importancia
de la imparticién de ensefianza musical y educacion financiera, tal como
indica la conclusidon B del documento en cuestidon y como se muestra a
continuacion:

“B. Que la propuesta de enviar al Congreso de la Unidn, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XII y adiciona la fraccién XVII al
articulo séptimo de la Ley General de Educacion, presentada por los diputados
integrantes de la Fraccidn Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, tiene por finalidad establecer el desarrollo de las
habilidades artisticas y la imparticion de la educacién financiera
como parte integral de los programas educativos, (...).”

No obstante, la propuesta de modificacion no hace referencia alguna a las
habilidades artisticas, por lo que resulta confusa la intencidén de la presente
iniciativa ante la falta de congruencia entre la exposicién de motivos y la
propuesta planteada.

e Por otra parte, la Comisidn Dictaminadora observa que la educacion
financiera es un tema de interés para la presente administracion pues, de
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII! 11/2/106_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Xl del articulo 7° de la Ley General de Educacién presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, en la “IV Meta
Nacional, México Prdspero”, se establece que “(...) una mayor educacién
financiera contribuird a consolidar los avances del sistema. Una baja
educacién financiera se traduce en una mala planeacion del gasto y bajo
ahorro, ademas de limitar la capacidad de la poblacién para demandar
menores precios y mejor servicio a las instituciones del sistema financiero”.

El mismo documento sefiala en su “Objetivo 4.2 Democratizar el acceso al
financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento”, “Estrategia 4.2.2
Ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor nimero de
personas y empresas en México, en particular para los segmentos de la
poblaciéon actualmente excluidos”, como segunda linea de accidn:
“Fortalecer la incorporacion de educacion financiera en los
programas de educacion basica y media.”

En este sentido, el fomento a la educacidn financiera es visible desde
organismos como la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), la cual tiene como uno de
sus objetivos fomentar la educacion financiera entre la poblacion. Para elio,
cuenta con planes educativos familiares, asi como con la publicacion de guias
de educacion financiera para la familia y para los maestros de primaria y
secundaria?.

Dichas guias fueron disefiadas de acuerdo con los niveles de madurez de los
nifos: en el nivel primaria se enfocan en la explicacién del dinero y su relacién
con el trabajo y el ahorro; mientras que en el nivel secundaria se revisan las
nociones de patrimonio y se explican los productos financieros y su
funcionamiento -tarjeta de débito, tarjeta de crédito, seguro, Afore-. En este
tenor, la Comision Dictaminadora emite la recomendacion de que exista una
mayor divuigacion de los contenidos preparados por la CONDUSEF en los
planteles educativos, asi como en las instituciones aplicables.

2 Pueden consultarse en el siguiente enlace http://eduweb.condusef.gob.mx/EducaTuCartera/guias.htmi
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Dictamen de la Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Xl del articulo 7° de la Ley General de Educacion presentada
porel Congreso del Estado de Jalisco.
No omitimos sefialar que la Propuesta Curricular presentada por la Secretarfa
de Educacién Publica en 2016 identifica a la educacién financiera como parte
de las asignaturas a integrarse en el esquema de Autonomia Curricular, es
decir, aquellas materias que se integraran a las plantillas curriculares de
acuerdo con la decisién de la escuela y la comunidad escolar. La
Dictaminadora destaca que la educacién financiera, junto con el
emprendimiento y el desarrollo de programacion o creacion de algoritmos
son parte de la propuesta de contenido educativo que la Secretaria somete a
consideracién de los otros actores que forman parte del Sistema Educativo

Nacional.

En conclusién, la Comisién Dictaminadora determina que la propuesta
presentada por el Honorable Congreso de Jalisco es improcedente, pues
resulta redundante respecto a los ordenamientos vigentes en la materia.
Asimismo, reitera que la construccidén \y elaboracién de la iniciativa con
proyecto de decreto presenta deficiencias estructurales entre la exposicion
de motivos y la propuesta de modificacidn, hecho que genera confusidn en
el objetivo que el proyecto persigue.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, fa Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XII del articulo 7° de la Ley General Educacién, presentada por el
Congreso del Estado de Jalisco, el 13 de octubre de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 22 de marzo de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos

LX1l} LEGISLATURA

por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Xil del articulo 7° de la Ley General de Educacién presentada
por el Congreso del Estado de Jalisco.

Referencias

~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Ley General de Educacion

- CONDUSEF, Educa tu Cartera, Guias de Educacion Financiera, disponible en
http://eduweb.condusef.gob.mx/EducaTuCartera/quias.html

- SEP, Propuesta Curricular 2016, disponibie en
https.//www.gob.mx/cms/uploads/docs/Propuesta-Curricular-baja.pdf

- Villoro Toranzo, Miguel, “La norma juridica y sus caracteres”, en Revista de
la Facultad de Derecho de México, México, 1978, Tomo XXVIII, Nimero
111, en linea, disponible en URL: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-
mx/article/view/27194/24541
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli 11/2/121 1

. Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS - por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXHI LEGISLATURA a los articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por
’ el diputado Jonadab Martinez Garcla del grupe parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA A LOS ARTICULOS 75 Y 76 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JONADAB
MARTINEZ GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numieral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cadmara ‘de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las y los integrantes de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictaminacion de la iniciativa en comento, desarroliaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcidon de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcién en la que se resume su
contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, las diputadas y los

- diputados integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los razonamientos
y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Ja Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
a Jos artlculos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garcia del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

I1. ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 29 de noviembre de 2016,
fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona a los articulos
75y 76 de la Ley General de Educacidn, presentada por el diputado Jonadab
Martinez Garcia del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos dio trémite de recibo el
dia 29 de noviembre de 2016 e inicié el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto que los educadores al interior de los planteles
respeten las doctrinas religiosas que profesan los alumnos. Asimismo, la
iniciativa busca que dichas doctrinas no sean motivo de discriminacién ni de
represalias. Solicita que las escuelas no realicen actividades que tengan
vinculos religiosos o que fomenten alguna religién en particular, al tiempo
que propone sanciones para los educadores que realicen las acciones antes
enunciadas.

El promovente menciona que “toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar la de su
agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley (..).”, de acuerdo con el articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefala que en nuestro pais la diversidad religiosa es una realidad, observando
que lo que le da fortaleza a una religién es mantenerse fiel a las doctrinas
por razones personales de conciencia.

El diputado considera que la presente propuesta se encuentra sustentada en
los derechos y libertades que en materia religiosa tienen los mexicanos;
advirtiendo que la discriminacidn por profesar una doctrina religiosa al interior
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de las escuelas publicas hace sufrir emocionalmente a las nifias y nifios, o
cual puede afectar su desempefio escolar y sus calificaciones.

El legislador destaca que en México estd prohibida toda
discriminacién motivada por la religidén o por cualquier otro motivo que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, de acuerdo con el articulo 1°, parrafo
quinto, de la Carta Magna. Asimismo, menciona que recibir educacion es un
derecho que debe tender al respeto de los derechos humanos y al
establecimiento de la igualdad. Dicha educacién debe ser laica y, por lo tanto,
se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa y luchard contra los
fanatismos y los prejuicios, con base en lo estipulado por el articulo 3° de la
Constitucién.

El diputado Martinez abunda en los antecedentes histdricos del dia de
muertos y de las pastorelas, afirmando que la religion ha tenido un papel
primordial en la conformacion de las civilizaciones a lo largo de la historia,
pues ésta ofrece respuestas ante temas trascendentales como el origen y el
destino de la vida, la existencia de un ser superior o la promesa de una vida
futura. Argumenta que el movimiento de Reforma aportd a México la creacidn
del Estado laico, lo que implica una concepcién del poder publico que lo obliga
a postular libertades pienas en el ser humano, y que deslinda las actividades
del orden civil de las cuestiones religiosas.

Sefiala que en el sistema educativo de nuestro pais se llevan a cabo algunas
festividades dentro de los centros de estudio que tienen caracter religioso.
Como ejemplo de elio, hace referencia a la celebracién del Dia de Muertos,
el cual historicamente conlleva conceptos como el dogma del purgatorio, el
culto a las animas y el uso de indulgencias y ofrendas. Argumenta que este
tipo de ritos incluyen practicas como encender velas que recordarian a los
creyentes la finitud de la vida y la luz de Cristo. Menciona que,
histdricamente, estos rituales constituyeron instrumentos de vigilancia vy
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
a los articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacién, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garcia del grupo parfamentario de
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control que permitia a la Iglesia consolidar su poder normando conductas y
comportamientos!.

El promovente indica que la construccion cultural de nuestro pais proviene
de dos mundos -muy religiosos: el indigena y el espafol. Advierte que la
religion catdlica se impuso en la Conquista como justificacion para la
colonizacién de las tierras, apropiacién de los bienes  de los pueblos
originarios y para la dominacion, esclavitud y sometimiento de las personas;
aunque reconoce que existen casos en los que la religion sirvid para difundir
un pensamiento humanista que defendia a los pueblos nativos; por ejemplo,
los escritos de Bartolomé de las Casas y Tata Vasco?.

El legislador argumenta que la religidn catdlica se entendidé como un factor
esencial que daria identidad a la Nueva Espana, y posteriormente a México,
mediante un mensaje claro: ser mexicano era ser catolico®. El Estado

" mexicano, sin embargo, con las ideas liberales, buscé formarse al margen de

la religion durante el siglo XIX, y dio pasos trascendentales con el movimiento
de Reforma para definirse como laico permitiendo la libertad religiosa en el
pais.

En este orden de ideas, puntualiza que las pastorelas comprenden otro hecho

- religioso. Sefiala que la pastorela nacid en nuestra tradicion cultural

decembrina como una forma de diseminacion de la doctrina cristiana que
rapidamente se convirtid en una auténtica manifestacion de teatro popular

“aprovechando la fuerte tradicidn teatral de la cultura nahuat!®.

Aludiendo a lo anteriormente expuesto, el diputado concluye que dentro del
sistema de educacion publica se dan representaciones de altares de culto a
la muerte (sic), asi como la presentacidn de pastorelas, lo cual, a su parecer,

" Un instrumento dentro de la preparacion para la muerte: los relatos de aparecidos y su difusion en la
nueva Espafa, Maria Concepcion Lugo Olin, INAH, 2016; Pag.: 82-89.

2 Sin referencia en la exposicion de motivos de fa iniciativa.

3 Sin referencia.

4 Sin referencia.
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contraviene al estado laico con base en lo estipulado por el articulo 3°
constitucional.

e Argumenta que, en ocasiones, se pretende incluir en las festividades a
alumnos que profesan diversas doctrinas religiosas, y que se les coacciona
de manera académicapara que se adhieran a determinadas
costumbres. Advierte que estos hechos pueden generar discriminacion por
practicar una doctrina religiosa, lo cual califica como grave, pues afecta a la
persona en sus convicciones mas intimas y trascendentes. Considera que
estas actitudes y practicas son segregacionistas y violatorias de la ley en el
ejercicio de un Estado laico.

« E! diputado considera que la problematica descrita es una realidad que ha
merecido poca atencién en el &mbito legislativo, y que bajo ninguna
circunstancia es justificable la discriminacion por profesar una doctrina
religiosa, ya sea de manera directa o indirecta.

e En aras de comprender mejor la situacion descrita, el promovente alude a la
Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México 2010, la cual indica que
casi tres de cada diez personas que pertenecen a alguna minoria religiosa
consideran que su principal problema es el rechazo, la falta de aceptacion, la
discriminacién y la desigualdad. Dicha encuesta permite conocer datos
adicionales, como el hecho de que 35 por ciento de la poblacion considera
gue “en mucho” la religidén provoca divisiones en la sociedad. Otros datos de
la misma encuesta sefialan que 70 por ciento de la poblacidn considera que
es positivo que la sociedad esté compuesta por diferentes religiones. Entre
las y los adolescentes de 12 a 17 afos, la aceptacion de la diversidad religiosa
se eleva a 75 por ciento. El 55 por ciento de quienes no tienen primaria
aceptan la diversidad religiosa, mientras que la cifra se eleva a 84.5 por ciento
entre quienes cuentan con una licenciatura.

« En opinion del legislador, la discriminacidn por profesar una doctrina religiosa
al interior de las escuelas publicas es nociva y selectiva, por lo que presume
necesario sancionar este tipo de discriminacién. Sefiala que la discriminacién
por motivos religiosos al interior de las escuelas es dificil de evaluar y
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cuantificar, pues no existen datos duros debido a que esta actitud no es
sancionada por ley, situacion que no permite medir el fendmeno.

El promovente argumenta que el trabajo legislativo implica ir mas alla de lo
que ocurre en el entorno inmediato, por lo que debe anticiparse a las
necesidades de la poblacion para darles solucién. En este sentido, atender la
intimidacion religiosa que sufren algunos alumnos en las escuelas, las cuales
deben der espacios laicos por excelencia, es un asunto prioritario. Puntualiza
que el fendmeno de la discriminacion por practicar una doctrina religiosa al
interior de las escuelas publicas debe ser atendido dentro del marco de la
proteccion de los derechos humanos. |

El proponente observa que existe legislacidon que protege la libertad de
creencias de los menores, por lo que hace alusién al articulo 10 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual estipula que
“las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el .ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccidon especial de
derechos de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias relacionadas con aspectos de creencias
religiosas que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.”

Adicionalmente menciona que “las mismas autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,

‘para lo cual deberdn establecer acciones afirmativas para garantizar el

derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes de grupos y regiones
con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad relacionadas con aspectos de creencias religiosas”, de acuerdo
con el articulo 57, fraccion VII, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

A su vez, cita el articulo 62 de la misma Ley, correspondiente al Capitulo

Décimo Tercero “De los Derechos de la Libertad de Convicciones Eticas,

Pensamiento, Conciencia, Religion y Cultura”, el cual establece: ‘
Pagina 6 de 13



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI 1/2/121_]

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
a los articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garcfa del grupo parlamentano de
Movimiento Ciudadano.
“Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de convicciones
éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencsas

garantizaran este derecho en el marco del Estado laico.

La libertad de profesar la propia religion o creencias estara sujeta Unicamente
a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por
ejercer su libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura”.

Asimismo, sefiala la fraccion IV del articulo 116 del mismo ordenamiento, la
cual establece que corresponde a las autoridades federales y locales de
manera concurrente, la atribucion de adoptar medidas de proteccidn
especial de derechos de ninas, nifos y adolescentes que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad relacionadas con aspectos de creencias religiosas.

El promovente continda con la exposicion de motivos puntualizando que la
orientacion religiosa de la poblacion en México no es estable. Menciona que
nuestro pais es diverso en cuanto ala practica de doctrinas religiosas,
observando que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el afio 2010, en México la estructura porcentual de la poblacion
por tipo de religion era la siguiente: catdlica, 89.3%; protestantes y
evangeélicas, 8.0%; otras religiones, 0.2%; biblicas diferentes a evangélicas,
2.5%:; y 4.6% se declaré ateo®.

Destaca que México se encuentra dividido geograficamente con respecto a la
practica de doctrinas religiosas: 14 entidades federativas tienen una
poblaciéon en donde mas del 90% de sus habitantes se dicen catdlicos:
Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, Querétaro, Zacatecas, Michoacan,
Tlaxcala, Colima, San Luis Potosi, Nayarit, Puebla, Estado de México e

5 http:/lcuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
a los articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garcia del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
Hidalgo. Las entidades con una mayor poblacidn con distinta religién a la
catdlica son: Chiapas (21.9%), Tabasco (18.7%), Campeche (18%),

Quintana Roo (16.1%) y Yucatan (11.5%).5

Dados los datos anteriores, el diputado considera que privilegiar a una
religion de manera indirecta en actividades escolares dentro de las escuelas
publicas puede generar conflictos violentos derivados de la intolerancia
religiosa (sic). Indica que las escuelas no son lugares de culto y que las
festividades con caracter religioso deben corresponder al ambito
estrictamente privado.

En este tenor, el diputado Martinez Garcia busca “dar lugar a la prevencion,
atencion y sancién de la discriminacidon por profesar una doctrina religiosa;
busca atacar de raiz el tema y abonar a la instauraciéon de una verdadera
laicidad al interior de las escuelas publicas” (sic).

Por lo anteriormente fundado, el diputado somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona las fracciones XVIII y XIX al articulo 75 y la
fraccién IV al articulo 76 de la Ley General de Educacion para quedar
como sigue:

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

I a XVIIL

XVIII. Promover, realizar o permitir que se efectien dentro del plantel
escolar cualquier acto o celebracion que fomente una doctrina
religiosa en particular.

5 http://www.animalpolitico.com/2016/02/ el-numero-de-catolicos-en-mexico-va-a-la-baja-aumentan-los-
ateos-y-de-otras-religiones/
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXIil LEGISLATURA

a los articulos 75y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garcla del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

XIX. Presionar de cualquier manera a los educandos en relacién al
resultado de sus evaluaciones, para que participen ya sea dentro o
fuera del plantel escolar en cualquier acto o celebracion que fomente
una doctrina religiosa en particular.

Articulo 76. Las infracciones enumeradas en el articulo anterior se sancionaran
con: ‘

I aIIL (...).

IV. En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en las
fracciones XVIII y/o XIX del articulo anterior, se aplicara la sancion
establecida en la fraccion I de este articulo.

IV. CONSIDERACIONES

e Las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora concuerdan con el
promovente en que es inaceptable la existencia de actos de discriminacién e
intolerancia religiosa al interior de los planteles educativos. Considerando que
cualquier acto discriminatorio, violento por si mismo, debe ser motivo de
sancién conforme a lo estipulado en las diversas leyes aplicables.

o La Dictaminadora observa que la exposicion de motivos de la iniciativa en
comento alude sistematicamente a que el fendmeno de la discriminacién por
practicar una doctrina religiosa al interior de las escuelas pubiicas debe ser
prioritariamente atendido. No obstante, la propuesta de modificacién no
apunta de manera directa ni precisa al tema de la discriminacién por motivos
religiosos. En este sentido, la exposicion de motivos de la iniciativa se percibe
como desvinculada de la propuesta de modificacion sugerida a pesar de que
aborda la tematica de manera transversal.

e Juridicamente, la Dictaminadora menciona el articulo 3° constitucional, el
cual a la letra dice: |
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i Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
LXII LEGISLATURA a los articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garcia del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y

la media superior seran obligatorias.

'

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo
ajena a cuaiquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacién se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

(...).
Ademas:
a)  (.).

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos—

atendera a la comprensidn de nuestros problemas, al

" aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

economica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de la familia, fa conviccidén del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos, y

d)  (.).
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
a los articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presenfada por
el diputado Jonadab Martinez Garcia del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

(.)."

En este sentido, es claro que la educacion impartida por el Estado sera laica
y se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa, al tiempo que atendera
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y evitara privilegios de
caracter religioso. En este orden de ideas, se interpreta que la educacion
garantizada por el articulo 3° constitucional no ha de fomentar ninguna
doctrina religiosa en particular. Luego entonces, la propuesta se encuentra
prevista en el referido texto constitucional, por lo que no es necesario
reafirmar tal caracter en otras disposiciones.

La Dictaminadora hace referencia al articulo 24 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de
su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanto en puUblico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos pablicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna. '

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria.”

Al amparo del articulo anterior, al garantizar la Constitucién el derecho a la
libertad de religion, e incluyendo esta libertad el derecho de participacion, se
deriva que dicha libertad también implica la libertad de no participacion, es
decir, nadie se encuentra obligado a ser parte de conmemoraciones si se
considera que éstas contravienen las convicciones religiosas particulares.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
a los articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacién, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garciadel grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
Por otra parte, la Comisién no omite comentar que existen tradiciones cuya
continuidad tiene como origen la preservacion de costumbres que refiejan la
riqueza de distintas civilizaciones. Este tipo de conmemoraciones, si bien
podria asociarse con una religion en el origen, actualmente representan una
forma de transmitir el conocimiento y la cultura de los pueblos del mundo.
En este sentido, no se considera equiparable la celebracion de un culto
religioso, con la realizacion de eventos sociales de tradicién cultural cuya
finalidad no es inculcar ni imponer preceptos ideoldgicos. | '
En otro orden de ideas, la Comision observa que, si el motivo que origina la
iniciativa es la discriminacion que los alumnos pudieran sufrir con motivo de
su libertad de creencias, tanto los mecanismos de proteccion para el ejercicio
de sus derechos, como los procedimientos para sancionar cualquier conducta
de discriminacién, se encuentran regulados en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion. ,
En conclusidn, la Comisién Dictaminadora puntualiza que la propuesta de
modificacion del proyecto analizado derivaria en duplicidad y redundancia
normativa, pues ésta se encuentra contemplada y vigilada por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, las leyes aplicables
regulan la proteccion de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes en
materia de libertad religiosa, asi como los procesos de sancion ante la
discriminacion. '

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

LXIIl LEGISLATURA

a Jos articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por
el diputado Jonadab Martinez Garcia del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 75 y 76 de la Ley General de Educacion, presentada por el diputado
Jonadab Martinez Garcia del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, el
29 de noviembre de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 22 de marzo de 2017.
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Comisién de Educacién Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI 1i/2/119_133_4

Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por las
Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Liave.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHAN LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADAS POR LOS CONGRESOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con Io
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica- del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacién Pulblica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de las iniciativas en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a contmuauon se
describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.
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2. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y
se hace una descnpaon de la iniciativa que resume su contenido, motivos
y alcances.

3. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las adiciones
planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el dia 24 de noviembre de 2016, el Congreso del
Estado de Baja California Sur en ejercicio del derecho de iniciativa previsto
por el articulo 71, fraccidon III, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 64, fracciones 11 y III, de la Constitucién Polftica del |
Estado de Baja California Sur presentd iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 12, 13, fraccion 111, 15, 21, 22, 24, 52, 53, 61,
69, fracciones II, III y VI, 72, 74 y 76 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

6t

2. Con fecha 16 de febrero de 2017, en sesién celebrada por el-Pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave de acuerdo a lo dispuesto en el articulo I
71, fraccion III, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 33, fraccion III, y 38 de la Constitucién Politica local, 47,
parrafo segundo, de fa Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de
Veracruz present6 iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
parrafo cuarto del articuio 53 y segundo parrafo del noveno transitorio y
se deroga el octavo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional
Docente,
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3. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, LXIII Legislatura, en uso
de sus atribuciones, acordé turnar ambas iniciativas a la Comisién de
Educacion Pablica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente.

4. En razon de que la argumentacién y temética que proponen ambas
iniciativas es coincidente sobre el marco normativo a reformar, la Comisién
dictaminadora propuso la valoracién conjunta y la integracién de un Gnico
dictamen y de esa forma realizar el desahogo y tramite correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 12, 13, FRACCION I1I,
15, 21, 22, 24, 52, 53, 61, 69, FRACCIONES II, III Y VI, 72, 74 Y 76
DE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE.
(Proponente Congreso del Estado de Baja Ca/ifomia Sur)

La iniciativa propuesta, considera que deben modificarse el contenido de
diversos articulos de la Ley General del Servicio Profesional Docente para quedar
como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 12. Las funciones docentes, de
direccién de una Escuela o de supervisidn
de la Educacion Bésica y Media Superior
impartida por el Estado y sus Organismos
Descentralizados deberan orientarse a
brindar educacion de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes
desempefien dichas tareas deben reunir
las cualidades personales y competencias
profesionales para que dentro de los
distintos contextos sociales y culturales
promuevan el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, conforme a

los perfiles, parametros e indicadores que

Articulo 12. Las funciones docentes, de
direccién de una Escuela o de supervision
de la Educacion Bésica y Media Superior
impartida por el Estado y sus Organismos
Descentralizados deberan orientarse a
brindar educacion de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes
desempehan dichas tareas relnen las
cualidades personales y competencias
profesionales para que dentro de los
distintos contextos sociales y culturales
promuevan el méaximo logro de
aprendizaje de los educandos, conforme a
los perfiles, pardmetros e indicadores que
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

garanticen la idoneidad de los
conocimientos, aptitudes y capacidades
que correspondan.

garanticen la idoneidad de los
conocimientos, aptitudes y capacidades
que correspondan, pudiendo en todo
momento afianzar dichas
cualidades, evaluarlas o superarlas
conforme la elecciéon del personal
que desempeiie dichas funciones.

Articulo 13. El Servicio Profesional
Docente tiene los propdsitos siguientes:

Lyll ..

III. Asegurar, con base en la evaluacion,
la idoneidad de los conocimientos vy
capacidades del Personal Docente y del
Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision;

IV. a VIIL. ...

Articulo 13. El Servicio Profesional
Docente tiene los propdsitos siguientes: .

LylL ..

III. Asegurar, con base en la evaluacion
que elija el personal con funciones
docentes, de direccion de una
escuela o de supervision de la
educacién basica y media superior
impartida por el estado y sus
organismos descentralizados, |la |
idoneidad de los conocimientos vy
capacidades del personal ya sefalado.

IV, a VIIL ...

Articulo 15. La evaluacidén interna
deberd ser una actividad permanente, de
caracter formativo y tendiente al
mejoramiento de la practica profesional
de los docentes y al avance continuo de la
Escuela y de la zona escolar.

Dicha evaluacién se lievara a cabo bajo la
coordinacion y liderazgo del director. Los
docentes tendran la
colaborar en esta actividad.

obligacion de’

Articulo 15. ...

Dicha evaluacidn se llevara a cabo bajo la
coordinacion y liderazgo del director. Los
docentes tendran la opcién de colaborar
en esta actividad.

‘Descentralizados, se

Articulo 21, El Ingreso al Servicio en la
Educacion Basica y Media Superior que
imparta el Estado y sus Organismos
llevara a cabo
mediante  concursos de  oposicion,
preferentemente anuales, que garanticen
la_idoneidad de los conocimientos y las

Articulo 21. El Ingreso al Servicio en la
Educacion Basica y Media Superior gue
imparta el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se llevara a cabo
mediante  concursos de  oposicion,
preferentemente anuales, que garanticen
la_idoneidad de los conocimientos y las
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

capacidades necesarias, con sujecion a los
términos y criterios siguientes:

LyIL..

capacidades necesarias, dando
prioridad en todo tiempo a Ia
persona que cuente con licenciatura
en pedagogia y haya egresado de
una normal urbana, rural o superior
del pais, con sujecién a los términos y
criterios siguientes:

LylL ..

Articulo 22. En la Educacién Basica y
Media Superior el Ingreso a una plaza
docente dara lugar a un Nombramiento
Definitivo de base después de seis meses
de servicios sin nota desfavorable en su
expediente, en términos de esta Ley.

Con el objeto de fortalecer las
capacidades, conocimientos y
competencias del Personal Docente de
nuevo Ingreso, durante un periodo de dos
afios tendra el acompafiamiento de un
tutor designado por la Autoridad
Educativa o el Organismo
Descentralizado, segun corresponda.

Las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados realizaran
una evaluacion al término del primer afio
escolar y brindardn los apoyos vy
programas pertinentes para fortalecer las
capacidades, _ conocimientos Yy
competencias del docente.

Al término del periodo sefialado en el
segundo parrafo de este articulo, la
Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado evaluard el desempefio
del Personal Docente para determinar si
en la practica favorece el aprendizaje de
los alumnos y, en general, si cumple con
las exigencias propias de la funcion
docente.

Articulo 22. En la educaciéon basica y
media superior el ingreso a una plaza
docente dara lugar a un nombramiento
definitivo de base después de seis meses

- de servicios, en términos de esta ley.

Se deroga
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

En caso de que el personal no atienda los
apoyos Yy programas previstos en el tercer
parrafo de este articulo, incumpla con la
obligacion de evaluacién o cuando al
término del periodo se identifique su
insuficiencia en el nivel de desempefio de
la funcion docente, se dardn por
terminados los efectos del
Nombramiento, sin responsabilidad para
la__Autoridad Educativa o para el
Organismo_Descentralizado. '

Articulo 24. En los concursos de
oposicion para el Ingreso que se celebren
en los términos de la presente Ley podran
participar todas las personas que cumplan
con el perfil relacionado con el nivel, tipo,
modalidad vy materia educativa
correspondiente; asi como con los
requisitos que establezca la convocatoria
respectiva, en igualdad de condiciones,
sin demérito de origen, residencia, lugar o
formacién profesional. En la Educacion
Basica dicho perfil corresponderd al
académico con formacién docente
pedagdgica o0 dreas - afines que
corresponda a los niveles educativos,
privilegiando el perfil pedagdgico docente
de los candidatos, también se
consideraran perfiles correspondientes a
las disciplinas especializadas de la
ensefanza.

Articulo 24. En los concursos de
oposicién para el Ingreso que se celebren
en los términos de la presente Ley podran
participar todas las personas que cumplan
con el perfil relacionado con el nivel, tipo,
modalidad y materia educativa
correspondiente; asi como con los
requisitos que establezca la convocatoria
respectiva, en igualdad de condiciones,
sin demérito de origen, residencia, lugar o
formacién profesional. En la educacion -
basica dicho perfil corresponderd m
académico con formacidn docente
pedagbgica o0 areas afines que
corresponda a los niveles educativos,
privilegiando el perfil pedagdgico docente
de los candidatos y si los mismos
egresaron de una normal urbana,
rural o superior del pais; también se
consideraran perfiles correspondientes a
las disciplinas especializadas de |a
ensefanza.

'y los Organismos

Articulo 52. Las Autoridades Educativas
Descentralizados
deberan evaluar el desempefio docente y
de quienes ejerzan funciones de direccion
o de supervision en la Educacion Basica y
Media Superior que imparta el Estado.

La evaluacién a que se refiere el parrafo
anterior sera obligatoria. El Instituto

Articulo 52. ...

La evaluacidn a que se refiere el parrafo
anterior sera optativa. El instituto
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA
determinara - su periodicidad, | determinara su periodicidad,
considerando  por lo menos una | considerando por o menos una

evaluacion cada cuatro afios y vigilard su
cumplimiento.

evaluacion cada cuatro afios y vigilara su
cumplimiento.

En la evaluacion del desempefio se
utilizardn los perfiles, pardmetros e
indicadores y los instrumentos de
evaluacion que para fines de Permanencia
sean definidos y autorizados conforme a
esta Ley.

Los Evaluadores que participen en la
evaluacion del desempefio deberan estar
evaluados y certificados por el Instituto.

Articulo 53. Cuando en la evaluacién a | Articulo 53. ...
que se refiere el articulo anterior se
identifique la insuficiencia en el nivel de
desempefio de la funcion respectiva, el
personal de que se trate se incorporara a
los programas de regularizacion que la
Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado determine, segln sea el
caso. Dichos programas incluiran el

esquema de tutoria correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que
se refiere el parrafo anterior, tendrd la
oportunidad de sujetarse a una segunda
oportunidad de evaluacion en un plazo no
mayor de doce meses después de la
evaluacion a que se refiere el articulo 52,
la cual debera efectuarse antes del inicio
del siguiente ciclo escolar o lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la
segunda evaluacion, el evaluado se
reincorporara a los programas de
regularizacion para sujetarse a una
tercera evaluacion que se llevara a cabo
en un plazo no mayor de doce meses.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

En caso de que el personal no aicance un

En caso de que el personal no alcance un

resultado suficiente en la tercera |resultado suficiente en la tercera
evaluacion que se le practique, se daran | evaluacién que se le practique, el personal
por terminados los -efectos del|sera sometido ademas de los
Nombramiento  correspondiente  sin | programas de regularizacién a una
responsabilidad para la Autoridad | asesoria  especial, previamente
Educativa 0 el Organismo | definida, que determine la autoridad
Descentralizado, segin corresponda. educativa o el organismo

descentralizado, segin sea el caso.
Articulo 61. Para el desarrolio | Articulo 61. Para el desarrolio

profesional de los docentes, las
Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados establecerdn periodos
minimos de permanencia en las escuelas
y de procesos ordenados para la
autorizacion de cualquier cambio de
Escuela. Asimismo, podran suscribir
convenios para atender solicitudes de
cambios de adscripcién del personal en
distintas entidades federativas.

profesional de los docentes, las:
Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados estableceran periodos
minimos de permanencia en las escuelas
y de procesos ordenados para la
autorizacion de cualquier cambio de
Escuela. Asimismo, podran suscribir

convenios para atender solicitudes de

cambios de adscripcion del personal en
distintas entidades federativas, siendo
aplicables dichos periodos de
permanencia o cambio de
adscripcion local o nacional previa
autorizacion expresa del personal
correspondiente.

Articulo 69. El Personal Docente y el
Personal con Funciones de Direccion o de
Supervision en la Educacién Bésica y
Media Superior tendra, conforme a esta
Ley, las obligaciones siguientes: '

I ..

IL. Cumplir con el periodo de induccién
al Servicio y sujetarse a la evaluacion
que para dichos efectos refiere esta
Ley;

III. Prestar ios servicios docentes en la
Escuela en la que se encuentre
adscrito y abstenerse de cualquier

Articulo 69. El personal docente y el
personal con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior tendra, conforme a esta
ley, las obligaciones siguientes:

I ...

II. Cumplir con el periodo de induccion
al  Servicio y .sujetarse a |la
evaluacién en los términos y para
dichos efectos que refiere esta

ley;

III. Prestar los servicios docentes en la
Escuela en la gue se encuentre
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposicianes de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Liave.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

cambio de adscripcion, sin previa
autorizacion, conforme a lo previsto
" en esta Ley;

IV.yV. ..
VI. Sujetarse a los procesos de
evaluacion a que se refiere esta Ley

de manera personal;

VIL y VIIL ...

adscrito y abstenerse de cualquier
cambio de adscripcion, sin previa
autorizacion o

aceptacion, conforme a lo previsto
en esta ley;

IV.y V., ..
VI. Sujetarse a los procesos de
evaluacion a que se refiere esta ley

de manera personal y voluntaria;

VIL y VIII. ...

Articulo 72. Sera separado del servicio
plublico sin responsabilidad para la
Autoridad Educativa o para el Organismo
Descentralizado, y sin_necesidad de gue
exista resolucién _previa del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje o sus
equivalentes en las entidades federativas,

el Evaluador que no se excuse de
intervenir en la atencidn, tramitacion o
resolucién de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquélios de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su
conyuge, su concubina o concubinario, 0
parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del
interesado de impugnar la resolucion
respectiva ante las instancias
jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 72. Sera separado del servicio
publico - sin responsabilidad para la
autoridad educativa o para el organismo
descentralizado, el evaluador que no se
excuse de intervenir en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los
que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquélios de los que
pueda resultar algin beneficio para él, su
conyuge, su concubina o concubinario, o
parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del
interesado de impugnar la resolucion
respectiva ante las instancias
jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 74. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articuio 69

Articulo 74. El incumplimiento de- las
obligaciones establecidas en el articuio 69

de la presente Ley, dard lugar a la|dela presente ley, dard lugar a la
terminacion de los efectos del | terminacién de los efectos  del
Nombramiento  correspondiente  sin | nombramiento  correspondiente”  sin
responsabilidad para la  Autoridad | responsabilidad para la  autoridad
Educativa o para el Organismo | educativa o para el organismo
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI 1l/2/119_133 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto gue reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Llave.

TEXTO VIGENTE

Descentralizado, y sin necesidad de que
exista resolucion previa del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus
equivalentes en las entidades federativas.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del
interesado de impugnar la resolucién
respectiva ante las instancias
jurisdiccionales que correspondan.

. PROPUESTA

descentralizado, otorgando al
interesado la oportunidad de
defenderse contestando la

imputacion que le sea formulada, de
ofrecer pruebas a su favor, que estas

se desahoguen, que pueda alegar, a

obtener una determinacion y a
impugnar la misma, por lo tanto
hasta en tanto no cause firmeza la
determinacion que se combata los
efectos “del Nombramiento
correspondiente  mantendra su
vigencia y el personal desempefiara
sus funciones en los mismos
términos que lo venia realizando.

Articulo 76. Con el proposito de
asegurar la continuidad en el servicio
educativo, el servidor publico del sistema
educativo nacional, el Personal Docente y
el Personal con Funciones de Direccion o
de Supervision en la Educacién Basica y
Media Superior que incumpla con la
asistencia a sus labores por mas de tres
dias consecutivos o discontinuos, en un
periodo de treinta dias naturales, sin
causa justificada serda separado del
servicio sin responsabilidad para la
Autoridad Educativa o para el Organismo
Descentralizado, y sin necesidad de que
exista resolucion previa del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje o sus
equivalentes en las entidades federativas,
aplicando para ello el procedimiento
previsto en el articulo 75 de esta Ley.

Articulo 76. Con el proposito de

‘asegurar la continuidad en el servicio

educativo, el servidor publico def sistema
educativo nacional, el personal docente y
el personal con funciones de direccion o
de supervision en la educacion basica y
media superior que incumpla con la
asistencia a sus labores por mas de tres
dias consecutivos o discontinuos, en un
periodo de treinta dias naturales, sin
causa rusificada serd separado del
servicio sin responsabilidad para la
autoridad. educativa o para el organismo

descentralizado, otorgando al
interesado la oportunidad de
defenderse contestando la

imputacién que e sea formulada, de
ofrecer pruebas a su favor, que estas
se desahoguen, que pueda alegar, a
obtener una determinacion y a
impugnar la misma, por lo tanto
basta en tanto no cause firmeza la
determinacion que se combata los
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN 11/2/119_133 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas )
- LXIN LEGISLATURA disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
‘ Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Liave.

CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE . PROPUESTA

efectos del Nombramiento
correspondiente  mantendra su
vigencia y el personal desempefiara
sus funciones en los mismos
términos que lo venia realizando.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del
interesado de impugnar la resolucion
respectiva ante las instancias
jurisdiccionales que correspondan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Entre cualquier contradiccion
surgida entre una disposicion
administrativa y las disposiciones de
derechos humanos y laborales deberan
prevalecer las que tiendan a la mayor
proteccidon de los derechos de las
personas, respetando la garantia de
| audiencia y de seguridad juridica de los
mismos.

Tercero. A partir de la vigencia del
presente Decreto se contara con 120 dias
naturales para armonizar cualquier
legislacion necesaria para efecto de
aplicacion de la presente Ley.

Cuarto. Remitase el presente acuerdo al
Congreso de la Unidn para que se le dé el
tramite correspondiente dispuesto en el
articulo 71 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

| Quinto. Remitase el presente acuerdo al
resto de las legislaturas locales para que
de considerarlo pertinente hagan o
propio.

Pagina 11 de 30



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/119 133 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Liave.

2. PROPUESTA DE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 53
Y SEGUNDO PARRAFO DEL NOVENO TRANSITORIO Y SE DEROGA
EL OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE. (Proponente Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave)

La iniciativa en dictamen, sefiala que con la reforma constitucional al articulo 3
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha 26 de
febrero del 2013, se dio una reestructuracion administrativa del sistema
educativo nacional. |

De igual forma, sefiala que en la reforma a la fraccidon III del articulo 39, se
determina la obligatoriedad de la evaluacién como un instrumento que regula el
ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional, remitiendo los pardmetros a los que estara sujeta dicha evaluacion,
a la Ley General del Servicio Profesional Docente, LGSPD.

Siendo objeto de la LGSPD la regulacién del servicio profesional docente en la
educacion basica y media superior; el establecimiento de los perfiles, pardmetros
e indicadores del servicio profesional docente; la regulacion de los derechos y
obligaciones derivados del servicio profesional docente, y el aseguramiento de
la transparencia y rendicion de cuentas en el servicio profesional docente.

Al respecto del articulo 52 de la LGSPD, la iniciativa refiere que su contenido
determina la obligacion de las autoridades estatales para evaluar el desempefio
docente, recalcando la obligatoriedad de la misma y al respecto del articulo 53
de la ley en comento refiere que sus contenido enmarca la insuficiencia en el
nivel de desemperfio, la incorporacion en el programa de regularizacion y las
diferentes etapas de evaluacién y en el (ltimo pérrafo se sefalan las
consecuencias que se tendran en caso de que un docente no apruebe las tres
etapas evaluativas. '
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1l/2/119_133_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de ignacio de la Llave.

La iniciativa en comento sefala que son las consecuencias descritas en el Gitimo
parrafo del articulo 53 las generadoras de un estado de zozobra, incertidumbre
y violencia laboral, en el &mbito magisterial, lo cual impide a los maestros un
enfoque directo a la actividad formativa objeto de su trabajo, violentando sus
derechos humanos y garantias constitucionales.

En tal sentido, la iniciativa en dictamen refiere que existe una -antinomia juridica,
toda vez que en lo establecido en el articulo 53 se enuncia que se dara por
terminado el nombramiento y en los transitorios octavo y noveno se sefala que
no surtira sus efectos.

Una vez concluida la argumentacién de la iniciativa se propone la modificacion
del cuerpo legal de la Ley General del Servicio Profesional Docente para quedar
como sigue: '

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 53. Cuando en la evaluacién a | Articulo 53. ...
que se refiere el articulo anterior se
identifigue la insuficiencia en el nivel de
desempefio de la funcién respectiva, el
personal de que se trate se incorporara a
los programas de regularizacién que la
Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado determine, segin sea el
caso. Dichos programas incluiran el
esquema de tutoria correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que
se refiere el parrafo anterior, tendra la
oportunidad de sujetarse a una segunda
oportunidad de evaluacion en un plazo no
mayor de doce meses después de la
evaluacion a que se refiere el articulo 52,
la cual debera efectuarse antes del inicio
del siguiente ciclo escolar o lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la
segunda evaluacién, el evaluado se
reincorporara a los programas de
regularizacion para sujetarse a una
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacidén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli 1i/2/119_133 |

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los

Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la. Liave.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

tercera evaluacion que se llevard a cabo
en un plazo no mayor de doce meses.

En caso de que el personal no alcance un
resultado suficiente en la tercera
evaluacion que se le practique, se daran

por terminados los  efectos del
Nombramiento  correspondiente  sin
responsabilidad para la  Autoridad
Educativa 0 el Organismo

Descentralizado, segun corresponda.

En caso de que el personal no alcance un
resultado suficiente en |la tercera
evaluacion que se le practique, seran

sometidos a un programa de
formacion pedagogica, impartido
por instituciones publicas de

educacion superior que tengan como
objetivo la formacién y desarrolio de
los profesionales de la educacion que
atiendan las necesidades de
servicios  educativos en su region
determinada, concluido el programa
de formacion pedagdgica, se
sujetara al proceso de evaluacion
enunciado en este mismo articulo.

Transitorios vigentes propuestos de
modificacion
Primero a Séptimo. ...

Octavo. El personal que a la entrada
en vigor de la presente Ley se encuentre
en servicio y cuente con Nombramiento
Definitivo, con funciones de docencia, de
direccion o de supervision en la Educacion
Basica o Media Superior impartida por el
Estado y sus Organismos
Descentralizados, se ajustara a los
procesos de evaluacion y a los programas
de regularizacion a que se refiere el Titulo
Segundo, Capitulo VIII de esta Ley. El
personal que no aicance un resultado
suficiente en la tercera evaluacion a que
se refiere el articuio 53 de la Ley, no sera
separado de la funcion publica y sera
readscrito para continuar en otras tareas
dentro de dicho servicio, conforme a lo
que determine la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado
correspondiente, o bien, se le ofrecera

Transitorios vigentes propuestos de
modificacién
Primero a Séptimo. ...

Octavo. Se deroga.
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Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1il 1/2/119_133_|

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
; las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
LXIll LEGISLATURA disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Bajo California Sur y Veracruz de Ignacio de la Llave.

CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
incorporarse a los programas de retiro
gue se autoricen.

El personal que no se sujete a los
procesos de evaluacion o no se incorpore
a los programas de regularizacion del
articulo 53 de la Ley, sera separado del
servicio publico sin responsabilidad para
la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segln corresponda.

Noveno. EI Personal Docente y el | Noveno....
Personal con Funciones de Direccidn o de
Supervision en la Educacién Basica o
Media Superior impartida por el Estado y
sus Organismos Descentralizados que a la
entrada en vigor de esta Ley tenga
Nombramiento Provisional, continuara en
la funcién que desempefia y serd sujeto
de la evaluacion establecida en el articuio -
52 de la presente Ley. Al personal que
obtenga resultados suficientes en dicha
evaluacion, se le otorgard Nombramiento
Definitivo y quedara incorporado al
Servicio Profesional Docente conforme a
lo dispuesto en esta Ley.

Sera separado del servicio publico sin | Serd sometido a un programa de
responsabilidad para la Autoridad | formacion pedagogica, impartido

Educativa 0 el Organismo | por instituciones publicas de
Descentralizado, segin sea el caso, el | educacién del servicio publico, el
personal que: personal que:

I. Se niegue a participar en los | I. a IIl. ...
procesos de evaluacion;

II. No se incorpore al programa de
regularizacion correspondiente cuando
obtenga resultados insuficientes en el
primer o segundo proceso de evaluacion
a que se refiere el articulo 53 de la Ley, o
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1l/2/118_133 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
LUl LEGISLATURA ' disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Baja California Sury Verocruz de Ignacio de Ja Liave.

CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

III. Obtenga resultados insuficientes

en el tercer proceso de evaluacion
previsto en el articulo 53.

Décimo a Vigésimo Segundo. ...
Décimo a Vigésimo Segundo. ...

Transitorios

Primero. E! presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

| Segundo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente acuerdo
en la Gaceta Oficial Organo del Gobierno
del Estado.

Segundo. Remitase a la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos procedentes..-

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Primera.- Una vez analizado el cuerpo legal a propuesta de modificacion de las
iniciativas presentadas por los Congresos de los estados de Baja California Sur
y Veracruz de Ignacio de la Llave, la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos sefiala que la propuesta hace expresa la ocupacién continua de los
legisladores a la LXIII legislatura para el perfeccionamiento del marco juridico
que sea consecuente y progresivo para el logro de los fines establecidos a la
educacién nacional. |
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1l/2/119 133 |

" Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Llave.

Segunda.- La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos considera
que los contenidos de las iniciativas demuestran la preocupacién legislativa por
la valoracion social positiva de la labor magisterial en la ministracion de calidad
dentro de la accién educativa nacional.

Tercera.- Respecto a los antecedentes de la reforma estructural en materia
educativa, la Comision dictaminadora sefiala que ésta se origind a través de la
reforma a los articulos 3° y 73 de la Constitucion, la cual fue aprobada por Ia
Camara de Diputados, el dia 20 de diciembre de 2012 y por el Senado el dia 21
de diciembre de 2012, siendo valida por mayoria en ambas camaras la
aprobacion correspondiente, y al ser ésta una reforma constitucional, de
conformidad con lo que establece el articulo 135 Constitucional, la iniciativa pasé
a los congresos estatales para su aprobacion, de tal forma, la reforma fue
analizada, discutida y aprobada en las siguientes entidades federativas: Chiapas
Baja California, Coahuila, Aguascalientes, Estado de México, Tamaulipas,
Veracruz, Querétaro, Colima, Guerrero, Chihuahua, Nayarit, San Luis Potosi,
Durango, Sinaloa, Hidalgo, Campeche, Yucatan, Baja California Sur, Jalisco,
Zacatecas, Tabasco, Quintana Roo, Puebla y Nuevo Ledn.

En lo aprobado se establecié lo siguiente:

Articulo 3°

"El Estado garantizard la calidad-en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y metodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos”,

II1. (...) Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion basica
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1i/2/119_133_|

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, odicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Boja Californio Sur y Veracruz de Ignacio de la Liave.

y medja superior que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijaré los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y Ia
permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.
Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd
aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este
articulo,

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se
crea el Sistema Nacional de Evaluacion Fducativa. La
coordinacion de dicho sistema estard a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion serd un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y

- .resultados del sistema educativo nacional en la educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Para ello debera.

a) Diseniar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetarén las
autoridades educativas federal y locales para llevar a
cabo las funciones de evaluacion que Ies
corresponden, y
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1i/2/129_133 |

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Baja Colifornia Sur y Veracruz de ignacio de la Liave.

¢) Generar y difundir informacion y, con base en ésta,
emitir directrices que sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de /a
educacion y su equidad, como factor esencial en la
busqueda de /a igualdad social.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios
que permitan al Instituto y a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz colaboracion y coordinacion
para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 73 EI Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en
términos del articulo 3o. de esta Constitucion; ... asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de
la funcion educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua
en un marco de inclusion y diversidad.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/119_133 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desechan
las Iniciativas con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentadas por los
Congresos del Estado de Baja California Sur y Veracruz de Ignacio de la Liave,

TRANSITORIOS

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como
las reformas a la Ley General de Educacion correspondientes,
a mas tardar en un plazo de seis meses contado a partir de la fecha de
publicacion del presente Decreto. '

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
3o0. y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Union y
las autoridades competentes deberdn prever al menos lo siguiente.

II. E] uso de la evaluacion del desempefno docente para dar mayor
pertinencia y capacidades al sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros, en

- el marco de la creacion de un servicio profesional docente. La

evaluacion de los maestros debe tener, como primer proposito,
el que ellos y el sistema educativo cuenten con referentes bien
fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a
una mejor prdctica profesional. El sistema educativo debers
otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus
debilidades, y

De tal forma, la reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
 Mexicanos establecio expresamente o siguiente: la obligacion de garantizar la
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idoneidad de los docentes vy los directivos; la necesidad de contar con una ley
reglamentaria que fije criterios, términos y condiciones de la evaluacion de los
docentes, para su ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia,
sefialando el respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacidn; la creacién de un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa que serd
coordinado por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion con
facultades para evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacidn preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

Ante las facultades y responsabilidades mandatas por la Constitucion y
armonizadas por el Congreso de la Union en la Ley General de Educacion, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, la Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos sefiala que la derogacién o reforma de articulos que modifiquen el
marco normativo referente al Servicio Profesional Docente y su correspondiente
evaluacién debera prevalecer en todo momento el Principio de Supremacia
Constitucional que enmarca nuestro Estado de Derecho.

Cuarta.- Respecto a la evaluacién docente, argumento central de las iniciativas
en dictamen, se sefala lo siguiente:

La reforma constitucional define de forma precisa el propdsito de la evaluacién
docente, y a la letra dice “La evaluacion de los maestros debe tener, como
primer proposito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con
referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo
conducentes a una mejor practica profesional”

De igual forma, en el Informe 2016 del Instituto Nacional para la Evaluacién
Educativa denominado “La Educacion Obligatoria en México”, se precisa que “a
evaluacion es un instrumento que ayuda a identificar y valorar en qué
medida la accion publica garantiza una educacion de calidad para los
titulares de derechos, es decir, los educandos. Ademds, permite
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construir un referente comun entre la autoridad que evalua y las
autoridades encargadas de proveer servicios educativos de calidad.

Las evaluaciones de los diversos componentes, procesos y resultados del SEN
(Sistema Educativo Nacional) gue desarrolla el Instituto aspiran a generar
informacion util, relevante y oportuna que permita detonar cambios en la politica
educativa, y con ello, impulsar y contribuir a garantizar de manera
progresiva el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad
para todos.”

En el mismo sentido, en términos del Informe Evaluacién de Desempefio de
Docentes, Directivos y Supervisores en Educacion Basica y Media Superior de

~ México Analisis y Evaluacidn de su Implementacién 2015-2016 publicado por la

Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe
"La Evaluacion del Desemperio (ED) busca determinar las capacidades
y cumplimiento profesional de los docentes en ejercicio, y generar
luego instancias de formacion profesional, para asi poder asegurar que
la base profesional que sostiene el sistema, cumple con el perfil y el
compromiso requeridos para garantizar a todos el derecho a una
educacion de calidad.”

Por tanto, como fin e instrumento de progresion institucionalizada y como base
de la regulacién publica de la carrera docente basada en méritos el Sistema
Educativo Nacional requiere de un modelo de evaluacion docente que mejore la

practica profesional; que coadyuve en la valoracidon de evolucién de la accidn

publica educativa en materia; y que como resultado del contraste de los
resultados obtenidos, genere las instancias de formacion profesional docente
que posibiliten el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para
todos.

En tal sentido una vez institucionalizado un modelo educativo de evaluacién
nacional y al respecto de los resultados de los distintos ejercicios evaluatorios
mandatados en la reforma constitucional es necesario, segln lo descrito por el
Informe 2016 del INEE, "reconocer las fortalezas de los docentes y directivos e
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identificar los aspectos que necesitan desarrollar, si bien la informacion obtenida
en su primera edicion (sobre la evaluacion al desemperio) es alentadora,
también muestra la necesidad de profundizar y diversificar los andlisis para
identificar con mayor precision las necesidades profesionales por modalidad o
nivel educativos”. De igual forma sefala el Informe en comento respecto de la
evolucidn futura, que "e/ desarrollo profesional de la carrera docente representa
el mayor desafio del SPD, ya que implica disefiar diversos procesos qgue,
fundamentados en el mérito, incidan en la formacion de profesionales
autonomos, independientes y capaces de construir su propio desarrollo y
disponer de los mejores apoyos para logrario.”

Por lo anterior, la Comision dictaminadora sefiala la obligacién y necesidad de
contar y hacer progresivo el modelo de evaluacién mandatado en el marco
juridico vigente y deshecha las propuestas de reforma propuestas en ambas
iniciativas y referentes a la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Quinta.-Respecto a las propuestas de los congresos estatales para reformar la
Ley General del Servicio Profesional Docente, la Comisién dictaminadora sefala
como sustento para el deshecho de ambas iniciativas, los criterios emitidos por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia descritos a continuacion:

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la Ponencia del Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el 10 de agosto del afio en curso, se analiz6 y
concluyd que la implementacién de la Ley General del Servicio Profesional
Docente “fija criterios para la evaluacion del desempefio de los docentes, rmisma

que estipula la necesidad de contar con ciertos perfiles, pardmetros e

indicadores, asi como instrumentos de - evaluacion que para fines de
permanencia sean definidos y autorizados conforme a la Ley y que asimismo /a
evaluacion tiene el cardcter de obligatorio para los sujetos de la ley, toda vez
que a través de ésta se desarrollan los propdsitos establecidos para el Servicio
Profesional Docente, entre los cuales destacan el mejorar la calidad de la
educacion y la practica profesional; asegurar la idoneidad de los conocimientos
y capacigades del personal y estimular el reconocimiento de las labores mediante

‘opciones de desarrollo profesional.”
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Asimismo la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, sefialo que la Ley del
Servicio Profesional Docente tiene la finalidad de que las Autoridades Educativas,
los Organismos Descentralizados y el Instituto, en el ambito de sus respectivas
competencias, garanticen que la evaluacion del Personal Docente y del Personal
con Funciones de Direccion y de Supervisidn, contribuyan con la calidad de la
educacién, de forma congruente con los objetivos del Sistema Educativo
Nacional, con la evaluacién de los educandos y de las escuelas.

Por otra parte, en sus conclusiones, resalté que el contenido de la Ley General
del Servicio Profesional Docente no es violatoria de los derechos laborales de los
docentes, toda vez que la misma garantiza el derecho de audiencia, cuando
resulte alguna inconformidad de los resultados de la evaluacion, por lo gue los
docentes que hayan obtenido por tercera vez un resultado desfavorable en la
evaluacion podran impugnar los resultados en virtud de que si se estima que la
autoridad educativa no aplicd correctamente los procesos de evaluacion, tienen
como medio de defensa el recurso de revision ante la autoridad que emitio la
resolucidn respectiva y, por cuanto a las resoluciones que implican la separacion
del servicio, quien resienta una afectacion tiene la posibilidad de plantear un
conflicto individual de trabajo ante los érganos competentes en materia laboral,
asi lo manifiesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través del siguiente
criterio.

“SER VICfO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53,
OCTAVO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO VULNERAN EL DERECHO DE AUDIENCIA”. !

Cuyo texto es el siguiente: “Los articulos citados, al establecer los
supuestos de cesacion o readscripcion de los docentes que hayan
obtenido por tercera vez un resultado desfavorable en la evaluacién,
no vulneran su derecho de audiencia, toda vez que de la lectura integral
de la Ley General del Servicio Profesional Docente se advierte que si

120 Epoca: Décima Epoca Registro: 2009988. Instancia: Plena. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de {a Federacién. Libra 22, Septiembre de 2015, Tomo |. Materia(s): Constitucional Tests: P./i.
32/2015 {10a.). Pagina: 6. : :
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alglin docente estima que no se le aplico correctamente el proceso de
evaluacion tiene a su alcance el recurso de revision previsto en ios
articulos 80, 81 y 82 de la propia ley, o bien, el juicio en sede
contenciosa administrativa, en el entendido de que si lo que impugna
es la separacion del servicio, ésta solo sera reclamable a través del
juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral.”

Asimismo, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya se ha pronunciado con anterioridad respecto de este nuevo
sistema, afirmando que las nuevas disposiciones relativas a la
separacion del servicio, o bien la readscripcion o incorporacién a
programas de retiro voluntario, asi como el hecho de que sean
separados los docentes que no se sujeten a los procesos de evaluacion
o rehlsen incorporarse a los programas de regularizacion, no conllevan
una regresion y, por tanto, no resultan contrarias al contenido del
articulo 123, apartado B, fraccion IX constitucional, el cual establece
que las y los trabajadores sdlo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada. ’

Por lo que este criterio garantiza el derecho de audiencia a las inconformidades
presentadas en el proceso de evaluacidn, asi mismo ya se ha planteado en
diversas ocasiones la preocupacion de los docentes por la permanencia, sin
embargo de no aprobar las evaluaciones en alguna de las tres oportunidades,
los docentes, sélo cambiaran de funciones y pasaran a formar parte de areas
administrativas.

En materia de respeto a los Derechos Humanos, tal y como lo reconoce nuestra
Constitucion a partir de las reformas de 2011, la aprobacidn del articulo 3o.
Constitucional, no viola el principio de progresividad en la creacion de las leyes,
es decir la aprobacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente es una
medida para garantizar otros derechos, como el acceso a una educacién de
calidad.
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Derivado de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén emitio el
siguiente criterio:

“SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO
Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO
VULNERAN EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN SU ASPECTO
NEGATIVO DE NO REGRESIVIDAD, EN RELACION CON EL DERECHO
HUMANO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO"? cuyo texto es el siguiente:

“*Conforme al principio citado, contenido en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el grado de tutela conferido por
el legislador para el ejercicio de un derecho fundamental no debe
disminuirse. Por otra parte, el derecho humano a la estabilidad en el empleo
no es absoluto, pues conforme al articulo 123, apartado B, fraccion IX,
constitucional, el trabajador puede ser suspendido o cesado por causa
justificada en los casos previstos en la ley. Ahora bien, la reforma al articulo
30. constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
febrero de 2013, implementd un nuevo sistema de evaluacién obligatoria
para el ingreso, promocion y permanencia en el servicio del personal
docente, con la finalidad de crear un nuevo modelo educativo que asegure

- la calidad en el servicio y, con ello, tutelar también el interés superior del-

menor. Por tanto, si el principio de progresividad en su aspecto negativo
de no regresividad establece que el grado de tutela para el ejercicio de un
derecho no debe disminuirse y el derecho humano a la estabilidad en el
empleo no es absoluto, ya que puede limitarse cuando lo permita la ley y
por causa justificada, como lo es garantizar el interés superior del menor a
obtener una educacidn de calidad, se concluye que el grado de tutela para
el ejercicio del primero de los derechos mencionados no se disminuye
cuando se limita su ejercicio por una causa justificada; de ahi que los
articulos 52, 53, octavo y noveno transitorios de la Ley General del Servicio

2 Epoca: Décim_a Epoca. Registro: 2009992. instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo [. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
34/2015 (10a.}). Pagina: 12
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Profesional Docente, al sefialar la posibilidad de que los docentes sean
removidos de sus cargos o readscritos a otras areas, no vulneran el principio
de progresividad en su aspecto negativo de no regresividad, en relacion
con el derecho humano a la estabilidad en el empleo.” Al respecto, se
sostuvo que el derecho a la estabilidad en el empleo no es absoluto, pues
pueden ocurrir casos justificados de separacion suspension del servicio,
siempre y cuando se encuentren previstos en ley, cuestion que acontece
en el caso concreto, al estar previstos dichos casos de forma expresa en la
Ley General del Servicio Profesional Docente.

Por lo que del anterior criterio, se deprende que nos encontramos frente a
reformas constituciones con el mismo nivel jerdrquico, es decir el Articulo 3°
Constitucional dio origen a la creacién de una ley secundaria que normaria el
desempefio del personal docente de la educacién basica y media superior, que
no viola los derechos laborales consagrados en el Articulo 123 Constitucional y
que en todo caso, de existir una imperfeccién en la Ley General del Servicio
Profesional Docente, se utilizaran de forma supletoria las leyes que en materia
de trabajo existen.

Asimismo del contenido de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
también se desprende la certidumbre de ingreso y promocion para los docentes,
ya que solo a través de los procesos de evaluacion se puede formar parte del
sistema educativo nacional.

Por otra parte, la terminacion del nombramiento como consecuencia de la no
acreditacion de las evaluaciones tiene que ver con el incumplimiento a las
condiciones de permanencia en el Servicio, mientras que la falta de aviso del

~ingreso en el servicio implica la trasgresion de una norma prevista en la ley en

comento, lo cual da lugar a responsabilidad administrativa y como ya se
menciond anteriormente el personal que sea separado de su encargo con motivo
de la aplicacion de esta Ley podra impugnar la resolucién respectiva ante los
érganos jurisdiccionales competentes en materia laboral.
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Por lo que hace al derecho internacional, encontramos la Recomendacion
relativa a la situacion del personal docente, aprobada en Paris el 05 de octubre
de 1966 por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Situacidn del
Personal Docente, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el que se sefiala el establecimiento de un
periodo de prueba al comenzar el ejercicio de la profesion deberia ser
considerado tanto por el personal docente como por los establecimientos de
ensefianza como una oportunidad ofrecida al principiante para estimularle y
permitirle actuar satisfactoriamente, para establecer y mantener niveles de
eficiencia profesional adecuados y para favorecer el desarrollo de sus dotes
pedagdgicas. La duracion normal del periodo de prueba deberfa conocerse de
antemano y los requisitos exigidos deberian ser de orden estrictamente
profesional. Si el nuevo maestro no.da satisfaccién durante el periodo de prueba,
habrian de comunicérsele las razones de las quejas contra él formuladas y
reconocerle el derecho a impugnarlas, recomendaciones que son contenidas en
diversos numerales de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Por lo que se concluye que la Ley General del Servicio Profesional Docente,
contiene una reaccidn a ciertas conductas establecidas en el derecho, en el caso
la reaccion de no aprobacidn de las tres oportunidades de evaluacidn, es el
cambio de funciones, asi lo ha reconocido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en donde se presupone que la actuacion de las autoridades debe ser
en apego al orden juridico y a la concesidn de las garantias minimas del debido
proceso a todas las personas.

En este sentido, la permanencia en el empleo se daré a través de la acreditacion
de evaluaciones, que da lugar a una consecuencia juridica que da pie a la
terminacion de un nombramiento y a la separacién -del Servicio Profesional
Docente, por lo que si bien en un sentido amplio se puede entender como una
sancion o accién punitiva, en sentido estricto no lo es ya que no se transgrede
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, por lo que no constituye un
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acto de transgresion de los derechos, sino a una figura regida por el derecho
laboral burocratico.

En estos términos, el incumplimiento a los requisitos de permanencia en el
Servicio Profesional Docente se comprende mejor conforme a la doctrina que
entiende los nombramientos como actos condicidn, porque su subsistencia se
condiciona al respeto de las disposiciones legales vigentes en las que se
determinen abstracta e impersonalmente los parametros bajo los cuales se debe
prestar el servicio publico.

Atendiendo a la naturaleza del nombramiento de una persona como servidora
publica, es posible comprender que si ésta ya no retine las condiciones que se
requieren para la prestacion del servicio, entonces no se. actualiza
necesariamente un caso de ilicitud que dé lugar a la imposicion de una sancidn,
simplemente se esta en presencia de un caso de insatisfaccion de los requisitos
necesarios para continuar con el desempefio de la funcién publica.

De conformidad con lo anterior, la evaluacién obligatoria que tienen que
presentar los trabajadores del Servicio Profesional Docente a efecto de
permanecer en el servicio u obtener una promocién dentro del mismo no tiene
la naturaleza de una sancién administrativa, pues sélo se traduce en el
cumplimiento de una condicién o, en el mejor de los casos, de un deber
entendido como necesario para permanecer en el cargo y satisfacer Ios objetivos
de la funcién publica para la cual se han sido nombrados.

Por o anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desechan las iniciativas que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones la Ley General del Servicio Profesional Docente
presentadas por los Congresos de los estados de Baja California Sur y Veracruz
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de Ignacio de la Liave, los dias 24 de noviembre de 2016 y 16 de febrero de
2017, respectivamente.

Segundo. Archivense los asuntos como total y definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 22 de marzo de 2017.

Pagina 30 de 30



CAMARA DFE DIPUTADOS
1LX1I LEGISLATURA

Dip. Hortensia Aragén
Castilio

Presidente

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria
Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderon

Dip. Matias Nazario
Morales
Secretario

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL  SERVICIO  PROFESIONAL  DOCENTE,
PRESENTADAS POR LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
En contra Abstencion

A, !’_
l"

L




CAMARA DFE DIPUTADOS
LXilJ LEGISLATURA

A Favor

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL  SERVICIO  PROFESIONAL  DOCENTE,
PRESENTADAS POR LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
_ En contra Abstencion

Secretaria

Rangel

J"‘//
Secretaria”

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana

Secretaria

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario




CAMARA DE DIPUTADOS
LXII} LEGISLATURA

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL  SERVICIO  PROFESIONAL  DOCENTE,
PRESENTADAS POR LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
En contra Abstencion

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén

Secretario

P

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

i -
Dip. Jorgina Gaxiola " ‘ M
N

Lezama
Secretaria

' %
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

3)

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Integrante




CGAMARA DE DIPUTADOS
LXID LEGISLATURA

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Magdalena Moreno
Vega

Integrante

Dip. Adi;lana EIliiarraraz
Sandoval
integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL  SERVICIO  PROFESIONAL  DOCENTE,
PRESENTADAS POR LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
En contra Abstencién




CAMARA DE DIPUTADOS
LX1i] LEGISLATURA

A Favor

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL  SERVICIO  PROFESIONAL  DOCENTE,
PRESENTADAS POR LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
En contra Abstencién

Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguitar

Integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

S —q
a'h —
- Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

Integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Dip. Luis Maldonado
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez

Neri
Integrante

Dip. Cesareo Jorge

Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena
Integrante

Dip. Virgilio Daniel
 Méndez Bazan
integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL ~ DEL  SERVICIO  PROFESIONAL  DOCENTE,
PRESENTADAS POR LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
En contra Abstencién




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIi 11/2/128 |

. - .. Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY GENERAL DEL
SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MA. VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con io
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente: ‘

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron ios
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa.

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa que resume su contenido, motivos
y alcances.
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Dictamen de lo Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
_Ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

3. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisidon dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las adiciones
planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES _

1. Con fecha 15 de diciembre de 2016, en sesidn celebrada por el Pleno de
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, por la Diputada Maria Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, LXIII Legislatura, en uso
de sus atribuciones, acordé turnar la iniciativa a la Comision de Educacion
PUblica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente. |

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La proponente sefiala que desde la promulgacién de la Constitucidon de 1917, se
establecié en el articulo tercero el derecho a la educacién, sefialando que el
Estado, federacién, estados, Ciudad de México y municipios, impartiran
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, siendo |la
educacién preescolar, primaria y secundaria los niveles que conforman la
educacion basica siendo éstas y la media superior obligatorias.

En la descripcién extensa de lo sefialado por el articulo 3° Constitucional, la
propuesta resalta que la educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armdnicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, ala vez,
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. El Estado
garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales
y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
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aprendizaje de los educandos y refrenda la legisladora que la educacién que
imparte el Estado es obligatoria, gratuita, laica; considerandolo como un derecho
humano.

Al respecto de las reformas al marco juridico propuestas dentro de la reforma
educativa, son intencionales hacia la mejora de la educacién del Estado y el pals,
sin embargo al enfocarse de forma especifica en la evaluacion docente y en
menor medida en las estrategias que se requieren para atender a fondo las
necesidades de las escuelas y los estudiantes, se establecen una serie de
~ condicionantes para seguir ejerciendo la docencia; como los examenes de
evaluacion en los que califica el grado de conocimientos de los maestros.

En tal sentido, la propuesta en dictamen centra su objetivo en la modificacion
del articulo 53 de la Ley General del Servicio Profesional Docente el cual
establece que un maestro docente puede realizar el examen de evaluacién una
vez y si no lo aprueba con el minimo establecido, tiene otras dos oportunidades
para aprobarlo, pero si llegase el casg de no aprobar ninguno, el profesor es
retirado de su cargo sin responsabilidad de la autoridad educativa u organismo
descentralizado, seglin corresponda.

Esta circunstancia post evaluacion, a decir de la legisladora proponente, pone a
los docentes en un estado de vulnerabilidad respecto de los derechos que tiene
como trabajador, los cuales estan consagrados en el articulo 123 Constitucional
y contemplan demandar las prestaciones o derechos que tiene al ser despedido,
creando con ello una laguna juridica si el docente sdlo es separado de su cargo
temporalmente para ejercer un cargo administrativo o definitivamente daran por
concluidos sus servicios para el Estado. -

Una vez concluida el planteamiento y argumentacion de su propuesta, la
legisladora considera que deben modificarse el articulo 53 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente para quedar como sigue:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 53. Cuando en la evaluacién a
que se refiere el articulo anterior se
identifique la insuficiencia en el nivel de
desempefo de la funcion respectiva, el
personal de que se trate se incorporara a
los programas de regularizacion que la
Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado determine, segin sea el
caso. Dichos programas incluiran el
esquema de tutoria correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que se
refiere el parrafo anterior, tendrd la
oportunidad de sujetarse a una segunda
oportunidad de evaluacién en un plazo no
mayor de doce meses después de la
evaluacion a que se refiere el articulo 52, la
cual debera efectuarse antes del inicio del
siguiente ciclo escolar o lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la
segunda evaluacion, el evaluado se
reincorporarda a los programas de
regularizacion para sujetarse a una tercera
evaluacidn que se llevard a cabo en un
plazo no mayor de doce meses.

En caso de que el personal no alcance un
resultado suficiente en la tercera
evaluacion que se le practique, se daran
por terminados los efectos del
Nombramiento correspondiente sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa
o el Organismo Descentralizado, segin
corresponda.

Articulo 53. Cuando en la evaluacién a
que se refiere el articulo anterior se
identifique la insuficiencia en el nivel de
desempefio de la funcion respectiva, el
personal de que se trate se incorporara a
los programas de regularizacion que la
Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado determine, segin sea el
caso. Dichos programas incluiran el
esquema de tutorfa correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que se
reflere el parrafo anterior, tendra Ia
oportunidad de sujetarse a una segunda
oportunidad de evaluacion en un plazo no
mayor de doce meses después de la
evaluacion a que se refiere el articulo 52, la
cual debera efectuarse antes del inicio del
siguiente ciclo escolar o lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la
segunda evaluacion, el evaluado se
reincorporarda a los programas de
regularizacién para sujetarse a una tercera
evaluacion que se llevara a cabo en un
plazo no mayor de doce meses.

En caso de que el personal no alcance
un resultado suficiente en la tercera

evaluacion que se le practique, se |
daran por terminados los efectos del |
nombramiento correspondiente ante
la autoridad educativa o el organismo
descentralizado, segin corresponda.

Transitorio v

Unico. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Primera.- Una vez analizado el cuerpo legal a propuesta de modificacién de la
iniciativa en dictamen, la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
sefiala que la propuesta hace expresa la ocupacion continua de los legisladores
a la LXIII legislatura para el perfeccionamiento del marco juridico que sea
consecuente y progresivo para el logro de los fines establecidos a la educacion
nacional.

Segunda.- De igual forma y una vez analizada la propuesta de reforma a la Ley
General de Servicio Profesional Docente, la Comision de Educacién Plblica y
Servicios Educativos considera que su contenido demuestra la preocupacion
legislativa por la valoracién social positiva de la labor magisterial en la
ministracidn de calidad dentro de la accidn educativa nacional.

Tercera.- Respecto a los antecedentes de la reforma estructural en materia
educativa, la Comisién dictaminadora sefiala que ésta se origind a través de la
reforma a los articulos 3° y 73 de la Constitucion, la cual fue aprobada por la
Cémara de Diputados, el dia 20 de diciembre de 2012 y por el Senado el dia 21
de diciembre de 2012, siendo valida por mayoria en ambas cadmaras la
aprobacién correspondiente, y al ser ésta una reforma constitucional, de
conformidad con lo que establece el artl'culo 135 Constitucional, la iniciativa pasé
a los congresos estatales para su aprobacion, de tal forma, la reforma fue
analizada, discutida y aprobada en las siguientes entidades federativas: Chiapas
Baja California, Coahuila, Aguascalientes, Estado de México, Tamaulipas,
Veracruz, Querétaro, Colima, Guerrero, Chihuahua, Nayarit, San Luis Potos,
Durango, Sinaloa, Hidalgo, Campeche, Yucatan, Baja California Sur, Jalisco,
Zacatecas, Tabasco, Quintana Roo, Puebla y Nuevo Ledn.

En lo aprobado se establecié lo siguiente:
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Articulo 3°

"El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y Jos
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos”,

IIL. (...) Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion basica
y media superior que imparta el Estado, se llevardan a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen /a idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijard los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y Ila

. permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.
Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no serd
aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este
articulo;

IX. Para garantizar la prestac/dn de servicios educativos de calidad, se
crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La
coordinacion de dicho sistema estard a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion serd un organismo publico
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auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Corresponderé al Instituto evaluar la calidad, el desemperfio y

resultados del sistema educativo nacional en la educacion _
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las
autoridades educativas federal y locales para llevar a.
cabo Jas funciones de evaluacion que Jes
corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta,
emitir directrices que sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de Ila
educacion y su equidad, como factor esencial en /a
budsqueda de la igualdad social.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios
que permitan al Instituto y a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz colaboracion y coordinacion
para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 73 El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en
términos del articulo 3o. de esta Constitucion; ... asi como para
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dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de
la funcion educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua
en un marco de inclusion y diversidad.

TRANSITORIOS

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como
las reformas a la Ley General de Educacién correspondientes,
a mads tardar en un plazo de seis meses contado a partir de la fecha de
publicacion del presente Decreto.

Quinto, Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
3o. y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn y
las autoridades competentes deberan prever al menos lo siguiente:

II. £/ uso de la evaluacion del desemperio docente para dar mayor

pertinencia 'y capacidades al sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesfonal para maestros, en
el marco de la creacion de un servicio profesional docente. La
evaluacion de los maestros debe tener, como primer propdsito,
el que ellos y el sistema educativo cuenten con referentes bien
fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a
una mejor practica profesional. El sistema educativo debera
otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus
debilidades, y
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De tal forma, en la reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecié expresamente lo siguiente: la obligacion de garantizar
la idoneidad de los docentes y los directivos; la necesidad de contar con una ley
reglamentaria que fije criterios, términos y condiciones de la evaluacion de los
docentes, para su ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia,
sefialando el respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion; la creacién de un Sistema Nacional de Evaiuacion Educativa que serd
coordinado por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion con
facultades para evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

Ante las facultades y responsabilidades mandatas por la Constitucion y
armonizadas por el Congreso de la Union en la Ley General de Educacion, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos sefiala que la derogacion o reforma de articulos que modifiquen el
marco normativo referente al Servicio Profesional Docente y su correspondiente
evaluacion deberd prevalecer en todo momento el Principio de SupremaCIa
Constitucional que enmarca nuestro Estado de Derecho.:

Cuarta.- Respecto a la evaluacion docente, argumento central de la iniciativa
en dictamen, se sefiala lo siguiente:

La reforma constitucional define de forma precisa el proposito de la evaluacion
docente, y a la letra dice “La evaluacion de los maestros debe tener, como
primer proposito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con
referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo
conducentes a una mejor practica profesional”

De igual forma, en el Informe 2016 del Instituto Nacional para la Evaluacién
Educativa denominado “La Educacion Obligatoria en México”, se precisa que "/a
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evaluacion es un instrumento que ayuda a identificar y valorar en qué
medida la accion publica garantiza una educacion de calidad para los
titulares de derechos, es decir, los educandos. Ademds, permite
construir un referente comun entre la autoridad que evalia y las
autoridades encargadas de proveer servicios educativos de calidad.

Las evaluaciones de los diversos componentes, procesos y resultados del SEN
(Sistema Educativo Nacional) que desarrolla el Instituto aspiran a generar
informacion util, relevante y oportuna que permita detonar cambios en la politica
egucativa, y con ello, impulsar y contribuir a garantizar de manera
progresiva el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad
para todos.”

En el mismo sentido, en términos del Informe Evaluacién de Desempefio de
Docentes, Directivos y Supervisores en Educacién Basica y Media Superior de
México Analisis y Evaluacion de su Implementaciéon 2015-2016 publicado por la
Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe
"La Evaluacion del Desemperio (ED) busca determinar las capacidades
y cumplimiento profesional de los docentes en ejercicio, y generar
luego instancias de formacion profesional, para asi poder asegurar que
la base profesional que sostiene el sistema, cumple con el perfil y el
compromiso requeridos para garantizar a todos el derecho a una
educacion de calidad.”

Por tanto, como fin e instrumento de progresidn institucionalizada y como base
de la regulacidn publica de la carrera docente basada en méritos el Sistema
Educativo Nacional requiere de un modelo de evaluacién docente que mejore la
practica profesional; que coadyuve en la valoracidon de evolucién de la accién
publica educativa en materia; y que como resultado del contraste de los
resultados obtenidos, genere las instancias de formacidn profesional docente
que posibiliten el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para
todos.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desecho
la Iniciotiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente,

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1 LEGISLATURA

~ En tal sentido una vez institucionalizado un modelo educativo de evaluacion
nacional y al respecto de los resultados de los distintos ejercicios evaluatorios
mandatados en la reforma constitucional es necesario, segun lo descrito por el
Informe 2016 del INEE, "reconocer las fortalezas de los docentes y directivos e

~ identificar los aspectos que necesitan desarrollar, si bien la informacion obtenida
en su primera edicion (sobre la evaluacion al desemperio) es alentadora,
también muestra la necesidad de profundizar y diversificar los andlisis para
identificar con mayor precision las necesidades profesionales por modalidad o
nivel educativos”. De igual forma sefala el Informe en comento respecto de la
evolucidn futura, que e/ desarrolfo profesional de la carrera docente representa
el mayor desafio del SPD, ya que implica disefar diversos procesos que,
fundamentados en el mérito, incidan en la formacion de profesionales
autonomos, independientes y capaces de construir su propio desarrollo y
disponer de los mejores apoyos para lograrlo.”

Por lo anterior, la Comisidén dictaminadora sefiala la obligacion y necesidad de
contar y hacer progresivo el modelo de evaluacion mandatado en el marco
juridico vigente y deshecha la propuesta-de reforma a la Ley General de Servicio
Profesional Docente. |

Quinta.-Respecto a la propuesta de la legisladora para la reconsideracién de lo
establecido en el marco legal respecto a la evaluacion docente, la Comision
dictaminadora sefiala como sustento para el deshecho de ambas iniciativas, los
criterios emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia descritos
a continuacion: '

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la Ponencia del Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el 10 de agosto del afio en curso, se analizd y
concluyd que la implementacién de la Ley General del Servicio Profesional
Docente “fjja criterios para la evaluacion del desemperio de Jos docentes, misma
que estipula la necesidad de contar con ciertos perfiles, parametros e
indicadores, asi como instrumentos de evaluacion que para fines de
permanencia sean definidos y autorizados conforme a la Ley y que asimismo /a
evaluacion tiene el caracter de obligatorio para los sujetos de la ley, toda vez
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L - . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
CAMARA DE DIPUTADOS - Ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General del Servicio
LXIN LEGISLATURA Profesional Docente.

que a través de ésta se desarrollan los propdsitos establecidos para el Servicio
Profesional Docente, entre los cuales destacan el mejorar la calidad de la
educacion y la practica profesional; asegurar la idoneidad de los conocimientos
y capacidades del personal y estimular el reconocimiento de las labores mediante
opciones de desarrollo profesional,”

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefalo que la Ley del
Servicio Profesional Docente tiene la finalidad de que las Autoridades Educativas,
los Organismos Descentralizados y el Instituto, en el ambito de sus respectivas
competencias, garanticen que la evaluacion del Personal Docente y del Personal
con Funciones de Direccion y de Supervision, contribuyan con la calidad de la
educacion, de forma congruente con los objetivos del Sistema Educativo
Nacional, con la evaluacidn de los educandos y de las escuelas.

Por otra parte, en sus conclusiones, resalté que el contenido de la Ley General
del Servicio Profesional Docente no es violatoria de los derechos laborales de los
docentes, toda vez que la misma garantiza el derecho de audiencia, cuando
resulte alguna inconformidad de los resultados de la evaluacién, por io que los
docentes que hayan obtenido por tercera vez un resultado desfavorable en la
evaluacion podran impugnar los resuitados en virtud de que si se estima que la
autoridad educativa no aplico correctamente los procesos de evaluacién, tienen
como medio de defensa el recurso de revision ante la autoridad que emitié la
resolucidn respectiva y, por cuanto a las resoluciones que implican la separacién
del servicio, quien resienta una afectacion tiene la posibilidad de plantear un
conflicto individual de trabajo ante los 6rganos competentes en materia laboral,
asf lo manifiesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través del siguiente
criterio.
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Dictamen de Ia»Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articula 53 de la Ley General del Servicio

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA Profesional Docente.

“SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53,
OCTAVO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO VULNERAN EL DERECHO DE AUDIENCIA”. '

Cuyo texto es el siguiente: “Los articulos citados, al establecer los
supuestos de cesacion o readscripcion de los docentes que hayan
obtenido por tercera vez un resultado desfavorable en la evaluacion,

~ no vulneran su derecho de audiencia, toda vez que de la lectura integral
de la Ley General del Servicio Profesional Docente se advierte que si
alglin docente estima que no se le aplicd correctamente el proceso de
evaluacion tiene a su alcance el recurso de revision previsto en los
articulos 80, 81 y 82 de la propia ley, o bien, el juicio en sede
contenciosa administrativa, en el entendido de que si lo que impugna
es la separacion del servicio, ésta solo sera reclamable a través del
juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral.”

Asimismo, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya se ha pronunciado con anterioridad respecto de este nuevo
sistema, afirmando que las nuevas disposiciones relativas a la
separacion del servicio, o bien la readscripcién o incorporacién a
programas de retiro voluntario, asi como el hecho de que sean
separados los docentes que no se sujeten a los procesos de evaluacion
o rehusen incorporarse a los programas de regularizacién, no conllevan
una regresion y, por tanto, no resultan contrarias al contenido del
articulo 123, apartado B, fraccion IX constitucional, el cual establece
que las y los trabajadores sdlo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada. |

Por lo que este criterio garantiza el derecho de audiencia a las inconformidades
presentadas en el proceso de evaluacion, asi mismo ya se ha planteado en
diversas ocasiones la preocupacién de los docentes por la permanencia, sin

1 20 Epoca: Décima Epoca Registro: 2009988. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |. Materia(s): Constitucional Tesis: P./J.
32/2015 (10a.). Pagina: 6.
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embargo de-no aprobar las evaluaciones en aiguna de las tres oportunidades,
los docentes, sdlo cambiaran de funciones y pasaran a formar parte de areas
administrativas.

En materia de respeto a los Derechos Humanos, tal y como lo reconoce nuestra
Constitucion a partir de las reformas de 2011, la aprobacién del articulo 3o.
Constitucional, no viola el principio de progresividad en la creacién de las leyes,
es decir la aprobacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente es una
medida para garantizar otros derechos, como el acceso a una educacion de
calidad. ' ‘ '

Derivado de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon emitid el
siguiente criterio: “SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS
52, 53, OCTAVO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO VULNERAN EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN SU
ASPECTO NEGATIVO DE NO REGRESIVIDAD, EN RELACI()N CON EL
DERECHO HUMANO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO"? cuyo texto es el
siguiente: '

“Conforme al principio citado, contenido en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el grado de tutela conferido por
el legislador para el ejercicio de un derecho fundamental no debe
disminuirse. Por otra parte, el derecho humano a la estabilidad en el empleo
no es absoluto, pues conforme al articulo 123, apartado B, fraccion IX,
constitucional, el trabajador puede ser suspendido o cesado por causa
justificada en los casos previstos en la ley. Ahora bien, la reforma al articulo
30. constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
febrero de 2013, implementd un nuevo sistema de evaluacion obligatoria
para el ingreso, promocién y permanencia en el servicio del personal
docente, con la finalidad de crear un nuevo modelo educativo que asegure
la calidad en el servicio y, con elio, tutelar también el interés superior del

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009992. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
34/2015 (10a.). Pagina: 12
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/128_]

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de lo Ley General del Servicio
Profesional Docente.

menor. Por tanto, si el principio de progresividad en su aspecto negativo
de no regresividad establece que el grado de tutela para el ejercicio de un
derecho no debe disminuirse y el derecho humano a la estabilidad en el
empleo no es absoluto, ya que puede limitarse cuando lo permita la ley y
por causa justificada, como lo es garantizar el interés superior del menor a

. obtener una educacién de calidad, se concluye que el grado de tutela para
el ejercicio del primero de los derechos mencionados no se disminuye
cuando se limita su ejercicio por una causa justificada; de ahi que los
articulos 52, 53, octavo y noveno transitorios de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, al sefialar la posibilidad de que los docentes sean
removidos de sus cargos o readscritos a otras areas, no vulneran el principio
de progresividad en su aspecto negativo de no regresividad, en relacién
con el derecho humano a la estabilidad en el empleo.” Al respecto, se
sostuvo que el derecho a la estabilidad en el empleo no es absoluto, pues
pueden ocurrir casos justificados de separacion suspensidon del servicio,
siempre y cuando se encuentren previstos en ley, cuestion que acontece
en el caso concreto, al estar previstos dichos casos de forma expresa en la
Ley General del Servicio Profesional Docente. |

Por lo que del anterior criterio, se deprende que nos encontramos frente a
reformas constituciones con el mismo nivel jerarquico, es decir el Articulo 3°
Constitucional dio origen a la creacion de una ley secundaria que normaria el
desempefio del personal docente de la educacién basica y media superior, que

- no viola los derechos laborales consagrados en el Articulo 123 Constitucional y

gue en todo caso, de existir una imperfeccion en la Ley General del Servicio
Profesional Docente, se utilizaran de forma supletoria las leyes que en materia
de trabajo existen.

Asimismo del contenido de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
también se desprende la certidumbre de ingreso y promocidn para los docentes,
ya que solo a través de los procesos de evaluacion se puede formar parte del
sistema educativo nacional. '
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General del Servicio

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA Profesional Docente.

Por otra parte, la terminacidn del nombramiento como consecuencia de la no
acreditacion de las evaluaciones tiene que ver con el incumplimiento a las
condiciones de permanencia en el Servicio, mientras que la falta de aviso del
~ingreso en el servicio implica la trasgresidon de una norma prevista en la ley en
comento, lo cual da lugar a responsabilidad administrativa y como ya se
menciond anteriormente el personal que sea separado de su encargo con motivo
de la aplicacion de esta Ley podra impugnar la resolucion respectiva ante los
~organos jurisdiccionales competentes en materia laboral.

Por lo que hace al derecho internacional, encontramos la Recomendacion
relativa a la situacién del personal docente, aprobada en Paris el 05 de octubre
de 1966 por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Situacién del-
Personal Docente, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el que se sefiala el establecimiento de un
periodo de prueba al comenzar el ejercicio de la profesion deberia ser
considerado tanto por el personal docente como por los establecimientos de
ensefianza como una oportunidad ofrecida al principiante para estimularle y
permitirle actuar satisfactoriamente, para establecer y mantener niveles de
eficiencia profesional adecuados y para favorecer el desarrollo de sus dotes
pedagdgicas. La duracidn normal del periodo de prueba deberia conocerse de
antemano y los requisitos exigidos deberian ser de orden estrictamente
profesional. Si el nuevo maestro no da satisfaccion durante el periodo de prueba,
habrian de comunicarsele las razones de las quejas contra él formuiadas y
reconocerle el derecho a impugnarlas, recomendaciones que son contenidas en
diversos numerales de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Por lo que se concluye que la Ley General del Servicio Profesional Docente,
contiene una reaccidn a ciertas conductas establecidas en el dereCho, en el caso
la reaccién de no aprobacidn de las tres oportunidades de evaluacion, es el
cambio de funciones, asi lo ha reconocido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en donde se presupone que la actuacién de las autoridades debe ser
en apego al orden juridico y a la concesion de las garantias minimas del debido
proceso a todas las personas.
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Dictamen de lo Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
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CAMARA DE DIPUTADOS
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En este sentido, la permanencia en el empleo se dara a través de la acreditacidn
de evaluaciones, que da lugar a una consecuencia juridica que da pie a la
terminacidén de un nombramiento y a la separacién del Servicio Profesional
Docente, por lo que si bien en un sentido amplio se puede entender como una
sancion o accion punitiva,. en sentido estricto no lo es ya que no se transgrede
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, por lo que no constituye un
acto de transgresion de los derechos, sino a una figura regida por el derecho
laboral burocratico. :

En estos términos, el incumplimiento a los requisitos de permanencia en el
Servicio Profesional Docente se comprende mejor conforme a la doctrina que
entiende los nombramientos como actos condicidn, porque su subsistencia se
condiciona al respeto de las disposiciones legales vigentes en las que se
determinen abstracta e impersonalmente los parametros bajo los cuales se debe
prestar el servicio publico.

Atendiendo a la naturaleza del nombramiento de una persona como servidora
publica, es posible comprender que si ésta ya no reline las condiciones que se
requieren para la prestacion del servicio, entonces no se actualiza
necesariamente un caso de ilicitud que dé lugar a la imposicién de una sancion,
simplemente se esta en presencia de un caso de insatisfaccién de los requisitos
necesarios para continuar con el desempefio de la funcién publica.

De conformidad con lo anterior, la evaluacién obligatoria gue tienen que
presentar los trabajadores del Servicio Profesional Docente a efecto de
permanecer en el servicio u obtener una promocion dentro del mismo no tiene
la naturaleza de una sancién administrativa, pues sdlo se traduce en el
cumplimiento de una condicidon o, en el mejor de los casos, de un deber
entendido como necesario para permanecer en el cargo y satisfacer los objetivos
de la funcidén publica para la cual se han sido nombrados.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisiéon de Educacién Publica y Servicios
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General del Servicio

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA Profesional Docente.

Educativos somete a consideracién del Pleno de la Cémara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa. con proyecto de decreto que reforma el
_artl’culo 53 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentada por la
diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, el 15 de diciembre de 2016.

Segundo.'Archl'vese el asunto como total y definitivamente concluido.

Pala_cio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 22 de marzo de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 53 DE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
DOCENTE, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
N ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
CAMARA BE BIPFUTADOS DE TRASTORNOQOS ALIMENTICIOS

LA LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TRASTORNOS ALIMENTICIOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Salud de la LXHI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorabie Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de la
Ley General de Salud, presentada por la Diputada Maricela Contreras Julian,
integrante del Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucion Democratica.

Esta Comision, con fundamento en ios articulos 72 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidcs Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente

METODOLQGIA

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del pProceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dlctarr*er* de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

. En el Capitulo corréspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen ios motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Cornisién dictaminadora .

expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisién de respaldaria o no.
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. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de septiembre de 2016, la Diputada Maricela Contreras Julian,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
iniciativa que reforma el articulo 115 de la Ley General de Saiud.

2. Con lasmisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, -dispuso que fuera turnada a la Comision de Salud, con numero de
eXpediente::’d?S?!LXlll; para su analisis y dictamen correspondiente. .

[l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto presentada por la legisladora, propone
reformar el articulo 115 de la Ley General de Salud para que se incluya dentro de
las atribuciones de la Secretaria de Salud, en coordinacién con las entidades
federativas, la prevencion y el control de la anorexia y la bulimia nerviosas; y en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica la realizacion de acciones
dirigidas a adolescentes y jovenes para promover estilos de vida saludable y la
valoracidén de su propia imagen, procurando el uso de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

Por,_k‘)' anter_ir:r_sugiere reformar el _ar'ticullo 115 de la Ley General de Salud, para
quedar cormo sigue:

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra | Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a

a su cargo:
LaVil ...

IX. Impuisar, -&n coordinacion con las entidades
federativas, la -prevencion y ef control del

su cargo:

La VIl ...

IX. Impulsar, en coordinacion con las entidades

federativas, la prevencion y el control del |
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sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria y, en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacion Publica, la deteccién y
seguimiento de peso, talla e indice de masa
corporal, en los centros escolares de educacion
bésica;

Xy XL ...

DICTAMEN SOBRE LA
ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE TRASTORNOS ALIMENTICIOS

COMISION DE SALUD

INICIATIVA QUE REFORMA EL

sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria en particular de la
anorexia y la bulimia nerviosas Yy, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion
Pubilica, la deteccién y seguimiento de peso,
talla e indice de masa corporal, en los centros
escolares de educacién basica, asi como la
realizacion de acciones dirigidas a
adolescentes y jovenes para promover
estilos de vida saludabie y valoracién de su
propia imagen, procurando el uso de ias
Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones;

X.y Xl ...

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Organizacién. Mundial de la Salud, sefiala que la anorexia nerviosa
es un trastorno caracterizado por la presencia de una pérdida deliberada de peso
inducida o mantenida por el mismo enfermo con consecuencias negativas sobre la
salud fisica y mental que son resultado de la desnutricién, misma que puede causar
la muerte de las personas que la padecen, y que la bulimia nerviosa se caracteriza
por episodios repetidos de ingesta excesiva de alimentos y por una preocupacion
casi excesiva por el peso corporal, o que lleva al enfermo a adoptar medidas
compensatorias tales como el vomito inducido, el abuso de laxantes, diuréticos y
enemas; o la practica de ayunos prolongados o de un ejercicio compulsivos para
combatir asi el temido aumento de peso como consecuencia de los denominados
atracones. Indica que no existe una causa Unica para este tipo de enfermedades,
aungue existe ciertas pistas en el campo médico y psicologico que pueden ser

multiples y dificiles de valorar individuales, familiares, sociales y culturales.

La

anorexia y la bulimia afecta sobre todo a mujeres jévenes, provocando en ellas el
bajo crecimiento del corazon, la pérdida de la menstruacion, alteraciones digestivas,
metabdlicas y cardiacas, que pueden lievar a la muerte.
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El Instituto Nacional de Salud Publica de nuestro pais a través de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion 2012 (Salud, 2012), estim6 que el 90% de los
pacientes que padecen anorexia y bulimia son mujeres, el 1.3% de los adolescentes
entre 11 y-19 afios pueden tener un trastorno de la conducta alimentaria, la razén
principal es que actualmente tienen una obsesion por mantener un cuerpo delgado,
pero no sano. .

SEGUNDA. En relacién con la propuesta de adicionar la fraccion [X del articuio 115
de la Ley General de Salud para impulsar la prevencion de la anorexia y de la bulimia
nerviosas, se considera inviable, toda vez que esta fraccidbn ya prevé “otros
trastornos de la conducta alimentaria” y como se ha dicho la anorexia y la bulimia
nerviosas quedan comprendidas dentro de los mas de 25 trastornos alimentarios,
entre los que podemos enconfrar la ortorexia, vigorexia, potomania, pica,
permarexia, manorexia, drunkorexia o ebriorexia, hiperfagia, pagofagia, polifagia o
la tragorexia.

En tales condiciones esta Comisién dictaminadora advierte que al incluir solo dos
trastornos de la conducta alimentaria se dejan fuera casos igualmente importantes
y graves para la salud, lo que ocasionaria una interpretacién inadecuada de la ley y
con ello su inaplicacién, dejando de lado que la elaboracion y redaccién de las leyes
en general y de las disposiciones normativas partlculares sus reformas o
enmiendas exigen el empleo de técnica legislativa.

TERCERA. La incorporacién de un listado de elementos dentro de un articuio o
parrafo puede generar confusidon ya que se deja de precisar el caracter
ejemplificativo o taxativo, conforme a Jo que aconseja el Manual de Técnica
Legislativa realizado por Fundacién Humanismo Politico A.C.

En este orden de ideas, agregar la atencién de un padecimiento especifico resultaria
discriminatorio, respecto de otros de igual importancia, lo que eventualmente
generaria la tendencia de incluir diferentes tratamientos diversos para las distintas
enfermedades, con el riesgo de que su texto se convierta en un catalogo de los
mismos, que en especie es materia de otros instrumentos como lo son las normas
oficiales mexicanas.
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Por lo que los integrantes de esta Comisiéon consideramos que queda
suficientemente previsto en la Ley General de Salud, el deber del estado de impulsar
la prevencion y el control de los trastornos de la conducta alimentaria, por lo que es
innecesaria y podria resultar perjudicial la inclusion de los términos anorexia y
bulimia.

CUARTA. - El segundo propésito de la iniciativa en analisis, de imponer a la
Secretaria*de Salud en cocrdinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la
realizacion de acciones dirigidas a adolescentes y jovenes para promover estilos de
vida saludables y valoracion de su propia imagen procurando el uso de tecnoiogias,
se estimainviable ya que el objeto dela propuesta se encuentra regulado de manera
particular en fa fraccién IX de la fraccion 115 de la Ley General de Salud, asi como
en las normas oficiales mexicanas, por lo que las instituciones de salud y educativas
se encuentran ya constrefidas a la atencion integral de los temas de salud fisica y
mental de adolescentes en situacidén escolar, siendo dichas normas de observacion
obligatoria para los profesiones de las instituciones publicas y privadas de salud y
educacién. Resultando conveniente transcribir a continuacién las fracciones que
norman lo mencionado:

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

IX. impulsar, en coordinacién con las entidades federativas, la prevencion y el
control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria v,
en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, la deteccion y
seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de
educacion basica; _ :

X. Difundir en los entornos familiar, éscolar, laboral y comunitario la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

La Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios Basicos de Salud.
Promocion y Educacion para la Salud en Materia Alimentaria tiene como propésito

fundamental, establecer ios criterios generales que unifiquen y den congruencia a

la Orientacion Alimentaria dirigida a brindar a la poblacién, opciones practicas con
respaldo cientifico, para la integracién de una alimentacién correcta que pueda
adecuarse a sus necesidades y posibilidades, asi como elementos para brindar
informacidon homogénea y consistente, para coadyuvar a promover el mejoramiento
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del estado de nutricion de la poblacién y a prevenir problemas de salud reIaCIonados
con la alimentacién.

QUINTA. Asimismo, el articulo 6 fraccion IX de la Ley General de Salud, también
sefiala como atribuciones la de promover el desarrollo de los servicios de salud con
base en la integracion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de atencién a la salud: en tales
condiciones es de advertirse que queda Comprendnda la prevencion y atencion a
los trastornos de la conducta alimentaria.

Por lo antes expuesto lo integrantes de la Comisién de Salud someten a
cons lderacmn de la Honorable Asamblea, el siguiente;

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el articulo 115 de la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

el 27 de septiembre de 2016. .

SEGUNDO, Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo del 2017,
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PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip.

Sylvéna Beltrones Sanchez

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

[

Dip.

Ma. Veroénica Mufioz Parra

Dip.

/
-

Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

J. Guadalupe Hernandez Alcala

Pagina 7 de 10



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
: ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
CAMARA DE DIPGTADOS DE TRASTORNOS ALIMENTICIOS

LXTH LEGISLATURA

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores 4

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval - /

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez f

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya
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Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado @ ' ,

Dip. Roberto Guzman Jacobo

P
Dip. Genoveva Huerta Villegas / |

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya <

A _ /

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez
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Dip. Adriana Terrazas Porras wa

Dip. Wendolin Toledo Aceves

| N
Dip. Yahleel Abdala Carmona /7[ ///%
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION I DEL ARTICULO 5¢, EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 6°, Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
29 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION I DEL ARTICULO 5°, EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 6°, Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 29 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Desarrolio Rural con las atribuciones que le confieren los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados presentan a esta Honorable Asamblea, el siguiente: |

DICTAMEN.
- Metodologia.

I.-  En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del
inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno
para la elaboracion del dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de
Decreto.

II.-  En el capitulo correspondiente al “"CONTENIDO DE LA MINUTA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la
Iniciativa en estudio.

III.- En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comision de Desarrolio
Rural expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos
que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo "TACUERDO”, la Comision emite su decisién
respecto de la minuta analizada.
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I.- Antecedentes.

1.- En sesidén ordinaria de fecha 25 de noviembre de 2014, el Senador
Benjamin Robles Montoya del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica presentd ante el pleno de la Cdmara de Senadores
de la LXII Legislatura, iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y el Articulo 23 de la Ley Agraria.

2.- Con fecha 25 de noviembre de 2014, La Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura, mediante oficios No.
DGPL-1P34A.-5127 Y No. DGPL-1P34A.-5128, con fundamento en
los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1 inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175
parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de la
Republica, dispuso -que dicha iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas
de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos respectivamente, para su analisis
y dictamen. o

3.- En sesion ordinaria Con fecha 30 de abril de 2015, las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores de la LXII Legislatura, conforme a los articulos 85 parrafo 2,
inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso General de Los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, numeral 2; 117, 135,
- 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, emitieron dictamen
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y el Articulo 23 de la Ley Agraria.

4.- Con fecha 11 de octubre de 2016 la Camara de Senadores de la LXIII
Legislatura, mediante oficio No. DGPL-1P2A.-2086 envid a la Camara de
Diputados proyecto de decreto CS-LXIII-II-1P-102, por el que se
reforman la fraccion I del articulo 5°, el parrafo 2° del articulo 6° vy el
primer parrafo del articulo 29 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable.
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5.- Con fecha 18 de octubre de 2016 y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 23 fraccidn 1, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, mediante -Oficio No. D.G.P.L 63-II-5-1435
con Nimero de Expediente 4184, turné a la Comisién de Desarrolio
- Rural para su analisis y dictamen la minuta con proyecto de decreto que
Reforma la fraccion I del articulo 59, el parrafo 2° del articulo 6° vy el primer
parrafo del articulo 29 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

I1.-Contenido de la Minuta.

La minuta incorpora en su. exposicién de motivos, segin el Censo
Agropecuario 2007, en su apartado IX Censo Ejidal, realizado por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, existe en la Republica Mexicana 31,514
ejidos y comunidades que abarcan una superficie de 105°948,306.16
hectareas, cifra que en el sitio electrénico de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano representa el 51 % de la superficie del territorio
nacional.

Y resalta que es de fundamental importancia fortalecer la figura del ejido en
el contexto nacional rural 'y en su participacion en torno a la planificacion y
planeacién en los diferentes niveles de gobierno, con mayor razén cuando
se refiere a que la propiedad social significa el 51 por ciento de la superficie
del Pafs.

Ley de Desarrolio Rural Sustentable

Texto vigente Propuesta

Articulo 5°.- En el marco previsto en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado, a
través del Gobierno Federal y en
coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales,

Articulo 59.- En el marco previsto en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado, a través
del  Gobierno Federal y en
coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales,

3
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impulsara  politicas, acciones vy
programas en el medio rural que
seran considerados prioritarios para
el desarrollo del pais y que estaran
orientados a los siguientes objetivos:

I Promover y favorecer el
bienestar social y
econdmico de los
productores, de sus

comunidades, de los
trabajadores del campo vy,
en general, de los agentes
de la sociedad rural con la
participacion de
organizaciones 0
asociaciones, especialmente
la de aquellas que estén
integradas por sujetos que
formen parte de los grupos
vulnerables referidos en el
articulo 154 de la presente

Ley, mediante la
diversificacion y la
generacion de empleo,
incluyendo el no
agropecuario en el medio
rural, asi como el

incremento del ingreso;
ITalVv

Articuio  6°.- Tendrdn caracter
prioritario las acciones que el Estado,
a través de los tres odrdenes de
gobierno y en los términos de las

impulsard  politicas, acciones vy
programas en el medio rural que
seran considerados prioritarios para el
desarrollo del pais y que estaran
orientados a los siguientes objetivos:

L. Promover vy favorecer el
bienestar social y economico
de los productores, de sus
comunidades, sus ejidos,
de los = trabajadores del
‘campo Y, en general, de los
agentes de la sociedad rural
con la participacion de
organizaciones 0
asociaciones, especialmente
la de aquellas que estén
integradas por sujetos que
formen parte de los grupos
vulnerables referidos en el
articulo 154 de la presente

Ley, mediante . la
diversificacion y la
generacion de  empleo,
incluyendo el no

agropecuario en el medio
rural, asi como el incremento
del ingreso;

ITalVv

Articulo  6°.- Tendrdn caracter
prioritario las acciones que el Estado,
a través de los tres oOrdenes de
gobierno y en los términos de las
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29 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

leyes aplicables, realice en el medio
rural. En dichas acciones, que se
| efectuaran "bajo los criterios de
equidad social y de género,
integralidad, productividad y
sustentabilidad, podran participar los
sectores social y privado.

Los compromisos y responsabilidades
que en materia de esta Ley, el
Gobierno Federal acuerde frente a
los particulares y a los otros érdenes
de gobierno, deberan quedar
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y
se atenderan en los términos que
proponga el Ejecutivo Federal vy
apruebe la Camara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Articulo 29.- Los Distritos de
Desarrollo Rural seran la base de la
organizacion territorial y

administrativa de las dependencias
de la Administracién Publica Federal
y Descentralizada, para la realizacion
de los programas operativos de la
Administracion Publica Federal- que
participan en el Programa Especial
Concurrente 'y los  Programas
Sectoriales que de él derivan, asi
como con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y
para la concertacion con las

leyes aplicables, realice en el medio

rural. En dichas acciones, que se
efectuaran bajo los criterios de
equidad social y de género,

integralidad, productividad y
sustentabilidad, podran participar los
sectores social y privado.

Los compromisos y responsabilidades
gque en materia de esta Ley, el
Gobierno Federal acuerde frente a los
particulares, los ejidos y a los otros
ordenes de gobierno, deberan quedar
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se
atenderan en los términos que

proponga el Ejecutivo Federal vy
apruebe la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de I[a
Federacion. '

Articulo 29.- Los Distritos de
Desarrollo Rural seran la base de la
organizacion territorial y

administrativa de las dependencias de
la Administracion Publica Federal y
Descentralizada, para la realizacion de
los programas operativos de Ia
Administracion Publica Federal que
participan en el Programa Especial
Concurrente 'y  los  Programas
Sectoriales que de él derivan, asf
como con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y
para la concertacion con las
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organizaciones de productores y los | organizaciones de productores, los
sectores social y privado....... ejidos y los sectores social y
privado.......

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, los
integrantes de la Comisidn de Desarrolio Rural de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

III.-Consideracionés.

A) En lo general
Los razonamientos vertidos en fa Exposicion de Motivos del asunto en
comento resaltan: |

PRIMERA. La presénte minuta tiene por objeto reformar la fraccion I del
articulo 59, el parrafo 2° del articulo 6° y el primer parrafo del articulo 29 de
la Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

SEGUNDA. La minuta incorpora en su exposicion de motivos que la
superficie de ejidos y comunidades representa el 51 por ciento de la
superficie del Pais y es un nucleo del sector social en el campo mexicano
con personalidad juridica propia que es necesario reconocer ampliamente en
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable como un elemento significativo en los
procesos de planeacion del desarrolio en la materia.

La Ley de Desarrolio Rural Sustentable tutela la creacion de los Consejos
Municipales para el Desarrolio Rural Sustentable. Estos organismos dan
lugar a los planes municipales de desarrollo, sin embargo la participacion de
los ejidatarios, es marginal, provocando que no se cumpla a cabalidad el
mandato de este ordenamiento en relacion a que es el ejido uno de los
sujetos primordiales del precepto.




TN DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A
AR LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

LA FRACCION I DEL ARTICULO 5¢, EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 6°, Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
29 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI] LEGISLATURA

Si bien es cierto que con fundamento en la Constitucion y en las
Constituciones locales, el municipio queda facultado para elaborar planes de
desarrollo municipal, lo que se pretende es que la figura del ejido se
fortalezca. '

B) En lo Particular

Tercera. En el afio de 2001 con la publicacion de la Nueva Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, los legisladores en turno, establecieron los
sujetos a quienes estd dirigida la mencionada Ley, que en su articulo 2°
sefiala:

Articulo 2o.- Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y
las organizaciones o asociaciones de caracter nacional, estatal,
regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio
rural, gue se constituyan o estén constituidas de conformidad con
las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral gue, de
manera individual o colectiva, realfce preponderantemente
actividades en el medio rural. '

En este articulo se da cuenta que los ejidos y comunidades, son sujetos a
los preceptos legales (derechos y obligaciones) consagrados en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, por lo que a juicio de esta Comisién, la
propuesta de reformar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para incluir a
los ejidos, no contribuye a la técnica legislativa por ser reiterativo a los
preceptos existentes. '

CUARTA. Esta Comision dictaminadora estima necesario ratificar la
importancia de impulsar el desarrolio rural sustentable, no obstante las
reformas planteadas por el iniciante son reiterativas, fuera del contexto
“normativo en el que se plantea anadir y por ello improcedentes.

Por lo antes expuesto y debidamente fundado, los integrantes de esta
Comisién de Desarrollo Rural de la LXIII Legislatura de la Cémara de
Diputados, y para los efectos de la fraccidn G del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de la Honorable Asambiea, el siguiente:
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IV. Acuerdo.

Primero. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma
la fraccion I del articulo 5°; el segundo parrafo del articulo 6° y el primer
parrafo del articulo 29; de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, remitida por
la Cdmara de Senadores de la LXIII Legislatura, el 11 de octubre de 2016.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de dos mil diecisiete.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA POR EL

. QUE SE DESECHA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE - LA LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA MARINA MERCANTE Y DE
LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANAS

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA MARINA MERCANTE Y DE
LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANAS (SENTIDO NEGATIVO)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Marina fue turnada para su estudio y posterior dictamen, la
Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley para el Fortalecimiento de
la Marina Mercante y de la industria naval mexicanas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80 y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Marina somete a
consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:

- DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

El 9 de abril de 2015, el Diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Fortalecimiento
de la Marina Mercante y de la Industria Naval Mexicanas.

El 30 de abril de 2015 la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, Turna a
la Colegisladora la Minuta en comento, misma que fue turnada a las
Comisiones Unidas de Marina y de Estudios Legislativos Segunda para efectos
de su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA POR EL
QUE SE DESECHA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA MARINA MERCANTE Y DE
LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANAS

Con'fecha 17 de febrero de 2016 la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
devuelve la Minuta para los efectos del articulo 72 fraccién e).

El 23 de febrero de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que dicha Minuta fuera turnada a la Comision de Marina
para su analisis y dictamen correspondiente.

I1. Contenido de la Minuta

Crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto impulsar el crecimiento
de la marina mercante mexicana, lograr su adecuada participacién en la
transportacion maritima de nuestro comercio exterior, y en el cabotaje, asi
como, fomentar la industria naval nacional y su industria naval auxiliar.

II1. Consideraciones

Entendemos y coincidimos con el interés que motivd en su momento, la
aprobacidn del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen, que en un .
principio realizd el Pleno de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatura.

Las condiciones que existian en el 2015, cuando dicha Iniciativa fue
presentada, son completamente distintas a las condiciones que actualmente
prevalecen derivadas de la crisis petrolera y financiera a nivel mundial y de
las que vive nuestro Pais.

Sin embargo en la actualidad se han aprobado otros ordenamientos legales
gue contradicen el articulado de la ley en comento, en particular hacemos
referencia a la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal, de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, que fueron
aprobados en diciembre de 2016.
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En la Minuta de referencia se conceden la totalidad de las atribuciones a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de quienes en su momento
dependian las Capitanias de Puerto, lo anterior contradice las nuevas
disposiciones del Art. 8 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

- De la misma forma contraviene las reformas que se realizaron a los articulos
30 V. b),d). VII ter, asi como 36 I. frac. XVII de la Ley Orgédnica de la
Administracion Publica Federal en lo que respecta a la administracidn de los
registros nacionales de la gente en el mar.

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el
articulo 72 fraccion G, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de la Comisidn de Marina de la LXVIII Legislatura
sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley
para el Fortalecimiento de la Marina Mercante y de la Industria Naval
Mexicanas. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de marzo de 2017
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DICTAMEN NEGATIVO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 1° DE LALEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
. LXII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de la LXII Legisiatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 1° de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable °, presentada por el Diputado Fernando
Quetzalcéati Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia el 27 de
octubre del 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176, 177,
190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Desarrollo
Rural somete a consideracion de sus integrantes, el presente proyecto de dictamen
el cual se realiz6 a partir del siguiente:

Método

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccién primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Desarrollo Rural, facultada
para el andlisis y la elaboracion del dictamen de la iniciativa antes citada, llevo a
cabo el proceso descrito a continuacion:

l. La secciéon denominada “Antecedentes” da cuenta de la operacion efectuada por
parte del proponente en la elaboracion de Ila iniciativa, los tramites del proceso
legislativo, la recepcién y turno para el dictamen, asi como las acciones realizadas
por esta Comisién Dictaminadora.

Il. La seccién llamada “Contenido de la Iniciativa” destaca el planteamiento del
problema, los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los argumentos que se manejan.

lIl. La seccién nombrada “Consideraciones” incluye el analisis y valoracion de los
argumentos que sustentan la propuesta.

IV. En la seccion denominada “Conclusiones” se manifiestan los motivos que
respaldan el sentido de su resolucién.

V. Por ultimo, se presenta el proyecto de acuerdo que resuelve el 'dictarhen'de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 17 y 20.de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable. '
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Antecedentes

|. Con fecha 27 de Octubre del 2016, el Diputado Fernando Quetzalcoati Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con el
derecho que le concede el articulo 71, fracciéon segunda, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento
‘de la Camara de Diputados, presento.ante el Pleno de la citada Camara de
Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 1° de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Il. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dict6 el siguiente tramite: “Turmnese a la Comision de Desarrollo Rural,
para dictamen.”

Contenido de la iniciativa

La reforma que plantea la iniciativa, propone se busque propiciar un medio ambiente
adecuado, sino mas bien la preservacion det mismo en los términos del parrafo 4°
del articulo 4° de la Constitucién ya que se tiene el problema que representa la
contingencia ambiental que atraviesa México y el mundo, los altos niveles de
contaminacién estan asfixiando el territorio nacional, ante lo cual no han sido
suficientes las medidas de mitigacion que se han presentado en los meses
recientes, aunado a que la situacién de contaminacion afecta de igual forma al
campo y a las grandes ciudades, en ambos casos es igualmente grave.

La contaminacién medioambiental es una causa destacada de entre las causas que
originan mas decesos y enfermedades en México, ocupa en lugar nueve de las
causales de enfermedades y muertes del pais. A este respecto cabe agregar que
casi 30 miliones de mexicanos viven aun con los nocivos efectos del humo
resultante de la quema de lefia y carbén que se utiliza para calentar hogares y
preparar comida. No esta de sobra mencionar que hablamos de poblacion que vive
en el campo y que utilizan esta practica cotidianamente para subsistir.

El campo representa para nuestro pais identidad nacional, el sector campesino era
hasta hace algunos afios prospero, simbolo de la fuerza productiva de México y de
la organizacién social que dio al pais el empuje necesario para salir adelante
después de los movimientos tanto de revolucién como de independencia.

El sector rural en México hablando en términos econémicos, es sin duda de los mas
desfavorecidos de la region sobre todo tras las crisis econémicas sufridas en 1994
y en el 2008, afos en los que ha quedado relegado dentro de los sectores
productivos del pais, a pesar de la riqueza y diversidad con la que cuenta por encima
de muchos otros paises del mundo.
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Esta situacién es de suma gravedad ya que uno de los pilares de la economia
mexicana y de cualquier pais, por ejemplo, en la década de los 50, la participacion
del campo como sector primario era de aproximadamente 35 por ciento del producto
interno bruto (PIB); para el primer decenio del presente siglo, el porcentaje cayo por
debajo del cuatro por ciento del PIB anual.

A mas de lo expuesto, la iniciativa sefiala la actual situacion de la soberania
alimentaria de México, tema que merece toda la atencion, puesto que un pais que
tiene 128 millones de habitantes requiere necesariamente tener cierto el como va a
alimentar a su poblacion. Actualmente se tiene registro de que el 50 por ciento de
la produccién del campo es exportada, lo cual es positivo, siempre y cuando se
cuente con la produccién agricola que permita abastecer al mercado nacional de
forma autosuficiente, complementado Gnicamente por productos importados que no
representen riesgo para nuestra soberania alimentaria. '

Por Gltimo, el Diputado proponente hace hincapié en la responsabilidad del Estado
mexicano para garantizar los aspectos que ocupan a la presente iniciativa con el fin
de conducir hacia mejor puerto el destino del campo de nuestro pais, el cual debe
retomar el papel protagénico en la economia nacional que ocup6 hace algunas
décadas.

A razén de lo anterior, se plantea reformar el articulo 1° de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria
de la Fraccion XX del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y es de observancia general en toda
la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan
dirigidas a: promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio
ambiente adecuado, en los términos del parrafo
40. del articulo 4o.; y garantizar la rectoria del
Estado y su papel en la promocién de la
equidad, en los términos del articulo 25 de la
Constitucion.

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria
de la Fraccion XX del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y es de observancia general en toda
la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan
dirigidas a: promover el desarrollo rural
sustentable del pais, preservar el medio
ambiente, en los términos del parrafo 4o. del
articulo 4o. de la Constitucion; y garantizar la
soberania alimentaria y la rectoria del Estado
y su papel en la promocion de la equidad, en
los términos del articulo 25 de la Constitucion.
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DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

Se considera de interés piiblico el desarrollo
rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacién de la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, y de los
demas bienes y servicios, y todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacion rural, segun lo previsto
en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que
el Estado tendra la participacion que determina
el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulacién y fomento en el marco de las

Se considera de interés publico el desarrollo
rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacién de la produccién agropecuaria,
su industrializaciéon y comercializacion, y de
los demas bienes y servicios, y todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacion rural, seglin lo previsto
en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que
el Estado tendra la participacion que determina
el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulacion y fomento en el marco de las

libertades  ciudadanas y  obligaciones | libertades  ciudadanas y  obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucion. | gubernamentales que establece la
Constitucion.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comision de
Desarrollo Rural formulamos las siguientes:

Consideraciones

Primera. De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Nexicanos, esta Comision es
competentes para conocer sobre la Iniciativa mencionada en el exordio del presente
dictamen.

Segunda. El cuidado y preservacion del medio ambiente es fundamental hoy en dia
para la calidad de vida actual, lamentablemente, esto tiene que ver con el abuso y
desgaste que el ser humano a generado a través de diversas acciones, provocando
alteraciones que no solo afectan a otros seres vivos, si no también a si mismo.

Tercera. Que el articulo 15 fraccion IX de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
establece que el Programa Especial Concurrente debera fomentar acciones en
materia de cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades
socioecondmicas en el campo y a la produccion de servicios ambientales para la
sociedad.

Por su parte, el Programa Especial Concurrente, contiene un apartado
especificamente destinado a la proteccion al medio ambiente en el medio rural, el
cual en el afio 2016 se le destinaron dos mil trecientos dieciocho millones de pesos.
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Cuarta. Es necesario incluir mejores practicas en todas las actividades que tengan
que ver con el campo mexicano y se impulse la investigacién para mejorar los
procesos productivos, de igual manera se trabaje para procurar el medio ambiente
y disminuir la emisiéon de gases de efecto invernadero, asi como utilizar nuevas
tecnologias para mejorar los forrajes que consumen los animales.

Quinta. A mas de lo expuesto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la protecciéon al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccidn. Sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Sexta. Esta comisién dictaminadora concuerda con la premisa que el campo
representa para nuestro pais identidad nacional, ya que es de suma importancia
que este no siga sufriendo deterioro en la calidad de vida que otorga a quienes
trabajan en él. El articulo 5° fraccién il de la Ley de Desarrollo Rural-Sustentable
precisa prioritariamente como objetivo del Gobierno Federal, en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsar politicas,
acciones y programas en el medio rural para contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria de la nacién mediante el impulso de la produccién agropecuaria del pais.

Séptima. Que el Gobierno Federal ha puesto en marcha politicas publicas
coordinadas y concurrentes, priorizando la atenciéon de las familias en extrema
pobreza, para combatir la carencia alimentaria de dicho sector de la poblacion,
asimismo, incorpora componentes de caracter productivo a las acciones vy
programas sociales, con objeto de mejorar los ingresos de los mexicanos,
proveeries de empleo y garantizar el acceso a los alimentos indispensables para el
ejercicio de sus derechos; preceptos que se encuentran inmersas en el ‘Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 especificamente en el apartado de "México
Incluyente”.

Octava. Por ultimo, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de este Recinto
Legislativo, al hacer un analisis minucioso de la presente iniciativa determin6 que la
misma generaria un impacto presupuestario sobre el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, derivado de las erogaciones que se requeririan para que el Estado
cumpla con la obligacion de garantizar la soberania alimentaria.

Conclusioén:

Unica. En sintesis, esta comision dictaminadora concluye que no resulta viable
aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformar el articulo 1° de la Ley
de Desarrolio Rural Sustentable, por las razones expresadas en las consideraciones
que anteceden.
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La propuesta de reformar el articulo 1° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
se considera redundante e innecesaria, al enfatizar conceptos como parte de las
funciones que ya se realizan y se encuentran normadas en los instrumentos
vigentes, amén del impacto presupuestario sobre el Presupuesto de Egresos de la
Federacién que esta generaria.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Rural de la LXIll
Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente: _ »
Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
1° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable presentada 7por presentada por el
Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia el
de Octubre del 2016.

-Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero del 2017.
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PRESIDENTE 7]

Dip. Fed. Felipe
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SECRETARIO
Dip. Fed. Telesforo
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Dip. Fed. David
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Dip. Fed. Arlet
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Dip. Fed. J. Jesus
Zahiga Mendoza
SECRETARIO
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Dip. Fed. Ramén

Bafales Arambula
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Dip. Fed. Enrique

Cambranis Torres
INTEGRANTE
Dip. Fed. Maria E.
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INTEGRANTE
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Dip. Fed. Luis
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Soule
INTEGRANTE
Dip. Fed. Rosalinda
Mufoz Sanchez
INTEGRANTE
Dip. Fed. M. del

‘Carmen

Pinete Vargas
INTEGRANTE
Dip. Fed. Jesus

Serrano Lora
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Dip. Fed. Edith
Villa Trujillo
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Zamora Zamora
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