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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y VII AL ARTICULO 70 DE LA LEY
FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA
ACTIVIDAD ARTESANAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adicionan las fracciones VI y VIl al articulo 70 de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal”,
presentada por la Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido dela
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccion Il, 72 y 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 1, numeral 2 fraccién XI, y 45 numeral
6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1 fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 85,
157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccién IV y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a |la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestién de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar

cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
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Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta conforme a la siguiente:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcién de la misma destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del probiema. -

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un analisis y valoracion de los argumentos del iniciante,
-con base en el contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamientos
legales y el texto normativo propuesto.

L ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 04 de octubre de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones VI y VIl al articulo 7°
de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal”,
presentada por la Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, integrante del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-1216 de fecha 04 de octubre de 2016, |a
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
turnoé a la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura ia iniciativa
sefialada con anterioridad para emitir el dictamen correspondiente.
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3.- Mediante oficio CC/LXII1/342/2016 de fecha 09 de diciembre de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicité al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
las fracciones VI y VIl al articulo 7° de la Ley Federal para el Fomento de Ia
Microindustria y la Actividad Artesanal’.

4.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-4-1671 de fecha 18 de enero de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
concedi¢ a la Comision de Competitividad prorroga por 45 dias para dictaminar
la iniciativa de la Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez.

Il CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala que “Las artesanias al paso de los afios se han afianzado
como parte de la identidad de los mexicanos, se constituyeron como un simbolo
de pertenencia y que en la mayoria de los casos ha sido subvalorado, siendo
que las mismas, deberian ser consideradas como un elemento fundamental del
patrimonio cultural inmaterial...”.

Asimismo, se argumenta que ‘Reiterados son los casos en los que artesanias
han sido objeto de ’plagio’, principalmente efectuado por paises asiaticos que
ven una oportunidad de capitalizarse aprovechando las vulnerabilidades en las
que se encuentran los artesanos ”,

Tambien se establece que “Es tal la capacidad de reproduccién apécrifa que se
tiene en la informalidad, que ha sido posible elaborar desde juegos de mesa,
Jjuguetes tradicionales, muebles de madera, lacas, prendas con carente calidad
y a precios irrisorios que acaparan el mercado, fomentando una competencia en
condiciones desiguales, dejando en total indefension al artesano mexicano”.

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto en primer lugar, proteger y
salvaguardar los derechos de creacion de las obras producidas por los
artesanos, y, en segundo lugar, capacitar a los artesanos sobre los derechos que
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tienen respecto a la creacion de sus obras con el objeto de proteger los productos
artesanales. Para ello, la iniciante propone adicionar las fracciones VI y Vi al
articulo 7o de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, esta Comision dictaminadora
considera necesario la inclusién de un cuadro comparativo que contenga la
normatividad vigente y las propuestas de modificacién de la iniciante:

Ley Federal para el Fomento a la Micro Industria y la Actividad Artesanal
Dice i Debe decir

ARTICULO 7o0.- La Secretaria, con la | Articulo 70.- ...
participacion, en su caso, de las demas
dependencias y entidades competentes
de la Administraciéon Publica Federal, asi
como de los Gobiernos de los Estados y
Municipios, procurara la aplicacion y
vigilara el cumplimiento de esta Ley y, en
particular, realizara lo siguiente:

l...aV... l...aV...

(Se adiciona) VI. Proteger y salvaguardar los
: derechos de creacién de las obras
producidas por los artesanos.

(Se adiciona) VII. Capacitar a los artesanos sobre los
derechos que tienen respecto a la
creacion de sus obras con el objeto de
proteger los productos artesanales,
incorporando los siguientes temas:

a) Marca Individual;

b) Marca colectiva;

¢) Registre de maréas; y

d) Denominacién de origen.
Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de Federacion.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta dictaminadora reconoce la intencién de la legisladora Yaret
Adriana Guevara Jiménez, respecto a proteger la actividad artesanal de nuestro
pais.

Pese a lo anterior y sin demeritar la propuesta, esta Comisién disiente respecto
al planteamiento y por lo tanto a la solucion legislativa considerada por la autora
de la iniciativa, ello en virtud que la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal (LFFMAA) tiene por objeto fomentar el
desarrollo de la microindustria y de la actividad artesanal, mediante el
otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia
técnica, asi como a través de facilitar la constitucién y funcionamiento de las
personas morales correspondientes; simplificar tramites administrativos ante
autoridades federales y promover la coordinacién con autoridades locales o

municipales para este Gltimo fin:

“ARTICULO 1o.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, sus
disposiciones se aplican en toda la Republica y tienen por objeto fomentar el
desarrolfo de la microindustria y de la actividad artesanal, mediante el otorgamiento
de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, asi como a través
de facilitar la constitucién y funcionamiento de las personas morales
correspondientes, simplificar trémites administrativos ante autoridades federales y
promover la coordinacién con autoridades locales o municipales para este uGitimo
objeto.”

‘De o anterior se desprende que las adiciones propuestas por la Legisladora
persiguen un objeto distinto al de la LFFMAA, el cual es proteger y salvaguardar
los derechos de creacion de las obras producidas por los artesanos, aunado a
ello, las adiciones que se pretenden incorporar al texto legal ya se encuentran
reguladas en otros ordenamientos juridicos.

SEGUNDA.- El 24 de diciembre de 1996, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA) reglamentaria del
articulo 28 constitucional. Dicha ley tiene por objeto: a) la salvaguarda y
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promocion del acervo cultural de la Nacion; y b) la proteccién de los derechos de
los artistas en relacion a sus obras en todas sus manifestaciones, asi como de
otros derechos de propiedad intelectual. En ese sentido, el objeto de la LFDA se
encuentra establecido en el articulo 10:

“Articulo 1o.- La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por
objeto la salvaguarda y promocién del acervo cultural de la Nacién; proteccion de los
derechos de los autores, de Ios artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los
editores, de los productores y de los organismos de radjodifusioén, en relacién con sus
obras literarias o artisticas en_todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o
ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asf como
de los otros derechos de propiedad intelectual.”

La aplicacién de la LFDA corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del
Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDA), organismo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Cultura y, en los casos especificos previstos
en dicha ley, por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

Ahora bien, la LFDA en el Capitulo Ill “De las Culturas Populares” del Titulo VI
“De los Derechos de Autor sobre los Simbolos Patrios y de las Expresiones de
las Culturas Populares’, regula la proteccion de las obras literarias. artisticas, de
arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones primigenias en sus
propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones de la composicion
pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no cuenten con autor
identificable.

Asimismo, prevé que dichas obras perpetuadas en una comunidad o etnia

originaria o arraigada en la Republica Mexicana, estaran protegidas por dicha

Ley contra su deformacion, hecha con el objeto de causar demérito a la misma
0 perjuicio a la reputacién o imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen.

Es por ello, que en toda fijacion, representacion, publicacién, comunicacién o
utilizacién en cualquier forma, de una obra literaria, artistica, de arte popular o
artesanal; debera mencionarse la comunidad o etnia, o en su caso la region de
la Republica Mexicana a la que pertenece:
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“TITULO Vii
De los Derechos de Autor sobre los Simbolos Patrios y de las expresiones de
las
Culturas Populares
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 154.- lLas obras a que se refiere este Titulo estan protegidas
independientemente de que no se pueda determinar la autoria individual de ellas o
que el plazo de proteccién otorgado a sus autores se haya agotado.

Capitulo Il
De los Simbolos Patrios
Articulo 155.- ... '
Articulo 156.~ ...

Capitulo lli

De las Culturas Populares
Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular
o artesanal, asi como todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas,
y los usos, costumbres y tradiciones de la composicién pluricultural que conforman al
Estado Mexicano, que no cuenten con autor identificable.
Articulo 158.- Las obras literarias, artistica, de arte popular o artesanal; desarrolladas
¥ perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o arraigada en la Republica
Mexicana, estaran protegidas por la presente Ley contra su deformacién, hecha con
objeto de causar demérito a la misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la
comunidad o etnia a la cual pertenecen.
Articulo 159.- Es libre la utilizacion de las obras literarias, artisticas, de arte popular
o artesanal; protegidas por el presente capitulo, siempre que no se contravengan las
disposiciones del mismo.
Articulo 160.- En toda fijacion, representacién, publicacién, comunicacion o
utilizacion en cualquier forma, de una obra literaria, artistica, de arte popular o
artesanal; protegida conforme al presente capitulo, deberd mencionarse Ia
comunidad o etnia, o0 en su caso la regién de la Republica Mexicana de la que es

propia.

Articulo 161.- Corresponde al Instituto vigilar el cumplimiento de las disposiciones

del presente capitulo y coadyuvar en la proteccién de las obras amparadas por el ,
mismo.”

Asimismo, el articulo 48 del Reglamento de la LFDA establece lo siguiente:

“Articulo 48.- Las obras literarias o artisticas de arte popular o artesanal cuyo autor
no sea identificable, podran ser:

I. Expresiones verbales, tales como cuentos populares, leyendas, tradiciones, poesia
popular y ofras similares;

Il. Expresiones musicales, tales como canciones, ritmos y musica instrumental
populares;

. Expresiones corporales, tales como danzas y rituales;
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IV. Expresiones tangibles tales como:

a) Las obras de arte popular o artesanal tradicional, ya sean obras pictéricas o en
dibujo, tallas en madera, escultura, alfareria, terracota, mosaico, ebanisteria, forja,
Joyeria, cesteria, vidrio, lapidaria, metalisteria, talabarteria, asi como los vestidos
tipicos, hilados, textiles, labores de punto, tapices y sus similares;

b) Los instrumentos musicales populares o tradicionales, y

¢) La arquitectura propia de cada etnia o comunidad, y

V. Cualquier expresion originaria que constituya una obra literaria o artistica o de arte
popular o artesanal que pueda ser atribuida a una comunidad o etnia originada o
arraigada en la Republica Mexicana.”

En ese orden de ideas, esta dictaminadora considera que ya se encuentran
salvaguardados los derechos de los artesanos pertenecientes a una comunidad
o etnia en términos de la exposicion de motivos de la iniciante. Aunado a ello, es
menester sefialar que serfa inviable registrar los derechos a nombre de un
artesano ya que excluiria automaticamente al resto de los artesanos de la
comunidad o etnia.

TERCERA.- El 27 de junio de 1991, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de la Propiedad Industrial (LPI), su aplicacion administrativa
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del IMPI, organismo
administrativo descentralizado. Dicha ley tiene por objeto:

“Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:

1.- Establecer las bases para que, en las actividades industriales y comerciales del
pals, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos;

Il.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién industrial, las mejoras
técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégicos dentro de los sectores
productivos;

Hll.- Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la
industria y en el comercio, conforme a los intereses de los consumidores;

IV.- Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos y
utiles;

V. Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes
de invencién; registros de modelos de utilidad, diseios industriales, marcas, y avisos
comerciales; publicacion de nombres comerciales; declaracion de proteccién de
denominaciones de origen, y regulacién de secretos industriales;

VI. Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan
competencia desleal relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas
respecto de ellos, y
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VII. Establecer condiciones de seguridad juridica entre las partes en la operacion de
franquicias, .asi como garantizar un trato no discriminatorio para todos los
franquiciatarios del mismo franquiciante.”

Bajo ese contexto, es menester sefialar que el 10 de diciembre de 1993, se.
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se crea el
instituto Mexicano de la Propiedad Industrial” teniendo por objeto brindar apoyo
tecnico y profesional a la autoridad administrativa y proporcionar servicios de
orientacion y asesoria a los particulares para lograr un mejor aprovechamiento
del Sistema de Propiedad Industrial.

Asimismo, de conformidad con el articulo 60 de la LPI, el IMPI tiene facultades
para difundir, asesorar y dar servicio al publico en materia de propiedad
industrial, asi* como participar en la formacion de recursos humanos
especializados en las diversas disciplinas de la propiedad industrial, a través de
la formulacion y ejecucion de programas y cursos de capacitacion, ensefianza y
especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar:

“Articulo 60.- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial, es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tendra las siguientes facultades:
lL.all-..

Hll. Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencion, y registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, marcas, y avisos comerciales, emitir declaratorias de
notoriedad o fama de marcas, emitir declaratorias de proteccion a denominaciones
de origen, autorizar el uso de las mismas; la publicacién de nombres comerciales, asi
como la inscripcion de sus renovaciones, transmisiones o licencias de uso y
explotacion, y las demds que le oforga esta Ley y su reglamento, para el
reconocimiento y conservacion de los derechos de propiedad industrial;

V,-aX...

X1.- Difundir, asesorar y dar servicio al pablico en materia de propiedad industrial:
XI.- a XVili.- ... :

XIX.- Participar en la formacion de recursos humanos especializados en las diversas
disciplinas de la propiedad industrial, a través de la formulacién y ejecucion de
programas y cursos de capacitacion, ensefianza y especializacion de personal
profesional, técnico y auxiliar;

XX.- a XXll.- ...”

De lo anterior se deduce que el IMPI cuenta con facultades para capacitar en
materia de marcas y denominaciones de origen.

! http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4811634&fecha=10/12/1993
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Finalmente, como ya quedé establecido la aplicacion de la LFFMAA corresponde
a la Secretaria de Economia; por lo que, las modificaciones propuestas por la
iniciante conferirian a dicha secretaria facultades del INDA y del IMPI, lo cual
generaria sobrerregulacién en la materia.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comisién de
Competitividad de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente: "

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan las fracciones VI y VI al articulo 7° de la Ley Federal para el Fomento
a la Microindustria y la Actividad Artesanal, presentada por la Diputada Yaret
Adriana Guevara Jiménez, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Segundo.- Archivense el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de
febrero de 2017,

" DIPUTADO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD
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DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO <
JURAIDINI VILLASENOR

Secretario PRI

s

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT —
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE
Secretario PAN

PANIAGUA FIGUEROA

i |

DIP. LUZ ARGELIA / '/‘l/ '
i
Secretaria PAN /

N \3 \

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM
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DIP. BLANCA .
MARGARITA CUATA ™|
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. BERNARDINO
_ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ELVIA GRACIELA
PALOMARES RAMIREZ
Integrante PRI

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN
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DIP. FELIPE REYES - A4
ALVAREZ ]V“
Integrante PRD /

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
integrante PAN

2

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA INICIATIVA QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION Y DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIll Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnada, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupciéon y de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéh de Cuentas de la
Federacion, a cargo del Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispﬁesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, procedio a la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con la

siguiente:

METODOLOGIA
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L En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision

para su analisis y dictaminacién.

11. En el apartado de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta legislativa, los argumentos en que se

sustenta; se determina su sentido y su alcance.

. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 7 de diciembre de 2016, el Diputado Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciud_adano, presentd ante el
pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y de

la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Il.- Con fecha 8 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva turné a las Comisiones de
Transparéncia y Anticorrupcion, para dictamen y a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para opinion, de esta LXIll legislatura de la H. Camara de

Diputados.

lil.- Con fecha 8 de noviembre de 2016, se publicé en la Gaceta Parlamentaria, afio
XIX, numero 4655-VII.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA
l.- La idea central de la presente Iniciativa radica en:

Se propone modificar el término “sociedad civil” para establecer de manera puntual
la participacion de los ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas en los

procesos de fiscalizacién, asi como su debida transparencia.

Se propone que sea el Comité de Participacion Ciudadana de!l Sistema Nacional
Anticorrupcion quién reciba las propuestas de temas susceptibles o identificados
para ser fiscalizados o de aquellos que se valoren para su inscripcién en el Plan

Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion.

Il.- Para sustentar su propuesta, el Diputado proponente se basa en la siguiente

linea argumentativa:

“Considero que darle valor a la palabra y voz de cada ciudadano es permitirle su
empoderamiento y participacién activa en la vida de nuestro México. Negarles esa
oportunidad seria limitar su participacién activa en el devenir diario en nuestro pais.

No obstante lo anterior, soy un convencido que por igual debemos dejar expresado en la
norma que la colectividad no debe dejarse de largo por lo que propongo que se identifique
Su participacion como organizaciones sociales y académicas, mismas que sin duda han dado
sentido y vida al Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este Sistema Nacional Anticorrupcién una figura muy importante que tiene que ver con la
participacion ciudadana es el Comité de Participaciéon Ciudadana, donde propongo se
establezca y converja de manera. puntual la participacion de los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas.

Por lo anterior, planteo adecuaciones en cuanto a la forma en que se establezca la
participacion de los ciudadanos ante el Comité de Participacién Ciudadana asi como el de
las organizaciones civiles y académicas a fin que sea este comité quien reciba propuestas
de temas susceptibles o identificados para ser fiscalizados o de aquélios que se valoren para
su inclusion en el Plan Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion (A SF)

3
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y de igual manera, la forma en que deban ser recibidas las denuncias sobre servidores
publicos de ese maximo 6rgano de fiscalizacion superior en México y de las entidades de
fiscalizacion superior locales.

Su seguimiento y comunicacioén al proponente por igual lo incluyo dentro de mi propuesta.

Por igual sugiero que se establezca métodos y procedimientos para que este comité reciba
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion aquellas sugerencias,
temas y denuncias que ésta Gitima reciba a-fin de establecer un flujo ordenado que facilite
un trémite oportuno de las mismas, delimitando asi a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién a ser (nicamente canal de recepcién de esta participacion
ciudadana.

Asimismo, planteo que esta propuesta sea integral por lo que propongo adecuaciones a la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion a fin de que la Comision de
Vigilancia y la Auditoria Superior de la Federacién tengan reglas y funciones claras, esto es,
que la primera reciba opiniones, peticiones y solicitudes sobre la funcién de fiscalizacion, y
peticiones y solicitudes sobre temas, rubros o actos que se propongan sean fiscalizados y
que las canalice al Comité de Participacion Ciudadana, y la segunda, reciba tnicamente del
comité las opiniones, peticiones y solicitudes sobre tematicas de funcionamiento de la
institucién, denuncias, peticiones y solicitudes sobre temas, rubros o actos que deban ser
fiscalizados.

Debo enfatizar que es de interés del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, al cual
pertenezco, la participacion de la ciudadania en temas de contraloria social por lo que
propongo se adecue la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion a fin
de que la Comisién de Vigilancia de la ASF establezca los mecanismos necesarios para
invitar a la sociedad civil a participar en foros y mesas de trabajo que se centren en el fomento
y promocién de la investigacion relacionados con la fiscalizacion superior, y que como
resultado de maxima publicidad se haga del conocimiento de la ciudadania, sus logros y
alcances.

Por igual, se establezca y articule lo necesario a fin de que los ciudadanos y las
organizaciones sociales y académicas participen en ejercicios de contraloria social conforme
lo establezca dicha comision. ‘

Por lo anterior, dejo en claro que la participacion de los ciudadanos es fundamental en el
combate a la corrupcion y soy convencido que su participacion en temas de fiscalizacion
sera sin duda muy importante, ya que la corrupcion afecta a todos y todos deben tener la
oportunidad de expresar ideas para su combate.”

lll. El texto legal que propone se contrasta a continuacion con el texto legal vigente,

en el siguiente comparativo:
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+ . Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 15. El Comité de Participacion
Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en
téerminos de esta Ley, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, asf como ser
la instancia de vinculacibn con las
organizaciones  sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema
Nacional.

las organizaciones sociales y académicas

Articulo 15.ElI Comité de Participacion
Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de esta ley, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, asi como ser
la instancia de vinculacion con los ciudadanos,

relacionadas e interesadas con las materias del
Sistema Nacional.

Articulo 21. El Comit¢ de Participaciéon
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

laVill. ...

faVI. ..

IX. Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité
de Participacion Ciudadana para establecer una
red de participacion ciudadana, conforme a sus
normas de caracter interno;

IX. Llevar un registro voluntario de
los ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas que deseen colaborar de manera
coordinada con el Comité de Participacion
Ciudadana para establecer una red de
participacion ciudadana, conforme a sus normas
de caracter interno;

X. ..

X. ...

XI. Proponer mecanismos de articulacion entre
organizaciones de la sociedad civil, la academia
y grupos ciudadanos;

XI. Proponer mecanismos de articulacién
entre los ciudadanos, las organizaciones
sociales y académicas ;

XIL. Proponer reglas y procedimientos mediante
los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como a
las entidades de fiscalizacidbn superiores
locales;

Xil. Proponer métodos y procedimientos
mediante los cuales se recibiran de los
ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas las opiniones, peticiones vy
solicitudes sobre el funcionamiento de la
fiscalizacion, y peticiones y solicitudes
sobre temas, rubros o actos que propongan
sean fiscalizados y que pretendan hacer llegar
a la Auditoria Superior de la Federacion o a las
entidades de fiscalizacion superiores
locales para que sean consideradas y, en su
caso, incluidas en el programa anual de
auditorias; y su seguimiento, que incluira el
conocimiento de las determinaciones que en
cada uno de los casos se tome asi como la
comunicacion correspondiente al
proponente.
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XIl Bis. Establecer métodos y procedimientos
mediante los cuales se recibiran de los
ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas las quejas y denuncias fundadas
y motivadas que presenten o hagan liegar al
Organo de Fiscalizaciéon Superior y érganos
de fiscalizacion locales y su seguimiento que
incluira el conocimiento de las
determinaciones que en cada uno de los
casos se tome asi como la comunicacion
correspondiente al proponente y, en su caso,
las acciones que deriven de conformidad con
lo establecido en el Sistema Nacional.

Xl Ter. Proponer métodos y procedimientos

mediante los cuales se recibira de la
Comisién de Vigilancia de la ASF las
peticiones y solicitudes sobre el

funcionamiento de la fiscalizaciéon, y
peticiones y solicitudes sobre temas, rubros
o actos que propongan sean fiscalizados por
la Auditoria Superior de la Federacion o a las
entidades de fiscalizacién superiores locales
que haya recibido.

Xiita XVIIL. ...

Xiila XVII. ...

Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion

Articulo 81.- Son atribuciones de la Comision:

Articulo 81. Son atribuciones de la Comisién:

laX. ..

faX ..

XI. Aprobar el programa de actividades de ia
Unidad y requerirle todo tipo de informacion
relativa a sus funciones; de igual forma, aprobar
politicas, lineamientos y manuales que la
Unidad requiera para el ejercicio de sus
funciones;

Xl. Aprobar el programa de actividades de la
unidad y requerirle todo tipo de informacion
relativa a sus funciones; de igual forma, aprobar
politicas, procedimientos, lineamientos vy
manuales que la unidad requiera para el ejercicio
de sus funciones;

Xl Bis. Proponer al pleno de la Camara
métodos y procedimientos mediante los
cuales se recibirdn de los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas las
opiniones, peticiones y solicitudes sobre el
funcionamiento de la fiscalizaciéon, y
peticiones y solicitudes sobre temas, rubros
o actos que propongan sean fiscalizados y
que pretendan hacer llegar a la Auditoria
Superior de la Federacion o a las entidades de
fiscalizacion superiores locales para que

6
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sean consideradas y, en su caso, incluidas en
el programa anual de auditorias; y su
seguimiento, que incluira el conocimiento de
las determinaciones que en cada uno de los
casos se tome, asi como la comunicacién
correspondiente al proponente.

Xl Ter. Proponer al pleno de la Camara
métodos y procedimientos mediante los
cuales se remitira al Comité de Participacion
Ciudadana las peticiones y solicitudes
recibidas de los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas sobre
el funcionamiento de la fiscalizacion, y
peticiones y solicitudes que le han hecho
llegar sobre temas, rubros o actos que se
propongan sean fiscalizados por la Auditoria
Superior de la Federacién o a las entidades de
fiscalizacion superiores locales.

XVl Bis. Proponer al pleno de la Camara
métodos y procedimientos mediante los
cuales se invite a los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas a que
participen como - observadores o testigos
sociales en las sesiones ordinarias de la
Comision; asi como en los que se requieran
para la realizacion de ejercicios de contraloria
social y se articule su participacién.

Xl a XVIL. ...

Xl a XVII. ...

Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior
de la Federacion tendra las siguientes
atribuciones:

Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior
de la Federacién tendra "las siguientes
atribuciones:

la XXVIl. .. la XXVIL ...

XXVIIl. Transparentar y dar seguimiento a todas | XXVHI. Transparentar, dar seguimiento y
las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones | maxima publicidad a todas Ias opiniones,
realizadas por los particulares o la sociedad civil | peticiones y solicitudes sobre el

organizada, salvaguardando en todo momento
los datos personales;

funcionamiento de la Institucion, asi como
las quejas y denuncias fundadas y motivadas ,
y las peticiones y solicitudes presentadas por
los ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas sobre temas, rubros o actos que
se propongan fiscalizar para que sean
considerados y, en su caso, incluidos en el
programa anual de auditorias, debera publicar
sus resultados en informes individuales e
incluirlos en el Informe
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General, salvaguardando en todo momenio los
datos personales;

XXIX. a XXXIIL. ...

XXIX. a XXXIIl. ...

Articulo 110.- La Comisién recibira peticiones,
propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas por la sociedad civil, las cuales
podran ser consideradas por la Auditoria
Superior de la Federacién en el programa anual
de auditorias y cuyos resultados deberan ser
considerados en los informes individuales y, en
su caso, en el Informe General. Dichas
propuestas también podran ser presentadas por
conducto del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, debiendo el
Auditor Superior de la Federacion informar a la
Comision, asi como a dicho Comité sobre las
determinaciones que se tomen en relacién con
las propuestas relacionadas con el programa
anual de auditorias.

.dicho comité se lo instruya.

Articulo 110.La comision recibira delos
ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas las peticiones y  solicitudes
sobre temas, rubros o actos que propongan
sean fiscalizados y que pretendan hacer liegar
a la Auditoria Superior de la Federacion o a las
entidades de fiscalizacién superiores
locales para que sean consideradas y, en su
caso, incluidas en el programa anual de
auditorias.

Estas peticiones y solicitudes se remitiran al
Comité de Participacion Ciudadana conforme

Las peticiones y solicitudes sobre el
funcionamiento de la fiscalizacién que ejerce
la Auditoria Superior de la Federaci6n, asi
como las aportaciones y contribuciones que

tengan como objeto mejorar el
funcionamiento de sus funciones de
fiscalizacion que reciba la Comisién los

remitira al Comité de Participacién Ciudadana
conforme se lo indique.

Su seguimiento debera ser publico y del
conocimiento individual a cada proponente.

Articulo 111.- La Unidad recibira de parte de la
sociedad opiniones, solicitudes y denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacién que
ejerce la Auditoria Superior de la Federacién a
efecto de participar, aportar y contribuir a
mejorar el funcionamiento de sus funciones de
fiscalizacion.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias
podran presentarse por medios elecironicos o
por escrito libre dirigido ante la Unidad. La
Unidad pondra a disposicion de los particuiares
los formatos correspondientes.

Articulo 111. La Comisién invitara a los
ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas a que participen como
observadores o testigo sociales en las
sesiones ordinarias de la Comision; asi como
en actos en que se requiera su intervencién
para realizar ejercicios de contraloria social y
en aquellos que se refieran a actividades
relacionadas con la Auditoria Superior de la
Federacion.
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No tiene correlativo Articulo 112. La Comisién invitara a los

: ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas a participar en foros y mesas de
trabajos encaminados a fomentar y promover
la investigacion sobre temas relacionados
con la fiscalizacion superior.

Los resultados obtenidos seran dados a
conocer en el micrositio de la Comisién y
remitidos al Comité de Participaciéon
Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcioén a fin de que se consideren y
tomen en cuenta.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente
Iniciativa, de acuerdo con lo que establecen las fracciones Il y VI del articulo 74
referentes a la fiscalizacion y el articulo 113 con referencia al Sistema Nacional

Anticorrupcién, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comision esta facultada para conocer y proponer la resolqcién
de la Iniciativa enunciada, conforme lo dispone la fraccion L del articulo 39 de Ia

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Las causas que motivan la propuesta de intervencién normativa
responden a tres inquietudes: garantizar la transparencia en los actos de
fiscalizacion; modificar el término sociedad civil por ciudadanos, organizaciones
sociales y académicas para participar en los procesos de fiscalizacion, y su efectiva

correlacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

CUARTA. .- Existen diversas perspectivas desde las cuales se analiza a la sociedad

civil y que son resultado de determinadas etapas de la historia social y politica del
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FEDERACION.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA. Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO PQR EL

FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA

mundo. La sociedad civil es un término abstracto que involucra a los ciudadanos y
no es utilizado solo para definir a los sectores de las organizaciones. La idea de
ciudadania involucra también valores, acciones y principios, mediante los cuales
los individuos se reconocen como parte de uh grupo’ y que se asocian libremente
con un fin determinado en pos de alcanzar e! bienestar comun, abrogar por el bien

publico y asumir posturas y responsabilidades frente al conjunto de la sociedad.

De acuerdo con Margarita Guarin y Leticia Vivas?, las organizaciones de la sociedad
civii pueden adquirir formatos muy diversos como: organizaciones no
gubernamentales, clubes deportivos o sociales, centros barriales, asociaciones de
fomento, organizaciones populares, profesionales y confesionales, movimientos
sociales, organizaciones de base y redes de activistas, entre otros. A su vez, que
tienen ciertas caracteristicas de acuerdo a sus fines; su ideologia; su organizacion

y su participacion.

Con relacion a esta Gltima, se especifica que pueden incluir a individuos, familias,
movimientos sociales, organizaciones, expresiones culturales, académicas,
religiosas, étnicas, ambientales, voluntariados, fundaciones y asociaciones sin fines
de lucro, dichos grupos se caracterizan por su adhesion voluntaria, conservan una
actitud de apertura e inclusion y no son compulsivas en relacion al aporte de cuotas

de sus miembros o socios.

-

1. Revista 16, “Las organizaciones de la Sociedad Civil’, La Fundacién por la Socialdemocracia de
las Américas, consultado en http://www.fusda.org/Revista16/Revista16-
| ASORGANIZACIONESDELASOCIEDADCIVIL .pdf, 2 de febrero 2016.

2 | abrunée, Maria y Mercedes, Lucia (editoras), Tejiendo REDES por la infancia. La experiencia de un proyecto
de Extensién de la UNMDP, Argentina, Universidad Nacional de Mar de Plata, 2013, p. 26-37.
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En México, la inclusidén de la sociedad civil en las acciones de gobierno ha sido
paulatina, permitiendo construir una opinién publica critica, a la vez que cumplen

con una importante labor de observacion frente a las acciones del Estado.

En este sentido, tanto en la legislacion de fiscalizacion como en la del Sistema
Nacional Anticorrupcion se contempla dicha participacion, referida como “sociedad
civil’, por lo que no resulta pertinente sustituirla por ciudadanos, organizaciones

sociales y académicas pues reducirian la amplitud del concepto antes referido.

Para seguir ejemplificando su inclusién, se precisa que en el propio articulo 81 que
cita el proponente de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, con relacion a las atribuciones de la Comision de Vigilancia de la

Auditoria Superior de la Federacién de la Camara, se indica lo siguiente:

“Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como observadores o testigos sociales
en las sesiones ordinarias de la Comisién; asi como, en la realizacion de ejercicios de
contraloria social en los que se articule a la poblacion con los entes fiscalizados.” (art. 81,
fr. XVI. "

Los articulos 110 y 111 de la Ley en mencién, norman que sera la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara la que recibira
peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la
sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior de la
Federacion en el programa anual de auditorias y cuyos resultados deberan ser
considerados en los informes individuales y, en su caso, en el Informe General.
Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comité de
Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional

Antiborrupcién, debiendo el Auditor Superior de la Federacion informar sobre las

11
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determinaciones que se tomen en relacién con las propuestas relacionadas con el

programa anual de auditorias.

Por otro lado, preocupa que se reste valor a las “denuncias fundadas”, ya que la
intencion al regularlo fue el permitir contar con ciertos elementos que den lugar al
inicio de la investigacion respectiva y no meramente sean resultado de
apreciaciones subjetivas las que se tengan sobre el manejo de los recursos

publicos.

Se resalta también que existe otro mecanismo de participacion de la ciudadania
mediante la Unidad de Evaluacién y Control que tiene como atribucién recibir de
parte de la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento de
la fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior de la Federacion a efecto de
participar, aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento de sus funciones de
fiscalizacion. Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por

medios electronicos o por escrito libre dirigido ante la Unidad.

QUINTA.- Por cuanto hace a la transparencia, esta Comision da cuenta que dentro
de las propias atribuciones del titular de la Auditoria Superior de la Federacion esta

la de rendir de cuentas, especificamente:

“Rendir un informe anual basado en indicadores en materia de fiscalizacién, debidamente
sistematizados y actualizados, mismo que sera publico y se compartira con los integrantes
del Comité Coordinador a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
y al Comité de Participacién Ciudadana. Con base en el informe sefialado podré presentar
desde su compet'encia proyectos de recomendaciones integrales en materia de fiscalizacion
y control de recursos ptiblicos, de prevencion, confrol y disuasion de faltas administrativas

y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que los generan.

12
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“Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo
momento los dafos personales.” (art. 89, fr. XXXI).

SEXTA.- Por otro lado, la legislacion del Sistema Nacional Anticorrupcion tiene por
objeto establecer principios, bases generales, politicas plblicas y procedimientos
para la coordinaciéon entre las autoridades de fodos los 6rdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién,

asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

En esta Ley se contempla la creacion de un Sistema Nacional de Fiscalizacion que
contendra la informacion y comunicacion de los programas anuales de auditorias
de los organos de fiscalizacion de los tres érdenes de gobierno; los informes que
deben hacerse publicos en términos de las disposicione's juridicas aplicables, asi
como la base de datos que permita el adecuado intercambio de informacion entre
sus miembros con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de
estandares 'profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio

efectivo de informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones.

En suma, la Comisién que dictamina considera que las inquietudes expuestas por
el proponente incluyendo la participacién ciudadana y la transparencia se
encuentran ya reguladas, ademas de que se confunde por un lado, el proceso de
fiscalizacion y por el otro, el papel del Sistema Nacional Anticorrupcién, por lo que

no encuentra lugar para la adicion de mas articulos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Transparencia y

Anticorrupcion emite el siguiente proyecto de:

13



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION Y DE LA LEY DE
FISCALIZACION -Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, a cargo del Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 28 de febrero de 2017.
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HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
5 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1 fraccion 2, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién
IV, 182 numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, se
presenta a consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

II. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de
la propuesta y la exposiciéon de motivos de la misma.

. En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
se expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta comision.

L. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 17.de noviembre de 2016, en Sesién Plenaria en la Camara de Diputados
se presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 5 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, presentéda por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, acordo el turno de la propuesta a la Comisién de Ciencia y Tecnologia para su
estudio y dictamen. Oficio nimero D.G.L.P. 63-1-2-1234.
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Tercero. Con fecha 18 de Noviembre de 2016, la Comision de Ciencia y Tecnologia recibié
el expediente 4624 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por la Diputada Ana Guadalupe
Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Cuarto. Con fecha 18 de Enero de 2017, se dio respuesta a la solicitud de la Junta Directiva
de la Comision de Ciencia y Tecnologia donde solicito prérroga para emitir dictamen a la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 52 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, misma que fue autorizada por la mesa directiva mediante el oficio No. D.G.L.P.
63-11-2-1485.

it CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, plantea que los Presidentes de
fa Comisidn de Ciencia y Tecnologia de la Camara del Congreso de la Unién y del Senado de
la Republica respectivamente formen parte del COnséjo General de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnologico, justificandose que en actualidad no se tiene contemplada la
participacion de los presidentes y que dicha participacion podria incidir en asegurar la
ejecucion de apoyos y de programas que se establezcan en el Consejo General; para tal fin,
la diputada Perea propone, se adicione al numeral Ill del articulo 5 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, el siguiente contenido: lli. El Presidente de la Comision de Ciencia y Tecnologia
Camara de Diputados y Senadores, como miembros permanentes del Consejo General. La
justificacién de la iniciativa, se basa en el fomento de la participacidn de los diferentes
actores del CTI, de tal forma, se promueva al fortalecimiento de la pluralidad de opiniones
y de la representatividad

En resumen, la propuesta sugiere la adicion del numeral Il al articulo 5 del capitulo I de Ley
de Ciencia y Tecnologia “El Presidente de la Comisién de Ciencia y Tecnologia Camara de
Diputados y Senadores”, la cual propone la incorporacién de los presidentes de las
Comisiones de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Republica
como miembros permanentes de Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e innovacién.

A continuacion se expone una tabla comparativa para ilustrar el actual texto legislativo:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
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LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA

Articulo 5.

Se crea el Consejo General de Investigacidn
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion,
como 6rgano de politica y coordinacion que
tendra las facultades que establece esta Ley.
Seran miembros permanentes del Consejo
General:

I. El Presidente de la Republica, quien lo
presidira;

Il. Los titulares de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito
Publico, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Energia, de Economia, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, de Comunicaciones y Transportes,
de Educacion Publica, y de Salud;

. El Director General del CONACYT, en su
caracter de Secretario Ejecutivo del propio
Consejo General;
del

IV. El Coordinador General Foro

Consultivo Cientifico y Tecnologico;

V. El Presidente de la Academia Mexicana de
Ciencias;

VI. Un representante de la Conferencia
Naciona! de Ciencia y Tecnologia;

VII. Tres representantes del sector productivo
que tengan cobertura y representatividad
nacional, mismos que seran designados por el
Presidente de la Republica a propuesta del

Articulo 5.
Se crea el Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrolio

Tecnoldgico e Innovacion, como organo de
politica y coordinacién que tendrd las
facultades que establece esta Ley. Seran
miembros permanentes del Consejo
General:

l. El Presidente de la Republica, quien lo
presidira;

Il. Los titulares de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, de Hacienda vy
Crédito Publico, de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, de Energia, de
Economia, de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Comunicaciones y Transportes, de
Educacién Publica, y de Salud;

lil. El Presidente de la Comisién de
Ciencia y Tecnologia Camara de Diputados
y Senadores.

V. El Director General del CONACYT, en
su caracter de Secretario Ejecutivo del
propio Consejo General;

V. El Coordinador General del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico;

VL. El Presidente de la Academia
Mexicana de Ciencias;
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Secretario de Economia, y se renovaran cada tres
anos;

VIII. Un representante del Sistema de Centros
Publicos de Investigacion, y

IX. El Secretario General Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior.

Asimismo, el Consejo General contara con la
participacién a titulo personal de dos miembros
gue se renovaran cada tres afios y que seran
invitados por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Secretario Ejecutivo. Estos
miembros tendran derecho a voz y voto y podran
ser integrantes del sector cientifico vy
tecnoldgico. Para formular dichas propuestas, el
Secretario Ejecutivo llevard a cabo un
procedimiento de auscultacidon, conjuntamente
con el Coordinador General del Foro Consultivo,
de tal manera que cada una de dichas personas
cuente con la trayectoria y méritos suficientes,
ademas de ser representativos de los ambitos
cientifico o tecnoldgico.

El Presidente de la Republica podra invitar a
participar a las sesiones del Consejo General a
personalidades del ambito cientifico, tecnoldgico
y  empresarial  que puedan aportar
conocimientos o experiencias a los temas de la
agenda del propio Consejo General, quienes
asistiran con voz pero sin voto.

Los miembros del Consejo General
desempefiaran sus funciones de manera
honorifica, por lo que no recibiran remuneracién
alguna por su participacion en el mismo.

VIL. Un representante de la Conferencia
Nacional de Ciencia y Tecnologia;

VIll. Tres representantes del sector
productivo que tengan cobertura vy
representatividad nacional, mismos  que
seran designados por el Presidente de la
Republica a propuesta del Secretario de
Economia, y se renovaran cada tres afos;

IX. Un representante del Sistema de
Centros Publicos de Investigacion, y

IX. El Secretario General Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior.
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. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las comisidn dictaminadora realizd el analisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 5 de la ley de ciencia y tecnologia y de acuerdo a los
argumentos analiticos y juridicos presentados, asi como las opiniones oficiales recibidas por
las instituciones y entidades facultadas se continuo el proceso legislativo.

SEGUNDA. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 74
sefiala que la Cdmara de Diputados tendra como una de sus facultades exclusivas “Aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacidn del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar
en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.”

TERCERA. El Articulo 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala como una de las funciones
del Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, que
esté deberd “Aprobar el proyecto de presupuesto consolidado de ciencia, tecnologia e
innovacion que serd incluido, en los términos de las disposiciones aplicables, en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion y emitir anualmente un informe general acerca
del estado que guarda la ciencia, la tecnologia y la innovacion en México, cuyo contenido
debera incluir la definicion de areas estratégicas y programas prioritarios; asi como los
aspectos financieros, resultados y logros obtenidos en este sector;”

CUARTA. La propuesta en analisis plantea la incorporacion de los presidentes de las
Comisiones de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica
como miembros permanentes de Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion. Sin embargo, por las consideraciones que anteceden y teniendo
en cuenta la orientacién juridica y académica consideramos que la inclusion de los
legisiadores no garantizaria la ejecucién de los apoyos ya que estos deben ser aprobados o
no por el pieno de fa Camara de Diputados.
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Por otro lado, no se considera conveniente que los miembros del Poder Legislativo formen
parte del maximo drgano de politica cientifica, ya que participarian en la discusion
presupuestal en el pleno, lo gue traeria como consecuencia un eventual conflicto de
intereses al desempefiar un papel de juez y parte, debido a las atribuciones que sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Ciencia y Tecnologia.

QUINTA. Las demas funciones del Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, establecidas en el articulo 6 son: Establecer en el Programa
Especial las politicas nacionales para el avance de la investigacion cientifica, el desarrolio
tecnoldgico y la innovacidon que apoyen el desarrollo nacional; Aprobar y actualizar el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Definir prioridades y criterios para
la asignacion del gasto publico federal en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales
incluirén areas estratégicas y programas especificos y prioritarios, a los que se les debera
otorgar especial atencién y apoyo presupuestal; Definir los lineamientos programaticos y
presupuestales que deberan tomar en cuenta las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacién; Aprobar y formular propuestas de politicas y
mecanismos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en materia de estimulos
fiscales y financieros, facilidades administrativas, de comercio exterior, metrologia,
normalizacion, evaluacion de la conformidad y régimen de propiedad intelectual; Definir
esquemas generales de organizacion para la eficaz atencion, coordinacidn y vinculacién de
fas actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidén en los diferentes
sectores de la Administracion Publica Federal y con los diversos sectores productivos y de
servicios del pais, asi como los mecanismos para impulsar la descentralizacion de estas
actividades; Aprobar los criterios y estandares institucionales para la evaluacion del ingreso
y permanencia en la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacién, asi como para su
clasificacion y categorizacion, a que se refiere el articulo 30 de la Ley; Establecer un sistema
independiente para la evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los principios,
programas e instrumentos de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion; Definir y aprobar los lineamientos generales del parque cientifico y
tecnoldgico, espacio fisico en que se aglutinara la infraestructura y equipamiento cientifico
del mas alto nivel, ast como el conjunto de los proyectos prioritarios de la ciencia y la
tecnologia mexicana, y Realizar el seguimiento y conocer la evaluacion general del
programa especial, del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y de los demas instrumentos de apoyo a estas actividades.
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Por otro lado, tanto en el Reglamento de la Camara de Diputados como en el Reglamento
de fa Camara de Senadores se establece que el papel de las Comisiones serad el de
dictaminar, investigar, consultar, analizar, debatir y resolver asuntos de su competencia. Es -
decir, las funciones de cada actor se encuentran determinadas en un ambito juridico
distinto.

SEXTA. Se considera importante para el desarrollo de las actividades en Ciencia y
Tecnologia, que la relacién entre la comunidad cientifica, el Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia y las Camaras de Ciencia y Tecnologia, se siga dando a través del didlogo
permanente que actualmente existe a través de los organismos que se han creado para tal
fin, como lo es la Oficina de Informacion Cientifica y Tecnologica para el Congreso de la
Unidn, creada por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

Por las Consideraciones que anteceden y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion |,
158 numeral 1 fraccién IV, 173, 176, 182 numeral 1 y 4, y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comisidn dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

ACUERDO
Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por por fa Diputada Ana Guadalupe Perea

Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social el 17 de noviembre de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a Marzo de 2017.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Seguridad Social de la LXIlIl Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion 1, 158,
numeral 1, fraccién IVy 167 numeral 4;y 9, 9, 43, 44 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraéién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DICTAMEN

Con Proyecto de Decreto a la Iniciativa por el que se reforman los articulos 64, 84 y 130 de
la Ley de la Ley del Seguro Social, presentado por la diputada Jisela Paes Martinez, del

Partido Accion Nacional.

Por ello, esta Comisién dictaminadora establece el procedimiento para el desarrollo del
trabajo e investigaciones que conducen a una conclusion técnico-juridica, de conformidad

con la siguiente:
ANTECEDENTES

1. Enfecha 7 de diciembre de 2016, la C. diputada Jisela Paes Martinez, presentd ante el
Pleno de esta Camara una iniciativa para reformar los articulos 64, 84 y130 de la Ley del
Seguro Social.

2. Ese mismo dia, mediante oficio No. D.G.P.L 63-1I-3-1454, la Mesa Directiva de esta

soberania notifico a esta Comisidn sobre el turno de ésta iniciativa.
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3. El 12 de enero de 2017 se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas el
andlisis, opinién e impacto presupuestal de la iniciativa de la diputada Jisela Paes

Martinez (PAN), la cual reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social.
PLAZO LEGAL.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 88, numeral 1; 182, numerales 1y 5, 183,
numerales 1y 2 y 185 todos del Reglamento de la Cdmara de Diputados , asi como en lo
estipulado en el Resolutivo Primero del “Acuerdo de Mesa Directiva por el que se definen
los dias que deberdn considerarse inhabiles durante el segundo afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados”, de fecha 6 de septiembre de 2016, y en
concordancia con lo establecido en el apartado Antecedentes, esta Comision dictaminadora
encuentra obortunidad'en los términos legales para emitir el presente dictamen respecto a

la iniciativa en mérito.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa, a la que se hace referencia tiene por objeto precisar que la misma pension le
correspondera al viudo o concubinario de la trabajadora asegurada o pensionada por
invalidez, sin que ello implique que se demuestre la existencia o no de una dependencia

econdmica.

1. lainiciativa de la diputada Jisela Paés Martinez, del grupo parlamentario del Partido de
Accidn Nacional, expresa que la seguridad social permite proteger a los ciudadanos,
trabajadores y a su familia contra imponderables y que es labor de los legisladores hacer
valer el principio de igualdad establecido en el articulo 1° Constitucional, que en su

parrafo quinto, dice:
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“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humanay tengé por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas”.
En su iniciativa argumenta:

- “[..]la seguridad social da derecho a diversas prestaciones sociales y econémicas [...] el
derecho a la obtencion de una pension por viudez, [...] tanto a la mujer como al hombre,
sin embargo para éste Gltimo existe un requisito que genera una diferenciacion entre
ambos géneros, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12 Constitucional”.

- “[...] La reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011 contiene
principios de progresividad, universalidad e igualdad, por lo que este Poder Legislativo
esta obligado a respetar los citados principios en cumplimiento a lo determinado en la

norma maxima de nuestro pais”.

La legisladora Jisela Paes Martinez en su exposicidn de motivos, aborda 3 tesis aisladas de

la Suprema Corte de Justicia. Las cudles seran abordadas en los considerandos del dictamen.

El texto propuesto por la diputada Jisela Paes Martinez, para reformar los articulos en

mencion, es el siguiente:
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Redaccion Vigente

Propuesta Iniciativa Jisela Paes Martinez

Articulo 64...

..

Il. A la viuda del asegurado se le otorgard una
pensién equivalente al cuarenta por ciento de
la que hubiese correspondido a aquél,
tratdndose de incapacidad permanente total.
La misma pension corresponde al viudo o
concubinario que hubiera  dependido
econdémicamente de la asegurada. El importe
de esta prestacién no podra ser inferior a la
cuantfa minima que corresponda a la pensién
de viudez del seguro de invalidez y vida;

Hl.a Vi ..

Articulo 64...

l...

A la viuda del asegurado se le otorgard una
pension equivalente al cuarenta por ciento de
la que hubiese correspondido a aquel,
tratdndose de incapacidad permanente total.
La misma pensién corresponde al viudo o

concubinario  gue—hubiera—dependido
econémicamente-de-la—asegurada- El importe

de esta prestacién no podra ser inferior a la
cuantia minima que corresponda a la pensién
de viudez del seguro de invalidez y vida.
H.avi ..

Articulo 84. Quedan amparados por este
seguro

Iyl ..

M.

Del mismo derecho, gozara el esposo de la
asegurada o, a falta de éste el concubinario,
siempre que hubiera dependido
econémicamente de la asegurada, y retinan, en
su caso, los requisitos del parrafo anterior;
IV.alX. ..

Articulo 84. Quedan amparados por este
seguro

Iyl ..

L.

‘Del mismo derecho, gozard el esposo de la

asegurada o, a falta de éste el concubinario,

econémicamentedela-aseguradasy retinan, en

su caso, los requisitos del parrafo anterior;
IV.alX. ... )

Articulo 130. ...

La misma pension le correspondera al viudo o
concubinario que dependiera
econémicamente de la trabajadora asegurada
0 pensionada por invalidez. '

Articulo 130. ...

La misma pension le correspondera al viudo o

concubinario gue————dependiera
econémicamente de la trabajadora asegurada
o pensionada por invalidez.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

La Comisién de Seguridad Social, decidié dictaminar la Iniciativa en comento con

fundamento en lo que se establece en el articulo 81, numeral 2, del Reglamento de la

Camara de Diputados. Con base en lo anterior, esta comision elabora el dictamen de

acuerdo con los siguientes considerandos:
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PRIMERO.- Esta Comision dictaminadora considera de la mayor relevancia la reforma
propuesta al articulo 130 de la Ley del Seguro Social, entendiendo la necesidad de armonizar
las leyes a fin de que no exista contradiccion entre éstas, la Constitucién y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, respecto al derecho de igualdad y los
principios de no discriminacion, en materia de derecho a la pension por viudez de los

derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, sean hombres o mujeres.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en septiembre de 2009,
declaro la inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo 130 de la Ley del Seguro
Social, “otorgar al viudo o concubinario la pensién por viudez”, aludiendo la violacién de

garantias de igualdad y de no discriminacion.

Sin embargo, cabe destacar que las Tesis aislada que se sustenta en la Jurisprudencia 22
/3.132/2009, fue emitida en el afio 2009, estando vigente el articulo 107, fraccién Il de la
CPEUM (ahora derogado) que disponia que las sentencias de todas las controversias en el
articulo 103 de la propia Constitucion, sélo se ocupan de individuos particulares,
limitdndose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin

hacer una declaracion general.

La anterior Jurisprudencia es resultado de lo resuelto por la Segunda Sala de la SCIN en la
contradiccion de tesis derivada de dos instancias que conocieron del mismo supuesto y que

al ser interpretadas, arribaron a dos posturas diferentes:

1. El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién
considerd que al prever el segundo parrafo del articulo 130 de la LSS, que la pensién
de viudez corresponderia al viudo o al concubinario, siempre y cuando éste acredite

la dependencia econdmica con la fallecida, a diferencia de lo que se establece este

-
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mismo ordenamiento cuando quien fallece es el conyuge y éste es varén, ya que en
éste requisito no se exige tal requisito a la esposa (articulo 84, 93 y 127 de la LSS).
Porlo que consecuentemente dicho numeral es contrario a las garantias de igualidad

y de no discriminacién contenidas en los articulos 1 y 4 constitucionales.

2. El Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
sostuvo que de acuerdo al parrafo segundo del articulo 130 de la LSS, el viudo
Unicamente necesita acreditar la calidad de cényuge supérstite, pero‘(;n el caso del
concubinario de una trabajadora, dicho precepto si exige como requisito que
demuestre haber sido dependiente econdmico, por lo que existen distintos

supuestos para obtener la pension de referencia.

SEGUNDO.- Cabe destacar que de acuerdo al analisis del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias de la Cdmara de Diputados de! H. Congreso de la Unidn, la
propuesta legislativa es viable juridicamente, sin embargo esta Comision coincide con la
opinidn que emite el CEDIP, en relacién a que la jurisprudencia no tiene el objefo de
invalidar el parrafo segundo del articulo 130 de Ié Ley del Seguro Social, sino que intenta
cumplir con el principio de RELATIVIDAD de las sentencias de amparo, que previstas en el
articulo 73, parrafo primero de la Ley de Amparo; establece que las sentencias de amparo

a la que hace referencia la iniciativa, solamente protege al que lo solicité.

TERCERO.- Aun cuando esta Comision entiende y comparte el objeto de la iniciativa, al
eliminar el requisito para acredita la dependencia econémica y obtener la pensioén por
viudez correspondiente al fallecimiento de la trabajadora, también reconoce que el articulo
2 de la LSS, dispone que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la

salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
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sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pensién que, en su caso, y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado.

Es decir que de acuerdo a la normatividad vigente, todas las personas deben ser tratadas
en condiciones de igualdad y sujetarse a lo establecido en el Marco Legal que es de
aplicabilidad general para los trabajadores que se encuentran protegidos, a efecto de que
puedan mejorar su nivel de vida y tengan condiciones equitativas al momento de su retiro

laboral.

CUARTO. Ahora bien, por lo que se refiere a los derechos que tienen los trabajadores, el
articulo 123 de la Constitucion establece respecto al tema que se analiza, en la fraccién
XXIX del apartado “A” del articulo 123, io siguiente: “... Es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de/ los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares”.

Lo anterior expresa claramente que si la Constitucién Mexicana de los Estados Unidos
Mexicanos es la Ley Suprema para los ciudadanos de éste pais; esta tiene un marco legal
de la que se auxilia mediante leyes generales y leyes secundarias, del tal suerte que esta
Comisién no coincide con la exposicion de motivos que expresa que: “la Ley del Seguro
Social, en su texto actual establece una desigualdad y/o discriminacién, al imponer
mayores requisitos al hombre que a la mujer, para acceder a una pensién de viudez y que

trastoca los derechos humanos”.
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La facu[tad de legislar tiene el objeto de generar uniformidad en las leyes y conservar la
conexién entre los principios juridicos y como se expresé en el primer parrafo de este
considerando, la Ley del Seguro Social, es de utilidad pblica y ella contiene de manera
clara, los requisitos a los que deberan someterse los trabajadores. Esta Comisién entiende
que el marco legal tiene fallas de técnica legislativa e incluso carece de precision en la
redaccién que limita la aplicacién de un articulo o que genera criterios discordantes, sin
embargo, la Constitucién contempla como ya se dijo: una legislacién secundaria y leyes
generales con criterios uniformes que se aplican en términos de igualdad y no

discriminacién a todos los ciudadanos mexicanos.

QUINTO. Por todo lo anterior, esta Comisién encuentra que al eliminar el requisito de
dependencia econdmica para el viudo o concubino supérstite de la trabajadora asegurada
0 pensionada por invalidez, generara un impacto presupuestal anual previsto para el 2017
de 7 mil 851.5 mdp (millones de pesos) de los cuales 73.7 mdp se asocian a pensiones para
los viudos' y 7 mil 777.9 mdp para el Seguro de Enfermedades y Maternidad de los
esposos o concubinos que no dependen econémicamente de la trabajadora o pensionada,
lo anterior de acuerdo con la opinién que emitié el Centro de Estudio de Iasr Finanzas
Publicas (CEFP/IPP/017.4/2017), pues implica un incremento en la poblacion que pudiera
ser acreedora a una pension por viudez (esposo o concubinario de la asegurada y/o la

pensionada; y el acceso al Seguro de Enfermedades y Maternidad de los esposos o

! Las pensiones estimadas en el impacto presupuestario, corresponden a los viudos de las aseguradas bajo el
régimen de la Ley del Seguro Social de 1973, puesto que de acuerdo con el Articulo Décimo Transitorio de la
Ley del Seguro Social de 1997, el gobierno tiene a su cargo las pensiones que deriven de dicho régimen. En
cuanto al sistema de cuentas individuales, la pensién por viudez esta contenida en el seguro de sobrevivencia
que las trabajadoras deben contratar al pensionarse haciendo uso del monto que hayan acumulado en su
cuenta individual, bajo el supuesto de que el monto acumulado es suficiente para contratar la pension por
viudez; por lo tanto el pago de la pensién de los viudos generada bajo el nuevo régimen, no generaria un cargo
al Presupuesto de Fgresos de la Federacién.
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concubinarios de las trabajadoras o pensionadas que no dependan econémicamente de la
asegurada. Esta situacion incide en una presion al gasto publico y en particular a las finanzas

del IMSS.

Lo anterior contraviene lo establecido por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria que expresa: “ A toda propuesta de aumento o creacién de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberdn agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras

previsiones de gasto”.

Cabe destacar que esta iniciativa en relacion al articulo 130 de la LSS, ya fue votada en
Sentido Negativo el 22 de noviembre del 2016, quedando una votacién nominal del

dictamen en sentido negativo de 14 votos a favor, 3 votos en contra y 0 abstenciones.

Finalmente esta Comision dictaminadora que no se opone a que se‘eliminen de las Iey;es de
seguridad social aguéllas disposiciones que atenten contra la equidad de género o que
impliguen algin tipo de discriminacién, si intenta ser puntual y hace notar que considera
que las reformas que al efecto se realicen deben ser analizadas de manera muy cuidadosa
a fin de que la reforma sea integral y comprenda todos los supuestos en que pudiera existir
trato desigual, impacto presupuestal que impacte al trabajador, el patron y al Gobierno
Federal los cuales deberdn cubrir las cuotas correspondientes a la prestacién, al
incrementarse la cantidad de derechohabientes que se sumarian como beneficiarios de esta

prestacion.
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Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con Proyecto de Acuerdo por
el que se desecha en su totalidad la Iniciativa con proyecto de decreto que

reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social, por la
CAMARA DE DIPUTADOs diputada Jisela Paes Martinez del Partido Accidn Nacional.
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Por lo anteriormente expuesto la Comision de Seguridad Social somete a consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 64, 84

y 130 de la Ley del Seguro Social, presentada por la diputada Jisela Paes Martinez del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2017

POR LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen en sentido negativo a la iniciativa que
reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro
Social, presentada por la Dip. Jisela Paes Martinez
(PAN), el 07 de diciembre de 2016, turnada a la
Comisioén de Seguridad Social.
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| PARTIDO | NOMBRE | | ENCONTRA | ABSTENCION |
1\
PAN Dip. José Everardo Lopez i)
Cordova, :
Secretario
PRD Dip. Maria Elida Castelan
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Secretaria
PRD Dip. Erik Juarez Blanquet,
Secretario
PVEM Dip. Cesareo Jorge Marquez
Alvarado,
Secretario
MC Dip. Marbella Toledo Ibarra,
Secretaria
NA Dip. Carmen Victoria Campa
Almaral,
Secretaria
PAN Dip. Hugo Alejo Dominguez
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen en sentido negativo a la iniciativa que
reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro
Social, presentada por la Dip. Jisela Paes Martinez
(PAN), el 07 de diciembre de 2016, turnada a la
Comision de Seguridad Social.

| PARTIDO | NOMBRE | A FAVOR [ ENCONTRA | ABSTENCION |

PAN Dip. Enrique Cambranis Torres

PRI Dip. Telesforo Garcia Carredn

PRI Dip. Delia Guerrero Coronado

PRI Dip. Jorge Enrique Davila
Flores

PRI Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio

PAN Dip. Minerva Hernandez
Ramos

PAN Dip. Teresa de JesUs Lizarraga
Figueroa
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Dictamen en sentido negativo a la iniciativa que
reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro
Social, presentada por la Dip. Jisela Paes Martinez
(PAN),: el 07 de diciembre de 2016, turnada a la
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MORENA Dip. Mariana Trejo Flores

=

PVEM Dip. Rosa Alicia Alvarez
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VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD

SOCIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
64, 84 Y 130 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PRESENTADO POR LA DIPUTADA JISELA PAES
MARTINEZ, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

La suscrita, diputada Araceli Damian Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, 91 y 191, parrafo 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos VOTO PARTICULAR respecto del
dictamen que emite la Comisién de Seguridad Social sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social, presentada por

la Diputada Jisela Paes Martinez, del Partido Accidén Nacional, con base en los siguientes:
A. ANTECEDENTES

1. Enfechade 7 de Diciembre de 2016 la C. Diputada Jisela Paes Martinez presentd,
ante el Pleno de esta Camara de Diputados, una iniciativa para reformar los
articulos articulo 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social. )

2. Enla misma feché, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-1454, la Mesa Directiva
de esta soberania notificé a esta Comisién sobre el turno de la iniciativa en
estudio.

3. EI12 de enero de 2017 se solicito al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
el analisis, opinion e impacto presupuestal de la iniciativa de la diputada Jisela
Paés Martinez (PAN), la cual reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del

Seguro Social

Av. Congreso de la Uniodn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58007, 58009
araceli.damian@congreso.gob.mx
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA OBJETO DE DICTAMEN

La iniciativa presentada por la diputada Jisela Paez Martinez persigue reformar los articulos
64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social, con la finalidad de otorgar a los hombres el derecho
a la pensién de viudez; eliminando la restriccién de que exista dépendencia econémica por
parte del varon. En ese sentido, la iniciativa persigue terminar con la asimetria de género
que, en este caso, perjudica la posicidn del hombre que se ve obligado a acreditar la
dependencia econdémica de la mujer para quedar habilitado para recibir la pensién de

viudez.

1. La iniciativa argumenta que la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos
claramente prohibe la discriminacion por razén de género. En ese marco, el derecho
a la pension de viudez se configura como un pilar central de la proteccion establecida
por la seguridad social en México. Los articulos 64, 84 y 130 establecen cargas y
requisitos adicionales a los trabajadores varones para acceder a la pension de viudez.
En ese sentido, la iniciativa perseguiria terminar con una situacion discriminatoria

que afecta a millones de derechohabientes del IMSS.

2. La iniciativa sefiala que los mencionados preceptos exigen acreditar al viudo la
dependencia econémica de la esposa; requisito que no se requiere a las mujeres.
Por ello, se estaria dificultando la obtencidn de la pensién de viudez en virtud de
una clausula claramente discriminatoria. Esto supone, segun [a iniciativa, una

violacidon de los derechos humanos.

3. La propuesta enumera algunas resoluciones judiciales que han establecido con
claridad la prohibicion de la discriminacion en relacion con los citados articulos de

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; -
Edificio D, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58007, 58009

araceli.damian@congreso.gob.mx
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la Ley del Seguro Social. En ese aspecto, la Tesis 22 VI/2009 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Federacién establece como ejempio de
discriminacion explicita la creacidn de un régimen juridico diferenciado para
supuestos de hecho equivalente; precisamente lo que concurriria en el caso de los
articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Socia.l. La misma sala ha establecido que
el articulo 130 de la Ley del Seguro Social impone un trato desigual al varén, al
condicionar el otorgamiento de la pension por viudez a que el viudo o concubinario
acredite la dependencia econdmica respecto a la trabajadora asegurada fallecida,
sin otra razon que las diferencias por cuestion de género. Por tanto, la
jurisprudencia ha establecido que esta disposicion “viola la garantia de igualdad
juridica entre el varén y la mujer contenida en los articulos 12 y 42 de la
Constitucidn”. Las tesis jurisprudenciales de la Suprema Corte han sefialado que, al
enéontrarse ambos cényuges en una posicion de igualdad, éstos deben ser tratados
en forma “idéntica” para que disfruten sin distincion de género del beneficio al que

tienen derecho.

4. En la actualidad, afirma la iniciativa, los hombres que se encuentren en situacion de
acceder al otorgamiento de la pension de viudez precisan reclamar su derecho ante
los tribunales. La iniciativa de la Diputada Paes persigue que los varones puedan
acceder al otorgamiento de la pension de viudez sin necesidad de presentar un

recurso judicial.

5. Porlos motivos sefialados, la Diputada Jisela Paes propone la siguiente reforma ala

Ley del Seguro Social:

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58007, 58009

araceli.damian@congreso.gob.mx
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Redaccion Vigente

Propuesta Iniciativa Jisela Paes Martinez

Articulo 64...

...

Il. A la viuda del asegurado se le otorgara
una pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a

aquel, tratdandose de incapacidad

corresponde al viudo o concubinario que
hubiera dependido econémicamente de la
asegurada. El importe de esta prestacion
no podra ser inferior a la cuantia minima
que corresponda a la pension de viudez del
seguro de invalidez y vida;

Hl.aVl. ...

permanente total. La misma pension

Articulo 64...

...

A la viuda del asegurado se le otorgara una
pension equivalente al cuarenta por ciento
de la que hubiese correspondido a aquel,
tratandose . de incapacidad permanente
total. La misma pension corresponde al
viudo o concubinario que—hubiera
I fid - I |

asegurada- El importe de esta prestacion
no podra ser inferior a la cuantia minima

que corresponda a la pension de viudez del
seguro de invalidez y vida.
H.aVvl ...

Articulo 84. Quedan amparados por este
seguro

Fyll. ...

1.

Del mismo derecho, gozara el esposo de la
asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que hubiera
dependido econémicamente de la
asegurada, y reunan, en su caso, los
requisitos del parrafo anterior;

IV.alX ..

Articulo 84. Quedan amparados por este
seguro

Fyll. ...

1.

Del mismo derecho, gozara el esposo de la
asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre—que—hubiera
I fid . I |
asegurada;—y reunan, en su caso, los

requisitos del parrafo anterior;
IV.alX ...

Articulo 130. ...

Articulo 130. ...

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
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| La misma pensién le correspondera al | La misma pension le correspondera al
viudo o concubinario que dependiera|viudo o concubinario que—dependiera
econdmicamente de la trabajadora | econémicamente de la trabajadora

asegurada o pensionada por invalidez. asegurada o pensionada por invalidez.

C. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La diputada que suscribe este voto particular considera de la mayor relevancia
la reforma planteada de los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social. En ese aspecto,
resulta necesario que la legislacion mexicana, especialmente las Leyes Sociales, se
acomoden al principio de equidad de género y no reproduzcan preceptos y articulos

discriminatorios.

En la tarea legislativa, las iniciativas orientadas a incorporar la perspectiva de géneroy a
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres tienen una importancia central. En ese
sentido, constituye una clara discriminacién por motivo de sexo el hecho de que
exclusivamente los hombres necesiten acreditar su dependencia econdmica respecto‘de la
mujer para disfrutar del derecho a la pensién de viudez. Esta situacién ha conducido a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a declarar la inconstitucionalidad del articulo 130 de

la Ley del Seguro Social, el cual en su contenido resulta muy similar a los preceptos 64 y 84.

SEGUNDO.- Como se ha mencionado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido en sus Tesis 22 VI/2009 y 22 VII/2009 que el citado precepto viola los derechos
humanos y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos
tratados internacionales. La mencionada jurisprudencia establece nitidamente que “los

requisitos adicionales consistentes en que el hombre acredite encontrarse totalmente

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
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incapacitado y haber dependido econémicamente de la trabajadora fallecida no pueden

producir efecto legal alguno y tampoco deben exigirse y aplicarse.”

Entre las necesidades de cualquier estado de derecho figuran las de garantizar que las
resoluciones judiciales se apliquen con apego a la legalidad vigente. En ese sentido, la
Suprema Corte de Justicia ha establecido la inaplicabilidad del ultimo parrafo del articulo
130 de la Ley del Seguro Social, por menoscabar los derechos humanos y la Constitucién.
Sin embargo, la realidad es que - teniendo en cuenta que los juicios de amparo no generan
efectos generales- cotidianamente se esta incumpliendo esta sentencia judicial y, por tanto,
se estan violando los derechos hurhanos en México. Una de las tareas mas relevantes de los
legisladores consiste precisamente en asegurar que las leyes no vuineren la constitucion,

los tratados internacionales y los derechos humanos.

TERCERO.- El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias ha
determinado que una iniciativa similar presentada por el Dip. Felipe Reyes del PRD- con
idéntico objeto a la que se discute- es viable juridicamente. Histéricamente la pensidn por
viudez se habia disefiado como un mecanismo de proteccién frente a la necesidad
econdmica derivada del fallecimiento de la persona encargada de proveer el sustento del
nucleo familiar. Sin embargo, las tendencias internacionales en materia de derechos
humanos y sociales vienen configurando el Dérecho a la Seguridad Social como una
prestacion universal e incondicionada. En ese sentido, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias sefiala que la declaracion universal de derechos humanos

establece en sus articulos 22 y 25 lo siguiente:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
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cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud 'y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.”

En el mismo sentido, el Pacto internacional de Derechos Econémi'cos, Sociales y Culturales
dispone en su articulo 9 que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. Ademas, esta norma
establece una cldusula de no discriminacién por razéon de género en la aplicacion de su
articulado, la cual establece que “los Estados Partes en el presente Pacto se comp}ometen
a garantizar a hombre y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados”

De esa forma, los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social establecen una claray
discriminatoria diferenciacidon en las condiciones para otorgar la pensién por viudez. El

Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias asegura que:

“si a la esposa o mejor dicho a la viuda no le condiciona el articulo
130 de la Ley del Seguro Social, la dependencia econdmica para
ser beneficiaria de la pensién de viudez, no hay razon para que al
viudo o concubinario se le condicione al beneficio a la dependencia
econdmica. En otras palabras, la propuesta legislativa en cuestion
es viable juridicamente.”

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; -
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Por otro lado, la mencionada institucién de investigaciones ha sefialado que la eficacia
juridica de las resoluciones judiciales en amparo afecta exclusivamente a los casos
particulares en litigio. E! principio de relatividad de las sentencias de amparo, establecido
en el articulo 73 de la Ley de Amparo, establece que una sentencia de esta indole sélo
protege al particular que lo solicitd; y por tanto, su contenido no tiene la facultad directa
de inhabilitar el referido precepto inconstitucional de la Ley del Seguro Social. En ese
aspecto, corresponde al legislador la ineludible tarea de velar porque las leyes en vigor no
contradigan la Constitucién, los principios expresados en las sentencias judiciales y el
contenido de los tratadbs internacionales. De esa forma, sélo una reforma legislativa a los
citados preceptos de la Ley del Seguro Social garantiza la aplicacion con efectos generales-
mas alla del efeéto particular del amparo- de una normativa apegada a la igualdad de
género y a los derechos humanos. La responsabilidad que acumula el legislador en este

ambito es destacable.

\

CUARTO.- El dictamen en sentido negativo elaborado por la Comision de Seguridad Social
se fundamenta en dos argumentos; a saber: el importante impacto presupuestal que
tendria la reforma y el hecho de que la jurisprudencia en amparo no despliega eféctos
generales. Al margen de esto, a pesar de resolverse en negativo, el dictamen asegura que
comprende y entiende el objeto de la iniciativa. Ademas, el dictamen establece que la
iniciativa generaria un impacto presupuestal anual de hasta 85,4 millones de pesos, lo que
“implica un incremento en la poblaciéon que pudiera ser acreedora a una pension por
viudez, situacion que incide en una presidon al gasto publico y en particular sobre las

finanzas del IMSS.”

QUINTO.- La diputada que suscribe el presente voto particular es consciente de que la

presente iniciativa para la reforma de la Ley del Seguro Social puede acumular un
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determinado impacto presupuestario para el Instituto. Sin embargo, se considera que es
necesario configurar un consenso politicd para que la garantia de los derechos humanos
sea universal e incondicionada. En ese sentido, el criterio del equilibrio de las cuentas
publicas no puede afectar a la protecciéon de determinados derechos sociales basicos. La
prioridad del gobierno debe ser siempre satisfacer las necesidades financieras de los
derechos humanos; para ello es necesario establecer prelaciones de gasto informadas por
un enfoque de proteccidn y garantia social. En todo caso, tendrian que ser prioridades del
ejecutivo cumplir con la normativa internacional, asegurar el cumplimiento de la
Constitucion, remover las practicas discriminatorias que existen en la legislacién y reforzar

el bienestar social de miliones de mexicanos.

SEXTO.- Como se ha referido, entre los argumentos para dictaminar negativamente la
iniciativa referida, el dictamen se refiere al principio de relatividad de los juicios de amparo
y al hecho de que las sentencias que declaran la inconstitucionalidad del articulo 130 no
tienen una eficacia general. En todo caso, esta situacién debe operar como un llamado al
legislador para adecuar la normativa a la constitucién y a lo establecido por los tribunales '
mexicanos; aun cuando la resolucién judicial se haya generado en un juicio de amparb. Es
labor del legislador y no del poder judicial velar porque las leyes no sean discriminatorias
y, especialmente, por el mandato elemental de que no sean inconstitucionales; como

efectivamente ocurre con los articulos 64, 84, 130 de la Ley del Seguro Social.

SEPTIMO.- El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, median_te Oficio N2
CEFP/DEPGP/0352/16 ha estimado el impacto presupuestal de reformar el articulo 130 de
la Ley del Seguro Socia en 85, 376,290 {ochenta y cinco millones trescientos sesenta y siete
mil doscientos noventa pesos) al afio. Es importante tener en cuenta que la reforma sélo

implicaria un impacto presupuestal para los trabajadores que aun se benefician del
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régimen de jubilaciones de 1973, mientras que los trabajadores sujetos al sistema disefiado

por la Ley de 1997 no tendrian ningln coste financiero para el Estado.

Teniendo en cuenta el coste financiero que tendria la medida, la iniciativa parece sdstenible
desde el punto de vista del equilibrio de las cuentas publicas. Teniendo en cuenta que sélo
la asignacion presupuestaria del ejecutivo federal para el 2017 para el IMSS asciende a 622,
682, 563,457, el gasto anual derivado de la reforma legislativa que se propone seria sélo
un 0,1% de la erogacion programada por el gobierno para el Instituto para el curso fiscal
entrante. Por tanto, desde el punto de vista presupuestario, parece dificilmente sostenible
sostener que aprobar esta iniciativa impactar.ia negativamente en la sostenibilidad

financiera del IMSS.

OCTAVO.- La realidad social de México se ha transformado significativamente a lo largo de
los ultimos afios. En la actualidad se encuentra en franco retroceso el tradicional ntcleo
familiar compuesto por un varén que realiza el trabajo mercantil y por una mujer que
realiza el trabajo reproductivo en el seno del hogar. La reforma que se propone de la Ley
del Seguro Social parte de una realidad social obsoleta; ubicando a las mujeres en un rol
tradicional y subalterno que es necesario modificar. La incorporacién masiva de las mujeres
al mercado de trabajo- aunque viven practicas de discriminacién y sufren la precariedad en
mayor medida que los hombres- ha modificado la fisionomia de las relaciones sociales y
economicas en México. En ese sentido, como muestran los datos, cada vez mas mujeres
tienen un trabajo formal, son jefas de su hogar y contribuyen a los sistemas de proteccion
y seguridad social. Por tanto, para este tipo de realidades emergentes, es necesario
actualizar la legislacion con la finalidad de que los hombres puedan también beneficiarse,

en las mismas condiciones, del derecho a la pensiéon de viudez generada por las
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- contribuciones femeninas. Ello se configura como un mandato elemental en la consecucién

de una mayor igualdad de género en México.
D. CONCLUSIONES

En razén de las consideraciones mencionadas, la suscrita diputada concluye que en relacién
a la propuesta contenida en la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
64, 84 y 130 de la Ley del Seguro Social, presentada por la Diputada Jisela Paes Martinez
del Grupo Parlamentario del PAN, es conveniente aprobar la reforma con la finalidad de
adaptar la legislacion a los principios de la igualdad de género y la no discriminacién, asi
como garantizar el respeto a la Constitucion y a los tratados internacionales de los que

México forma parte, quedando los mencionados preceptos como sigue:

Redaccion Vigente

Propuesta Iniciativa Jisela Paes Martinez

Articulo 64...
I..

Il. A la viuda del asegurado se le otorgara
una pensién equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a
de

permanente total. La misma pension

aquél,  tratandose incapacidad
corresponde al viudo o concubinario que
hubiera dependido economicamente de la
asegurada. El importe de esta prestacion
no podra ser inferior a la cuantia minima
que corresponda a la pension de viudez del

seguro de invalidez y vida,

Articulo 64...

l...

A la viuda del asegurado se le otorgara una
pensién equivalente al cuarenta por ciento
de la que hubiese correspondido a aquel,
tratandose de incapacidad permanente

total. La misma .pensidon’ corresponde al
viudo o que—hubiera

asegurada: El importe de esta prestacion
no podra ser inferior a la cuantia minima

concubinario

que corresponda a la pension de viudez del

seguro de invalidez y vida.
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. awvi ... . aVi ...
Articulo 84. Quedan amparados por este | Articulo 84. Quedan amparados por este
seguro seguro
fyll. ... Iyl ...

Del mismo derecho, gozara el esposo de la

asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que hubiera
dependido  econdmicamente de Ila

asegurada, y reunan, en su caso, los
requisitos del parrafo anterior;
IV.alX ...

.

Del mismo derecho, gozara el esposo de la
asegurada o, a falta de
concubinario, siempre—que—hubiera
asegurada;,—y reunan, en su caso, los

requisitos del parrafo anterior;
IV.alX. ...

éste el

Articulo 130. ...

La misma pension le correspondera al
viudo o concubinario que dependiera
de la

econémicamente trabajadora

asegurada o pensionada por invalidez.

Articulo 130. ...

La misma pensién le correspondera al

viudo o concubinario gque—dependiera
econbomicamente de la trabajadora

asegurada o pensionada por invalidez. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la que suscribe, Diputada Araceli Damian
Gonzalez, perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA, presenta este voto
particular en contra del dictamen que emite la Comision de Seguridad Social, respecto a
la iniciativé con proyecto de decreto que reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del
Seguro Social, presentada por la Diputada lJisela Paes Martinez, del Partido Accion

Nacional.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 28 de Febrero del 2016

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58007, 58009
aracefi.damian@congreso.gob.mx






COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con Proyecto de Acuerdo por
el que se desecha en su totalidad la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

CAMARA DE DIPUTADOS  reforma el Articulo 109 de la Ley del Seguro Social. 4772
LXTIII LEGISLATURA N

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Seguridad Social de la Cadmara de Diputados, con expediente nimero
4772, le fue turnada la Iniciativa que reforma el Articulo 109 de la Ley del Seguro Social,
presentada por la diputada Emma Margarita Aleman Olvera integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Esta Comisidon Dictaminadora con las atribuciones que le confieren los articulos 39
numerales 1y 2, fraccion XLVII, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral
2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccidn |, y 158, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a la
consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados el presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo que desecha en su totalidad la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

reforma el Articulo 109 de la Ley del Seguro Social, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 29 de noviembre de 2016, la Diputada Emma Margarita Aleman Olvera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facultad que le
_confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd en el Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa que reforma el

Articulo 109 de la Ley del Seguro Social.

Il- En la misma fecha, mediante oficio D.G.P.L.63-11-1-1504, la Presidencia de la Mesa
Directiva dictd tramite al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comisién de

Seguridad Social, para dictamen”.



COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con Proyecto de Acuerdo por
el que se desecha en su totalidad la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

CAMARA DE DIPUTADOS  reforma el Articulo 109 de la Ley del Seguro Social. 4772
LXIIl LEGISLATURA

lll.- Al efecto, esta Comisién Dictaminadora, con fecha 12 de enero de 2017, solicitd al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas el andlisis, opinidn e impacto presupuestarios
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 109 de la Ley del Seguro

Social.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciadora propone reformar el Articub 109 de la Ley del Seguro Social, para incrementar
de ocho a veinticuatro semanas el periodo de conservacién del derecho a recibir,
exclusivamente la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria, al asegurado que quede privado de trabajo remunerado,
pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacién un minimo de dieciséis
cotizaciones semanales ininterrumpidas, en lugar de las ocho semanas de cotizacién que

prevé la Ley vigente.
Para elio, argumenta textualmente:

“[...] La capacidad de la economia mexicana para generar empleos productivos, al menos al
mismo ritmo que crece la poblacién en edad laboral, es uno de los principales retos que ha
enfrentado el pais. [...] que se mantendra como el principal reto del futuro si no se reactiva
realmente el crecimiento econdmico y se emplea productivamente la creciente oferta de

mano de obra”.

“..] las personas que son derecho habientes del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), gozan de beneficios en los cuales destaca el derecho a la salud siendo este que
cuando culmina un periodo laboral, este derecho es limitado cumpliéndose un lapso de

ocho semanas posteriores a la desocupacién de su fuente de trabajo, situacién critica que
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genera una problemitica [...] puesto que [en] la grave situacion de desempleo que estd
viviendo el pais es sumamente complicado encontrar un nuevo empleo en tan solo ocho

semanas [...]".

“Por lo anterior es necesario modificar el parrafo primero del articulo 109 de la Ley del
Seguro Social, para garantizar y proteger la seguridad social de los traba}ado,res, dandoles
un tiempo mas adecuado para reinstalarse en otro trabajo y asi no quedar desprotegidos
de la seguridad social”. |

Finalmente, la Iegisladora en su exposicion de motivos, hace referencia a Ibs articulos 4°,
parrafo cuarto de nuestra Carta Magna; en su primer parrafo, al articulo 1° Bis de la Ley
General de Salud, y al parrafo primero del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; todos ellos, articulos que describen el derecho a la salud

como “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia”.

El comparativo del texto propuesto por la diputada Emma Margarita Aleman Olvera, para
reformar el Articulo 109 de la Ley del Seguro Social, y el texto en vigor del mismo numeral,

~es el siguiente:

Texto Vigente Texto Propuesto en la Iniciativa

Articulo 109. El asegurado que quede
privado de trabajo remunerado, pero que
haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacion un minimo de ocho semanas

ininterrumpidas, conservara durante las

Articulo 109. El asegurado que quede
privado de trabajo remunerado, pero que
haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacion un minimo de dieciséis semanas

ininterrumpidas, conservara durante las
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ocho semanas posteriores a la

desocupacion, el "derecho a recibir,
exclusivamente la asistencia médica y de
maternidad, quirurgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria. Del mismo

derecho disfrutaran sus beneficiarios.

veinticuatro semanas posteriores a la

desocupacién, el derecho a recibir,
exclusivamente la asistencia médica y de
maternidad, quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria. Del mismo

derecho disfrutaran sus beneficiarios.

" Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comision
de Seguridad Social de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben de la

Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Esta Comisién dictaminadora considera la importancia de la iniciativa que reforma el
articulo 109 de la Ley del Seguro Social, entendiendo la necesidad de atender y armonizar
las leyes a fin de eliminar la existencia de contradicciones o lagunas juridicas, en beneficio

de la seguridad social.

Sin embargo, esta propuesta se considera innecesaria en virtud de que el parrafo segundo

del propio Articulo 109 de la Ley del Seguro Social, dispone:
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“Articulo 109...
El ejecutivo Federal podra solicitar al Consejo Técnico que se amplié el periodo de
conservacion de derechos a que se refiere el parrafo anterior, cuando las
condiciones econdmicas y laborales del pais asi lo requieran, y determinara las
condiciones especificas en que operara la conservacién de los derechos que al efecto
correspondan, los requisitos necesarios para otorgarla y la vigencia que en cada caso
se determine. En este supuesto el Gobierno Federal proveera de manera oportuna
y suficiente al Instituto de los recursos necesarios para financiar los costos
adicionales que dicha medida represente. El Instituto al efecto deberd llevar

registros contables por separado de su operacién ordinaria.”

En este orden de ideas, estimamos que la reforma, no obstante las bondades que
representa, resulta inviable, pues en el texto vigente de la Ley, existe el supuesto en el que
estd prevista esta ampliacic’m de conservacion de derechos y que, desde luego, en
concordancia con la que la iniciadora plantea, es de aplicacién general, se trata del mismo
supuesto con las modificaciones especificas al minimo de cotizaciones semanales cubtertas
ininterrumpidamente antes de la privacién del trabajo, y‘a la ampliacion del periodo
inmediato posterior a la desocupacion laboral, destinado a la conservacién del derecho a

recibir los servicios asistenciales que protege la disposicion vigente.

Desde luego, la reforma planteada refiere un supuesto de aplicacién general y en beneficio
de todo aquel asegurado y sus beneficiarios cuando requieran de los servicios asistenciales
de referencia, dentro del periodo cuya ampliacion se propone. La modificacion del articulo
109 para ampliar el periodo de conservacién de derechos requeriria de la implementacion
de medidas que inhiban el incremento y, en su caso, reduzcan el déficit existente en el

Seguro de Enfermedades y Maternidad.
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2.- En términos de la Seccidon Cuarta denominada “Del Régilmen Financiero” de la LSS y que
abarca de los articulos 105 al 108, se establece:

- Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las prestaciones en
especie y los gastos administrativos del seguro de enfermedades y maternidad, se
obtendran de las cuotas que estan obligados a cubrir los patrones y los trabajadores
o demas sujetos y de la contribucién que corresponda al Estado.

- Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, se
financiaran de la siguiente forma: el patron realizara por cada asegurado, un pago
mensual de una cuota equivalente al 13.9% de un salario m.inimo; en caso de los
asegurados que reciban un salario base mayor a tres veces el salario minimo,
ademas cubriran una cuota adicional patronal equivalente al 6% y otra adicional
obrera del 2% de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de
la cotizacion y tres veces el salario citado.

- El Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada asegurado,
equivalente a 13.9% de un salario minimo.

- las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad se financ.iarén
con una cﬁota del 1% sobre el salario base de cotizacion, que se pagara de la forma
siguiente:

* Alos patrones les correspondera pagar el 70% de dicha cuota;
* Alostrabajadores les correspondera pagar el 25% de la misma, y

» Al Gobierno Federal le correspondera pagar el 5% restante

3.- Aun cuando esta Comision entiende el objetivo de la iniciativa, considera a esta una
reforma improcedente. La iniciativa establece que el asegurado y sus beneficiarios puedan

recibir los diversos servicios asistenciales descritos en el articulo 109, hasta por veinticuatro
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semanas, después de que cese la relacion laboral, siempre y cuando, el asegurado haya

cotizado un minimo de dieciséis semanas ininterrumpidas antes de dicha privacién.

La propuesta implicaria que el Gobierno Federal deba aumentar las aportaciones
correspondientes a la prestacién del seguro de enfermedades del asegurado y sus
beneficiarios hasta por un monto mayor al que pudiera haber cotizado el entonces

trabajador, en aras de hacer realidad el anhelo universal de justicia en la seguridad social.

4.- De acuerdo con el Centro de Estﬁdios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados,
en el documento Valoracién del Impacto Presupuéstario CEFP/IPP/17.2/2017, la iniciativa
en mencion si generaria impacto presupuestario, toda vez que al ampliar a 6 meseé el
periodo de atencidn médica a que tendrian derechos los cotizantes al IMSS que hayan
cumplido con el requisito de haber cotizado ininterrumpidamente 16 semanas al Instituto,
se requeririan para 2017 entre 749.6 mdp (millones de pesos) y un mil 203.1 mdp. El limite
superior supone que solo 62.80% de la poblacion beneficiaria requeriria atencion médica

en el periodo y el limite superior, asume que toda la poblacién demandaria los servicios.

5.- Finalmente, existe la opcién de que el trabajador que deja de cotizar al Instituto, porque
se queda sin trabajo remunerado, pueda acceder a los servicios de salud que brinda el

Gobierno Federal entre ellos el Seguro Popular.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de Seguridad Social somete a consideracion del

pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 109 de la Ley del Seguro Sodial,

presentada por la diputada Emma Margarita Aleman Olvera, el 29 de noviembre de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de febrero de 2017.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
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e COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE ELEMENTOS
FUNDAMENTALES DE SEGURIDAD PARA VEHICULOS AUTOMOTORES NUEVOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXHI Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que expide la Ley de Elementos Fundamentales de Seguridad para Vehiculos
Automotores Nuevos, con opinidn de la Comisidn Especial de la Industria Automotriz.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucidn
de los Estados Unidos Mexicanos 39, numeral 2, fraccién XXII, y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80,
numeral 1, fraccién Il, 82, numeral 1, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, y 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 24 de noviembre de 2016, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo
71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Dip. Alfredo
Javier Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté al
pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de
Elementos Fundamentales de Seguridad para Vehiculos Automotores Nuevos.

SEGUNDO. El mismo 24 de noviembre de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné la propuesta a la Comisiéon de Economia, para dictamen, con
opinion de la Comisién Especial de la Industria Automotriz, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-4-
1036.

TERCERO. El 2 de diciembre de 2016, se recibié en la Comisién de Economia, la opinion a la

iniciativa de mérito por parte de la Comision Especial de la Industria Automotriz de la
Camara de Diputados. '
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CUARTO. El 14 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, autorizé
a la Comisién de Economia, prérroga para emitir dictamen.

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto establecer los elementos de seguridad que deberan
incorporar los vehiculos nuevos cuyo peso bruto no exceda los 3,857 kilogramos, a fin de
que puedan comercializarse en el pais. Lo anterior mediante la indicacién que todos los
elementos deberan sujetarse a las especificaciones técnicas establecidas en la Norma oficial
mexicana (NOM) correspondiente; enlistar los dispositivos, equipamiento y mecanismos de
seguridad que deberan contar los vehiculos al interior y exterior de los mismos; determinar
que los elementos indispensables de seguridad siempre deberan ser incluidos desde su
fabricacion; sefialar que el concesionario debera exhibir las evaluaciones sobre el nivel de
seguridad del vehiculo frente a irﬁpactos, de manera sintética y de facil comprension para
el consumidor al momento de su comercializaciéon; y establecer las sanciones
.correspondientes.

.  CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Economia entienden la intencién del promovente al
presentar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Elementos
Fundamentales de Seguridad para Vehiculos Automotores Nuevos (LVAN); sin embargo,
encuentran pertinente realizar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. En el ambito de sus facultades, esta Comisién solicitd a la Secretaria de Economia
opinidn respecto de la Iniciativa de mérito, y a través de su Unidad de Enlace Legislativo
manifesto lo siguiente:

“La Secretaria de Economia (SE) emite opinién en contra de la Iniciativa por las siguientes
consideraciones:

La SE estima que no es factible la Iniciativa derivado de que el objeto de la LVAN, acorde |
con su articulo 1 es:

‘Articulo 1. La presente ley tiene por objeto sefialar los elementos de seguridad indispensables que
deben incorporar los vehiculos nuevos cuyo peso bruto no exceda los 3857 kilogramos, para poder
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comercializarse dentro del territorio nacional. Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico.”

En ese sentido se advierte que la Iniciativa es innecesaria toda vez que el supuesto que se
pretende atender ya se encuentra regulado por la NOM-194-5CFI-2015, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de mayo de 2016, la cual, de acuerdo a su numeral
1.1 tiene por objetivo:

‘1.1 Objetivo

Establecer los dispositivos de seguridad esenciales que se deben incorporar en los vehiculos nuevos,
cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3 857 kg y que se comercialicen dentro del territorio de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las especificaciones que deben cumplir dichos dispositivos.’

Asimismo, su numeral 1.2 establece su campo de aplicacion:

‘1.2 Campo de aplicacién

Las disposiciones establecidas en esta Norma oficial mexicana son de observancia obligatoria para
los Corporativos que comercializan vehiculos ligeros nuevos, cuyo peso bruto vehicular no exceda
los 3 857 kilogramos, de conformidad con la clasificacion determinada para dichos vehiculos.’

Es de sefalarse que la NOM referida fue publicada con la finalidad de armonizar nuestra
regulacion con las normas de Estados Unidos (FMVSS/SAE), de Europa (EEC), de Japdn
(SRRV), de Corea (KMVSS)y de Brasil (CONTRAN) a fin de establecer las condiciones minimas
de seguridad que deben cumplir todos los vehiculos que se comercialicen en México.

Es importante puntualizar que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN)
establece en su articulo 3 que una NOM es una regulacién técnica de observancia
obligatoria:

‘ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

laX..

XI. Norma oficial mexicana: la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se
refieran a su cumplimiento o aplicacion;

Xila Xix..'”

[Enfasis afiadido]
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Como se desprende de la opinidn de la Dependencia Federal, el 'objeto de la Iniciativa
de Ley que propone el promovente ya se encuentra contemplado por la Norma oficial
mexicana denominada: NOM-194-SCFI-2015.

En ese mismo sentido, la Comision Especial de la Industria Automotriz, en la opinién que
emitid con respecto de la iniciativa en exégesis, y que hizo llegar a la dictaminadora,
sefalé lo siguiente:

“La Comision Especial de la Industria Automotriz se manifiesta en contra de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de la Ley de Elementos Fundamentales de Seguridad para
Vehiculos Nuevos, por considerar que ya existe una norma, de muy reciente
implementacién, en este caso la NOM-194 que preceptua lineamientos sobre segurldad
que la mencionada iniciativa pretende regular.”

Asimismo, la Comisidn mencionada con el afan de robustecer sus argumentos, solicité
sendas opiniones técnicas a la Asociacion Mexicana de Ingenieros Automotrices (AMIA)
y a la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automdviles (AMDA), quienes
manifestaron: '

“Como resultado de un esfuerzo sin precedente de mas de cuatro afios de didlogo, entre
el gobierno y representantes de la industria automotriz, el Ejecutivo Federal a través de
fa Secretaria de Economia, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 9 de
mayo de 2016 la Norma oficial mexicana NOM-194-SCFI-2015, Dispositivos de seguridad
esenciales en vehiculos nuevos-Especificaciones de seguridad, que inicid su vigencia el
6 de noviembre de 2016.

Dicha norma establece los dispositivos y sistemas de seguridad que deben incorporar
los vehiculos ligeros nuevos a partir de su vigencia. Los programas de diseiio, innovacién
y desarrollo, planeacion e inversiones'se realizan, en la industria automotriz, en periodos
que van de 3 a 6 afios, programacion de largo plazo que hace imposible cumplir con el
articulo segundo de la mencionada iniciativa que sefiala que las disposiciones por ella
establecidas iniciaran su vigencia el 1° de enero de 2018...”

En ese tenor, el articulo 40, fraccion |, de la LFMN, sefiala que las normas oficiales
mexicanas tendran como finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones
que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo
para la seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales.
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SEGUNDA. En concordancia con los argumentos anteriores y dado el elevado caracter
técnico que requiere la regulacion en el caso particular de los vehiculos ligeros, esta
dictaminadora considera que el mecanismo idéneo para que el Estado norme la cuestion
es a través de la NOM 194-SCFI-2015.

Regular fa materia que nos ocupa en una Ley resulta poco provechoso, pues su
contenido tendria que ser muy genérico (como lo muestra la iniciativa de mérito), ya
que incorporar especificaciones resultaria inutil, pues la tecnologia en el sector avanza
a un ritmo vertiginoso, lo que contrasta con complejo proceso de reforma que implica
actualizar un ordenamiento legal, con la necesaria busqueda de acuerdos politicos y de
consensos, resultando contraproducente para las necesidades de los consumidores y del
mercado.

En cambio, una Norma oficial mexicana permite una mayor capacidad de respuesta ante
fas diversas condiciones que se presentan en una sociedad y el mercado, al tener mayor
flexibilidad, rapidez y dinamismo.

En ese sentido, la revisidn o actualizacion de las NOM's se puede realizar al menos cada
cinco afios a partir de la fecha de su entrada en vigor, de'‘conformidad con el articulo 51
de la LFMN.

En este punto, la Comision Especial de la Industria Automotriz manifestd que considera
que la NOM 194-SCFI-2015 emitida por la Secretaria de Economia, tiene muy poco
tiempo de vigencia, 6 de noviembre de 2016, por lo que es prudente esperar el tiempo
que marca la propia Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn, cinco afios para hacer
las evaluaciones correspondientes.

Incluso, el promovente consciente de esta cuestion, sefiala en su iniciativa, en el articulo
7, lo siguiente:

“Articulo 7. Los elementos sefialados en los articulos precedentes no son limitativos, el vehiculo

deberd contar con ellos, pero podrd incluir otros cuya implementacion tenga el fin de otorgar la
proteccion mds amplia a los ocupantes.

- Los corporativos deberdn de instalar en sus vehiculos los elementos de seguridad que no estén
incluidos en la presente ley, pero se encuentren regulados por normas oficiales mexicanas.”

[Enfasis afiadido]
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Las consideraciones anteriores resultan para esta dictaminadora suficientes para no
coincidir con el promovente en su afan de legislar en la materia, sin que sea 6bice para que
- compartamos su interés de aumentar la seguridad en los habitaculos de los vehiculos

nuevos; pero consideramos que la regulacién pertinente, desde un punto de vista integral
y practico, debe quedar bajo la tutela del Ejecutivo, en la esfera administrativa, a través de
una Norma oficial mexicana.

Por lo antes expuesto los integrantes de la Comision de Economia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Acuerdo
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Elementos
Fundamentales de Seguridad para Vehiculos Automotores Nuevos, presentada por el Dip.
Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

SEGUNDO. -Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, 15 de marzo de dos mil diecisiete.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen en sentido negativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 300 de la Ley del Seguro Social. 5045

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados, con expediente nimero
5045, le fue turnada la iniciativa reforma el articulo 300 de la Ley del Seguro Social,
presentada por la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, integrante del grupo

parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta comision dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los articulos 39
numerales 1y 2, fraccién XLVIll, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién Il; 81,
numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion 1V
del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a
consideracion. del Pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen por el que se
desecha en su totalidad la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articuio 300 de

la Ley del Seguro Social, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El 15 de diciembre de 2016, la diputada Maria Victoria Mercado Sén‘chez presenté ante
el Pleno de esta Camara una iniciativa que reforma el articulo 300 de la Ley del Seguro
Social.

2. Ese mismo dia, mediante oficio No. D.G.P.L 63-11-1-1628, la Mesa Directiva de esta
soberania notifico a esta Comision sobre el turno de la iniciativa.

3. El 31 de enero de 2017 se solicité a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

prorroga para la presentacion del dictamen correspondiente.
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Dictamen en sentido negativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 300 de la Ley del Seguro Social. 5045

CAMARA DI DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto aumentar de 1 a 2 afios, el tiempo para que prescriba el

“derecho de los asegurados o sus beneficiarios, con el objeto de reclamar el pago de las

prestaciones en dinero, respecto a los _seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y

maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales. '

La iniciativa de la diputada MA. Victoria Mercado Sanchez, del grupo parlamentario

Movimiento Ciudadano, argumenta:

- “[...] Cuando los trabajadores se jubilan o se pensionan, deben de realizar demasiados
tramites durante y después de su retiro laboral. Es una realidad que la mayoria de los
trabajadores desconocen como realizar el proceso, para reclamar el pago de las
prestaciones, que por Iey les corresponden’. '

- “[...] sino se interpone el acto procesal necesario en tiempo y forma, se entendera como

pérdida de un derecho y jamas se podra volver a interponer. En materia laboral es poco

creible, un afo no es suficiente para exigir sus prestaciones, porque desconocen en

gran parte la ley que los protege. Siendo ellos el sector productivo que mueve nuestra

economia y sin ellos, este pais no tendria futuro, por ello se debe de velar por sus
intereses o el de sus beneficiarios”.

- “[...] Si el trabajador fallece, los beneficiarios ain mas desconocen que es, lo que le
corresponde por sus afos de servicio, y estos beneficios se pueden perder porque

precluyen”.

El comparativo del texto propuesto por la diputada MA. Victoria Mercado Sanchez, para
reformar el articulo 300 de la Ley del Seguro Social y el texto en vigor del mismo numeral

es el siguiente:

Texto Vigente Texto Propuesto en la Iniciativa
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Dictamen en sentido negativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 300 de la Ley del Seguro Social. 5045

Articulo 300. Ei derecho de los
asegurados o sus beneficiarios para
reclamar el pago de las prestaciones en
dinero, respecto a los seguros de riesgo de
trabajo, enfermedades y maternidad,
inValidez y vida y guarderias y prestaciones
sociales prescriben en un afo de acuerdo

con las reglas siguientes:

lalVv ..

Articulo 300. el derecho de los
asegurados o sus beneficiarios para
reclamar el pago de las prestaciones en
dinero, respecto a los seguros de riesgo
de trabajo, enfermedades y maternidad,
vida

invalidez vy y gQuarderias y

prestaciones sociales prescriben en dos

anos de acuerdo con las reglas
siguientes:
lalV...

- Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comisién
de Seguridad Social de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el

presente dictamen exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERGO.- Esta Comision dictaminadora considera de la mayor relevancia la iniciativa que
reforma el articulo 300 de la Ley del Seguro Social, y entiende la necesidad de armonizar
las leyes a fin de que no existan contradicciones o lagunas juridicas.

La ley del Seguro Social (LSS) establece que:

Articulo 300. El derecho de los asegurados o sus beneficiarios para reclamar el pago de

las prestaciones en dinero, respecto a los seguros de riesgo, enfermedades y maternidad,
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invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales prescriben en un afo de acuerdo con
las reglas siguientes: N '
l. Cualquier mensualidad de una pension, asignacién familiar o ayuda asistencias,
asi, como el aguinaldo;
1. Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enfermedad no profesional y
maternidad;
ll. La ayuda para gastos de funeral, y
V. Los finiquitos que establece la Ley.
Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un riesgo de trabajo, prescriben

en dos anos a partir del dia en que hubiera generado el derecho a su percepcion.

Articulo 301. Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pension, ayuda
asistencia o asignacién familiar, siempre y cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno
de los requisitos establecidos en la presente Ley para gozar de las prestaciones

correspondientes...

Articulo 302. El derecho del trabajador o pensionado y, en su caso, sus beneficiarios a
recibir los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada 'y \}ejez
prescribe a favor del Instituto a los diez afios de que sean exigibles. Cualquier
mensualidad de una pensién, asignacion familiar o ayuda asistencias prescribira a favor del

Instituto en un afno calendario.

SEGUNDO.- La exposicién de motivos parte de la generalizacién de un plazo de un afio,
para la realizacion de diversos tramites incluyendo ios correspondientes a la obtencion de
una pensién, ya sea directa o derivada, o el retiro de los recursos de la cuenta individual,

beneficios que se pueden perder porque segun se dice precluyen en un afo.

Al respecto, es conveniente precisar que cuando del estado de salud o de la muerte del

asegurado, la Ley del Seguro Social establezcan el derecho de éste o de sus beneficiarios
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a recibir una pension, el derecho a su otorgamiento es inextinguible en términos del
articulo 301 de dicha Ley, por lo que no esta sujeto al plazo de un afio para su ejercicio,

como se da a entender en la exposicion de motivos.

Por otra parte, en cuanto al derecho a recibir los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia

en edad avanzada y vejez ya sea por el trabajador o sus beneficiarios, éste prescribe a

los diez afos de que sean exigibles, conforme lo sefiala el articulo 302 de la Ley del

Seguro Social, plazo que no es acorde con el del afo referenciado en la exposiciéon de

motivos.

En relacién al concepto de prescripcion que se contempla en el articuio 300 de la Ley del
Seguro Social, cabe destacar que este se encuentra en la Ley Federal del Trabajo, en sus

articulos 516 al 520. Lo anterior es asi, toda vez que las prestaciones que otorga la Ley

del Sequro Social derivan del apartado A del articulo 123 de la Constitucion, por lo

que sus disposiciones deben de ser congruentes con la citada Ley iaboral.

TERCERO.- La prescripcion a que se refiere el articulo 300 de la Ley del Seguro Social,

que se pretende modificar, afecta el pago de las prestaciones en dinero, respecto:a los

sequros de riesgo de trabajo, enfermedades vy maternidad, invalidez vy vida y guarderias y

prestaciones sociales, y se refiere generalmente a situaciones que son conocidas por el

trabajador o sus beneficiarios y respecto de las cuales no se puede decir gue ignoraban el

derecho a recibirlas, ya que previamente debieron realizar el tramite correspondiente para

tener derecho a ellas, por lo que se considera suficiente el plazo de un afio establecido en
la Ley del Seguro Social. Sin que la prescripcion establecida en este articulo afecte el
derecho al otorgamiento de cualquier pensién, ni el de recibir los recursos de la cuenta

individual del trabajador cuando sea procedente conforme a la Ley del Segurb Social.

De tal suerte que para modificar los plazos de la prescripcion establecidos en el

citado articulo 300 de la Ley del Sequro Social, resulta imperativo modificar también
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lo senalado en la legislacién laboral, en esta materia, por lo que se considera inviable la

propuesta. Aunado a lo anterior es importante considerar que el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) como organismo fiscal auténomo, esta facultado para determinar,
liquidar, percibir y cobrar las aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley del
Seguro Social, las cuales tienen el caracter de contribucion en términos del articulo 2 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente el Instituto Mexicano del Seguro Social dice que de aceptarsé fa iniciativa, su
eventual aprobacion tendria impacto presupuestario que ascenderia a 675 millones de

pesos, en términos de valor presente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Seguridad Social somete a consideracion

del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto gue reforma el articulo 300 de la
Ley del Seguro Social, presentada por la diputada MA. Victoria Mercado Sanchez, del grupo

parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a de de 2017.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL

X ARTICULO 212 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
CAMARA DE DIPUTADOS MATEIRA DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS

- 1XH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 212
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ETIQUETADO DE
ALIMENTOS '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union de la LXIl! Legislatura; le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa que reforma y adiciona los parrafos segundo y tercero del
articulo 212 de la Ley General de Salud, presentada por ia Diputada Liuvia Flores
Sonduk, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Esta Comision, con fundamento en les articulos 72 y 73 fraccién XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea el presente dictamen,
basandose en la siguiente. -

'METODOLOGIA:

I.En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo,
en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referrda
iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora

expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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.  ANTECEDENTES

1. Ensesidn celebrada el 11 de octubre de 2016, la Diputada Lluvia Fiores
Sonduk, integrante del Grupo ‘Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica presento la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 212 de la Ley General de Salud.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para su anaiisis y
dictamen correspondiente, registrandola bajo el nimero 4579/LXIIl.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en estudio pretende establecer que‘el etiquetado de los alimentos y
bebidas no alcohélicas que excedan la ingesta diaria recomendada de aztcares.
deberan contener la leyenda: “el consumo excesivo de azlcares es perjudicial
para la salud, consimalos con moderacion”. En este mismo orden, incorpora que
el etiquetado o contra etiquetadc de dichos productos, debera sefalar el
contenido de azucares afiadidas.

Articulo 212.-

Las etiquetas o contra etiquetas parza los
alimentos y. bebidas no alcohdlicas, deberan
incluir datos de valor nutricional, que
consideren el contenido energético. total que
aporta el producto, asi como el contenido de
grasas saturadas, otras grasas, azlcares
totales y sodio. Dicha informacién sera
presentada en los términos que determine la
Secretaria de Salud conforme a lo previsto
en las disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la cual
debera contener elementos comparativos
con los recomendados por las autoridades .
sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacién nutricional de a poblacion.

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan
incluir datos de valor nutricional, que
consideren el contenido energético total que
aporta el producto, asf como el contenido de
grasas saturadas, otras grasas, azucares
afadidas y totales y sodio. Dicha
informacion sera presentada en los términos
que determine la Secretaria de Sajud
conforme a lo previsto en las disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones
juridicas aplicables, la cual debera contener
elementos comparativos con los
recomendados por las autoridades

| sanitarias, a manera de que contribuyan a |a

educacion nutricional de la poblacion.

Los alimentos y bebidas nc aicohdlicas

que excedan la ingesta diaria
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recomendada de azlicares deberan
contener ademas la siguiente leyenda: “el
consumo excesivo de azlicares es
perjudicial para la salud, consumalos con
moderacion”.

Il.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fecha 31 de octubre de 2013, la Presidencia de la Republica
anuncio la "Estrategia Nacional para la Prevencion y el Controi del Sobrepeso,
la Obesidad y la Diabstes”, misma que contempla tres pilares, siendo. estos en
materia de salud puiblica, atencion médica; y regulacién sanitaria y politica fiscal,
comprendiendo este Ultimo al etiquetado, la publicidad y las medidas fiscales. La
estrategia sefiala que su objetivo principal es establecer respuestas efectivas
ante “el panorama de las enfermedades no transmisibles, a través de la
regulacion del etiquetado y la publicidad de alimentos y bebidas. En tal virtud, a
partir de la citada Estrategia, en tiempos racientes se han expedido nuevos
instrumentos normativos en materia de etiquetado, entre los gue destacan los
siguientes:

A. El 14 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se reforman y . adicionan diversas disposiciones -del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios”, el cual estabiece
disposiciones para que el etiquetado de alimentos y bebidas no alcohélicas
presente informacién nutrimental cierta, que permita a la poblacién conocer el
aporte calorico y la proporcion que representa respecto de ta.ingesta diaria, como
una medida para disminuir la .incidencia de sobrepeso y obesidad,
particularmente en la poblacion infantil

B. El 15 de abrll de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
“Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos a que se refiere el articulo 2

del Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios que deberan
observar los productores de alimentos v bebidas no aleohdlicas pre envasadas
para efectos de la informacion que deberan ostentar en el area frontal de
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exhibicion, asi como los criterios y las caracteristicas para la obtencion y uso del
distintivo nutrimental a que se refiere el articulo 25 Bis del Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios”.

El acuerdo sefiala “que se busca incrementar la calidad de la dieta de las
personas modificando la informacion nutricional en alimentos y bebidas no
alcoholicas pre envasadas y en consecuencia actualizar nuestra regulacioén para
atender a los mayores estandares internacionales eh esta materia”.

Ademas, establece en su articulo tercero fraccion cuarta que las menciones
obligatorias a que se refiere el articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario
de Productos y Servicios deberan sujetarse a lo siguiente: “los envases de
alimentos y bebidas no alcohélicas, considerados como individuales, deberén
realizar la declaracién de Grasa saturada, Otras grasas, Azlcares totales,
Sodio y Energia, por el contenido total del envase.”

C. Bajo ese tenor, en agosto de 2015 el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Salud (SSA), publicé la modificacion de la “Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohodlicas pre envasados-informacién comercial y
sanitaria” con el fin de implementar el Etiquetado Frontal Nutrimental en los
alimentos y bebidas no alcohdlicas. Este tipo de etiquetado proporciona al
consumidor la informacion del contenido nutrimental y aporte energético de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-envasadas. Asimismo, con basée el
articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, el
nuevo etiquetado sefiala en el area frontal de exhibicién del producto, el
contenido energético total del producto y el contenido de grasas saturadas, otras
grasas, azucares totales y sodio.

Capitulo Il
Etiquetado

ARTICULO 25. Para efectos del etiquetado de los productos objeto de
este Reglamento se considera como lnformaclon sanitaria general la
siguiente:
L. La denominacién genérica o especifica del producto;

. Il La declaracion de ingredientes;
. La identificacién y domiciiio del fabrlcante |mportador envasador,
magquitador o distribuidor nacional o extranjero, segun el caso;
IV. Las instrucciones para su conservacion, uso, preparacién y consumo;
V. El o los componentes que pudieran representar un riesgo medlato o]
inmediato para la salud de los consumidores, ya sea por |ngestlon
aplicacion o manipulacién del produsto;

Pagina 4 de 12



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 212 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATEIRA DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS

GAMARA DE DIPUTADOS
LXAL LEGISLATURA

VL. El aporte nutrimental;

VIl. La fecha de caducidad;

VIil. La identificacidn del lote:

IX. La condicién de procesamiento a que ha sido sometido el producto,
cuando este se asocie a riesgos potenciales;

X. Las leyendas precautorias, y

Xl: Las leyendas de advertencia.

Las normas correspondientes a cada tipo de producto determinaran la
informacién sanitaria general que deberd contener la etiqueta o la
especifica cuando, por el tamafio del empaque o envase o por las
condiciones def proceso, no pueda aparecer toda la informacién que
se requiera.

Cuando se trate de productos de importacion envasados de origen, la
informacién que contengan las etiquetas debera aparecer escrita en idioma
espaficl, previamente a su comercializacion, en los términos de ia norma
correspondiente. .

SEGUNDA. Con fecha 25 de agostc de 2014, se crea el “Observatorio Mexicano
de Enfermedades No Transmisibles”, érgano técnico colegiado integrado por
organismos representantes de los sectores académico, publico, privado y social,
presidido por el Secretario de Salud, cuyo objeto rector es medir y valorar el
impacto de las acciones de la “Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”, incluidas las implementadas
en materia de etiquetado nutrimental, a través de los principios de: investigacion,
evidencia cientifica, rendicién de cuentas y la evaluacién del impacto.

De lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera adecuado permitir el
transcurso de un periodo significativo de tiempo a partir de la implementacion de
las politicas vigentes para la atencién del sobrepeso, la obesidad y la diabetes,
por lo que estima conveniente el no establecer ninguna modificaciéon a la
_legislacion que pudiese contravenir las acciones del “Observatorio Mexicano de
Enfermedades No Transmisibles”.

TERCERA. E| articulo 210 de la Ley General de Salud determina que los
productos que deben expenderse empacados o envasados lievaran etiquetas
que deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas (NOM). Por su parte,
el articulo 212 del mismo ordenamiento, establece que la naturaleza del
producto, la formula, composicion, calidad, vy contra-etiquetas debera
corresponder a las especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud.

Articulo 210. Los producios que deben expenderse empacados o
envasados llevaran etiquetas que deberan cumplir con las normas
oficiales mexicanas o disposiciones aplicabies, y en el caso de
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alimentos y bebidas no alcohdlicas, éstas se emitiran a propuesta de la
Secretaria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de ofras
dependencias competentes.

Articulo 212.- La naturaleza del producto, la formula, ia composicién,
calidad, denominacién distintiva o marca, denominacién genérica y
especifica, etiquetas y contra etiquetas, deberan corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y responderan exactamente
ala naturaieza del producto que se consume, sin modificarse; para tal efecto
e observara lo sefialado en la fraccién VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, deberan incluir datos de valor nutricional. aue consideren
el contenido energético total que aporta el producto, asi como el contenido
de grasas saturadas, ofras grasas, azlcares totales y sodio. Dicha
informacion serd presentada en los términos que determine la Secretaria de
-Salud conforme a lo previsto en las disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la cual debera contener elementos
comparativos con ios recomendados por las autoridades sanitarias, a
manera de que contribuyan a la educacion nutricional de la poblacion.

En la marca o denominacion de los productos, no podran incluirse clara o
veladamente indicaciones con relacion a enfermedades, sindromes, signos
o sintomas, ni aquelios que refieran datos anatémicos o fisiologicos.

CUARTA. El articulo 3 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
establece que toda obligacién de informacion al consumidor o usuario a
imponerse para productos como alimentos y bebidas no alcohdiicas, debe
contenerse en una NOM.

En consecuencia, se observa que, de aprobarse la iniciativa en estudio, se
podria incurrir en una violacién del proceso de normalizacion previsto tanto en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién como en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en lo relativo al procedimiento de creacion de
normas oficiales.

QUINTA. Las “Directrices sobre Etiquetado Nutricional” elaboradas por el
“Codex Alimentarius”, organismo internacional coordinado por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), recomienda que la declaracién de nutrientes
en el etiquetado especifique Unicamente los azucares totales contenidos en los
productos con el fin de evitar confundir al consumidor.
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Por tanto, esta Comisién Dictaminadora estima que la propuesta de adicién de
‘azucares afadidas” como un criterio dentro del etiquetado nutricional, podria
contravenir las mejores practicas internacionales, sin que estén claras las
ventajas para el consumidor.

SEXTA. Por lo anterior, los integrantes de esta Comisién consideramos que lo
que pretende la legisladora con la presente reforma, ya se encuentra regulado
en otros ordenamientos juridicos, por lo que su aprobacién es innecesaria.

Del analisis realizado, esta comisién dictaminadora estima que duplica preceptos
que actualmente se encuentran contemplados en la Ley General de Salud, el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Publicidad, el Reglamento
de Control Sanitario de Productos y Servicios, y en la “Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones Generales de Etiquetado para
Alimentos y Bebidas no Alcohélicas Preenvasados — Informacién comercial y
sanitaria”. :

Asimismo, se observa que la reforma podria contravenir disposiciones
establecidas en la en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Ademas, contraviene las
mejores practicas internacionales.

Finaimente, se considera pertinente dar continuidad a la “Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”,
esperar sus resultados y con ello realizar una evaluacién sobre las fortalezas y
areas de oportunidad de la misma.

Por las consideraciones antes mencionadas, esta Comisién somete a
consideracion de este H. Congreso de la Unidn el siguiente:
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL
. S ARTICULO 212 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
CAMARA DE TIFUTADOS MATEIRA DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS

XUT LEGISLATURA

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 212 de la Ley General de Salud, presentada por Diputada
Lluvia Flores Sonduk, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

PRESIDENTE

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 212 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS

Dip

. Elias Octavio Ifiguez Mejia—|

SECRETARIOS

Dip

. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip.

Marco Antonic Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

Dip.

Ma. Verénica Mufioz Parra

=

Dip.

Pedro Luis Noble Monterrubio

7/

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip.

Eva Florinda Cruz Moiina

Dip.

J. Guadalupe Hernandez Alcala
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 212 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS

Dip.

Araceli Madrigal Sanchez

Dip.

Mariana Trejo Flores <

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis {

Dip.

77

Melissa Torres Sandoval /

Dip.

(.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip.

Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y .
ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 212 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

P

’ Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN

N MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A
CAMARADE DIFUTADOS PERSONAS EN RECLUSION

‘LXIT LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A PERSONAS EN
RECLUSION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Cadmara de Diputados de!
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto gue adiciona el
parrafo segundo al articuio 27 de la 'Ley General de Salud, presentada por la
Diputada Maricela Contreras Julian, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién i, 158,
numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de {z Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea el presente dictamen
basandose en la siguiente.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
~ iegislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

I. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen Jos motivos y alcance de la propuesta de reforma en
estudio.

M. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldarla o no.



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN

N MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A
CAVARA DE DIPETADOS PERSONAS EN RECLUSION

LXHE UEGISLATURA

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de octubre de 2016, la Diputada Maricela Contreras Julian,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articuio 27 de la Ley General de
Salud.

2. Con.la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comision de Salud, con nimero de
expediente 4361/LXIIl, para su analisis y dictamen correspondiente. -

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone adicionar el parrafo segundo al articulo 27 de la Ley General
de Salud, exponiendo que una de las obligaciones del estado es: garantizar el
derecho a la salud y realizar acciones desde un enfoque de género, que en 2013
se publict el informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre la situacion carcelaria destacando las siguientes violaciones en materia de
salud: )

1. La mayoria de los centros penitenciarios carece de espacios para atender

a mujeres.

Se carece de personal médico suficiente para atender a la poblacion en

general y no cuentan con especialistas para la atencién especifica de las

mujeres... (se sefalan diversos centros)

3. En cuanto a la infraestructura de algunos centros de readaptacion social
carecen de instrumental médico o no existe suficiente.

A

La proponente sefiala como argumentes a favor de su iniciativa lo dispuesto por
el Pacto Internacional de Dereches Econémicos, Sociales y Culturales de 1966,
la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la-Mujer, la Conferencia internacional Sobre la Poblacién y el Desarrollo
de 1994, la Cuarta Conferencia Mundial de ta Mujer de 1995, la Recomendacion
General No. 24 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la
Mujer y las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas
y Medidas Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL

ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
NS MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A

CAMARA DE DIPUTADOS ‘ PERSONAS EN RECLUSION

LXII EEGISLATURA

La proponente concluye que en materia de salud se deben reforzar los servicios
materno infantil, de salud y programas contra las adicciones y enfermedades de
trasmision sexual; por lo que es preciso imponer como “obligaciéon que las
autoridades en la prestaciéon de servicios de salud a las mujeres en reclusion,
tomen en cuenta sus necesidades y se garantice el derecho constitucional de
proteccion social a la salud, poniendo especial énfasis en ios servicios materno
infantil, de planificacion familiar, de prevencidn de adicciones y de enfermedades
de trasmisién sexual.”

Por lo anterior sugiere adicionar el parrafo segundo al articulo 27 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccion actual Propuesta

Ley General de Salud Iniciativa
(Vigente a diciembre de 2016)
Articulo 27. Para los efectos del derecho a | Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
ia proteccion de la salud, se consideran | proteccion de fa salud, se consideran

servicios basicos de salud los referentes a: | servicios basicos de salud los referentes a:
lLaXl .. laXi ...
En la prestacién de servicios a los que se
refiere el presente articulo, las

autoridades sanitarias dispondran los
medios necesarios para que se otorguen
a las personas en reclusién, con énfasis
en las mujeres.

ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién dictaminadora coincide con la proponente en el
sentido de que la legislacion internacional en materia de derechos humanos es
obligatoria para el estado mexicano, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el caso de las personas privadas de su libertad, es vasta la proteccién que
otorga, inciuida la proteccion de la salud, la cual contempla que se brinden
servicios basicos, a toda la poblacion.

El objetivo primordial es que las personas que se encuentran en centros de
reclusion gocen en materia de salud de los mismos derechos que las personas
que se encuentran en libertad, siendo atendidos en la prevencion y el control de
las enfermedades, atenciéon médica preventiva, curativa, de rehabilitacion y
urgencias, atencién materno-infantil, planificacién familiar, salud mental,
prevencidn y control de las enfermedades bucodentales, disponibilidad de
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
. ' MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A
GAMARADE DIPUTADOS: PERSONAS EN RECLUSION

1XHI LEGISLATURA

medicamentos y otros insumos esenciales para la salud, promocién de la
nutricién y asistencia social a los grupos mas vuinerables. :

SEGUNDA. Aunado a lo anterior, los integrantes de esta’ Comisién
consideramos que la propuesta realizada por la legisladora, ya se encuentra
prevista en los articulos 23 y 27 de la Ley General de Salud, que pretende
reformar:

Articulo 23.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicios de
salud todas aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo
y de la sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y
restaurar la salud de la persona y de la colectividad.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud,
se consideran servicios basicos de salud los referentes a:

I. La educacion para la salud, la promocién del saneamiento bésico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;

Il. La prevencidn y el control de las enfermedades transmisibles de
atencion prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes y de los
accidentes;

lll. La atencién médica integral, que comprende la atencion médica
integrada de carédcter preventivo, acciones curativas, paI/at/vas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencion médica mtegrada de
caracter preventivo consiste en realizar todas Ias acciones de prevencion
y promocidn para la proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo
y los determinantes fisicos y psiquicos de las personas, realizadas
preferentemente en una sola consulta:

V. La atencién matemo-infantil;

V. La planificacién familiar;

VI. La salud mental;

VIl. La prevencién y el control de las enfermedades bucodentales;

VIIl. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para
la salud;

IX. La promocién de un estilo de vida saiudable;
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN

N MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A
CAMARADE DIPUTADOS PERSONAS EN RECLUSION

LXO LEGISLATURA

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de
manera especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas, y

Xl. La atencion meédica a los adultos mayores en areas de salud
geriétrica.

De los articulos anteriores se desprende que todas las personas en territorio
nacional son susceptibles de recibir asistencia médica y sobre todo el derecho
de la proteccién a la salud consagrado en el articulo 4° Constitucional, en el cual
no se hace distincidn alguna por estatus econémico, social o algun otro.

Articulo 40. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a ia proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
ta fraccidén XVI del articuio 73 de esta Constitucion.

TERCERA. Ahora bien, se definen como personas privadas de la libertad
aquellas que se encuentran bajo cualquier forma de detencién por orden de una
autoridad, en razén de la comisidén o presunta comision de un delito o infraccion
de la ley, io que les impide disponer de su libertad ambulatoria.

Por otro lado, se identifica como grupo vuinerable a los sujetos o grupos de
personas que, debido a varios factores, viven en situacién de desventaja frente
al resto de la poblacién y por elio requieren de apoyos especiales para su
desarrollo.

La doctrina en materia de derechos humanos ubica a las personas privadas de
su libertad, sobre todo cuando son mujeres, en el rango de personas vulnerables,
que requieren atencién por parte del estado para sobrellevar las condiciones de
vida anteriores a la detencion y para proyectar un futuro en libertad en el que
puedan gozar de todos sus derechos en pienitud. '

Es entonces que el tiempo en que una persona se encuentra privada de su

libertad, debe de ser utilizado para su preparacién, ya sea escolar o laboral,
desarrollando su personalidad, todo esto en un ambito de respeto en el que se
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LXUT LEGISLATURA

salvaguarden sus derechos a una alimentacion sana, condiciones de vida
higiénicas, vida libre de violencia y de salud.

CUARTA. Esta Comisién difiere con la iniciativa, ya que encuentra
suficientemente atendido su objetivo, tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y especificamente en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2016, en
la que se establece en sus articulos 9 y 10 los derechos de las personas privadas
de la libertad en un centro penitenciario (tanto hombres como mujeres). Dentro
de los que se encuentran el de "Recibir asistencia médica preventiva y de
tratamiento para el cuidado de la salud, atendiendo a las necesidades propias
de su edad y sexo en por lo menos unidades médicas que brinden asistencia
médica de primer nivel”, lo que consideramos que es un fundamento juridico
suficiente para salvaguardar los derechos humanos de las personas privadas de
su libertad.

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario.

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario,
durante la ejecucion de la prision preventiva o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por la Constitucion
y los Tratados Internacionales de ios que el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucion
o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.
Para los efectos del parrafo anterior, se garantizaran, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes derechos:

1.

Il. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo a las necesidades propias de su
edad y sexo en por fo menos unidades médicas que brinden
asistencia médica de primer nivel, en términos de la Ley General
de Sajud, en el Centro Penitenciario, y en caso de que sea
insuficiente la atencién brindada dentro de reclusién, o se necesite
asistencia médica avanzada, se podré solicitar el ingreso de
atencion especializada al Centro Penitenciario o que Ia persona
sea remitida a un Centro de Salud Publico en los términos que
estabjezca la ley;,

. aXu. ...

Articulo 10. Derechos de Ias mu;eres privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario,
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Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las

mujeres privadas de la libertad tendréan derecho a:

|. La maternidad y la lactancia;

Il. Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino,

especificamente en las areas de custodia y registro. Tratdndose de la

atencion médica podra solicitar que la examine personal médico

de sexo femenino, se accedera a esa peticién en la medida de lo

posible, excepto en las situaciones que requieran intervencion

médica urgente. Si pese a lo solicitado, la atencién médica es
*realizada por personal médico de sexo masculino, deberé estar
‘presente un miembro del personal del Centro Penitenciario de

sexo femenino;

NiaXl ..

De lo anterior, se desprende que la propuesta realizada por la legisladora, ya se
encuentra debidamente regulada en este ordenamiento, aplicando de manera
cabal lc que sefialan los Tratados Internacionales y derechos humanos, por io
que no consideramos necesaria su aprobacién.

QUINTA. Finalmente, en el caso del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social, se encuentra previsto que los internos deberan recibir los
servicios medicos necesarios, incluso se autorizan los traslados a instituciones
publicas y privadas, la atencién de meédicos especialistas, se autorizan dietas
especiales de alimentacién y son beneﬁc:arlos de todas las campafas que
realiza la Secretaria de Salud.

* Articulo 16.- Corresponde al Titular de! Area Técnica:
[ Proponer y aplicar los programas de tratamiento para los internos:
Hl. Supervisar y coordinar la elaboracién del estudio clinico-
criminolégico o de personalidad de cada interno:
lll. Plantear al Consejo la clasificacion, reclasificacién y traslado de los
internos;
V. Otorgar atenc:on medlca y psicologica a los internos, y
V. Las demas actividades que determinen el Reglamento y las
disposiciones aplicables, asi como aquellas que le asigne el Director
General.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a
consideracion de la Honorable Asamblea los siguientes: '
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ACUERDOS
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el parrafo segundo al articulo 27 de la Ley General de Salud, presentada
por la Diputada Maricela Contreras Julidn del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio legislativo de San Lazaro a 15 de marzo de 2017.
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s

PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio lhiguez Mejia

-SECRETARIOS

Dip.

Sylvana Beltrones Sénchez

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

Dip.

Dip.

Ma. Verénica Mufioz Parra%/ /% m
Pedro Luis Noble Monterru'éiOK/ /M%

Dip.

zf |
Teresa de J. Lizarraga Figueroa ‘l '

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

J. Guadalupe Hernandez Alcala
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Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip.

Melissa Torres Sandoval

7
/|

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Piﬁohé_ | %f‘%ﬁ

'Dip.

Jesus Antonio Lépei Rodriguez .

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia
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Dip. Delia Guerrero Coronado @_ &m ¢,

Dip. Roberto Guzmén Jacobo %
yZ

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya W

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez.

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves
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