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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI 11/2/06_M
De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha la Minuta

con proyecto de decreto que adiciona el articulo 24 Ter a la Ley General de Educacién, en
materia de cultura fisica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 24 TER A LA LEY GENERAL DE '
EDUCACION, EN MATERIA DE CULTURA FISICA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, numeral 1, fracciéon I, 81, numeral 1, 84, 85, 157 fraccion I, 176 y 180
numeral 2, fraccién II y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada por el pleno de la Camara de Senadores el 23 de abril
de 2014 fue presentada la iniciativa con proyecto de-decreto por el que
se adiciona el articulo 24 Ter a la Ley General de Educacion, por los
Senadores Marcela Torres Peimbert y Juan Carlos Romero Hicks, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura.

2. Con fecha del 27 de abril de 2016, el Pleno de la Camara de Senadores
aprobd el dictamen correspondiente, con 90 votos a favor. En
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
- Dictamen LXIil 1i/2/06_M
De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha la Minuta

con proyecto de decreto que adiciona el articulo 24 Ter a la Ley General de Educacion, en
materia de cultura fisica.

consecuencia, la presidencia de Mesa Directiva turné la iniciativa a la
Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Minuta recibida en la Camara de Diputados el 06 de septiembre de 2016.

4. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, LXIII Legislatura, en uso
de sus atribuciones, acordd turnar la iniciativa a la Comision de Educacion
PUblica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

5. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo y decidio iniciar su discusion.

II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta muestra preocupacion por el tema del sobrepeso y obesidad y de la
inactividad fisica. Sin embargo, se reconoce el trabajo legislativo que se ha
realizado entorno al combate de la obesidad de las nifias, nifos, adolescentes y
jovenes; ejemplo de ello, la reforma que se hizo a la Ley General de Educacién
(LGE) para que la Secretaria de Educacién emita lineamientos con criterios
nutricionales que el expendio debe considerar para la distribucion de alimentos
y bebidas dentro de la escuela. Asimismo, en la Ley General de Salud se prohibe
la publicidad de alimentos y bebidas con bajo contenido nutricional en los centros
escolares.

La intencién de la Minuta es recurrir a todas las medidas posibles para lograr la
disminucion o erradicacion del sobrepeso y la obesidad, ademas de generar
habitos saludables y de actividad fisica en la sociedad. Garantizar “desde
educacién en materia de habitos alimenticios y nutricion, la integracién de
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nuevas politicas de actividad fisica y movilidad para la poblacidon en general,
hasta la erradicacion del ambiente obesogénico”.

Es importante sefialar que México es el pais con un indice alto de nifios y jovenes
con sobrepeso y obesidad. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricidén 2012, el 19.8 % de los nifios de 5 a 11 afios presentaron sobrepeso y
14.6% obesidad.

En lo que respecta al tema de la actividad fisica, la Organizacion Mundial de la
Salud indica que el 60% de la poblaciéon no realiza actividad fisica, siendo una
causa para padecer enfermedades como diabetes, cardiovasculares y hasta la
muerte. En México, el 80% de las mujeres y el 62.5% de los hombres no
practican deporte o alguna actividad fisica.

El objetivo de la Minuta es que la Secretarfa de Educacion Publica participe en
la elaboracion del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, ademas de
promover en las escuelas la cultura fisica.

En este contexto y con base en los anteriores argumentos, en la Minuta se
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se adiciona un articulo 24 Ter a la Ley.General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 24 Ter.- La Secretaria debera fomentar y promover la cultura
fisica en los planteles educativos como factor fundamental del
desarrollo arménico e integral del ser humano.

La Secretaria, en coordinacion con la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, integrara el Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, el cual debera contener estrategias y lineas de accién para
promover la educacién fisica, el deporte para todos, el deporte
estudiantil y el deporte selectivo. -
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III.  CONSIDERACIONES GENERALES

Los integrantes de la Comision Dictaminadora estan de acuerdo que el
sobrepeso y la obesidad son problemas de salud publica y estan conscientes de
que dicha problematica afecta de sobremanera al pais. No obstante, se han
estado realizado diversas acciones y reformas para que toda la poblacion goce
del derecho a la salud. De las reformas que se han llevado a cabo en el pais,
una de ella fue en el afio 2011, cuando se eleva a rango constitucional el
derecho a la practica del deporte y de la cultura fisica, para ello, se faculta al
Estado para su “promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
‘materia” (articulo 4to. Constitucional). En junio de 2013, se crea la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, la cual determina que la “cultura fisica y la
practica del deporte constituyen un elemento esencial de la
educacion” (fraccion II, articulo 3).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), alude que la obesidad infantil es
“uno de los problemas de salud publica mas graves del siglo XXI"'. Este
problema ha crecido de manera rapida y esta afectando principalmente a las
personas de bajos y medianos ingresos. La OMS calcula que en 2010 hubo 42
millones de nifios con sobrepeso y obesidad. Segun el Fondo para la Infancia
de las Naciones Unidas (UNICEF), México es el pais que ocupa el primer lugar
en obesidad infantil y el segundo en obesidad en adultos?.

En la 692 Asamblea Mundial de la Salud, que se lilevé acabo del 23 al 28 de
mayo de 2016, se establecieron nuevas tareas en tres grahdes lineas:
programas y acciones prioritarias, gobernanza y gestion de la OMS. Dentro de
estas prioridades, la Comision para acabar con la obesidad infantil, presenté un

* OMS (2016) Sobrepeso y obesidad infantiles. Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde:
http://www.who.int/dietphysicalactivity/childhood/es/

2 UNICEF (2016) Salud y nutricion. Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm ‘
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informe en el que destaca la prevalencia y el aumento del sobrepeso y obesidad
de los menores de 18 afios. La Comisién, antes mencionada, estd convencida
que los principios que regiran el trabajo para erradicar la obesidad son: el
derecho del nifio a la salud, compromiso y liderazgo del gobierno, participacion
de todas las instancias gubernamentales, equidad, alineacién con la agenda
para el desarrollo mundial y cobertura sanitaria universal®.

Uno de sus principales objetivos en la atencién del entorno obesogénico de la
nifia, nifio y adolescente, es “fomentar mejores hébitos de alimentacién y
actividad fisica en los nifilos™, Para ello, son diversos los factores que intervienen
en este ambito como lo son: acuerdos comerciales, disponibilidad de alimentos
sanos, politicas para la produccién y distribuciéon de alimentos, normas de la
sociedad sobre el aspecto fisico y la alimentacion, lugares adecuados para
practicar el deporte o realizar actividad fisica y los habitos o reglas de la familia.
Una de las recomendaciones que determina la Comision, es “aplicar programas
integrales que promuevan entornos escolares saludables, conocimientos basicos
en materia de salud y nutricién y actividad fisica en nifios y adolescentes en
edad escolar” (recomendacién 5)°.

Las sugerencias para esta recomendacién son:

» “Establecer normas para las comidas que se ofrecen en las escuelas, o
para los alimentos y las bebidas que se venden en ellas, que cumplan las
directrices sobre una nutricion sana.

e “Eliminar en entornos escolares el suministro o la venta de alimentos
malsanos, como las bebidas azucaradas y los alimentos de alto contenido
caldrico y bajo valor nutricional.

3 OMS (2016) 692 Asamblea Mundial de la Salud. Informe de la Comisidn para acabar con la obesidad infantil.
Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde: http: //apps who'ﬁnt/gb/ebwha/pdf files/WHAG69/A69 8-sp.pdf
4 lbidem. Péag. 17.
5 Ibidem. P4ag. 26.
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o "Garantizar el acceso a agua potable en las escuelas y los centros
deportivos.

e “Exigir que se incluyan actividades educativas sobre nutricién y salud en
el plan de estudios basico de las escuelas.

e “Mejorar los conocimientos basicos y competencias de los progenitores y
los cuidadores en materia de nutricién.

e “Ofrecer clases sobre preparacion de alimentos a los nifios, sus
progenitores y cuidadores.

e “Incluir en el plan de estudios de las escuelas una educacién fisica de
calidad y ofrecer personal e instalaciones adecuadas y pertinentes a tal
efecto”®.

En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, se registré un
total de 26 miliones de adultos con sobrepeso y 22 millones con obesidad. En
2012, 19.8% de la poblacion escolar de 5 a 11 afios de edad presentaba
sobrepeso y el 14.6% obesidad. “En el mismo grupo de edad, las nifias
presentaron una prevalencia combinada del 32% de sobrepeso y obesidad,
20.2% y 11.8%, respectivamente, mientras que los nifios mostraron una
prevalencia de sobrepeso del 19.5% y 17.4% de obesidad, 36.9%
combinados™.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, una de las preocupaciones
de la meta nacional “México con Educacién de Calidad”, es prevenir y erradicar
el sobrepeso y la obesidad, por ello, uno de los objetivos es “promover el
deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud” (3.4);

5 lbidem, Pags. 27 y 28.
7 Instituto Nacional de Salud Publica (2012) Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012. Sintesis Ejecutiva. Pag
28. Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde: http://ensanut.insp.mx/doctos/ENSANUT2012 Sint Ejec-

240oct.pdf
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comprometiéndose a crear un programa de actividad fisica y deporte con el fin
de reducir los casos de dichas enfermedades. Asimismo, en el objetivo 2.1
referente a “garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacion” de la meta nacional “México Incluyente”, el Gobierno de la Republica
se plantea algunas acciones para la prevencidon y control del sobrepeso y la
obesidad.

Uno de los objetivos del Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018, es
impulsar y ofrecer mayor acceso a la practica de actividades fisicas y deportivas
en las instituciones educativas, ademds de complementar dichas actividades con
temas sobre nutricion, con el fin de combatir el sobrepeso y la obesidad en los
estudiantes de educacién basica y media superior.

Marco Legal

Los fines de la educacién estan intimamente ligados a la sociedad que se desea
educar. Toda educacion tiene definidos algunos fines que pretenden formar al
hombre con conciertas caracteristicas determinadas. “Si queremos que la
escuela forme individuos con capacidad de pensar por si mismos, de encontrar
un sentido al mundo en que viven y a su propia vida, individuos que se
desarrollen al maximo en sus capacidades, que cooperen con los otros, tenemos
que adecuar la escuela a esos fines™. El proceso educativo es una labor
compleja que permite al alumno a alcanzar el discernimiento de ideas generales,
habilidades, habitos que se requieren en la vida cotidiana. No obstante, el
profesor, es el principal actor que contribuye en este proceso. “Segln Heber
Spencer (1861, p. 16), decia que el fin de la educacién es prepararnos a vivir
con vida completa”

8 Delval, Juan (2013} Los fines de la educacién. Ed. Siglo Veintiuno Editores: Espafia. Pag. 88.
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Con lo anterior, se puede sefialar que en la Ley General de Educacién (LGE), en
su articulo 70., se establecen los fines que encaminan la educacion que imparte
el Estado. Uno de estos fines es “fomentar la educacién en materia de nutricion
y estimular la educacion fisica y la practica del deporte” (fraccion IX). Cabe
sefialar, que la educacién fisica, como lo determina la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte (LGCFD), es “el medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura fisica” (fraccion I, articulo 5).

Ademés en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte se establece que para la

“eficaz y eficiente promocion, fomento y estimiilo de la cultura fisica y de la
practica del deporte en todas sus manifestaciones existira un Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte que tendra como objeto asesorar en la
elaboraciéon del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, coordinar, dar
seguimiento permanente y evaluar los programas, acciones y procedimientos que
formen parte de la ejecucion de las politicas publicas para promover, fomentar y
estimular la cultura fisica y la practica del deporte, tomando en consideracion el
desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los recursos humanos y
financieros vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais” (primer parrafo, articuio
10).

El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) es un organismo
colegiado integrado por “Dependencias, Organismos e Instituciones publicas y
privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales y Consejos Nacionales del
Deporte Estudiantil reconocidos por esta Ley” (segundo parrafo, articulo 10).
Entre los organismos esta la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), la cual su administracion esta a cargo de la junta directiva presidida
por el titular de la Secretaria de Educacién Piblica (SEP). .~

Es importante sefalar que en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en los
articulos 9 y 30, se establece que la CONADE en coordinacion con la SEP
integraran el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Este debe
contener: '
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“1. Una clara definicion de objetivos y metas;

“I. La formulacién de estrategias, tomando en cuenta criterios de coordinacion
institucional para el aprovechamiento de los recursos publicos y privados;

“II1. El disefio de politicas que aseguren la efectiva participacion del sector privado en
la actividad deportiva nacional, y

“IV. El plan de inversiones con los presupuestos de los principales programas y
proyectos de inversion plblica de los distintos entes deportivos y la especificacién de
los recursos financieros requeridos para su ejecucién; asi como, su rendicion de
cuentas” (articulo 9).

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro de su jurisprudencia
ha reiterado que las Leyes Generales tiene la misma jerarquia normativa y se
encuentran por debajo de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y de los Tratados Internacionales®. “Las leyes generales por
disposiciéon constitucional, no legal, son creadas para ser aplicadas por las
autoridades, tanto federales, locales, del Distrito Federal y de los municipios;
vinculan, no solamente a operadores, sino a drganos legislativos”°. Por tanto,
no es necesario repetir el mismo texto normativo en cada una de las leyes
generales, ni contravenirse entre ellas.

Acciones del Ejecutivo Federal

En lo que respecta a la practica de la cultura fisica y del deporte, la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) tiene la finalidad de fomentar
en la poblacién actividades fisicas, recreativas y deportivas. Para ello, la

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2007) Tesis P. 1X/2007. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007 Pag. 6. Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde:
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/wfDetalle Tesis.aspx?SN=1&Clase=Petalle TesisBL&ID=172650&Expresion=
172650 ’ :

10 Ihidem.
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CONADE lleva a cabo la Estrategia Nacional de Activacidén Fisica “"Muévete”
desde agosto de 2015, con el objeto de disminuir el sedentarismo e impulsar de
manera masiva actividades fisicas y recreativas dirigidas a la poblacién escolar,
laboral y en general. En la modalidad escolar (Muévete Escolar), se realizan
rutinas de activacion fisica con docentes, padres de familia y alumnos
promoviendo una vida saludable. La estrategia se origina a partir de la
recomendacion de la OMS, para hacer cuando menos 30 minutos al dia de
actividad fisica®l.

El programa “Muévete Escolar”, “dirigido a nifios y jovenes, atendi6 a casi 1.4
millones de alumnos de nivel basico y jovenes de educacién media superior y
superior de 6,002 escuelas en 21 entidades federativas, a través de 533
promotores, con lo que se busca generar una cultura fisica”?.

Planes y programas de estudio

Uno de los campos formativos a nivel preescolar, es referente al “Desarrollo
fisico y salud” en él las ninas y los nifos descubren su cuerpo y sus capacidades
motrices mediante el juego. “"Durante la educacion preescolar, las nifias y los
nifios pueden iniciarse en la actividad fisica sistematica, experimentar la
sensacion de bienestar que produce el hecho de mantenerse activos y tomar
conciencia de las acciones que pueden realizar para mantenerse saludables y
prevenir enfermedades”.

En educacion primaria y secundaria, se imparte la asignatura de Educacion
Fisica como un componente basico para una educacion integral. En esta materia

11 CONADE (2016) Programa Muévete. Linea de Accién Escolar. Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde:
http://es.slideshare.net/hugomedina36/muvete-escolar .
12 Gobierno de la Republica (2016) Cuarto Informe de Gobierno 2015-2016. Pag. 424. Recuperado el 28 de
noviembre de 2016, desde: http://www.presidencia.gob.mx/cuartoinforme/

13 SEP (2011) Campo Formativo Desarrollo Fisico y Salud. Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde:
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se pretende que los alumnos desarrollen el gusto por la actividad fisica, ademas
de estimular y explorar las capacidades fisico-motrices y socio-motrices de los
alumnos.

“La Educacion Fisica en primaria plantea que los alumnos desarrollen el conocimiento
de sf mismos, su capacidad comunicativa y de relacién, ademas de sus habilidades y
destrezas motrices con diversas manifestaciones que favorezcan su corporeidad y el
sentido cooperativo, asi como la construccién de normas, reglas y nuevas formas paraj
la convivencia en el juego.

“En secundaria se continta el proceso formativo de los alumnos, destacando la
importancia de la aceptacion de su cuerpo y el reconocimiento de su personalidad al
interactuar con sus compaferos en actividades en las que pongan en practica los
valores; el disfrute de la iniciacion deportiva y el deporte escolar, ademas de reconocer
la importancia de la actividad fisica y el uso adecuado del tiempo libre como practicas
permanentes para favorecer un estilo de vida saludable™*.

En las Escuelas de Tiempo Completo (ETC), la jornada escolar es de 6 a 8 horas
diarias, el fin es aprovechar de la mejor manera el tiempo en actividades
culturales, deportivas y académicas (fraccion XVI, articulo 33). En el ciclo escolar
2015-2016, existieron 24 mil 507 escuelas de tiempo completo, con diferentes
lineas de trabajo educativas: 1) leer y escribir; 2) jugar con nimero y algo mas;
3) Expresar y crear con arte; 4) Aprender a convivir; 5) Leer y escribir en lengua
indigena; 6) Aprender con TIC; y 7) Vivir saludablemente. Esta Ultima linea pone
especial énfasis en el “impulso del bienestar integral de los alumnos por medio
del autocuidado, a través de actividades interactivas y dinamicas que activan y
asi evitar el sedentarismo”?>.

Como puede apreciarse, la Minuta se encuentra atendida por las Leyes
Generales las cuales tienen la misma jerarquia normativa en el orden juridico y

14 SEP (2011) Plan de estudios 2011. Educacién Bésica. Pag. 56. Recuperado el 28 de noviembre de 2016, desde:
_ http://basica.sep.gob.mx/ .

13 SEP (2016) Programa de Escuelas de Tiempo Completo. Lineas de trabajo educativas. Propuesta pedagdgica.

Recuperado el 28 de noviembre ~ de ' 2016, desde:

http://basica.sep.gob.mx/uploads/publication/document/1674/PROPUESTA PEDAGOGICA FINAL.pdf
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por las dependencias de gobierno facultadas para ello, por consiguiente no es
necesario realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos y para los efectos de lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 24 Ter a la Ley General de Educacion, remitida por la Camara de
Senadores, el dia 06 de septiembre de 2016.

SEGUNDO. Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de febrero de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 32 Y 33 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO
DAVID GARCIA PORTILLA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 12-de octubre de 2016, el Diputado Ricardo David Garcia
Portilla del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 32 y 33 de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comision de Educacidn Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.
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3. La Comisidén de Educacidén Plblica y Servicios Educativos dio trdmite de
recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Diputado Ricardo Garcia muestra preocupacion por
promover la igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad para
que sean incluidas en el Sistema Educativo Nacional. El promovente menciona
que el tema de la equidad ha adquirido gran importancia debido a que es
relacionado de manera sindnima con justicia social, igualdad, derecho e
inclusion. “El concepto de equidad contempla un valor ético orientado a crear
las condiciones para que un bien o servicio, no sea distribuido igualitariamente,
sino de tal manera que se lleve el beneficio hacia los sectores sociales mas
desfavorecidos”.

En educacién, la equidad es crear las condiciones necesarias para que las nifias,
nifios y adolescentes se integren a la escuela respetando sus diferencias y a
partir de esas diferencias crear mecanismos que permitan al alumno desarroliar
las competencias necesarias para la vida. “la atencion a la diversidad implica un
cambio profundo en la cultura escolar, desde adaptar el curriculo hasta promover
en los alumnos el respeto a las diferencias, conviviendo y fomentando la
comprension y la solidaridad”.

Por tanto, el objetivo de la iniciativa es que la escuela sea una escuela incluyente
donde los planes y programas de estudio, la infraestructura y el personal que
labora en el plantel escolar respondan a las necesidades y realidades de todos
los estudiantes. La legislacién debe contemplar “la inclusién y la atencién a la
diversidad como un eje central”.
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III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado Ricardo Garcia propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley de
General de Educacion
Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en - oportunidades de acceso y

permanencia en los servicios educativos.

Proyecto de decreto de la
Iniciativa -
Articulo 32.- las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio’ pleno
del derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, a realizar lo necesario para
fomentar la inclusiéon y establecer el
disefio universal de accesibilidad de
nifas, niflos y adolescentes con
discapacidad, asi como el logro de la

efectiva igualdad en oportunidades de
acceso Yy permanencia en los servicios
educativos.

Articulo 33.- ...

I-alalV.-... :

IV Bis.- Fortaleceran la educacién especial y
la educacién inicial, incluyendo a las
personas con discapacidad;

V.- ala XIV.-...

XV.- Apoyaran y desarrollaran programas,
cursos y actividades que fortalezcan la
ensefanza de los padres de familia respecto
al valor de la igualdad y solidaridad entre las
hijas e hijos, la prevencién de la violencia
escolar desde el hogar y el respeto a sus
maestros;

XVI.- a la XVIL.- ...

Articulo 33.- ...

I-alV.-...

IV Bis.- Fortaleceran la educacion especial y
la educacion inicial, y garantizaran el
pleno respeto al derecho a la educacion
y la inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que eviten su
discriminaciéon y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones
educativas, dotandolas de
sefalizaciones y espacios adecuados
para la movilidad asi como de
proporcionar los apoyos didacticos,
‘materiales y técnicos y el personal
docente capacitado;

V.-alaXIV.- ...

XV.- ...
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Implementar medidas de nivelacion, de
inclusion y acciones afirmativas
considerando los principios de
participacion e inclusion plenas,
respeto por la diferencia y la aceptacion
de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicion
humanas, respeto a la evolucion de las
facultades de  nihas, nifos vy
adolescentes con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.
XVI.- a la XVII.- ...

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisidn Dictaminadora es consciente de que todo individuo tiene derecho
a recibir educacion, de acuerdo con lo que marca la Constitucion Politica en su
articulo tercero. Ademas se debe proporcionar una educacion de calidad y
fomentar la igualdad de derechos. Para ello, el Estado debe garantizar la calidad
de la educacion obligatoria y el maximo logro de aprendizaje de las nifias, nifios
y adolescentes a través de “los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos”.

El derecho a la educacién es esencial para que las personas desarrollen al
maximo sus competencias. El derecho a la educacién

implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacién basica,
que los nifios y las nifias asistan a la escuela, permanezcan en ella el tiempo
estipulado para realizar sus estudios basicos, transiten de un grado a otro y de
un nivel a otro de manera regular, logren aprendizajes relevantes para su vida
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presente y futura y concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la
educacion ofrecida debe ser para todos, con calidad y equidad?.

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) muestra que existen mas de mil millones de personas con alguna
discapacidad y que de ésta 93 millones son nifios discapacitados2. La UNESCO
menciona que los nifios con alguna discapacidad son marginados y sus derechos
son quebrantados; ademas de que no existe una flexibilidad para atender sus
necesidades sociales especiales. No obstante, existen tratados y convenios
internacionales donde se impulsa el derecho a la educacion de todas las
personas. La UNESCO promueve politicas, programas y métodos para lograr una
educacién integradora, garantizando la igualdad de oportunidades. Uno de los
documentos que protege las garantias de estas personas, es el de la Convencién
de los derechos de las personas con discapacidad. Y uno de los articulos
principales dice: “Los paises que se unen a la convencién se comprometen a
elaborar y poner en practica politicas, leyes y medidas administrativas para
asegurar los derechos reconocidos en la convencion y abolir las leyes,
reglamentos, costumbres y practicas que constituyen discriminacion (Articulo
4)",

En México, segln cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

5 millones 739 mil personas en el territorio nacional declararon tener dificultad
para realizar al. menos una de las siete actividades evaluadas: caminar,
moverse, subir o bajar (en adelante caminar o moverse); ver, aun usando lentes
(ver), hablar, comunicarse o conversar (hablar o comunicarse); oir, aun usando
aparato auditivo (escuchar); vestirse, bafiarse o comer (atender el cuidado

! Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (201 3) El derecho a la educacion en México.
Informe 2009. Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:
http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio

2UNESCO (2016) Educacion. Personas con discapacidad. Recuperado el 06 de enero de 2017, desde
http.//www.unesco.org/new/es/education/themes/strengthening-education-systems/inclusive-
education/people-with-disabilities/

3 ONU (2016) Convencion de los derechos de las personas con discapacidad. Recuperado el 06 de
enero de 2017, desde: http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/convention.htm!
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personal); poner atencion o aprender cosas sencillas (poner atencion o
aprender); limitacién mental; es decir, son personas con discapacidad. Cifra que
representa 5.1% de la poblacién total del pais*.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en los apartados de México
Incluyente y México con Educacién de Calidad, se muestra una sociedad que
vela por el bienestar de las personas con discapacidad, nifos e indigenas. Uno
de los objetivos del Plan es el garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema
Educativo, siendo lineas de accién la de “ampliar las oportunidades educativas
para atender a los grupos con necesidades especiales”, y la de “adecuar la
infraestructura, el equipamiento y las condiciones de accesibilidad de los
planteles, para favorecer la atencion de los jévenes con discapacidad”.

Para un nifio con discapacidad, la escuela inclusiva significa que todos los nifios,
independientemente de su condicién, “aprenden juntos en las diversas
instituciones educativas regulares (preescolar, colegio/escuela, post secundaria
y universidades) con un area de soportes apropiada™. Su educacion es centrada
en las capacidades de los estudiantes y no en las discapacidades que éstos
presentan.

La educacién inclusiva implica que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan
de manera equitativa las mismas oportunidades de aprendizaje “en diferentes
tipos de escuelas independientemente de sus antecedentes sociales y culturales
y de sus diferencias en las habilidades y capacidades’”.

* INEGI (2013) Las personas con discapacidad en México, una visién al 2010. Estructura por edad vy
sexo. Recuperado el 06 de enero de 2017, desde:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/censos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf

5 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018. Recuperado el 06 de enero
de 2017, desde: http://pnd.gob.mx/ ‘

& UNESCO (2016) Educacion inclusiva. Recuperado el 06 de enero de 2017, desde:
http://www.inclusioneducativa.org/ise.php?id=1

"UNESCO (2008) Inclusién educativa: el camino del futuro. Recuperado el 06 de enero de 2017, desde:
http//www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Inclusion Educativa.pdf
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No obstante, el primero de junio del presente afio, se publicé en el Diario Oficial

- de la Federacion, el decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Educacién, en materia de educacién inclusiva.
La importancia de esta reforma es que favorece la “consolidacion de una cultura
de la inclusién, eliminando las barreras que impiden a las personas con
discapacidad la igualdad de condiciones™. En el articulo 70. se ‘establecié como
fin de la educacion el propiciar la cultura de la inclusién y la no discriminacién.
Asi mismo, se adiciond una fraccion VI Bis, con el objeto de que se fomente la
cultura de la inclusién como una forma de enriquecimiento social y cultural.

Ademas en el articulo 41 de la Ley General de Educacidn, se establece todo lo
relacionado con la educacién especial y con la inclusién de las personas con
discapacidad, asi como aquellas con aptitudes sobresalientes. En este articulo
se determina que la educacion especial atendera a todos los estudiantes “de
manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en
un contexto educativo incluyente, que se debe basar en los principios de
respeto, equidad, no discriminacidn, igualdad sustantiva y perspectiva de
género”. Asimismo,

“se realizaran ajustes razonables y se aplicardan métodos, técnicas, materiales
especificos y las medidas de apoyo necesarias para garantizar la satisfaccién de
las necesidades basicas de aprendizaje de los alumnos y el maximo desarrollo
de su potencial para la auténoma integracion a la vida social y productiva. Las
instituciones educativas del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de
sus estudios en los niveles de educacion media superior y superior”.

En lo que respecta a la accesibilidad en instalaciones educativas, en la Ley
General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, se menciona que la
accesibilidad son “las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demaés, al

*>

8 Camara de Dlputados Gaceta Parlamentaria. Minuta en materia de educacién inclusiva. Recuperado
el 06 de enero de 2017, desde: htip://gaceta.diputados.gob.mx/
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CAMARA DE DIPUTADOS por el Dip. Ricardo David Garcia Portilla del Partido Revolucionario

LXIII LEGISLATURA

Institucional.

entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al plblico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales” (articulo 2). Y en el articulo 41 de la Ley General de
Educacidn se estipula que “quienes presten servicios educativos en el marco del
sistema educativo nacional atenderan las disposiciones en materia de
accesibilidad sehaladas en la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, y en las
demas normas aplicables”.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) entre sus programas prioritarios de
Educacién esta el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, el cual

tiene por objeto “contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad

educativa entre todos los grupos de la poblacién para la construccién de una
sociedad mas justa mediante apoyos y equipamiento para los servicios
educativos publicos de educacién basica, media superior y superior; asi como
mejoramiento de infraestructura en instituciones de educacién media superior y -
superior”.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado Ricardo Garcia
se encuentra atendida por la Ley General de Educacion, la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y por la dependencia federal
facultada para ello, por consiguiente no es necesario realizar reformas legales
en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:
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Comisidon de Educacion Publica y Servicios Educativos
' Dictamen LXI 11/2/105_1
De la Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos, por

el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 32 y 33 de la Ley General de Educacion. Presentada

GAMARA DE DIPUTADOS por el Dip. Ricardo David Garcia Portilla del Partido Revolucionario

LX1I LEGISLATURA

Institucional.

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 32 y 33 de la Ley General de Educacién, presentada por el Diputado
Ricardo David Garcia Portilla del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el dia 12 de octubre de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de febrero de 2017.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIT II/2/115 T

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que

LXII LEGISLATURA

se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona el
artfculo 30 bis de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal a cargo del
Dip. Marco Antonio Gama Basarte del Partido Accién Nacional

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO 30 BIS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL A CARGO
DEL DIP. MARCO ANTONIO GAMA BASARTE DEL PARTIDO ACCIO

NACIONAL | -

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos encargada del andlisis
y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolié los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “III. CONTENIDO DE LA
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIT II/2/115 1T

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que

LXN1 LEGISLATURA

se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona el
articulo 30 bis de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal a cargo del
Dip. Marco Antonio Gama Basarte del Partido Accién Nacional

INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descripcidn de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el apartado “IV.
CONSIDERACIONES", los integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1.- En sesidn celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 15 de
noviembre de 2016 fue presentada la iniciativa con proyecto decreto por el que
adiciona el articulo 30 bis de la ley reglamentaria del articulo 50. constitucional
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, presentada por el
Diputado Marco Antonio Gama Basarte, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a la Comisidon de
Educacion Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

Con base en lo anterior, la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
de esta LXIII Legislatura, procedié al analisis de la iniciativa y a la elaboracion
del presente dictamen.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

De la lectura de la exposicién de motivos, se aprecia como argumento principal
la iniciativa tiene por objeto establecer que la Direccién General de Profesiones
podra otorgar autorizaciéon para el ejercicio temporal de su profesion a las
personas.cuyo titulo se encuentre en tradmite, precisando que la resolucién a
dicha solicitud no podra exceder de 3 meses a partir de haber sido presentada.
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Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIITII/2/115 I

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos por el que

LXII LEGISLATURA

se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona el
articulo 30 bis de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en e Distrito Federal a cargo del
Dip. Marco Antonio Gama Basarte del Partido Accion Nacional

El diputado promovente menciona ademas que, México se ubica en el cuarto
lugar de los paises con menos estudiantes de educacién superior que nunca
logran titularse. "Las problemadticas a las que debe enfrentarse una persona que
se ha titulado y que ademds, debe transitar por un burocrdtico tramite
centralizado a cargo de la Direccion General de Profesiones para el registro de
titulo de profesionistas y de expedicion de cédula personal con efectos de
patente para el ejercicio de su profesion, asi también para su identidad en todas
sus actividades profesionales. Con relacion al tiempo de respuesta de la
Direccion General de Profesiones para registrar un titulo profesional y expedir la
cédula correspondiente, se encuentra sujeto nuevamente a variables como la
cercania geografica de la persona titulada interesada con la capital del pais, pues
se trata de un tramite centralizado que puede demorarse hasta en 8 meses, esto
dificulta ampliamente a una persona que ya concluyd sus estudios para que
pueda ejercer su profesion hasta por periodos de tiempo extraordinariamente
largos”

Actualmente, una disposicion alivia en cierto grado el problema de los trdmites
prolongados, el cual consiste en conceder una autorizacion provisional para
ejercer la profesion por titulo en tramite y tiene como objetivo evitar que el
ejercicio profesional del interesado se afecte por no contar con la autorizacion
que otorga el gobierno para ostentarse y ejercer su profesion en lo que le
entregan el titulo y la cédula profesional, dicho trdmite se encuentra
expresamente indicado en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica en el articulo 22, fraccién V; es decir, aunque las bases normativas se
encuentran en la Constitucion y en el rango legal, tal disposicién es meramente
reglamentaria, como se muestra a continuacion:

"Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica Articulo 22.
Corresponden a la Direccion General de Profesiones el ejercicio de las
Sliguientes atribuciones:

LalV ..
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Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIT IT/2/115 I

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que

LXIII LEGISLATURA

se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona el
articulo 30 bis de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal a cargo del
Dip. Marco Antonio Gama Basarte del Partido Accién Nacional

V. Expedir autorizaciones para el ejercicio temporal de su profesion a los
profesionales cuyo titulo se encuentre en tramite; ...”

Recalca que es de suma importancia pues se trata de una alternativa esencial
para que los profesionistas se integren al mercado laboral aiin con su titulo en
tramite, amparados por una autorizacién que emite el Estado, el soslayar a tan
importante herramienta juridica a una atribucion contenida en un reglamento la
coloca a merced de las siempre cambiantes politicas emprendidas por la
administraciéon publica federal que encuentran legalidad en su facultad
reglamentaria, por lo que resultaria ideal elevar a rango legal tal disposicién en
la ley correspondiente.

Por lo 'que el diputado propone:

Texto vigente de la Ley Reglamentaria Propuesta de reforma
del articulo 50. Constitucional, -

relativo al ejercicio de las profesiones
en el Distrito Federal

~ Sin correlativo Articulo 30 Bis. La Direccion General de
Profesiones podré otorgar autorizacion para
el ejercicio temporal de su profesion a los
profesionistas cuyo titulo se encuentre en
trémite. La resolucion a dicha solicitud no
podré exceder de 3 meses a partir de haber
sido formalmente presentada.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos analizd y discutié el
contenido de la iniciativa con proyecto de decreto sujeta a dictamen y determiné
que lo procedente es proponer al Pleno de la Cdmara de Diputados la aprobacién

del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo siguiente:
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII IT/2/115 I

CAMARA DE DIPCTADOS De la Comisién de Educacién Pablica y Servicios Educativos por el que

LXIil LEGISLATURA

se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona el
articulo 30 bis de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal a cargo del
Dip. Marco Antonio Gama Basarte del Partido Accién Nacional

Se considera innecesaria la aprobacion de la propuesta que se estudia, en razén
de que al dia de hoy el tramite que el legislador pretende reqular ya se ofrece
en la Direccion General de Profesiones bajo la denominacién “autorizacién
provisional para ejercer por titulo en tramite” y se ofrece como su
nombre lo indica a los interesados que ejerce su profesién y que adn
no se les ha expedido el titulo profesional, lo anterior tal y como lo
dispone el articulo 22 del Reglamento interior de la Secretaria de
Educacion Publica en la fraccién V:

ARTICULO 22.- Corresponde a la Direccion General de
Profesiones el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I-1V..

V. Expedir autorizaciones para el ejercicio temporal de
su profesion a los profesionales cuyo titulo se encuentre
en tramite;

De lo anterior se desprende que ya se atiende la problematica planteada por
el legislador promovente.

En este orden de ideas, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn
de Educacién Publica y Servicios Educativos coincidieron en que, lo procedente
es dictaminarla en sentido negativo.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacidén Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados el
siguiente: |
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
LXIII LEGISLATURA se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona el
: articulo 30 bis de la Ley Reglamentaria del artfculo 50. Constitucional,
relativo al efercicio de las profesiones en el Distrito Federal a cargo del
Dip. Marco Antonio Gama Basarte del Partido Accién Nacional

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII I1/2/115 I

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona
el articulo 30 bis de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado
Marco Antonio Gama Basarte del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, el dia 15 de noviembre de 2016.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a, 15 de febrero de 2017.

Pagina6 de 6
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A Favor
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
NORA LILIANA OROPEZA OLGUIN DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 06 de septiembre de 2016, la Diputada Nora Liliana Oropeza
Olguin del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura, presentd.la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisidon de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente. -
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3. La Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicio el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Diputada Nora Oropeza muestra preocupacion por
la proteccién de los derechos de los nifios migrantes, principalmente del derecho
a la educacion. La promovente alude que la migracién en su dimension nacional
es por “emergencias econdmicas, sociales y politicas del pais, en algunos casos
extremos de inseguridad y violencia, que lleva a miles de familias a emigrar a
otra entidad”. Ante esta situacidon es importante proteger y hacer valer sus
derechos fundamentales, entre ellos la educacion de los hijos.

La Diputada menciona que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) considera
que menos del 10% de las nifas y niflos migrantes asisten a la escuela, por lo
que se debe revisar con detenimiento las estrategias que se estan llevando a
cabo para que los nifios tengan la oportunidad de ingresar y permanecer en la
escuela, garantizando con ello la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo.

La Diputada propone que la SEP tendria que generar nuevas medidas como la
educacion a distancia, reforzar los programas existentes, ademas de estipular
en la Ley “la creacién de centros educativos especializados para el mejor
desarrollo de esos nifios migrantes; y que las instalaciones se encuentren en el
entorno de los campamentos o lugar de trabajo de sus progenitores, con
horarios flexibles”.
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III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Nora Oropeza propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General

de Educacion

Articulo 23.- Las negociaciones o empresas
a que se refiere la fraccion XII del apartado
A) del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos estan
obligadas a establecer y sostener escuelas
cuando el nimero de educandos que las
requiera sea mayor de veinte. Estos
planteles quedaran bajo la direccion
administrativa de la autoridad educativa
local.

Las escuelas que se establezcan en
cumplimiento de la obligacién prevista en el
parrafo anterior, contaran con edificio,
instalaciones accesibles y demas elementos
necesarios para realizar su funcién, en los
términos que sefialen las disposiciones
aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelas
comprende la obligacion patronal de
proporcionar las aportaciones para la
remuneracion del personal y las prestaciones
que dispongan las leyes y reglamentos, que
no seran inferiores a las que otorgue la

autoridad educativa local en igualdad
circunstancias.

La autoridad educativa local podra celebrar
con los patrones convenios para el

cumplimiento de las obligaciones que sefiala
el presente articulo.

Proyecto de decreto de la
Iniciativa
Articulo 23. ...

Las obligaciones arriba seinaladas
tendran la misma validez con caracter
obligatorio a todo propietario de
campos agricolas que contrate mano de
obra de trabajadores jornaleros
acompaiados de familias a brindar la
atencion debida en la ensefianza a los
nifios y niiias.

Para dicho cumplimiento el propietario
destinara un espacio como centro
educativo temporal para la realizacion
de talleres especiales enfocados a la
ensefianza basica de los nifios y nifias.

Dicho centro educativo sera coordinado
y supervisado por la autoridad
educativa correspondiente al lugar
donde esté ubicado el campo agricola.
La autoridad educativa proveera de la
planta docente necesaria y
especializada para tales casos.
También proporcionara las constancias
de estudios correspondientes que
soliciten los trabajadores para
asegurar la continuidad de estudios de
sus hijos en otro lugar al que emigren.
Tal disposicion para fortalecer el
respeto a los derechos fundamentales
de los niios, nifias y el cumplimiento de
los articulos 30. y 40. de la Constitucion
Politica Mexicana.
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Proyecto de decreto de la
Iniciativa
Articulo 33.- ...
I.- ala VIL.- ...
VIIL.- Desarrollaran programas con

Texto vigente de la Ley General

de Educacion
Articulo 33.- ...
I- ala VIL- ...

VIIL.- Desarrollaran programas con

perspectiva de género, para otorgar becas y
demds apoyos econdmicos preferentemente
a los estudiantes que enfrenten condiciones
economicas y sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacion;

perspectiva de género, lo mismo que para
los nifios jornaleros migrantes, para
otorgar becas y demas apoyos econémicos
preferentemente a los estudiantes que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales

IX.- a la XVIL.- ... que les impidan ejercer su derecho a la
educacion;

IX.- a la XVII.- ...

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinion de esta Comisiéon Dictaminadora, todas las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar. Tienen derecho a satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y esparcimiento para el desarrollo integral, siendo el Estado quien
proveera lo necesario para el ejercicio pleno de los derechos?.

La educacién es una de los medios fundamentales para que el ser humano
desarrolle todas sus capacidades, conocimientos, valores y habilidades en el
desempefio de tareas o actividades de la vida cotidiana. Por ello, “todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con sblo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables™.

La equidad, es un término utilizado en la Ley General de Educacién para
asegurar el “ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo [...],

<+

1 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.
2 Articulo 2° Ley General de Educacion.
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igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos™

El derecho a la educacién es complejo ya que no es un proceso en el que sus
procedimientos tengan una misma secuencia, que sea lineal; sino que implica
ajustes, desaciertos, avances, ademas involucra

“la existencia del servicio de educacion basica, que los nifios y las nifias asistan
a la escuela, permanezcan en ella el tiempo estipulado para realizar sus estudios

. basicos, transiten de un grado a otro y de un nivel a otro de manera regular,
logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura y concluyan estos
estudios con oportunidad. Ademas, la educacion ofrecida debe ser para todos
de calidad con equidad™.

El reconocer y valorar a la educacion como una garantia individual o un derecho
social indivisible del ser humano, obliga al Estado a implementar estrategias,
acciones y/o programas que garanticen el “acceso gratuito de todos los nifios y
todas las nifias a los niveles educativos obligatorios que les corresponda segtin
su edad; ello implica poner a disposicién de la poblacion los recursos materiales
y humanos necesarios a tal fin".

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes de padres jornaleros
agricolas, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su
estudio Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de
la movilidad humana en México, se sefala que el 58.5% de los jornaleros
agricolas provienen de localidades con un alto indice de marginacién, es por ello
que migran a otro lugar para buscar mejores oportunidades. Esta migracion
causa un “empobrecimiento de los lugares de origen, en particular de aquellos
denominados como estados expulsores, tales como Guerrero, Oaxaca, Chiapas,
Morelos, Hidalgo, Puebla, Michoacan, Durango, Guanajuato, Zacatecas, Nayarit,

3 Articulo 32 de la Ley General de Educacion.

4 INEE (2010) El derecho a la educacion en México. Informe 2009. Recuperado el 13 de enero de 201 7,
desde: http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio

5 Ramirez Raymundo Rodolfo (2008) Avatares de una noble aspiracion: la gratuidad de la educaC|on_
plblica obligatoria. En Anuario Educativo Mexicano. Vision retrospectiva. Camara de
Diputados/UPN/MA Porrda. Pag. 324.

Pagina 5 de 12



Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
' Dictamen LXIII I/2/95_|
De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por

el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién.

CAMARA DE DIPUTADOS Presentada por la Dip. Nora Liliana Oropeza Olguin del Partido

LXH] LEGISLATURA

Revolucionario Institucional.

Veracruz, San Luis Potosi y la zona de poblacién indigena de Chihuahua™. Otro
de los problemas es, que las condiciones de los jornaleros migrantes, en muchos
de los casos, son minimas a las que determina la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo. Asimismo, se observa
una mayor participacion de nifios y adolescentes en el trabajo de campo
ocasionando la desercién escolar de la poblacién infantil’.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establece como objetivo de la
Meta Nacional México con Educacion de Calidad, el garantizar la inclusion vy la
equidad en el Sistema Educativo Nacional (objetivo 3.2). Una de las estrategias
de este objetivo es “ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas
las regiones y sectores de la poblacion”. En lo que respecta a la poblacién mas
vulnerable, se establecen estas acciones:

e “Impuisar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la poblacién en
~ riesgo de exclusion.

e “Robustecer la educacién indigena, la destinada a nifios migrantes, la
~ telesecundaria, asi como los servicios educativos que presta el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE)"®. -

En la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), se muestra que la poblacion ocupada como
trabajador agricola mayor de 15 afios es de 5 millones 538 mil 979 personas.
“De estas 56% son agricultores y 44% trabajadores agricolas de apoyo (peones
o jornaleros)™. De éstos ultimos, 15 de cada 100 son mujeres. La edad que
predomina en los trabajadores agricolas de apoyo es de 15 a 24 afos (33.1%),
en segundo lugar estan los de 40 a 49 afios (15.5%), en tercer lugar los de 30

6 CIDH (2013) Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad

humana de Meéxico. Recuperado el 13 de enero de 2017, desde:
http://www.oas .org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-mexico-2013.pdf

7 [dem.

8 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado el 13 de enero
de 2017, desde: http://pnd.gob.mx/

9 INEGI (2016) Estadisticas a propésito del dia del trabajador agricola (15 de mayo), datos nacmnales
Recuperado - el 13 de enero de 2017, desde:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/agricola2016_0.pdf
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a 39 afios (20.4%) y por ultimo los de 25 a 29 afios (12.1%)'°. En lo que respecta
a la alfabetizacién, de acuerdo con el mddulo de condiciones socioecondmicas
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, los
trabajadores agricolas de los grupos de edad de 15 a 19 afios, de 20 a 24 afios
y de 25 a 29 afos, presentan un porcentaje de 95.4%, 94.6% y 92.1%
respectivamente. Estos grupos presentan mayor porcentaje que los grupos de
edad de 30 a mas de 60 afios, lo cuales tienen un promedio de alfabetizacién de
78.9%. “El Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH 2014 permite
conocer que de cada 100 trabajadores agricolas de 12 a 14 anos de edad, 61
asisten a la escuela y 39 no lo hacen; conforme a la Encuesta Intercensal 2015,
para la poblacion total en ese rango de edad son 93 de cada 100 de personas
los que si asisten, por siete que no lo hacen"!.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) publico un
estudio sobre la Identificacion de subpoblaciones de nifios que no asisten a la
escuela y caracterizacion de los factores asociados a la problemadtica, en él se
menciona que la migracion interna es originada principalmente en el sector
agricola con los trabajadores del campo, y en gran medida con los jornaleros
agricolas. En lo que respecta a sus derechos, en especifico el de educacidn, se
sefala en el estudio que es insuficiente el apoyo recibido del sistema educativo
local en los campos agroindustriales, dos de los problemas son: uno porque no
pueden atender a los alumnos que estan fuera de sus demarcaciones y el otro
por el financiamiento. No obstante, la Secretaria de Educacién Plblica (SEP)
cuenta con el Programa de Inclusion y Equidad Educativa y el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), los cuales atienden a la poblacidon rural,
indigena y migrante!2. “Con todas las limitaciones de ambos programas, es
necesario reconocer su importancia, ya que de no ser por ellos, los NNAT [Nifias,

10 [dem.

" jdem.

12 INEE (2016) Identificacion de subpoblaciones de nifios que no asisten a la escuela y caracterizacion
de los factores asociados a la problematica. Conformando un marco inicial para la construccién de
indicadores. Recuperado el 13 de enero de 2017, desde:
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P3/B/105/P3B105.pdf
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Nifios y Adolescentes Trabajadores] jornaleros simplemente tendrian negado
totalmente su derecho a la educacion”.

La SEP lleva a cabo el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, este
programa es la fusién de siete programas: el Programa de Educacién Basica para

. Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM), el Programa

de Fortalecimiento de la Educaciéon Especial y de la Integracién Educativa
(PFEIE), el Programa Asesor Técnico Pedagdgico y para la Atencién Educativa a
la Diversidad Social, Linglistica y Cultural (PAED), el Programa de
Fortalecimiento del Servicio de la Educacion Telesecundaria, el de Atencion
Educativa a Grupos en Situacion Vulnerable, el de Educacion para Personas con
Discapacidad y el Programa para el Fortalecimiento a las Acciones Asociadas a
la Educacidn Indigena. El objetivo del Programa para la Inclusion y la Equidad
es “contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa
mediante apoyos y equipamiento para los servicios educativos publicos de
educacion bdsica, media superior y superior; asi como mejoramiento de
infraestructura en instituciones de educacién media superior y superior”4. En lo
que concierne a las nifas, nifios y adolescentes migrantes, el programa pretende
mejorar los servicios educativos para la poblacién a través de: fortalecimiento
académico, equipamiento, materiales educativos, asistencia técnica para la
operacion del Sistema Nacional de Control Escolar para Migrantes (SINACEM),
seguimiento y acompafiamiento, apoyos economicos para los docentes en
procesos de formacidon y proyectos e investigaciones que apoyen en la
optimizacion de los servicios educativos para el migrante?®.

El Consejo Nacional de Fomento Econdmico (CONAFE) lleva a cabo el Programa
Atencién Educativa a Poblacion Migrante, el cual en el afio 2013 atendié a mas

13 [dem. Pag. 74

14 SEP (2016) Acuerdo nimero 22/12/2016 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 13 de enero de
2017, desde: http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1ac9318&-758d-4506-b7a3-
0d00478b85d9/a22 12 16.pdf o ;

15 {dem. Pag. 19.
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de 7 mil alumnos migrantes del pais con 565 lideres para la educacion
comunitaria®. Los servicios educativos que brinda son preescolar y primaria de
manera flexible, ya que los ciclos escolares son de acuerdo a las necesidades o
requerimientos de la siembra o recoleccidn agricola. En 2013, atendia los
estados de “Baja California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Durango, -
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora y Veracruz™’,

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) lleva a cabo el Programa de
Atencidén a Jornaleros Agricolas (PAJA), el cual ofrece apoyos econdémicos y
servicios a la poblaciéon que pertenece a las Regiones de Atencion Jornalera
(RAJ). En educacion, los apoyos son los siguientes:

1. Becas para la asistencia y permanencia escolar.

2. Apoyo econdmico a la poblacién jornalera que notifique su situacién
migrante!s,

Por otra parte, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece en la fraccion XII del apartado A) del articulo 123, que toda persona
tiene derecho al trabajo digno, ademas el contrato de trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos debe contemplar ciertas
obligaciones que debe cumplir el patron, entre ellas:

"XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones

16 CONAFE (2013) Prensa: Conafe brinda educacion a mas de 7 mil nifios migrantes. Recuperado ef 13
de enero de 2017, desde: http://www.gob.mx/conafe/prensa/conafe-brinda-educacion-a-mas-de-7-mil-
ninos-migrantes X

17 jdem. _ :

8 SEDESOL (2016) Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Atencion
a Jornaleros Agricolas, para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 13 de enero de 2017, desde:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5467898&fecha=28/12/2016
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que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

n

En el capitulo ocho de la Ley Federal del Trabajo referente a los trabajadores
del campo, se determina en el articulo 283 algunas obligaciones especiales para
los patrones, entre ellas: |

“VIIL Permitir a los trabajadores dentro del predio:
LalaIX. ..

X. Fomentar la alfabetizacion entre los trabajadores y sus familiares.

El Estado garantizara en todo momento, el acceso a la educacion
basica de los hijos de los trabajadores estacionales del campo o
jornaleros. La Secretaria de Educacion Publica, reconocera los estudios
que en un mismo ciclo escolar, realicen los hijos de los trabajadores
estacionales del campo o jornaleros tanto en sus lugares de origen
como en sus centros de trabajo;

XI. a la XII.

XIII. Brindar servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores”.

En el articulo 23 de la Ley General de Educacion se reafirma lo establecido en la
Carta Magna y en la Ley Federal del Trabajo sobre las obligaciones del patrén y
de la Secretaria de Educacién Publica en el establecimiento de escuelas para los
trabajadores jornaleros y sus familias.
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y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién.

CAMARA DE DIPUTADOS Presentada por la Dip. Nora Liliana Oropeza Olguin del Partido

LXIIl LEGISLATURA

Revolucionario Institucional.
Articulo 23.- Las negociaciones o empresas a que se refiere la fraccién
XII del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estan obligadas a establecer y sostener
escuelas cuando el nimero de educandos que las requiera sea mayor
de veinte. Estos planteles quedaran bajo la direccion administrativa de
la autoridad educativa local. ‘

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacion
prevista en el parrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones
accesibles y demas elementos necesarios para realizar su funcién, en
los términos que seiialen las disposiciones aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacion patronal de
proporcionar las aportaciones para la remuneracion del personal y las
prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que no seran inferiores a
las que otorgue la autoridad educativa local en igualdad circunstancias.

La autoridad educativa local podra celebrar con los patrones convenios para el
cumplimiento de las obligaciones que sefala el presente articulo.

En cuanto a los programas para otorgar becas a los hijos de jornaleros agricolas,
también se llevan a cabo de acuerdo con la fraccion VIII del articulo 33, el cual
a la letra dice: “Desarrollaran programas con perspectiva de género, para
otorgar becas y demas apoyos econdmicos preferentemente a los
estudiantes que enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les
impidan ejercer su derecho a la educacion”. Los programas que atienden
a la poblacion infantil y adolescente de jornaleros agricolas se mencionaron con
anterioridad: Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa y el Consejo
Nacional de Fomento Econdmico (CONAFE) por la Secretaria de Educacion
Publica y el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) de la Secretaria
de Desarrollo Social, principalmente. '

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Nora Liliana
Oropeza se encuentra atendida por la Constitucion Politica y las Leyes
correspondientes al tema y por las dependencias federales facultadas para ello,
por consiguiente no es necesario realizar reformas legales en este sentido.
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De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por

el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

CAMARA DE DIPUTADOS Presentada por la Dip. Nora Liliana Oropeza Olguin del Partido

LXII LEGISLATURA

Revolucionario Institucional.
Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada por
la Diputada Nora Liliana Oropeza Olguin del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, el dia 06 de septiembre de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 15 de febrero de 2017.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/112_|

CAMARA DE DIPUTADOS " De la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos por el que

LXUI LEGISLATURA

se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Maria
Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 7o. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
OYERVIDES VALDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80 numeral 1, fraccién II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y
176,180 numeral 1y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracidn de esta honorable asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las y los integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictaminacién de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion en la que se resume su
contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos
y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl 1i/2/112 |

De.la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha Ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Marfa
Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

I11. ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 27 de octubre de 2016, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacidn, presentada por la diputada Maria
Guadalupe Oyervides Valdez del grupo parlamentario del PRI. La
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e
inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto promover la lectura y el libro a través de una
asignatura adicional al plan de estudios vigente, la cual seria de caracter
obligatorio para los alumnos de primaria y secundaria.

La legisladora comienza sefalando la problematica referente a la falta de
oportunidades para los jovenes sin educacidn, situacion que los coloca en un
contexto de vulnerabilidad ante la delincuencia y el crimen organizado.

Destaca que la educacion es la clave para el crecimiento social y econémico
incluyente, la cual permite que se extienda la gama de oportunidades que
los jévenes tienen para enfrentar los desafios de la vida moderna.

Menciona que, en concordancia con el articulo tercero constitucional, toda
persona tiene derecho a recibir educacién, la cual sera provista por el Estado
en calidad de obligatoria para los niveles preescolar, primaria, secundaria y
media superior.

La promovente argumenta que la lectura es una herramienta para combatir
el rezago educativo, el analfabetismo y la pobreza, refiriendo que es una
condicion necesaria para construir sociedades sostenibles, desarrolladas e
igualitarias en el largo plazo, pues permite el desarrollo de habilidades
cognitivas complejas.
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Dictamen LXIII 1/2/112_|

CAMARA DE DIPUTADOS : De la Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el que
LXII} LEGISLATURA se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Marla

Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

o Sefala que el Estado Mexicano, en sus diversos drdenes y ambitos de
gobierno, ha fomentado la lectura en amplios grupos de poblacién mediante
programas, estrategias y actividades como el impuiso y fortalecimiento del
Programa Nacional de Bibliotecas Publicas, la edicién y distribucién de libros
a bajo costo y la organizacién de ferias del libro, pero considera que el éxito
de estas acciones ha sido limitado pues no se ha logrado formar lectores
constantes.!

o La legisladora considera que la educacidon en México enfrenta un problema
de fondo, pues el desempefio educativo en nuestro pais se encuentra por
debajo de los paises desarrollados. Hace referencia a un estudio de
investigacion publicado en el verano de 2016 en el Journal of Economic
Perspectives, titulado “La importancia de los sistemas escolares: La evidencia
de las diferencias internacionales en rendimiento de los estudiantes” del
autor Ludger Woessmann, experto mundial en materia educacional. El
objetivo del documento es explicar qué motiva las principales diferencias en
materia de educacion entre paises, expresada a través de las pruebas de
evaluacién internacional.

e La diputada indica que el estudio describe los elementos del sistema escolar,
asi como ciertos determinantes mas alla del sistema que se asocian con las
diferencias en los rendimientos obtenidos en el Programa Internacional para
la Evaluacion de Estudiantes (PISA), realizado por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) desde el afio 2000. La
prueba PISA evalla a estudiantes® de 15 afios en las areas de lectura,
matematicas y ciencias, cada tres afios.

! Informe Prellmlnar de Resultados Encuesta Nacional de Practicas de Lectura en las Escuelas de
Educacion Basica 2006. Elaboracion del Informe: Alejandra Pellicer Ugalde

2“The Importance of School Systems: Evidence from International Differences in Student Achievement.”
Journal of Economic Perspectives , 30 (3): 3-32..

* Todas las pruebas toman muestras aleatorias de los estudiantes para garantizar la representatividad
de las poblaciones nacionales de destino.
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Dictamen LXII1 11/2/112_1

De la Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos por el que .
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Maria
Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

Sefiala que en la prueba realizada en el afio 2012, en las areas de
matematicas, ciencias y lectura, el pais con el mejor resultado fue China, con
596 puntos; seguido por Singapur, Hong Kong, Corea y Japodn; Estados
Unidos obtuvo 489 puntos y nuestro pais logré una calificacion de 414
puntos. La brecha de rezago educativo implica que un estudiante mexicano
que estd culminando el nivel medio superior puede competir contra un
estudiante chino que apenas finaliza la primaria.

La promovente puntualiza que el autor de la investigacién establece tres
factores que explican mas del 80% de las diferencias entre los paises
analizados: 1) antecedentes familiares, 2) recursos de la escuela y 3) el
marco institucional educativo.

La legisladora subraya el papel del factor familia, aludiendo a que la situacion
laboral de los padres impacta en mejores resultados si uno de ellos trabaja
de tiempo completo y el otro sélo medio tiempo con el propdsito de convivir
con los hijos. Por otro lado, destaca el impacto positivo de la situacion
socioecondmica y cultural del entorno familiar. No obstante, indica que el
factor que mas aporta a lograr mejores resultados en el rendimiento del
alumno es la cantidad de libros que hay en casa, de tal modo que si una
familia cuenta con un acervo de mas de 25 libros, los alumnos podrian
obtener aproximadamente 25 puntos adicionales frente a las familias que
tienen menos de 10 libros.

La diputada considera que para lograr cambios significativos en los
resultados de rendimiento de los estudiantes mexicanos se debe insistir en
la importancia que tiene que los nifios y jévenes logren hacer de la lectura
un habito. Es por ello que la promovente recalca que el objetivo de esta
iniciativa es impulsar que el habito de la lectura se desarrolle a través de un
proyecto a nivel nacional con el compromiso de los gobiernos de ejecutar
politicas educativas que establezcan como obligatorio introducir en el
sistema educativo un modelo de escuela que fomente la lectura a través de
una asignatura adicional al plan de estudios vigente.
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CAMARA DE DIPUTADOS . De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que
LXIH LEGISLATURA se desecha Ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo

70. de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Maria -

Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

e Asimismo, la diputada Oyervides argumenta que, en mayo de 2016, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizd el quinto
levantamiento del Médulo sobre Lectura MOLEC, el cual tiene como objetivo
generar informacion estadistica sobre el comportamiento lector de la
poblacién de 18 afios y mas. Dicha encuesta arroja lo siguiente:

- Considerando a la poblacién con estudios de 18 y mas afios, de cada cien
personas, 47 declararon haber leido al menos un libro en los Ultimos doce
meses.

- La duracién promedio de la sesién de lectura es mayor conforme el nivel
de escolaridad es mas alto.

—- Mas de tres cuartas partes de la poblacion lectora de 18 y mas afios
considera que comprende todo o la mayor parte de lo que lee.

~ De la poblacién lectora de 18 y mas afios, 68.9% recibid estimulos para
la lectura tanto en el hogar como en la escuela.

~ Respecto a estimulos en el hogar durante la infancia para la practica de
la lectura, casi 60% de la poblacion de 18 y mas afios declard haber tenido
en casa libros diferentes a los de texto gratuitos.

o Por otra parte, la proponente hace referencia a la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual
publicé una lista de 108 naciones relacionada con indicadores de lectura.
México ocupa el pendltimo lugar con un promedio de 2.8 libros leidos por
persona al afio, comparado con Espaiia o Alemania que leen, en promedio,
7.6 y 12 libros, respectivamente.

o De manera adicional, la diputada menciona el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual garantiza que los planes y programas de estudio sean
pertinentes y contribuyan a que- los ‘estudiantes puedan avanzar
exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que
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se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artfculo
70. de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Maria
Guadalupe Qyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida.
Cita también los Acuerdos NUimero 181 y 384 en donde se observa la
preocupacion permanente de elevar la calidad de la educacion en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, la proponente urge a incentivar la mejora
constante en el rendimiento de los alumnos para disminuir los diferenciales
al interior del pais y lograr ser competitivos en la arena internacional.
Considera importante comenzar con un sistema educativo de calidad que
premie la competitividad, aumente el presupuesto destinado a la educacion
publica y privada, y que promueVa el habito por la lectura. En este tenor, la:
legisladora somete a consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
proyecto de

- Decreto que modifica un parrafo al articulo 7 fraccion XIV Bis de fa

Ley General de Educacion

Articulo 70.Lla educacidon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

(-+)

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como
el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso a la informacion
publica gubernamental y de las mejores practicas para ejercerlo.

XIV Bis. Promover y fomentar la lectura y el libro, a través de una
asignatura adicional al plan de estudios vigente publicado por la
autoridad competente, dicha asignatura sera de caracter obligatorio
a los estudiantes que inician primer grado de primaria hasta tercer
grado de la educacion secundaria en escuelas publicas, por lo que es
importante articular el contenido de la asignatura a fin de garantizar
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CAMARA DE DIPUTADOS . De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que
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70. de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Maria

Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

que exista continuidad entre lo aprendido en la educacién primaria y
lo que se enseiia en nivel secundaria, de acuerdo a lo establecido en
la ley de la materia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al afio escolar siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e Las y los integrantes de la Comisidn Dictaminadora concuerdan con la
promovente en que el habito de la lectura es una practica deseable para
cualquier miembro de la poblacion, pues éste permite adentrarse en el
conocimiento y aprendizaje de diversos temas, asi como expandir el universo
cognitivo y la imaginacién de los lectores. Asimismo, comprenden que el
lenguaje es un instrumento del pensamiento y un medio de comunicacién
tanto emisor —el habla y la escritura-, como receptor -la audicion y la lectura-

o La Dictaminadora sefiala que, de acuerdo con Kenneth y Yetta Goodman -
lideres mundiales del modelo psicolinglistico, y habiendo sido el primero
presidente de la International Reading Association, de la National Conference
on Research in Language and Literacy, y del centro Center for Expansion of
Language and Thinking-, as raices del aprendizaje de la lectura y la escritura
se dan desde la mas temprana edad debido a que la sociedad actual se
encuentra orientada hacia lo impreso, pues los integrantes de la sociedad
interactlan constantemente con el significado de los textos escritos que se
encuentran en etiquetas de productos, alimentos, juegos y anuncios, entre
otros. Sefalan que es asi como los ninos y las nifas comienzan a comprender
las funciones particulares que la lectura y escritura desempefian dentro de
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI 11/2/112_|

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Marla
Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

sus respectivos grupos sociales tomando conciencia de que el lenguaje
escrito presenta formas diferentes cuando sirve para funciones distintas.*

De acuerdo con Maria Eugenia Dubois, socidloga, investigadora y profesora
en Filosofia y Ciencias de la Educacion de la Universidad de La Plata,
Argentina, y experta en los mecanismos del habito de la lectura y los recursos
pedagdgicos para su gestacion®, existen tres concepciones tedricas en torno
al proceso de la lectura. La primera entiende la lectura como un conjunto de
habilidades o como una mera transferencia de informacién; la segunda
establece que la lectura es el producto de la interaccidn entre el pensamiento
y el lenguaje, y la tercera considera a la lectura como un proceso de
transaccion entre el lector y el texto. En este sentido, la investigadora
considera:

“Las palabras (son) como el primer nivel de la lectura, seguido de un
segundo nivel que es la comprensién y un tercer nivel que es el de la
evaluacién. La comprensién se considera compuesta de diversos
subniveles: la comprensién o habilidad para comprender
explicitamente lo dicho en el texto, la inferencia o habilidad para
comprender lo que esta implicito y la lectura critica o habilidad para
evaluar la calidad de texto, las ideas y el propdsito del autors.”

Tomando en cuenta las investigaciones de los expertos en la materia, la
Comision Dictaminadora concuerda en que el proceso de ensefianza y
aprendizaje de la lectura involucra distintos grados de complejidad que los
estudiantes deben desarrollar a lo largo de los afos de instruccidn
académica. En este tenor, se sefiala lo siguiente:

- En fecha 17 de abril de 2009 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la adicién de la fraccion XIV Bis al articulo 7° de la Ley General

4Vid Goodman Yetta, Lenguaje Integral. Venezuela: Editorial Venezolana, 1992.
5 Vid Quintana, Hilda, Comprensién Lectora, disponible en
http://www.psicopedagogia.com/articulos/?articulo=394

6 |dem.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 11/2/112_]

De la Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Marfa
Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

“de Educacion, reflejando con ello el interés del Estado en promover la lectura
y el libro como uno de los fines de la educacion. Dicho articulo a la letra
senala:

“Articulo 7°. (...).

I a XIV. (...).

X1V Bis.- Promover y fomentar la lectura y el libro.
XV. a XVL (...).” |

- Se observa que el impulso a la lectura se contempla en la LGE de una
manera general y no limitativa. La Dictaminadora no omite mencionar que
el planteamiento de inclusidon de asignaturas especificas es improcedente
dentro de una Ley de caracter general como la LGE.

- Asimismo, la Comisién menciona que la propuesta pretende crear una
asignatura nueva sin cumplir con lo establecido en el articulo 47 de la LGE.
Esto significa que la propuesta no abunda en propodsitos adicionales a los
existentes para el fomento de la lectura, al tiempo que no considera las
implicaciones que la misma tendria en la reduccion de la carga horaria de
otras asignaturas medulares para el aprendizaje de los estudiantes de
Educacién Basica. El referido articulo 47 a la letra dice:

“Articulo 47.- Los contenidos de la educacion seran definidos en planes
y programas de estudio. En los planes de estudio deberan establecerse:

I.- Los propdsitos de formacion general y, en su caso, la adquisicion de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas que correspondan a
cada nivel educativo;

I1.- Los contenidos fundamentales de estudio,“ organizados en asignaturas
u otras unidades de aprendizaje que, como minimo, el educando deba
acreditar para cumplir los propésitos de cada nivel educativo;
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Dictamen LXIIl 11/2/112_|

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos por el que
LXH! LEGISLATURA se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Maria

Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

(..

En los programas de estudio deberdn establecerse los propdsitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de
aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir
sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar dichos propésitos.”

- En concordancia con el punto anterior, de acuerdo con el articulo 48 de la
misma Ley, corresponde a la Secretaria de Educacion Puablica la
determinacion de los planes y programas de estudio aplicables y obligatorios
en toda la RepuUblica Mexicana, por lo que es claro que la determinacion de
asignaturas no es un area de competencia del Congreso de la Unién.

- Bajo esta linea argumentativa, la Comision Dictaminadora alude al articulo
14 de la LGE, el cual estipula atribuciones que corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal. El citado articulo a la letra dice:

“Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las
que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades
educativas federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

L aIX. (...).

X.- Promover e impulsar en el ambito de su competencia
las actividades y programas relacionados con el fomento de
la lectura y el libro, de acuerdo a lo establecido en la ley de
la materia;

X Bis. a XIII. (...).”

- La Comision Dictaminadora subraya los objetivos que la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro establece en su articulo cuarto: '
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
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70. de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Maria

Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

“Articulo 4.~ La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocidn de
la lectura;

II. Fomentar y estimular la edicidn, distribucion y comercializacion
del libro y las publicaciones periddicas;

III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de
librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y privados
para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos 6rdenes de gobierno y
la vinculacién con los sectores social y privado, para
impulsar las actividades relacionadas con la funcion
educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en
todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la
produccion editorial mexicana para cumplir los requerimientos
culturales y educativos del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las
publicaciones periddicas en el terreno internacional, y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los
diferentes actores de la cadena del libro y promotores de
la lectura.”

- Adicionalmente, la Comision advierte que con la modificacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 17 de diciembre de 2015, el articulo
6° de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro define las facultades
expresas de las autoridades en el ambito federal en lo que respecta al
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~ fomento de la lectura, asi como la expedicién del Programa de Fomento para
el Libro y la Lectura, como se muestra a continuacion:

“Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y a la
Secretaria de Educacion Publica, de manera concurrente vy
considerando la opinién y propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura

II. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas
en el Programa, estableciendo la coordinacion interinstitucional
con las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, asi
como con los distintos sectores de la sociedad civil.

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura sera
expedido por el Secretario de Cultura.”

- Asimismo, la Dictaminadora sefiala que, con base en el articulo 10 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, corresponde a la Secretaria de
Educacién Publica:

“Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacién Piblica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema
Educativo Nacional, promoviendo que en él se formen
lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo
que cursan, en coordinacion con las autoridades educativas locales;

IT. Garantizar la distribucion oportuna, completa .y eficiente de los
libros de texto gratuitos, asi como de los acervos para bibliotecas
escolares y de aula y otros materiales educativos indispensables
en la formacion de lectores en las escuelas de educacion
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basica y normal, en coordinacidén con las autoridades educativas
locales;

ITI. Disefiar politicas para incorporar en la formacién inicial y
permanente de maestros, directivos, bibliotecarios y equipos
técnicos, contenidos relativos al fomento a la lectura y la
adquisicién de cbmpetencias comunicativas que coadyuven a la
formacion de lectores, en colaboracién con las autoridades
educativas locales;

IV. a VIIL (...).”

- Cabe indicar que el 19 de agosto de 2011 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién el Acuerdo niimero 592 por el que se establece la
Articulacion de la Educacion Basica’, el cual comprende el programa de
estudios de Educacion Primaria 20118, vigente al dia de hoy.

- Tal programa de estudios incluye, para los seis niveles de Educacién Basica,
la asignatura denominada “Espanol” cuyo aprendizaje “se centra en las
practicas sociales del lenguaje, que se definen como pautas o modos de
interaccion; de produccién e interpretacion de practicas orales y escritas; de
comprender diferentes modos de leer, interpretar, estudiar y compartir
textos; de aproximarse a su escritura, y de participar en intercambios
orales®.”

- En los niveles de primaria y secundaria, “el Espafol busca acrecentar y
consolidar las habilidades de los alumnos en estas practicas sociales del
lenguaje; formarlos como sujetos sociales auténomos, conscientes de la
pluralidad y complejidad de los modos de interactuar por medio del lenguaje

7 Acuerdo numero 592 por el que se establece la Articulacién de la Educacion-Basica, disponible en:
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/9721849d-666€.../a592.pdf -
8 Programa de Estudio 2011. Educacién Basica Primaria,_http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/

9 Idem.
Pagina 13 de 15



CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH 1I/2/112_1

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
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y que, en primer lugar, desarrollen competencias comunicativas y, en
segundo lugar, el conocimiento de la lengua; es decir, la habilidad para
utilizarla. En los grados superiores de la Educacién Basica, la literatura es un
ambito para la comprension y el razonamiento sobre el mundo, ya que
permite el reconocimiento de los diferentes modos de pensamiento y
expresion, y de los diversos géneros. Ademas, afirma la practica de la lectura
y busca su logro en un alto nivel, mediante los estandares nacionales de
habilidad lectora propuestos en el curriculo!®.”

- En este sentido, la Comision destaca que desde 1993 la lectura se reconoce
como una de las cuatro habilidades para el aprendizaje del espaiiol (junto
con hablar, escuchar y escribir). Asi, no es posible desarticular la lectura de
la asignatura “Espafol” para crear una nueva en Educacion Basica.

En conclusidn, la Comisién Dictaminadora puntualiza que los ordenamientos
y acciones referidos en el presente documento contemplan los objetivos que
persigue la iniciativa en comento. El Estado, a través de la Secretaria de
Educacién Publica y otras dependencias como la Secretarfa de Cultura y el
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales, realiza muitiples acciones para
articular el aprendizaje que los alumnos adquieren en su formacién basica
para promover y fomentar en ellos la lectura.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisiéon de Educacién Piblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

10 [dem.
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que

LXII LEGISLATURA

se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Marla
Guadalupe Oyervides Valdez, del grupo parlamentario del PRI.

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 7° de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Maria
Guadalupe Oyervides Valdez del grupo parlamentario del Partido Revoluuonarno
Institucional, el dia 27 de octubre de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 15 de febrero de 2017.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
' Dictamen LXIli 11/2/116_}

De Ja Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma

CAMARA DE DIPUTADOS los articulos 21 y 42 de la Ley General de Educacién. Presentada

LXIII LEGISLATURA

por la Diputada Lluvia Flores Sonduk del Partido de la Revolucién
Democrética

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21 Y 42 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LLUVIA
FLORES SONDUK DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 15 de noviembre de 2016, la Diputada Lluvia Flores Sonduk,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la LXIII
Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 21 y 42 de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI Il/é/1 16_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma

CAMARA DE DIPUTADOS los articulos 21 y 42 de la Ley General de Educacion. Presentada

LXI1 LEGISLATURA

por la Diputada Lluvia Flores Sonduk del Partido de la Revolucion
Democrética .

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicié el andlisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Diputada Lluvia Flores muestra preocupacion por el
bienestar de los estudiantes en las escuelas de educacion basica y media
superior, menores de edad. La promovente menciona que la escuela ademas de
proveer una educacion de calidad debe ser un lugar seguro que permita el
desarrollo integral del estudiante. |

No obstante, se han dado a conocer algunos casos de abuso sexual en algunas
escuelas del pais, circunstancia que “vulnera los derechos mas elementales de
los infantes y los marca emocionalmente para el resto de su vida”.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, informé que durante los afios 2000
y 2013, recibié un total de 1 mil 997 quejas referentes a violencia sexual en las
escuelas. Es por ello que la iniciativa que presenta la Diputada busca que los
docentes y personal administrativo que labora en los planteles publicos y
privados, se les aplique un examen psicologico, con la finalidad de que sean
“personas confiables en las que podamos dejar el resguardo y bienestar de
nuestros hijos”. |

De acuerdo con la UNICEF, el abuso sexual es involucrar a las nifas, nifios y
adolescentes en “actividades sexuales de cualquier indole —con o sin contacto
corporal y con o sin violencia fisica-, en las que el agresor busca la gratificacion
personal, sexual y la victima padece abuso de fuerza y de poder por la asimetria
natural de desarrollo y conocimientos entre el nifio, nifia o adolescente y el
adulto”.
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Por ende, la finalidad de la iniciativa es que a través de los examenes o test
psicoldgicos se identifique al personal que presenta algin problema mental o de
personalidad que afecte el desarrollo emocional y educativo de los estudiantes.

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Lluvia Flores propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Proyecto de decreto de la
Iniciativa

Texto vigente de la Ley de
General de Educacion

Articulo 21.- ...

Para garantizar la calidad de la educacion
obligatoria brindada por los particulares, las
autoridades educativas, en el ambito de sus
atribuciones, evaluaran el desempefio de los
maestros que prestan sus servicios en estas
instituciones. Para tal efecto, dichas
autoridades deberan aplicar evaluaciones del
desempeiio, derivadas de los procedimientos
analogos a los determinados por los
lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
para evaluar el desempefio de los docentes
en educacion basica y media superior en
instituciones  publicas. Las autoridades
educativas  otorgaran la  certificacion
correspondiente a los maestros que
obtengan resultados satisfactorios vy
ofreceran - cursos de capacitacion vy
programas de regularizacion a los que
presenten deficiencias, para lo cual las
instituciones particulares otorgaran las
facilidades necesarias a su personal.
(Parrafo nuevo propuesto)

Articulo 21.- ...

Asimismo a fin de garantizar la calidad
de la educacion tanto en Ilas
instituciones establecidas por el
Estado, como por la brindada por los
particulares y con el objetivo de
salvaguardar la integridad y el respeto
a los derechos humanos de Ilos
educandos, las autoridades educativas,
en el ambito de sus atribuciones,
aplicaran a los docentes examenes
psicolégicos.
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Texto vigente de la Ley de
General de Educacion

Proyecto de decreto de la
Iniciativa

Articulo 42.- ... Articulo 42.- ...

Se brindaran cursos a los docentes y al | ...

personal que labora en los planteles de | Asimismo se aplicara a los docentes y al
educacidn, sobre los derechos de los | personal que labora en los planteles de
educandos y la obligacion que tienen al estar | educacién en términos del articulo 21
encargados de su custodia, de protegerlos | de esta Ley, los examenes psicolégicos
contra toda forma de maltrato, perjuicio, | a que haya lugar.

dafo, agresion, abuso, trata o explotacién. | ...

(Parrafo nuevo propuesto)

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinion de esta Comision Dictaminadora, comprende las inquietudes
expuestas por la Diputada Lluvia Flores sobre el tema de violencia,.en especifico
la sexual, en las escuelas de educacion basica y media superior. La Comision
reconoce que dicho tema afecta de sobremanera a los estudiantes y es
importante tomar acciones para prevenir y erradicar la violencia en la escuela.
De acuerdo con el articulo primero de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona gozara de los derechos humanos establecidos
en la Carta Magna y en los tratados internacionales, las cuales son indivisibles
del ser humano, salvo en algunos casos que determine la propia Constitucion.
"“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar Ias violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley” (tercer parrafo, articulo 1 Constitucional). Asimismo, en el
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articulo tercero de la Constitucion, la educacidn que imparta el Estado
desarrollara “armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos”.

La violencia es el “uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado
de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona O un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”. Lo anterior,
conforme lo establece el articulo cuatro de la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia. | |

La violencia es un problema que impacta de manera global, independientemente
del contexto familiar, cultural y social de la persona, ésta puede ser tanto fisica,
sexual como psicoldgica. En el Informe Mundial sobre la violencia contra los
nifios y nifias del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), hace
mencidén que existen diversas formas de violencia en la escuela como, castigo
fisico y psicoldgico, discriminacion, violencia sexual, acoso escolar, peleas,
agresiones fisicas y pandillas, homicidio y lesiones graves, y las armas en la
escuelal. En el informe se sefala que la educacion es el agente de cambio que
permitird romper con la violencia. Para ello, se hacen diversas recomendaciones:
dar prioridad a la prevencion, promover la no violencia a través de habilidades
y conocimientos, ademas de crear sistemas de informacion sobre nifios que han
sufrido formas de violencia para combatirla.

_La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) en la Guia para los docentes para poner fin a la violencia en la escuela,
propone que se revisen diversos factores que pueden ayudar a la prevencion de
la violencia escolar: “la necesidad de hacer participar a los estudiantes; la
adopcion de un enfoque integral que involucre a los padres, los educadores y la
comunidad; la vinculacidn de las politicas, la legislacion y la practica; la

T UNICEF (s.f.) Informe Mundial sobre la violéncia contra los nifos y las nifias. Recuperado el 06 de
enero de 2017, desde: https://Mmww.unicef.org/lac/informe Mundial Sobre Violencia 1(1).pdf
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elaboracién de indicadores sobre la violencia; y el respeto de las distintas
culturas al analizar conceptos como el caracter universal de los derechos
humanos”?. El documento retoma las formas de violencia que expone el Informe

“mundial sobre la violencia contra los nifios, dando una explicacién de éstas,

ademas de enumerar las consecuencias que sufren los nifios y adolescentes al
exponerse a cierto tipo de violencia. Asimismo, plantea diez esferas de accion
para poner fin a la violencia en la escuela, entre ellas, prevenir a través de la
ensefianza de los derechos humanos y la paz en el plan de estudios y utilizar
técnicas y métodos de disciplina constructivos.

En lo que respecta a la violencia sexual en la escuela, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) realizd una recomendacion general sobre la
prevencién, atencién y sancion de casos de violencia sexual en contra de las
nifias y los nifios en centros educativos, para la Secretaria de Educacién Pablica
(SEP), Gobernadores Constitucionales de los Estados de la Reptblica y Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México. En el documento expone que en total fueron
194 quejas que se han presentado por agresiones sexuales escolares de 2000 a
2014; de las cuales fueron 210 agraviados (146 fueron nifias y 64 nifios) y 233
los presuntos agresores (218 eran hombres y 15 mujeres). La mayor parte de
los hechos ocurrieron en la Primaria (71 casos); en segundo lugar fue en la
Secundaria (52) y por ultmo, en educacion media superior (37)3. Las
recomendaciones al Secretario de Educacion Publica fueron las siguientes:

a) Establecer lineamientos para prevenir, investigar, sancionar y reparar
los casos de violencia sexual.

2 UNESCO (s.f.) Poner fin a la violencia en la escuela: guia para los docentes. Recuperado el 06 de
enero de 2017, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001841/184162s.pdf

3 DOF (2014) Recomendacion general no. 21 sobre la prevencion, atencion y sancion de casos de
violencia sexual en contra de las nifias y los nifios en centros educativos. Recuperado el 06 de enero
de 2017, desde: hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5364719&fecha=20/10/2014 -
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b) Todo el personal que labora en los planteles escolares y dependencias
educativas deben conocer los lineamientos en caso de que se presente
un caso de violacidn sexual.

c) Asegurarse de que las instalaciones educativas son adecuadas para
las nifas, niflos y adolescentes; ademas de instalarse camaras de
video en puntos estratégicos.

d) Que los lineamientos de evaluacién, ingreso y permanencia del
personal docente contemplen que los interesados cuenten
con aptitudes y capacidades adecuadas para el trato con las nifias y
los nifios®.

Con lo anterior, la SEP y la CNDH, firmaron un convenio de colaboracién “Por
una Convivencia Escolar Sana: Compromiso de Todos”, con la finalidad de
fortalecer la prevencion e identificar de manera oportuna las formas de violencia
éscolar, sus causas, alcances y consecuencias; asi como disefar estrategias que

- permitan erradicar la violencia en todas sus formas.

En lo que concierne al marco normativo, en la Ley General de Educacion (LGE)
se tiene como uno de los fines de educacion el promover “la paz y la no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos” (fraccién VI, art. 70.). Asimismo,
uno de los criterios que orientaran a la educacion que imparta el Estado es la
lucha contra la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y
nifios (primer parrafo, art. 80.). Cabe sefialar, que el articulo 42 de la ley en
mencidn, se establece:

“En la imparticion de educacion para menores d.e edad se tomaran medidas
que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto

4 idem.
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a su dignidad, y que la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con
su edad.

Se brindaran cursos a los docentes y al personal que labora en los planteles
de educacion, sobre los derechos de los educandos y la obligacién que tienen
al estar encargados de su custodia, de protegerlos contra toda forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacion.

En caso de que las y los educadores asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comision de algin delito en agravio de las y los
educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente”. '

En la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
se presenta un capitulo especifico sobre el derecho de acceso a una vida libre
de violencia, en donde las autoridades federales, las entidades federativas y
municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, deben prevenir,
atender y sancionar en caso de abuso, violencia, abandono, trata, trabajo
infantil, entre otros delitos (articulo 47). Ademas, en el capitulo referente al
derecho a la educacidn se establece lo siguiente:

1. “Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos
para la prevencion, atencion y canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifos
y adolescentes que se suscite en los centros educativos” (fraccién XI, articulo 57).

2. “Se elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia” (fraccion XII, articulo 57).

En la Ley General de Victimas (LGV) se establece que el Comisién Ejecutiva de
Atenci6n a Victimas es “el drgano operativo del Sistema Nacional de Atencidn a
Victimas, contara con personalidad juridica, patrimonio propio y gozara de
autonomia técnica y de gestion” (art. 84). Una de las funciones o facultades de
la Comision es proponer “una politica nacional integral y politicas pablicas
de prevencion de delitos y violaciones a derechos humanos, asi como de
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atencion, asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a _la verdad y reparacion
integral a las victimas u ofendidos de acuerdo con los principios establecidos en
esta Ley” (fraccién 1V, art. 88). Ademas de “formular propuestas de politica
integral nacional de prevencion de violaciones a derechos humanos,
atencidn, asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion
integral a las victimas de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley”
(fraccion XX, art. 88). También la Comisidn deberd “implementar programas
de prevencion y erradicacion de la violencia, especialmente la ejercida
contra nifias, nifios, jovenes, mujeres, indigenas, adultos mayores,
dentro y fuera del seno familiar” (fraccion V, art. 116).

El Gobierno Federal a traves de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
en el ciclo escolar 2015-2016, se llevd a cabo el Programa Nacional de
Convivencia Escolar (PNCE) el cual trabaja tres ejes principalmente:
inclusion, democracia y derechos humanos. Lo anterior, en el marco de la
“Cultura de la Paz"” que lleva a cabo la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),

En este contexto, las autoridades educativas locales de cada entidad federativa
trabajaron de manera conjunta con diversas dependencias e instituciones
educativas para evaluar y documentar los problemas graves que se presentan
en el entorno escolar, con el fin de elaborar un Marco Local de Convivencia
Escolar (MLCE) que permita establecer las pautas o criterios que fortalezcan
los derechos humanos de los alumnos. Dichos marcos estan sustentados en la
Carta Magna, la Ley General de Educacién, la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las leyes
locales, ademas deben considerar

“tres instrumentos para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes: 1.
Acuerdos Escolares de Convivencia, los cuales suplen a los
reglamentos escolares; 2. Protocolos de Actuacién, Derivacién y
Seguimiento para los distintos tipos de violencia que se manifiesta en
el espacio escolar y 3. Redes Institucionales de Apoyo a la Escuela,
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mecanismo que se activa con el protocolo para dar atencion
especializada a los casos que asi lo requieran, por poner en riesgo la
integridad fisica y/o psicolégica del alumnado™.

En lo que respecta a la Evaluacion de los Docentes, el Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién (INEE) replanted el modelo de evaluacion del
desempefio profesional docente para 2017. En la evaluacién del desempefio se
consideran cinco dimensiones del perfil docente, las cuales son:

1.

“Un Docente que conoce a sus alumnos, sabe como aprenden y lo que deben
aprender.

“Un Docente que organiza y evalla el trabajo educativo, y realiza una
intervencion didactica pertinente.

“Un Docente que se reconoce como profesional que mejora
continuamente para apoyar a los alumnos en su aprendizaje.

“Un Docente que asume las responsabilidades legales y éticas
inherentes a su profesién para el bienestar de los alumnos.

“"Un Docente que participa en el funcionamiento eficaz de la escuela y fomenta
su vinculo con la comunidad para asegurar que todos los alumnos concluyan
con éxito su escolaridad™.

En la dimensidn cuatro, se evalla que el docente de educacion basica:

“Establece un ambiente favorable para la sana convivencia y la
inclusién educativa en su practica docente.

5 Gobierno de la Republica (2016) Cuarto Informe de Gobierno. Recuperado el 05 de octubre de 2016,
desde: https://www.gob.mx/informe

6 SEP (2016-2017) Guia para la elaboracion del informe de cumplimiento de responsabilidades

profesionales.

Recuperado el 06 de enero de 2017, desde:

hitp://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/ba/docs/2016/permanencia/quias/informe de cu

mplimiento 2016/01_E1 Guia A DOCB_MAN.pdf
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o “Considerar la integridad y seguridad de los alumnos en el aula y en
la escuela en su practica docente”.

Ademas una de las primeras etapas para la evaluacién docente, es el Informe
de cumplimiento de responsabilidades profesionales, el cual presenta el director
0 supervisor de la zona escolar. En esta etapa se “emite el informe con la
intencién de identificar el grado de cumplimiento de responsabilidades
profesionales que son inherentes a la profesion del docente, la participacion en
el funcionamiento de la escuela, en drganos colegiados y la vinculacidn con los
padres de familia y con la comunidad”. Cumpliendo con ello lo que establece el
articulo 12 de la Ley General del Servicio Profesional Docente “quienes
desempeifien dichas tareas deben reunir las cualidades personales y
competencias profesionales para que dentro de los distintos contextos sociales
y culturales promuevan el maximo logro de aprendizaje de los educandos,
conforme a los perfiles, parametros e indicadores que garanticen la idoneidad
de los conocimientos, aptitudes y capacidades que correspondan”.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Lluvia Flores
se encuentra atendida por las Leyes y dependencias federales facultadas para
ello, por consiguiente no es necesario realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Pablica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 21 y 42 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada

7 SEP (2016-2017) Perfil, parametros e indicadores para docehtes y técnicos docentes en educacion
basica. Recuperado el 06 de enero '’ de 2017, desde:
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/2016/ba/PP|/Docente Tecdocente.pdf
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Lluvia Flores Sonduk del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, el dia 15 de noviembre de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el presente aSunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de febrero de 2017.
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIil 1i/2/109_1

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General

CAMARA DE DIPUTADOS de Educacion, presentada por la Diputada Laura Valeria Guzmén Vazquez y

LX11I LEGISLATURA

suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA VALERIA
GUZMAN VAZQUEZ Y SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) vy, f), y 7 y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80 numeral 1, fraccion II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccion I, y
176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales'se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/108 |

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General
de Educacién, presentada por la Diputada Laura Valeria Guzman Vézquez y
suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI.

II. ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 25 de octubre de 2016, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
7° de la Ley General de Educacion, presentada por la diputada Laura
Valeria Guzman Vazquez del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. La Comisidén de Educacion Publica y Servicios
Educativos dio tramite de recibo el dia 25 de octubre de 2016 e inici6 el analisis
correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto modificar la fraccion IX de la Ley General de
Educacién con la finalidad de que se inculquen en los estudiantes los
conceptos y principios fundamentales de la sana alimentacidn, la prevencion
de enfermedades crénicas y la proteccién de la salud.

La legisladora comienza mencionando que, en la actualidad, mas del 95%
de las enfermedades crdnicas es causado por la comida, por los ingredientes
toxicos, por las deficiencias nutricionales y por la falta de ejercicio fisico.

Sefiala que muchas de estas enfermedades —la obesidad, la diabetes y las
enfermedades cardiovasculares- se encuentran directamente relacionadas
con una mala nutricién, situacion que, en el mediano plazo, puede
representar fuertes cargas econémicas para el gobierno y la sociedad.

La promovente hace alusion al informe de una consulta mixta de expertos
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), elaborado en
2003, “Dieta, Nutricion y Prevencion de Enfermedades Crénicas”, citando
que:
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Comisién de Educacion Ptiblica y Servicios Educativos

Dictamen LXINI 11/2/109_1

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que se desecha

la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley Generaf

CAMARA DE DIPUTADOS de Educacion, presentada por la Diputada Laura Valeria Guzmén Vézquez y
LXHI LEGISLATURA suscrita por Diputados integrantes del grupo parfamentario del PRI,

“La carga de enfermedades crénicas esta aumentando rapidamente en
todo el mundo. Se ha calculado que, en 2001, las enfermedades
crénicas causaron aproximadamente un 60% del total de 56.5 millones
de defunciones notificadas en el mundo y un 46% de la carga mundial
de morbilidad. Se prevé que la proporcién de la carga de enfermedades
no transmisibles aumente a un 57% para 2020. Casi la mitad del total
de muertes por enfermedades cronicas son atribuibles a las
enfermedades cardiovasculares; la obesidad y la diabetes también
estan mostrando tendencias preocupantes, no sélo porque afectan ya
a una gran parte de la poblacidn sino también porque han comenzado
a aparecer en etapas mas tempranas de la vida.”

e En este tenor, la legisladora observa que se debe prestar especial atencién a
las acciones que promuevan y difundan una cultura alimentaria preventiva,
argumentando que una adecuada dieta y nutricion, acompafiadas de
actividades fisicas, previenen este tipo de enfermedades.

 La proponente destaca que en 2014 México ocupd el primer lugar mundial en
obesidad, y que, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, se
diagnosticaron, de enero a noviembre de ese afio, 323 mil 110 casos nuevos
de obesidad, presentandose el mayor nimero de casos entre personas de 25
y 44 afos de edad. Adicionalmente, advierte que, en el mismo periodo,
México encabezd las estadisticas en obesidad infantil, pues se registraron 35
mil 157 nuevos casos entre nifios de 1 a 14 afios, y 15 mil 626 nuevos casos
entre adolescentes de 15 a 19 afios.2 |

 La diputada menciona que el Estado Mexicano se encuentra obligado por el
articulo 4° constitucional a garantizar el derecho a una alimentacién nutritiva,
asi como a garantizar la proteccion de la salud.

» Asimismo, sefiala que las autoridades tienen la responsabilidad de abatir.los

altos indices de obesidad mediante la implementacién de politicas publicas
efectivas que prevengan el consumo de alimentos sin valor nutricional y que
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/109_1
De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General

de Educacidn, presentada por la Diputada Laura Valeria Guzmén Vézquez y
suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI,

difundan los beneficios de la sana alimentacion y de la practica del ejercicio
fisico como coadyuvantes en la generacién de una cultura alimentaria de
prevencién y equilibrio.

La exposicion de motivos de la iniciativa en comento hace alusién a los
articulos 114 y 115 de la Ley General de Salud, los cuales facultan a la
Secretaria de. Salud para formular, desarrollar, promover e impulsar
programas de nutricién, de control y prevencion del sobrepeso, obesidad y
otros trastornos de la conducta alimentaria. No obstante, para la diputada
Guzman, estos esfuerzos no han alcanzado sus obijetivos, por lo que
considera necesario tomar nuevas medidas que coadyuven a brindar a una
mejor solucion al problema de salud piblica que representa la mala
alimentacion y la obesidad.

La legisladora considera que, si bien se han tomado algunas medidas, como
las de cobrar un impuesto (Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios,
IEPS) a los alimentos de alto contenido calérico, o restringir la venta de
productos de bajo nivel nutricional (comida chatarra), y la realizacién de
campafias que fomentan una alimentacion saludable en las escuelas, esto no
ha sido suficiente, razén por la cual resulta de suma importancia impartir
mayor y mejor educacién en materia de salud y promocién de un estilo de
vida saludable, asi como emitir regulaciones mas estrictas para la publicidad
de alimentos que reflejen la politica de Estado requerida ante el problema
descrito de salud publica.

La diputada hace referencia a la Universidad del Valle de México3, la cual
sefala que: '

- En el mundo, las enfermedades crénico-degenerativas relacionadas con
la nutricién -como la obesidad y las enfermedades cardiovasculares- son
el quinto factor de riesgo de defuncién entre la poblacién.

Pagina 4 de 14



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI 11/2/109_1

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General

CAMARA DE DIPUTADOS de Educacién, presentada por la Dipufada Laura Valeria Guzméan VAazquez y

LXIIl LEGISLATURA -

suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI.

- La diabetes -enfermedad Iig'ada a los habitos de alimentacion- es la
segunda causa de muerte en México.

_ Enel pais, uno de cada 10 adultos tiene diabetes. Es decir, hay mas de
6.4 millones de personas con diabetes (9.2 por ciento de la poblacién).

- En México, la atencion de la diabetes representa un gasto de 3 mil 430
millones de dolares al afo.

- La prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad es del 71.28 por
ciento, (48.6 millones de personas); lo que significa que 7 de cada 10
~ mexicanos tienen sobrepeso u obesidad.

o En este orden de ideas, la promovente plantea la importancia de llevar a cabo
reformas a la Ley General de Educacion con el fin de concientizar a la sociedad
sobre la importancia de la actividad fisica en las escuelas, la importancia de
informar y ensefar a la nifiez mexicana a leer las etiquetas de los productos
que consumen, asi como la importancia de tener una alimentacion sana y
balanceada como medida de prevencidon para no desarroliar enfermedades
crénicas como la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares,
entre otras.

e Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se refecrma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion

Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 7 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue: '

Articulo 7o.la educacion - que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIl 1i/2/109 I

De la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General

CAMARA DE DIPUTADOS de Educacitn, presentada por la Diputada Laura Valeria Guzmén Véazquez y

LXI1I LEGISLATURA

suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI.

parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

I a VIIL (...)

IX. Inculcar conceptos y principios fundamentales de la sana
alimentacion y buena nutricion, sobre la prevencion de enfermedades
crénicas, asi como la proteccion y conservacion de la salud como un
elemento esencial para su buen desarrollo. Se deberan ensefar
aspectos basicos para saber leer el etiquetado de los alimentos; asi
como estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X. a XVIL (...)
Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e lLas diputadas y los diputados integrantes de la Comision Dictaminadora
comparten con la promovente la preocupacion en torno a la importancia que
tiene la adquisicion de buenos habitos alimenticios en nifios y jévenes para
combatir la obesidad, las enfermedades cardiovasculares y la diabetes.

o Consideran que la advertencia de organismos internacionales como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) respecto al incremento de estos
padecimientos es un llamado de atencién para el fortalecimiento y la
continuidad en la implementacidn de politicas publicas que atiendan estos
problemas de salud entre la poblacion. .
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/109_1
De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley General .

de Educacién, presentada por la Diputada Laura Valena Guzmén Vézquez y
suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI.

En este tenor, la OMS sefiala que: “El sobrepeso y la obesidad son en gran
medida prevenibles. Las politicas, los entornos, las escuelas y las
comunidades son fundamentales, pues condicionan las decisiones de los
padres y los nifios, y pueden hacer que los alimentos mas saludables y la
actividad fisica regular sean la opcién mas sencilla (accesible, disponible y
asequible), previniendo, asi, la obesidad.”

En concordancia con la postura preventiva de la OMS, la Comision
Dictaminadora sefala que la iniciativa remite a aspectos atendidos en los

_planes y programas de estudio, pues éstos incluyen la promocién de la salud,

la sana alimentacién, el fomento de la actividad fisica y el consumo de agua
simple potable, ademas de enfatizar la cultura de prevencidn de
enfermedades no transmisibles. Estos temas forman parte del curriculo
nacional para Educacién Basica. |

Los programas de estudio y los materiales que los acompafan inciuyen
contenidos asociados a la alimentacion saludable que aportan elementos de
reflexion, andlisis y discusion orientados a mejorar las elecciones
alimentarias en los distintos contextos en los que interacttan los estudiantes,
sobre todo en el ambito familiar y escolar. En toda la Educacién Basica, estos
temas se estudian con distintos niveles de acercamiento desde la educacion
preescolar hasta secundaria:

- Preescolar: Se promueve que los nifos inicien la toma de conciencia acerca

de las acciones que puedan realizar para mantenerse saludables, como
aplicar medidas de higiene como lavarse los dientes y banarse.

Primaria: Se orienta a que los estudiantes reconozcan la importancia de
consumir alimentos variados de los tres grupos principales (carbohidratos,
grasas y proteinas) y agua simple potable. Se estudian los grupos basicos de
alimentos, su variedad y aporte nutrimental. También se favorece la reflexidn
en torno al consumo de alimentos locales. Adicionalmente, se estudian las
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Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHI 1i/2/109_1

De la Comision de Educacion Ptblica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General
de Educacién, presenfada por la Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez y
suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI.

caracteristicas de la dieta correcta y las causas y consecuencias derivadas

“de algunos problemas de alimentacion.

Secundaria: Se ensefia a los estudiantes la importancia de mantener una
dieta correcta, entendida como aquélla que cumple con las siguientes
caracteristicas: completa, equilibrada, inocua, suficiente, variada vy
adecuada. Se analizan y cuestionan los estereotipos que afectan la salud
integral como base para la toma de decisiones y acciones que favorecen una
alimentacion correcta y la importancia del consumo de agua potable.

Bajo esta linea argumentativa, se advierte que los planes de estudio vigentes
inculcan conceptos y principios fundamentales de la sana alimentacion,
promoviendo que los estudiantes desarrollen la capacidad de discernir -de
manera informada- sobre las decisiones que toman respecto a su consumo
de alimentos.

Cabe mencionar que dichos planes de estudio son congruentes con el texto
vigente del articulo 7° de la Ley General de Educacion en su fraccidn IX, la
cual establece que uno de los fines de la educacion es “Fomentar la
educacién en materia de nutricion y estimular la educacion fisica y la practica
del deporte”. En este sentido, el texto vigente es de caracter general, mas
no limita ni acota el amplio espectro de temas que conlleva la ensefianza de
lo que es e implica llevar una sana y adecuada alimentacién. En este mismo
contexto, corresponde a la Secretaria de Educacion Publica determinar los
planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la RepUblica
Mexicana, de la educacidn preescolar, la primaria y la secundaria, de acuerdo
con lo estipulado por el articulo 48 de la Ley General de Educacion.

Por otra parte, la Comisiéon Dictaminadora no omite subrayar que el
desarrollo pleno e integral de la personalidad y de la salud de las nifias, nifios
y adolescentes de nuestro pais es un objetivo prioritario de la presente
administracion, toda vez que es parte del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 11/2/109_1
De la Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General

de Educacién, presentada por la Diputada Laura Valeria Guzmén Vazquez y
suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI.

2018 en su en su meta nacional II: "México Incluyente", Objetivo
2.2, "Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente", Estrategia 2.2.2.
"Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de
vida de la poblacion”, la cual sefiala entre sus lineas de accion “promover el
desarrollo integral de los nifios y nifias, particularmente en materia de
salud, alimentacién y educacion, a través de la implementacion de acciones
coordinadas entre los tres drdenes de gobierno y la sociedad civil.”

Como parte de esta Estrategia, se han implementado importantes medidas
de coordinacion entre distintas instancias gubernamentales para impactar
los habitos alimenticios de la poblacion. Muestra de ello es la publicacion del
“Acuerdo DOF 16/05/2014: mediante el cual se establecen los lineamientos
generales para el expendio y distribucidon de alimentos y bebidas preparados
y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional”, cuyos
objetivos son:

I. Establecer los lineamientos generales a que deberan sujetarse el
expendio y distribucién de alimentos y bebidas preparados y procesados
dentro de las escuelas del Sistema Educativo Nacional;

II. Dar a conocer los criterios nutrimentales de los alimentos y bebidas
preparados y procesados que se deberan expender y distribuir en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional, conforme al Anexo Unico del
presente Acuerdo, y |

ITI.  Destacar los tipos de alimentos y bebidas preparados y procesados que
deberan prohibirse para su expendio y distribucion en las escuelas del
Sistema Educativo Nacional por no favorecer la salud de los estudiantes.

La existencia de esta normatividad implica su observancia y vigilancia por
parte del trabajo conjunto entre las Secretarias de Salud, como autoridad
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII 11/2/109_|

De la Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos por el que se desecha

la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley General

de Educacion, presentada por la Diputada Laura Valeria Guzmén Vdzquez y
suscrita por Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRI..

sanitaria y de control nutricional, y de Educacidon, como responsable de los
estudiantes y los espacios educativos.

Adicionalmente, la Comisién Dictaminadora reconoce que es derecho de los
nifos disfrutar del mas alto nivel posible de salud, en los términos que sefala
el articulo 50, fracciones I, III y VIII de la Ley General de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA):

“Articulo 50.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencion
meédica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se coordinaran a fin de:

I. Reducir la morbilidad y mortalidad;

I (...);

III. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular,
en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
de nifos, nifias y adolescentes, los principios basicos de la salud y
la nutricidon, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes;

IV. a VIL (...)

VIIIL. Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad,
asi como otros trastornos de conducta alimentaria mediante la
promocién de una alimentacion equilibrada, el consumo de agua
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potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencion e informacién sobre estos temas;

IX. a XVIIL (...)

()"

La Dictaminadora reconoce que desde el afio 2013, la Secretaria de Salud ha
implementado la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
del Sobrepeso, la Obesidad, y la Diabetes, derivada del Acuerdo Nacional
de Salud Alimentaria (ANSA) de 2010. Tal Estrategia fomenta la cooperacion
y coordinacion de acciones y programas de caracter interinstitucional que
vinculan a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacién Plblica, y a la
Comision Nacional de Deporte (CONADE), entre otras, en la construccion
de contenido para la comunicacion educativa en el nivel basico sobre
nutricion y enfermedades no transmisibies, asi como en la creacion

- de manuales de procedimientos, materiales educativos o cursos en

linea, disefiados con base en las opiniones de un grupo de expertos
en nutricion.

La aplicacién puntual de un programa educativo intersectorial para la
alimentacion saludable es visible en el Programa Escuela y Salud, el cual
se mantiene vigente desde 2007 con la finalidad de “construir una nueva
cultura de la salud en los nifios, adolescentes y jovenes, mediante la
modificacion de los determinantes causales de la salud individual y
colectiva, que contribuya al mejor aprovechamiento, desarrollo de
capacidades y disfrute de la vida escolar”. |

Es importante mencionar que el fomento de buenos habitos de salud en los
estudiantes se da en el marco de la observancia de las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), las cuales son regulaciones técnicas que contienen Ila
informacidn, requisitos, especificaciones, procedimientos y metodologia que
permiten a las distintas dependencias gubernamentales establecer
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parametros evaluables para evitar riesgos a la poblacién, a los animales y al
medio ambiente. Entre las NOM observadas sobre el tema nutricional se
encuentran las siguientes:

- NOM-008-SSA2-1993, Control de la nutricion, crecimiento y
desarrollo del niiio y del adolescente, cuyo objetivo es "establecer los
criterios para vigilar el estado de nutricion, crecimiento y desarrollo de la
poblacién de menores de un afio, uno a cuatro afios, cinco a nueve afios y
diez a diecinueve ahos.”

- NOM-009-SSA2-1993, Para el fomento de la salud del escolar, que
establece "actividades, criterios y estrategias de operacién del personal de
salud" para con el fomento de la salud en los nifos y nifias que asisten a la
escuela.” |

- NOM-031-SSA2-1999, Para la atencion a la salud del nifio, que
busca “establecer los requisitos que deben seguirse para asegurar la atencién
integrada, el control, eliminacién y erradicacion de las enfermedades evitables
por vacunacion; la prevencion y el control de las enfermedades diarreicas,
infecciones respiratorias agudas, vigilancia del estado de nutricion y
crecimiento, y el desarrollo de los nifios menores de 5 afios.”

Asi, con base en los argumentos presentados, la Comisidn determina desechar
el proyecto en comento al observar que los elementos que integran la
propuesta de iniciativa se encuentran contemplados en distintas leyes y
programas a la fecha vigentes.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios

. Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Pdgina 12 de 14



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/109_1

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley General

CAMARA DE DIPUTADOS de Educacion, presentada por la Diputada Laura Valena Guzmén Vézquez y

LXIII LEGISLATURA
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PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 7° de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Laura
Valeria Guzman Vazquez y suscrita por Diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 25 de octubre de
2016.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Léazaro, Ciudad de México a 15 de febrero de 2017.

Referencias del apartado III. Descripcion de la Iniciativa

http://www.who.int/nutrition/publications/obesity/WHO_T RS_916_spa.pdf,
pag. 16

http://noticieros.televisa.com/mexico/1501/mexico-encabeza-estadisticas -
obesidad-adultos-ninos/

http://universidaduvm.mx/licenciatura-en-nutricion/

Referencias del apartado IV. Consideraciones

Obesidad, en Organizacion Mundial para la Salud, disponible en URL
http.//www.who.int/topics/obesity/es/ | a

OMS, Datos y cifras sobre obesidad infantil.

Ley General de Educacion

Ley General de Salud
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- Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes
- Plan Estratégico de Educacion 2013-2018
- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

- Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad
y la Diabetes

- Programa de Accién Especifico “Escuela y Salud”, disponible en URL

http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/descargas1/programas/programa e

scuela salud.pdf

- “Plan de estudios 2011. Educacién Basica”, [en linea], disponible en URL
http://www.curriculobasica.sep.gob.mx
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, LA FRACCION
VII DEL ARTICULO 13, EL ARTICULO 122 Y LA FRACCION I DEL
ARTICULO 138 Y SE DEROGA LA FRACCION XXV DEL ARTiCULO
132 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DE LA DIPUTADA NATALIA KARINA
BARON ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
le fue turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion
VII del articulo 13, el articulo 122 y la fraccion I del articulo 138 y se
deroga la fraccion XXV del articulo 132 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo de la Diputada Natalia Karina Bardn
Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-
II-1-1437, con expediente No.4587.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
- Comisién Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos e)y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccioén I, 158 numeral 1,
fraccion 1V, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidén, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes: :

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria efectuada el dia 15 de noviembre de 2016, la
Diputada Karina Bardn Ortiz presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman la fracciéon VII del articulo 13, el articulo
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CAMARA DE DIPUTADOS

\

122 y la fraccién I del articulo 138 y se deroga la fraccidn XXV del articulo
132 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccidn f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, en esa misma fecha, acordé turnar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que nos ocupa, para anélisis y dictamen, a la Comisién de Pesca,
‘recibiéndose en la misma el 16 de noviembre de 2016.

3.- Con fecha 9 de enero de 2017 se solicité a la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados prérroga para emitir el dictamen correspondiente,
misma que concedi6 con fecha 23 de enero de 2017, mediante oficio No.
D.G.P.L. 63-II-1-1768.

CONTENIDO

Mediante la presente iniciativa la Diputada propone reformar la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables en sus articulos 13, fraccion
VII, y 122, con el fin de establecer periodos especificos para que la
autoridad responsable actualice los Registros Estatales y Nacionales de
Pesca y Acuacultura; y que de manera explicita se considere la
responsabilidad de los servidores publicos ante el incumplimiento de tal
obligacién.

Asimismo, propone derogar la fraccidon XXV del articulo 132 y modificar la
fraccion I del articulo 138, en los que se establece que el pescador puede
ser acreedor a una infraccién y una multa al incumplir su obligacion de
inscribirse y actualizar el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura.

El argumento principal versa en que el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura es una herramienta confiable y sobre todo eficaz para lograr
que los pescadores puedan acceder a los apoyos que la federacién otorga
al sector y que el servidor publico debe tener claro que el incumplimiento
de sus responsabilidades le puede acarrear consecuencias severas. La
legisladora manifiesta estar convencida de la vital importancia que
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representa para el sector pesquero a nivel nacional la actualizacion de
este registro, aungque para algunos no resulte importante.

La diputada proponente expone que una oportuna actualizacidon va a
derivar en el acceso a miles de pescadores a programas y apoyos
federales, mismos que les otorgarian las condiciones de explotar todo su
potencial. '

También considera que la pesca es una de las principales actividades
economicas en todo el mundo y que su importancia es fundamental en el
desarrollo econémico de cualquier pais. Refiere que la riqueza pesquera
que se obtiene en las zonas econdmicas exclusivas del pais y enfatiza el
lugar de produccion que ocupa México en el dmbito internacional.

En cuanto a produccién, refiere las regiones pesqueras en las que esta
dividido el pais, asi como sus principales cultivos.

Hace alusion a los programas gubernamentales dedicados al sector
pesguero y expone la problematica de acceso a los mismos provocada por
la falta de integracion de los pescadores a! Registro Nacional de Pesca,
- argumentando que no se lleva a cabo en virtud de que el servidor no esta
obligado por ley a cumplir la actualizacion oportuna del multicitado
registro nacional, y manifiesta que, de aprobarse esta iniciativa, omitir la
actualizacion seria una falta grave que podria generarle consecuencias
administrativas, como la inhabilitacion.

La promovente considera que la actual ley es omisa en la creacion,
operacion y actualizacion de los registros de pesca, en virtud de que no
incluye periodos especificos de tiempo para su debido cumplimiento y
transfiere practicamente toda la responsabilidad a los pescadores de no
acreditar su inscripcion y por ende, de no mantener actualizados los
registros al contemplar como una infraccion en la fraccion XXV del articulo
32 el no cumplir la obligacién de inscripcion y actualizacion en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura, en los términos de esta ley y su
reglamento.
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Finalmente, la legisladora expresa que la ley es contradictoria puesto que
en el articulo 132 fraccidn XXV sanciona a los pescadores por no
inscribirse y actualizar el registro; mientras que los articulos 12 y 122
refiere que es obligacion tanto del Gobierno Federal como de los gobiernos
locales el establecer, operar y mantener actualizados los registros
correspondientes.

La legisladora propone reformar la fracciéon VII del articulo 13, el articulo
122 y la fraccidn I del articulo 138 y derogar la fraccidn XXV del articulo
132 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, del modo

siguiente:

ARTICULO 13.- Corresponden a

los gobiernos de las Entidades
Federativas, en el ambito de su
competencia de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y lo que
establezcan las leyes locales en Ia
materia, las siguientes facultades:

I. aVI.

VII. Establecer, operar %
mantener actualizado el Registro
Estatal de Pesca y Acuacultura con
caracter publico y participar en la
integracion del Registro Nacional
de Pesca y Acuacultura, de
{ conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

ARTICULO 13. Corresponden a los
gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y lo que
establezcan las leyes locales en Ia
materia, las siguientes facultades:

I.aVI....

VII. Establecer, operar y
actualizar semestralmente el
Registro Estatal de Pesca vy

Acuacultura con caracter publico y
participar en la integracién del
Registro Nacional de Pesca vy
Acuacultura de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, el

incumplimiento de esta
disposicion se considerara
grave, determinandose la

sancion de acuerdo con lo
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VIII. a XVIII.
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FRACCION VIl DEL ARTICULO 13, EL -ARTICULO 122 Y 1A
FRACCION | DEL ARTICULO 138 Y SE DEROGA LA FRACCION XXV
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NATALIA KARINA BARON ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.

establecido en el articulo 148 de
esta ley;

VIII. a XVIII. ...

ARTICULO 122.- El Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura
estard a cargo de la Secretaria,
tendra caracter puablico y tiene por
objeto la inscripcidn y actualizacion
obligatorias de la siguiente
informaciéon-  relativa a las
actividades pesqueras y acuicolas:

I.a VI ..

La organizaciéon y funcionamiento
del Registro se determinaran en las
disposiciones reglamentarias que
deriven de esta Ley. El INAPESCA,
el SENASICA vy los gobiernos de las
entidades federativas contribuiran
a la integracién, actualizaciéon vy
funcionamiento del Registro, en la
forma y términos que establezcan
las disposiciones aplicables.

ARTICULO 122. El Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura
estard a cargo de la secretaria,
tendra caracter publico y tiene por
objeto la inscripcién y actualizacidon
semestral obligatorias de Ia
siguiente informacién relativa a las
actividades pesqueras y acuicolas:

I.aVI. ...

La organizacion y funcionamiento
del Registro se determinaran en las
disposiciones reglamentarias que
deriven de esta ley. El Inapesca, el
Senasica y los gobiernos de las
entidades federativas contribuiran a
la’ integracion,  actualizacién
semestral y funcionamiento del
registro, en la forma y términos que
establezcan las disposiciones
aplicables, el incumplimiento de
esta disposicion se considerara
grave, determinandose la
sancion de acuerdo con lo
establecido en el articulo 148 de
esta ley.
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ARTICULO 132.- Son infracciones a
lo establecido en la presente Ley,
el Reglamento vy las normas
oficiales que de ella deriven:

I. a XXIV

XXV. No cumplir con la obligacion
de inscripcién y actualizacién en el
Registro Nacional de Pesca vy
Acuacultura, en los términos de
esta Ley y su reglamento;

XXVI. a XXI.

DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, LA
FRACCION VII DEL ARTiCULO 13, EL ARTICULO 122 Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 138 Y SE DEROGA LA FRACCION XXV
DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE LA DIPUTADA
NATALIA KARINA BARGN ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.

ARTICULO 132. Son infracciones a
lo establecido en la presente ley, el
reglamento y las normas oficiales
que de ella deriven

I. a XXIV. ...
XXV. Se deroga.

XXVI. a XXI.

ARTICULO 138.- La imposicion de
las multas a que se refiere el
articulo 133 se determinard en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100
dias de salario minimo vigente a
quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones: VI,
XXV del articulo 132;

II. a IV.

ARTICULO 138. La imposicion de las
multas a que se refiere el articulo
133 se determinara en la forma
siguiente: '

I. Con el equivalente de 10 a 100
dias de salario minimo vigente a
quien cometa las infracciones
sefialadas en la fraccién VI del
articulo 132;

II. a IV.
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 13, EL ARTICULO 122 Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 138 Y SE DEROGA LA FRACCION XXV
DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE LA DIPUTADA
NATALIA KARINA BARON ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD. .

CAMARA DE DIPUTADOS

CONSIDERANDOS.

Primero. - El Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA) tiene por
objeto la inscripcion y actualizacién obligatoria de las personas fisicas o
morales que se dediquen a la actividad pesquera y/o acuicola. Tiene
informacioén sobre permisos, concesiones, especies a explotar, artes de
pesca, vigencia, cuotas de captura o zonzas de captura en el caso de la
pesca y para lo que se refiere a la acuacultura, se alimenta con
informacion referente a las unidades de produccién acuicolas, personas
que cuenten con certificados de sanidad, inocuidad o calidad.

El RNPA se integra con la informacién que brindan los productores vy sirve
en primera instancia, para llevar un orden en la pesca y la acuacultura, y
es un requisito indispensable para mantener a las pesquerias en el mejor
estado posible y evitar la sobrecapitalizacién y/o la sobreexplotacién, que
podria conducir a las poblaciones de las especies objetivo al colapso. Es
asi que en el caso de derogar la fracciéon XXV del ARTICULO 132, en la
que se marca como una infraccion el no cumplir con la inscripcion y
actualizacion en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura, en los
términos que establece la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables y su reglamento, se dejaria el registro al libre albedrio de
los pescadores, o cual puede favorecer la pesca ilegal, no declarada "y no
reglamentada; accidon que, nuestro pais se ha comprometido en
numerosas ocasiones a disminuir y desalentar, por lo que la propuesta
resultaria contraria al derecho internacional.

Segundo. - El Registro Nacional de Pesca y Acuacultura, sirve ademas
para acreditar la legal disposicion de los bienes y equipos de los
pescadores y como es un requisito indispensable, la Secretaria permite
presentar “copia de la solicitud” en el caso de que se encuentre en tramite,
con lo que se da evidencia de que la consideracion en tiempo de dicha
Secretaria hacia los gobernados, favoreciendo la agilidad en los tramites
que el pescador tenga que realizar.

Tercero.- Dentro de las caracteristicas principales de las leyes, esta que
sean: generales, impersonales y abstractas; en este sentido, es el
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 13, EL ARTICULO 122 Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 138 Y SE DEROGA LA FRACCION XXV
DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE LA DIPUTADA
NATALIA KARINA BARON ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.

CAMARA DE DIPUTADOS

reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables el que
deberia sefialar las caracteristicas especificas v plazos para las
actualizaciones y otras condiciones que marca la ley, como lo establece el
noveno parrafo del articulo 122, que a la letra dice: “La organizacion y
funcionamiento del Registro se determinarén en las disposiciones
reglamentarias que deriven de esta Ley”. Por lo tanto, la propuesta de
modificar la fraccién VII del articulo 13 para establecer que la
actualizacién debe ser semestral, puede resultar en una contradiccién
juridica. -

Cuarto. -Cuando un servidor publico incumple con su obligacién, se hace
acreedor a sanciones que son establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubicos, la cual en su articulo 47
sefala a lo que todo servidor pUblico estd obligado.

Esta misma ley, sanciona las faltas administrativas con: Apercibimiento
privado o publico; Amonestacién privada o publica; SUspensién;
Destitucion del puesto; Sancién econdmica, e Inhabilitacién temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Cuando existe una conducta contraria a derecho debe observarse Ila ley
en la materia para evitar antinomias juridicas entre leyes; por ello, si se
desea sancionar la conducta de un servidor publico, se debe aplicar la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y no la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Quinto. - Esta Comisién dictaminadora considera inviable Ia propuesta
de la legisladora para derogar la fraccion XXV del Articulo 132 de la Ley,
en la que actualmente se establece como una infraccién el no cumplir con
la obligacion de inscripcion y actualizacién en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura, en los términos de la Ley y su reglamento.

Lo anterior debido primordialmente a que esta actividad impacta sobre el
ambiente y los ecosistemas en los que se encuentran los recursos
aprovechabiles.
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 13, EL ARTICULO 122 Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 138 Y SE DEROGA LA FRACCION XXV
DEL ARTICULO 132 DE tA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE LA DIPUTADA
NATALIA KARINA BARON ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.

CAMARA DE DIPUTADOS

Debemos recordar que el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), sefala
que el 70% de las pesquerias comerciales estdn sobreexplotadas o muy
cerca de considerarlas en ese estatus; situacién que es similar a lo que
sucede en el resto del mundo. Al respecto la FAO ha sefialado que el 80%
de las pesquerias en el &mbito internacional, estan en la misma situacién:
sobreexplotadas.

Lo que nos lleva necesariamente a desarrollar mecanismos que permitan
ser mas cautelosos con los recursos existentes Yy procurar que su biomasa
se mantenga en niveles saludables para que la disponibilidad de los
organismos permanezca en el tiempo y que la pesqueria sea sustentable.

Para que las pesquerias sean aprovechadas sustentablemente, es
necesario un esfuerzo conjunto para mantener, entre otras medidas, un
registro actualizado que permita lograr estos objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Pesca de la Camara de Diputados, consideramos que la iniciativa
en estudio carece de viabilidad, por lo que sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman la fraccién VII del articulo 13, el articulo 122 y la fraccién I
del articulo 138 y se deroga la fraccion XXV del articulo 132 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, presentada por la Diputada
Natalia Karina Bardn Ortiz, del Partido de la Revolucidén Democratica el 15
de noviembre de 2016.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo, a 22 de febrero de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 13, EL ARTiCULO 122 Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 138 Y SE DEROGA LA FRACCION XXV
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CAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6
FRACCION XXXIV Y 142 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDITH YOLANDA LOPEZ VELASCO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXiII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6
FRACCION XXXIV Y 142 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDITH YOLANDA LOPEZ VELASCO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion 11, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccién IV, 176, 177, 190y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comisién Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de
dictamen, el cual someten a su consideracion, con fundamento en lo siguiente:

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccién |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracion del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacioén:

Para el andlisis de la Iniciativa, se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa,
con el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos,
Argumentos Causales y Argumentos Légicos. Esto debido a que la iniciativa normativa,
no establece tension entre Derechos Humanos, ni de Discriminacién; al tenor del
siguiente contenido:

- Enelapartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcion y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

— En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el
objeto, alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” de la Comisién Dictaminadora, expone los argumentos
de valoracion légico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del Dictamen.
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— En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 18 de octubre de 2016, la Diputada Edith Yolanda L6pez Velasco
del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
Articulo 71, fraccién segunda, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como, los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6 Fraccién
XXXIV'y 142 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-1163, Expediente No. 4269 de fecha 20 de octubre de 20186,
notifica que fue turnado para su Dictamen a la Comisién de Ganaderia, mismo que fue
recibido por la Comisién el dia 21 de octubre de 2016.

TERCERO. Con fecha 25 de octubre de 2016, la Comisién de Ganaderia por medio de
oficio No. LXIII/CG/0069/2016, solicitd a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la opinion técnica respecto a la
iniciativa.

CUARTO. Con fecha 12 de diciembre de 2016, mediante oficio No.
LXII/CG/0111/2016, la Comisién de Ganaderia, por conducto de su Junta Directiva,

presenté solicitud de prérroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emitir
el Dictamen respectivo. '

QUINTO. Con fecha 13 de diciembre de 2016, la Comisién de Ganaderia por medio de
oficio No. LXIll/CG/0116/2016, solicité al Centro de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias de la H. Camara de Diputados, la opinién técnico — juridica, respecto a
la iniciativa.

SEXTO. Con fecha 04 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. LXIII-II/ST-PMD/0032/17, autorizd a la Comision de Ganaderia la
prérroga de la misma.

SEPTIMO. Con fecha 13 de febrero de 2017, la SAGARPA dio respuesta a la solicitud
de informacion requerida por la Comision de Ganaderia, mediante oficio No. 112.02.-
179/2017, de manera institucional en relacion a la Iniciativa.

OCTAVO. Con fecha 13 de febrero de 2017, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) de esta Camara de Diputados, dio respuesta
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a la solicitud de informacién requerida por la Comisién de Ganaderia, mediante el
comunicado CEDIP/LXIII/DG/149/17 con NUm. de Exp. 170/16, en relacién a la
Iniciativa.

NOVENO. En sesién ordinaria dé la Comisién de Ganaderia, celebrada el dia 23 de
febrero de 2017, se aprobd este Dictamen con los Acuerdos sefialados en este
documento.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa describe que el Articulo 4° parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, y el estado tiene Ia obligacion de garantizarlo.

La motivacion que sefala la Legisladora, establece que es tan importante para el
esquema de sanidad animal la preservacién de la salud, su prevencién, control y
erradicacion de enfermedades o plagas de los animales; una buena coordinacién y
regulacion entre los ambitos de gobierno, tanto municipal, estatal y nacional, ya que si
bien es cierto, que en la Ley Federal de Sanidad Animal, se establece en el Articulo 6
fraccion XXXIV que es facultad de la SAGARPA, organizar, integrar y coordinar el
Consejo Técnico Consultivo Nacional en Sanidad Animal y también el Consejo
Consultivo Estatal;

Sefiala también que existe un vacio frente a la obligacion de integrar los Consejos
Consultivos Municipales, que es ahi, donde debe priorizarse su integracién, ya que
en este ambito, es donde hay diversas responsabilidades de las autoridades
municipales que deben recomendarse, regularse y supervisarse, a fin de que todas las
reglas y normas oficiales de sanidad animal se cumplan, tal es el caso, de los rastros
municipales, que como lo indica nuestra Constitucién en su articulo 115 Fraccion I, es
una facultad de los municipios tener a su cargo la funcién y servicio publico de los
rastros, sin embargo, solo en este topico hemos visto una serie de probiemas, dada la
falta de coordinacién entre autoridades, ya que en muchas ocasiones hay confusion en
saber qué autoridad realizara ese control sanitario.

Sefiala la iniciativa que, formando este esquema desde el enfoque Municipal, podria
controlarse y vigilarse adecuadamente tales irregularidades, evitandose inobservancia
de la legislacién vigente en materia de sanidad y seguridad, porque se contaria con una
capacitacion y conocimiento del quehacer de estos consejos guiados por la Secretaria
encargada del ramo en coordinacioén con la autoridad estatal correspondiente.
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Por lo anterior, la iniciativa propone reformar la fraccion XXXIV del Articulo 6 y los
parrafos 1y 2 del Articulo 142 de la Ley Federal de Sanidad Animal, para integrar a los
municipios a los Consejos Técnicos Consultivos Nacionales de Sanidad Animal y crear

Consejos Consultivos Municipales.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elaboré el siguiente cuadro comparativo

de la propuesta de modificacién:

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretaria:

XXXIV. Organizar, integrar y coordinar el
Consejo Técnico Consultivo Nacional en
Sanidad Animal e integrar los consejos
consultivos estatales;

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretaria:

XXXIV. Organizar, integrar y coordinar el
Consejo Técnico Consultivo Nacional en
Sanidad Animal e integrar los consejos
consultivos estatales y municipales;

Articulo 142. E| Consejo Técnico Consultivo
Nacional de Sanidad Animal se apoyara en
consejos consultivos estatales que, en su
caso, se constituiran en cada entidad
federativa de la misma manera que el
nacional, invitandose también a
representantes de los gobiernos de los
estados, el Distrito Federal y municipios, asi
como de los organismos auxiliares de
sanidad animal.

Articulo 142. El Consejo Técnico Consultivo
Nacional de Sanidad Animal se apoyara en
consejos consultivos estatales y
municipales que, en su caso, se constituiran
en cada entidad federativa de la misma
manera que el nacional, invitandose también
a representantes de los gobiernos de los
estados, el Distrito Federal y municipios, asi
como de los organismos auxiliares de
sanidad animal.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a lo sefialado
en el presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas,
contaran con un plazo de seis meses a partir
de la entrada en vigor de este Decreto para,
en el ambito de sus respectivas
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competencias, efectien las adecuaciones a
las leyes secundarias y reglamentarias
correspondientes.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legislacién aplicable.

Con relacion a la propuesta de modificacion de los articulos se realizan las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. El parrafo 4, del Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceré la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

Como se desprende de esta disposicion constitucional, la proteccion de la salud esta
contemplada como una garantia individual, y constituye una de las obligaciones mas
relevantes para el Estado, por lo que se establece que la concurrencia para su
preservacion sera unicamente entre la Federacién y las Entidades Federativas y no
contempla la inclusion de los Municipios en temas de salud publica. En virtud de lo
anterior, la propuesta de reforma a la Ley Federal de Sanidad Animal, contraviene el
Articulo 4 de la Constitucién.

Asi mismo, es importante destacar que el objetivo de los Consejos Técnicos en materia
de Sanidad Animal, no tienen el alcance que la Legisladora pretende, quien manifiesta
que con la creacion de estos Consejos se evitara la inobservancia de la legislacion
vigente.

SEGUNDO. En cuanto al Articulo 140 de la Ley Federal de Sanidad Animal, “E/ Consejo
Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal seré el érgano nacional de consulta en materia
de sanidad animal, que apoyard al Estado y a la sociedad mexicana para el mejoramiento
continuo de las condiciones de la sanidad animal,...”

Para cumplir con su encomienda, el primer parrafo del mismo articulo 142 de la
mencionada Ley, que se propone adicionar, contempla que el Consejo Técnico
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Consultivo Nacional de Sanidad Animal, se apoyara en Consejos Consultivos Estatales,
a los cuales se invitara a representantes de los Gobiernos de los Estados, el Distrito
Federal y Municipios.

Por lo anterior, la participacion de los Municipios en los Consejos Consultivos, ya esta
prevista en esta Ley.

En este mismo sentido, la Coordinaciéon General de Enlace Sectorial a través de su
Direccion General Adjunta de Enlace con el Congreso de la SAGARPA, mediante el
Oficio Numero 112.02.-179/2017 de fecha 13 de febrero de 2017, remite la opinién de
su Direccién General de Normatividad y Convenios de la Oficina del Abogado General,
que a la letra dice:

.... la iniciativa de reforma, se considera innecesaria, toda vez que no se excluye
la participacion de los representantes de los municipios, la que actualmente se
contempla dentro de los Consejos Consultivos Estatales, de conformidad con el
articulo 142 de la LFSA.

De igual manera, el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP) de la H. Camara de Diputados, mediante su escrito CEDIP/LXIII/DG/149/17
con Num. de Exp. 170/16, de fecha 13 de febrero de 2017, remite su opinion, que a
letra dice: '

En consecuencia, la iniciativa en comento pareciera juridicamente improcedente,
ya que contraviene los principios de autonomia municipal, (Art. 115 de la
Constitucion) al pretender incorporar al contenido de los arts. 6° fraccion XXXIV, y
142 de una Ley Federal (Ley Federal de Sanidad Animal), la integraciéon de
Consejos Consultivos Municipales, como coadyuvantes tanto del Consejo Técnico
Consultivo Nacional de Sanidad Animal.

Al respecto es procedente sefialar que una autoridad federal carece de facultades
para intervenir en asuntos constitucionalmente reservados al municipio libre.

TERCERGO. Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 2 de esta Ley, sefala que: ‘Las
actividades de sanidad animal tienen como finalidad: diagnosticar y prevenir la introduccion,
permanencia y diseminacion de enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los
animales; procurar el bienestar animal; asi como establecer las buenas préacticas pecuarias en
la produccion primaria y en los establecimientos Tipo Inspeccién Federal dedicados al sacrificio
de animales y procesamiento de los bienes de origen animal para consumo humano; asi como
en los rastros, en las unidades de sacrificio y en los demas establecimientos dedicados al
procesamiento de origen animal para consumo humano.”
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Como se desprende de la interpretacion de este Articulo, la regulacién juridica en
materia de sanidad animal tiene como fin establecer las disposiciones relativas a
“diagnosticar y prevenir la introduccién, permanencia y diseminaciéon de enfermedades
y plagas que afecten la salud o la vida de los animales...” para consumo humano y con
esto proteger la salud de las personas, es decir el objeto y fin de la Ley es la proteccion
de la salud humana, lo cual queda bajo la jurisdiccion en concurrencia de la Federacion
y las Entidades Federativas, de acuerdo con lo sefalado por el Articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Sin perjuicio de lo anterior, el fin que se persigue con la Iniciativa de
contemplar a los Municipios en los Consejos Consultivos Estatales de Sanidad Animal
resulta innecesario, ya que la propia disposicion que se propone reformar ya establece
la forma de participacién de los Municipios en estos Consejos.

QUINTO. Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con el “Decreto de Austeridad que
establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico,
asi como, para la modernizacién de la Administracién Ptblica Federal”, publicado el 10
de diciembre de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, y los “Lineamientos por los
que se establecen medidas de austeridad en el gasto de operacién en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal” publicados en el DOF el 22 de febrero
de 2016”, la aplicacion de recursos para este fin, no es procedente. Dicho Decreto de
Austeridad, también es sefialado por la Coordinacién General de Enlace Sectorial a
traves de su Direccién General Adjunta de Enlace con el Congreso de la SAGARPA,
mediante el Oficio Numero 112.02.-179/2017 de fecha 13 de febrero de 2017, referido
anteriormente. ‘

Por lo anteriormente expuesto, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los Articulos 6 fraccion XXXIV'y 142 de la Ley Federal de Sanidad Animal, no
se encuentra debidamente fundada ni motivada y contraviene lo dispuesto por el
articulo 4 constitucional, ademas de que la Iniciativa, generaria un impacto
presupuestal, por lo que, con fundamento en las consideraciones expuestas por esta
Comision Dictaminadora, se somete a consideracion del Pleno de la H. Camara de
Diputados, el siguiente:

V. ACUERDO

Unico. Se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 6 y 142 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, presentada por la Diputada Edith Yolanda Lépez Velasco, del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, suscrita por Diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios, de fecha 20 de octubre de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017
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