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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 6 Y LA FRACCION XI DEL ARTICULO 19 DE LA
LEY DE VIVIENDA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Vivienda de la LXIIl Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su anélisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto
de Décretowque reforma los articulos 6 y 19 de la Ley de Vivienda‘,‘ presentada por
el Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio del asunto mencionado, esta Comisién Legislativa,
con fundamento en el articulo 72 dé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) yf)y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexncanos asi como en los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamehto de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta soberania el presente

dictamen.
METODOLOGIA.

l. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha.de presentacion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turo en la Comision para su

analisis y dictaminacion.

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el

objetivo de la Iniciativa que nos ocupa.
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lll. En el apartado "CONSIDERACIONES“, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

. ANTECEDENTES.

I.- Con fecha del 07 de diciembre de 2016, el Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la Iniciativa

mencionada.

Il.- Dicha Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero
46674-VI, del martes 06 de diciembre de 2016 y recibida en la Comision de Vivienda
el 08 de diciembre de 2016.

. Ill.- Con fecha del 15 de diciembre de 2016, la Comisién de Vivienda, solicité a la
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), el estudio de opinidén de esta reforma a

la Ley de Vivienda.

IV.- Con fecha del 04 de enero de 2017, la CONAVI contestd la opinion de la

Comision de Vivienda.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La Iniciativa propuesta por el Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes busca promover
esquemas y acciones para que los proyectos arquitecténicos de vivienda, utilicen
materiales destinados a la captacion de agua pluvial, atendiendo los requerimientos

de cada zona geografica del pais y la posibilidad fisica, técnica y financiera.

En la exposicion de motivos, el proponente refiere el siguiente planteamiento:
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‘Cada afio observamos en distintas partes. del ferritorio nacional las
consecuencias de los efecfos por una gestion pluvial inadecuada,
encharcamientos, inundaciones, problemas de tréafico, desborde de rios o
canales y saturacion del drenaje, entre ofros efectos. Esta situacion se
incrementa conforme crecen las ciudades en poblacién y en extension,
aunado los efectos del cambio climatico. El agua es un recurso vital,
cientificamente esta comprobado que los seres vivos se adaptan a sobrevivir
con escasez de alimentos que con escasez de agua. '

Bajo esta perspectiva en la cual se incluye el fenémeno del calentamiento
global, el problema de la escasez de agua tiende a empeorar en aquellas
zonas del pais donde es evidente un déficit, ya sea ocasionado por la
reduccion de los niveles de precipitacion o por el aumento en los niveles de
evaporacion y transpiracién, y diversos estudios han indicado, que este
problema podria extenderse y agudizarse también en zonas subhtumedas y
himedas. Por otro lado, el exceso de agua también puede causar severos
darios, como serian pérdidas de cosechas, erosion, riesgos de derrumbes,
avalanchas e inundaciones, entre otros.

Ante este escenario, el agua disponible debe ser aprovechada
inmediatamente y almacenada para uso posterior en vivienda y cultivo. El
desarrollo actual de la ciencia y la tecnologia para uso y manejo del agua
esta orientado a la busqueda de un mejor aprovechamiento de este recurso
en sus diversas fases y formas dentro del ciclo hidrologico. Es de sefialar que
el ciclo hidrolégico del agua presenta diferencias cuantitativas y cualitativas
en sus diversos componentes y fases conforme la regién, por lo que la
sociedad y los gobiernos en el disefio e instrumentacion de sus politicas
publicas deben aprender a convivir con esas caracteristicas naturales.
Comprender el ciclo hidrolégico y sus variables, seran de suma importancia
para optimizar la captacion y aprovechamiento del agua de lluvia. Por técnica
de captacion y aprovechamiento de agua de lluvia debe entenderse a la obra
o procedimiento técnico capaz de individualmente o combinadas con otras,
aumentar la disponibilidad de agua para uso doméstico, animal o vegetal. Por
lo general, son técnicas como la construccion y manejo de obras hidraulicas
que permiten captar, derivar, conducir, almacenar y/o distribuir el agua de
lluvia.
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En lo que respecta a los cambios causados por el cambio climético,
podremos enumerar: Disminucioén de la precipitacion total anual; Aumento de
las precipitaciones, provocando crecidas, inundaciones y erosién de las
tierras; Aceleracion de la escorrentia por disminucion de la precipitacién
solida conocida como nieve; Aumento de la evapotranspiracion,
‘incrementando la aridez de la zona; Aumento de la contaminacién por menor
capacidad de dilucién de residuos industriales liquidos, entre otros. En este
matiz las acciones de captacion y aprovechamiento de agua de lluvia
adquieren una creciente importancia.”

En seguimiento a este planteamiento, el Diputado Aguilar Yunes refiere los
siguientes argumentos con datos estadisticos:

“‘Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) el agua es el tnico recurso fundamental comun a todas las

- formas de vida conocidas, y por ello, el ser humano ha aprovechado el agua
de lluvia. Asi mismo, el organismo manifiesta que el consumo de agua ha
crecido a un ritmo dos veces superior al de la poblacion mundial, en razén de
que se han dejado de utilizar los aljibes y demas sistemas de captacion y
almacenamiento de aguas pluviales en uso desde el origen de las
civilizaciones.

Segun datos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), en la
actualidad, cada ser humano de los paises desarrollados y en vias de
desarrollo consume de 150 a 300 I, de agua potable al dia llegando a
extremos de 1000 l./hab., diarios en algunas ciudades de Estados Unidos o
Australia. Para la ONU, el grado de concentracién humana en ciudades de »
mas de 10.000 hab., era del 1 por ciento en 1800, del 20 por ciento en 1960
y se prevé que alcance el 65 por ciento en 2025,por tal motivo, el impacto en
estas concentraciones urbanas en el ciclo hidrico es muy significativo,
provocando una fractura en el natural del agua al aumentar
considerablemente los volumenes de escorrentia y las velocidades de flujo
del agua de lluvia, lo que reduce el tiempo de concentracién, provocando un
aumento de temperatura en los cauces naturales por déficit de aportacion
pluvial, ademas de una mayor oscilacion de los caudales entre época seca y
época lluviosa, lo que implica un aumento de las inundaciones.
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El agua es esencial para la vida y su escasez afecta profundamente el
desarrollo de una regién, en razén de que sin agua disponible se complican
las posibilidades de progreso econémico y bienestar. No olvidar que Ia lluvia

~ es el medio mas comun y sin costo de aporte de agua, ya que se distribuye
de manera natural, por lo que, en este sentido, la lluvia es un fenémeno que
puede ser utilizado para establecer tecnologia para su captacién en las
viviendas de determinada zona a partir de su ocurrencia histérica y modelos
de prediccion.

Las tecnologias para el aprovechamiento del agua lluvia se enlazan dentro
de los lineamientos del desarrollo sostenible que México debe seguir con
base en los tratados internacionales suscritos relativos al cambio climético,
ya que estas técnicas contribuiran al uso racional del agua.

Por ditimo, es importante recordar que cuando existan problemas de
suministro por parte de-la red, sera factible utilizar el agua lluvia como fuente
de abastecimiento para el consumo humano. El agua lluvia es una excelente
fuente para cubrir la demanda de agua potable, en razén de que la situacion
del cambio climatico ha cambiado notablemente la percepcion general en
cuanto a usos responsables del agua en nuestro pais.”

Expuestos estos argumentos, el Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes propone reformar
la fraccion V del articulo 6 y la fraccion Xl del articulo 19 de la Ley de Vivienda, para
que en los proyectos arquitecténicos de vivienda, se utilicen materiales destinados

a la captacion de agua pluvial.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de la Iniciativa propuesta por el

Dip. Aguilar Yunes.

LEY DE VIVIENDA
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ARTICULO 6.-...

l.alv. ...

V. Establecer los mecanismos para que
la construccién de vivienda respete el
entorno ecolégico, y la preservacion y el

uso eficiente de los recursos naturales;

Vi.aXIil. ...

ARTICULO 6.-...
lLalVv. ...

V: Establecer los mecanismos para que
la construccién de vivienda respete el
entorno ecoldgico, y la preservacion y el
uso eficiente de los recursos naturales:;
promoviendo esquemas y acciones
para que los proyectos
arquiterctiénicoﬁs de vivienda, utilicen
materiales destinados a la captacién
atendiendo los
de

geografica del pais y la posibilidad

de agua pluvial,

requerimientos cada zona

fisica, técnica y financiera.

Vi aXill. ...

ARTICULO 19.-...
l.LaX ...

Xl. Promover la expedicién de normas
oficiales mexicanas en materia de
vivienda, considerando los procesos de
generacion, edificacion,
comercializacidon y mantenimiento, asi
diversas  modalidades

como las

productivas, en los términos de la Ley

ARTICULO 19.-...
lLaX. ...

XI. Promover la expedicion de normas
oficiales mexicanas en materia de
vivienda, considerando los procesos de
generacion, edificacion,
comercializacién, mantenimiento y
utilizacion de materiales destinados
a la captacion de agua pluvial con el
objetivo de hacer un uso eficiente de

los recursos naturales, asi como las
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Federal sobre Metrologia y | diversas modalidades productivas, en
Normalizacion; los términos de la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizécién;
Xll. a XXIV. ... \

Xl a XXIV. ...

Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
Iniciativa, las y los legisladores de la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, que suscriben el presente dictamen, refieren las

siguientes:

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA .- La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccién XXX en
relacion con el articulo 4o, parrafo séptimo, ambos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision dictaminadora, es competente para conocer de este
asunto de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80, numeral 1, fraccién Il de!

Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA.- Esta dictaminadora concuerda con los argumentos descritos por el
proponente, los cuales estan basados en buscar el equilibrio sustentable y ecolégico
en la edificacion de las viviendas, mediante la implementacién de ecotecnologias
. que permitan la captacion de aguas pluvialeé. Asimismo, se reconoce el esfuerzo y
el interés del diputado, el cual esta enfocado en satisfacer el derecho al agua de

todos los mexicanos mediante la reforma propuesta a la Ley de Vivienda.

En este sentido, esta dictaminadora refiere que la peticion de captacion de aguas
pluviales en las viviendas, ya se encuentra regulada en la propia Ley de. Vivienda,

Pagina 7 de 10



Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma los articulos 6 y 19 de la -
Ley de Vivienda.

CAMARA DE DIPUTADOS

oo EXp. 4883 Of. D.G.P.L. 63-11-7-1515

en el articulo 83, que prevé promover el uso de materiales y productos que
contribuyan al uso eficiente del agua, dentro de la vivienda de acuerdo con las
caracteristicas climaticas de la regién. Para mayor claridad, a continuacién se

transcribe el articulo citado:

“ARTICULO 83.- La Comisién promovera el usé de materiales y productos
que contribuyan a evitar efluentes y emisiones que deterioren el medio
ambiente, asi como aquellos que propicien ahorro de energia, uso eficiente
de agua, un ambiente mas confortable y saludable dentro de la vivienda de

acuerdo con las caracteristicas climaticas de la regién.”

Por lo que hace a la conservacion del “entorno ambiental y equilibro ecolégico”, se
destaca que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de noviembre de 2013", entrd en vigor la adicion del parrafo segundo al articulo 71,
que tiene el propésito de contribuir e incentivar el uso de tecnologias para el
aprovechamiento de las energias renovables, asi como promover y difundir el uso
y'la aplicacion de tecnologias limpias en el uso doméstico. Este Decreto abarca
todas las ecotecnologias, como es el utilizar el agua de lluvia, reciclar agua, usar
calentadores solares e implementar sistemas alternativos de energia (como energia

térmica solar y energia fotovoltaica), entre otros.

Ademas, la fraccion V, del articulo 6, que se propone reformar, ya contempla que la
Politica Nacional de Vivienda tenga por objeto, establecer los mecanismos para
que la construccién de vivienda respete el entorno ecoldgico, y la preservacion

y el uso eficiente de los recursos naturales;

En esta materia, esta dictaminadora refiere que México ha realizado importantes
progresos tecnicos y ha avanzado en la actualizacion del marco juridico para que la

Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) implemente diversas “ecotecnologias” en

! Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 71 de la Ley e Vivienda, disponible en :
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328025&fecha=26/12/2013
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cualquiera de sus modalidades, entendiendo por estas, el conjunto de equipos,
aparatos y materiales que utilizan tecnologias modernas y eficientes para el ahorro
en consumo de energia eléctrica, agua y gas, cuya instalacion implica en el futuro

importantes avances para frenar el deterioro de la capa de ozono.

Por lo antes expuesto, se considera que el tema de la implementacion de
tecnologias que permitan la captacién de aguas pluviales, ya se encuentran

englobados en las leyes antes mencionadas.

CUARTA.- Esta Comision refiere que solicitd opinion a la Comisiéon Nacional de
Vivienda, misma que se pronuncio en sentido negativo de la Iniciativa antes descrita,
debido a que su objeto se encuentra comprendido en el texto de la Ley de Vivienda.

Los argumentos que expone la Comisién Nacional de Vivienda son:

‘La reforma que se propone resulfa innecesaria, toda vez que la materia que
pretende regular ya se encuentra debidamente regulada de manera general
en la propia Ley de Vivienda. En relacién a la modificacién propuesta a la
fraccion V del articulo 6 de la lectura de este dispositivo se desprende que Ja
misma ya contempla que se -respete el entorno ecolégico, y la preservacion
y el uso eficiente de los recursos naturales- y por tanto no se considera
necesario el que se especifique una forma en exclusiva de llevar a cabo esta
tarea. De igual manera la fraccién VI de ese mismo articulo contempla que la
Politica Nacional de Vivienda debera considerar entre sus lineamientos el
-Propiciar _que las acciones de vivienda constituyan un factor de
sustentabilidad ambiental, ordenacién territorial y desarrollo urbano.- Por su
parte la modificacién al articulo 19 resulta también improcedente pues se
lleva a un grado de especificidad que no se requiere en una Ley y que
resultaria omiso respecto de otras consideraciones en la promocién de
expedicién de normas oficiales mexicanas; enfatizando que el articulo 72 de
la Ley de Vivienda, indica que la Comisién Nacional de Vivienda promovera
-que las autoridades competentes expidan, apliquen y mantengan en vigor y
permanentemente actualizadas disposiciones legales, normas oficiales
mexicanas, codigos de procesos de edificacion y reglamentos de
construccion que contengan los requisitos técnicos que garanticen la
sequridad estructural, habitabilidad y sustentabilidad de foda vivienda, y que
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definan responsabilidades generales, asi como por cada_etapa del proceso
de produccion de vivienda.-En ese orden de ideas, las acciones que realice
la Comision Nacional de Vivienda en el ejercicio de sus funciones deben
encontrarse alineadas a los distintos principios que se desprenden del texto
integro de la Ley de Vivienda, siendo algunos de ellos los sefialados en el
Titulo Sexto de la misma.

Por lo anterior, es innecesaria la aprobacion de las reformas, ya que existen
disposiciones, programas, politicas publicas, entre otros medios, que
atienden la situacion que se pretende resolvery a su vez estas solicitudes ya

~ se encuentran comprendidas en el texto de la Ley de Vivienda.”

En vista de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Vivienda,
con fundamento en lo establecido en el articulo 82, numeral 1, del Reglamento de -
la Camara de Diputados acordamos en desechar la Iniciativa del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, debido a que la materia de su propuesta se encuentra
regulada en la Ley de Vivienda. En consecuencia sometemos a la consideracién de

esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

‘Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
6 y 19 de la Ley de Vivienda, presentada el 07 de diciembre de 2016, por el Dlputado

"Marco Antonio Aguilar Yunes.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acordo y votd en la Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 09 dias de febrero del 2017.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL, QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de lgualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
- del Honorable Congreso de fa Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y ), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral
1; 85, 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion 1V; y 176 del Reglamento de

Camara de Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen

I. Metodologia:

La Comision de Igualdad de Género encargada del anaiisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. .

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

I. Antecedentes.

1. Con fecha 7 de diciembre de 2016, la Dip. Karen Hurtado Arana, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté ante el

pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union iniciativa con proyecto de
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decreto que adiciona el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de lgualdad de Género para su

analisis y dictamen correspondiente.
ll. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone que posterior a la admision de la solicitud de declaratoria de alerta
de violencia de género, las instancias competentes implementen acciones para

solventar las causas que dieron origen a la solicitud.
lil. Consideraciones

Primera. La iniciativa hace alusién a la violencia que sufren las mujeres mexicanas y
que la misma no ha tenido una variacién a pesar de las acciones que se han tomado
para abatirla. Sefiala datos estadisticos presentados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), un dato que es necesario resaltar sefiala 47 de cada
100 mujeres de 15 afios y mas que han tenido al menos una relacion de pareja,
matrimonio o noviazgo, han sido agredidas por su actual o dltima pareja a lo largo de su
relacion, esto es una muestra de que la violencia en contra de la mujer en nuestro pais,
aL’m persiste como estigma social, producto de una mentalidad que posiciona a la mujer

un ser humano inferior a su par masculino y que es por demas una idea retrograda.

Segunda. En la iniciativa, se sefiala como uno de los mecanismos con gque actualmente
cuenta el Estado mexicano, para combatir cualquier forma de violencia en contra de la
muijer a la alerta de género, que se encuentra contemplada en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en su respectivo Reglamento. Esta
herramienta no se encuentra contenida en ningan tratado internacional o convencién
sobre violencia en contra de ila mujer, es una invencion enteramente del legislador
mexicano, en su interés por garantizar que cualquier acto de violencia o discriminacion
en contra de la mujer sea irrepetible y con el objeto de garantizar la seguridad e

integridad de las mexicanas.
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También hace alusion al proceso por el cual se puede emitir la alerta, de acuerdo a lo

que estipula el reglamento de la ley, concluyendo que es un proceso muy lento y

complicado el que se implementa para la activacion de la alerta de violencia de género,

es un tiempo muy amplio en el que las mujeres del territorio de que se trate quedan en

total indefension por parte de las autoridades.

Tercera. El gobierno federal ha implementado politicas publicas que permiten a las
mujeres gozar de una vida plena libre de violencia, con el fin de desarrollar y empoderar
a este género. Estas politicas publicas, dentro de las que se encuentra la emisién de la
declaratoria de alerta de violencia de género, han obtenido un avance constante en la
erradicacion de la viiolencia, discriminacion, igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, todo con el propésito de garantizar el respeto a sus derechos

humanos.

Por lo que es necesario reconocer que el gobierno federal ha puesto en marcha
diferentes planes y programas a fin de hacer efectivo el principio de igualdad entre
mujeres y hombres consagrado en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, en el rubro de
apoyo a las mujeres para una vida libre de violencia, es de resaitar que, de acuerdo con
datos del gobierno federal en materia de “Perspectiva de Género”, el marco del Plan
Nacional de Desarrollo incorporé la igualdad de género en todas las dependencias de
la Administracion Publica Federal como principio esencial, situandola como un
importante eje en la toma de decisiones que se traducen en politicas, presupuestos,
planes, estructuras y procesos institucionales. Asi como estrategias para eliminar de
fondo concepciones tradicionales que vulneran la seguridad de la cual debe gozar la
mujer, a través de campanfas de informacion y sensibilizacion, reformas a los diferentes
ordenamientos y adecuacién de los manuales de atencion de los diversos servidores

publicos para casos de violencia de género.

Cuarta. Esta comisién resalta la necesidad de eficientar los tiempos, en el
procedimiento de emisién de la declaratoria, sin embargo, estos deben ser propuestos
mediante la via legislativa idénea. Ya que al modificar el texto, para que la entidad
encargada de atender la situacién de violencia tome acciones urgentes para solventarla,

vulneraria la emision de la alerta, lo que tendria por resultado un menoscabo en cuanto
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a la proteccién y seguridad de las mujeres en la localidad en que se solicite.

Como lo sefiala la Ley en su articulo 25 al definir a la declaratoria de alerta de género:

Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por

la propia comunidad.’

Esto se entiende al analizar todos aquelios factores o situaciones que convergen para
solicitar una alerta, asi como las lineas de accion que se establecen dentro de la misma
y que no se limitan a la atencion o solucion de casos en concreto, sino al amplio abanico
de trabajos en distintas ramas y mediante diferentes dependencias que buscan
garantizar un acceso a una vida libre de violencia para todas las mujeres, priorizando
aquellas que se centren en salvaguardar su integridad y seguridad, de forma particular

y colectiva. Lo cual se indica en el articulo 23 de la Ley:

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendrd como
objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus

derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de génefo
due dé el seguimiento respectivo;

Il Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir
la violencia feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores
de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia
de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra

las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.?

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/LGAMVLV_171215 pdf
2 Idem.
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Es claro el enfoque transversal que establece el ordenamiento para atender los casos

de violencia en contra de la mujer en una localidad determinada ya que no solo se limita
a la atencién de los casos por parte de las dependencias competentes, sino que

ademas, prevé obligacién de emitir informes sobre la situacion de las mujeres en la

zona, destinar recursos adicionales para combatir la violencia feminicida, asi como
publicitar no solo Ia declaratoria de alerta sino todas las acciones que por Ley debe
emprender el gobierno federal, las entidades federativas y los municipios, dentro de su

respectivo ambito de competencia.

De igual manera, los requisitos que estipula el articulo 33 del Reglamento de la Ley,
incluyen los previstos por el derecho de peticion que se establece por el articulo 8 de
nuestra Carta Magna, adicionando los necesarios para fundamentar la misma solicitud
de declaratoria de alerta. Por ello no debe considerarse un impedimento que vuinere el

derecho de las personas a solicitar la misma. T

Aunado a lo anterior, el Reglamento de la Ley considera en su procedimiento un piazo
de aproximado de 60 dias naturales desde la solicitud de la aierta hasta su declaratoria,
tiempo por demas razonable y del cual, mas del cincuenta por ciento, corresponde al
que tiene el grupo de trabajo para emitir su dictamen de la solicitud de declaratoria de
alerta. Es necesario destacar que los tiempos se encuentran sefalados expresamente
en el Reglamento, por lo que no admitiran prorroga alguna, salvo incurrir en

responsabilidad por parte del servidor publico que corresponda.

Por ultimo, es obligaciéon de esta Comision cumplir y respetar a nuestra Carta Magna,
en cuyo articulo 89 fraccidn |, sefiala la facultad reglamentaria que se confiere al Poder
Ejecutivo Federal, en la que se consagra la obligacion del mismo para proveer la esfera
administrativa necesaria para dar plenb cumplimiento a las leyes mexicanas, lo que
incluye emitir los Reglamentos de los diferentes ordenamientos para que estos sean
aplicados, por lo que se percibe una contradiccion a nuestra Ley Suprema, razén de lo

anterior esta Comision se pronuncia en el presente dictamen en sentido negativo.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Igualdad de Género somete a

consideracion del pleno de la Camara de Diputados los siguientes:
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Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
presentada por la Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democrética, el 7 de diciembre de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de febrero de 2016.
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Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De \
Leén Maza

'Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

£

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10y
54 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXIll Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
y adiciona los articulos 10y 54 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos 39, numeral 2, fraccidn XXII, y 45, numeral 6, incisos e) y f}, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién 11, 82,
numeral 1, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

PRIMERO. -El 11 de octubre de 2016, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd al pleno de esta
Soberania la Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO. El mismo 11 de octubre de 2016, la Secretaria de la Mesa Directiva turnd la propuesta a
la Comisién de Economia, para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-1-1311.

TERCERO. - El 2 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados notifico a la
Comisién de Economia la autorizacidn de prérroga para emitir dictamen.

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto proteger a los consumidores de cérgos no autorizados por servicios de

terceros, mediante la precision de que los proveedores no podran prestar servicios adicionales que
no hubieren sido aceptados expresamente por el consumidor; establecer que en caso de realizarse
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cargos sin autorizacidn por escrito del consumidor, el proveedor que expida el recibo de cobro deberd
absorber el mismo; y sefialar que el consumidor debera autorizar expresamente al proveedor de
servicio de telecomunicaciones o institucién bancaria, de manera previa, el cobro o cargo por
subscripcion, seguro, bien o servicio de terceros de forma automatica, asi como la cantidad limite.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 10.- ...

Los proveedores no podran aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y desleales, ni
cldusulas o condiciones abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos o servicios. Asimismo,
tampoco podran prestar servicios adicionales a los
originalmente contratados que no hubieren sido
solicitados o aceptados expresamente, por escrito o
por via electrdnica, por el consumidor.

ARTICULO 10.- ...

Los proveedores no podran aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y desleales, ni
cldusulas o condiciones abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos o servicios. Asimismo,
tampoco podran prestar servicios adicionales a los
originalmente contratados que no hubieren sido
solicitados o aceptados expresamente, por el
consumidor.

Si se realizan cargos de terceros sin autorizacién
por escrito previa del consumidor, el proveedor que
expida el recibo de cobro deberé absorber el mismo,
aunque el consumidor hubiese utilizado o disfrutado
del bien o servicio cobrado sin su consentimiento.

ARTICULO 54.- Cuando el cobro o cargo por un
bien o servicio se haga en forma automatica al recibo
telefénico, o a una cuenta de tarjeta de crédito o a
otro recibo o cuenta que le lleven al consumidor, el

esto al consumidor en forma clara, ya sea en la
publicidad, en el canal de venta.o en el recibo. Lo
mismo se aplica a aquellos casos en que la compra
involucre el pago de una llamada de larga distancia o
gastos de entrega pagaderos por el consumidor.

(Sin parangon)

proveedor y el agente cobrador deberdn advertir.

ARTICULO 54.- ...

El consumidor deberd autorizar expresamente al
proveedor de servicio de telecomunicaciones o
institucidn bancaria previamente el cobro o cargo por
subscripcién, seguro, bien o servicio de terceros de
forma automatica, asi como la cantidad limite. Si se
realizan cargos de terceros sin autorizacién por
escrito previa del consumidor, el proveedor que

Pagina2de9



Comision de Economia

St
& o}
P B

A

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
expida el recibo de cobro deberé absorber el mismo,
aungue el consumidor hubiese utilizado o disfrutado
del bien o servicio cobrado sin su consentimiento.
. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Economia entienden la intencion del promovente al presentar la
iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen; sin embargo, encuentran pertinente
realizar la siguiente consideracién:

PRIMERA.- En el ambito de sus facultades, esta Comisidn solicitd a la Secretaria de Economfa (SE)
opinién respecto de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor (LFPC), y a través de su Unidad de Enlace Legislativo manifestd lo siguiente:

“Por lo que respecta a la reforma del articulo 10 de la LFPC para eliminar la via estipulada de correo
electronico o por escrito, para aceptar expresamente que los proveedores presten servicios
adicionales a los originalmente contratados que no hubieren sido solicitados o aceptados, no se
considera necesaria toda vez que {a via del correo electrénico o por via escrita son un medio
probatorio que permite justificar la expresion de la voluntad y de esa forma no quede lugar a dudas.

Respecto a la adicidn de un tercer parrafo al mismo articulo en el que se sefiale que ‘Si se realizan
cargos de terceros sin autorizacion por escrito previa del consumidor, el proveedor que expida el
recibo de cobro debera absorber el mismo, aunque el consumidor hubiese utilizado o disfrutado del
bien o servicio cobrado sin su consentimiento’, no se considera pertinente, toda vez que, en primer
lugar el legislador no define lo que debe entenderse por ‘terceros’, lo cual crea confusién en la
redaccion de la propuesta, ya que técnicamente el tercero seria una persona ajena a la relacién de
consumo. ’

En segundo lugar, se‘sefiala la obligacion de los proveedores de informar las condiciones en que se
prestara el servicio o entrega del bien, de acuerdo con el articulo 7 de la LFPC, el cual establece:

‘ARTICULO 7.- Todo proveedor estd obligado a informar y respetar los precios, tarifas, garantfas, cantidades,
calidades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demds
condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor la entrega del
bien o prestacidn del servicio, y bajo ninguna circunstancia serdn negados estos bienes o servicios a persona
alguna.’

Pagina3de9



Comision de Economia

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA
Asimismo, en el articulo 7 BIS del mismo ordenamiento, sefiala que el proveedor estd obligado a
exhibir de forma notoria y visible el monto total a pagar por los bienes, productos o servicios gue
ofrezca al consumidor. Dicho monto debera incluir impuestos, comisiones, intereses, seguros y
cualquier otro costo, cargo, gasto o erogacién adicional que se requiera cubrir con motivo de la
adquisicidn o contratacidn respectiva, sea ésta al contado o a crédito.

De lo anterior, se advierte que el proveedor tiene la obligacién de informar, respetar y exhibir el
servicio o producto en la forma que lo ofrecio, asi como el monto total a pagar por el consumidor,
con el objeto de que este Ultimo realice una compra debidamente razonada.

Por otra parte, el Reglamento de {a LFPC, en el articulo 19 fracciones il y VIII, sefiala:

‘Articulo 19.- Se consideran conductas o prdcticas comerciales abusivas, ademds de las previstas en el articulo
25 BIS de la Ley, las siguientes:

I '

Il.- La realizacion de actos sin consentimiento previo y expreso del consumidor, cuando asi lo exija la Ley;
HaVvil..

Viil.-Las demds que violen los derechos que la Ley otorga a los consumidores en virtud de su realizacion de
manera engafiosa, excesiva, arbitraria o indebida.’

Por lo tanto, es improcedente el cobro por parte del proveedor de los cargos realizados al
consumidor, sin su autorizacidn por escrito, aun cuando el consumidor hubiera utilizado o disfrutado
del bien o servicio.”

SEGUNDA.- Respecto de la adicion de un segundo parrafo al articulo 54 de la LFPC, para sefialar que
el consumidor deberd autorizar expresamente al proveedor de servicio de telecomunicaciones o
institucidén bancaria previamente el cobro o cargo de subscripcion, seguro, bien o servicio de terceros
de forma automatica, asi como la cantidad limite, esta dictaminadora lo considera innecesario, toda
vez gue el ordenamiento juridico mexicano ya regula dicho supuesto.

En ese sentido, el articulo 7 de la LFPC establece la obligacidn del proveedor de informar y respetar
las condiciones que se hubiere ofrecido o convenido con el consumidor la entrega del bien o

prestacién del servicio.

Por su parte, el articulo 15 de la LFPC ya sefiala gue cuando el cobro se haga mediante cargo directo
a una cuenta de crédito, débito o similar del consumidor, el cargo no podra efectuarse sino hasta la
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entrega del bien, o la prestacion del servicio, excepto cuando exista consentimiento del consumidor

para que éstas se realicen posteriormente:

“ARTICULO 15.- Cuando el cobro se haga mediante cargo directo a una cuenta de crédito, débito o similar del
consumidor, el cargo no podrd efectuarse sino hasta la entrega del bien, o la prestacidn del servicia, excepto
cuando exista consentimiento expreso del consumidor para que éstas se realicen posteriormente.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha interpretado que el hecho de que
articulo 1° de la LFPC, establezca como uno de los objetos de la LFPC promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor, no significa que los derechos que correspondan a los proveedores
estén excluidos de dicha legislacion y que, por ende, se trate de una norma discriminatoria y violatoria
del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL ARTICULO 1o0. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE ESTABLECE SU OBJETO Y
REGULA LOS PRINCIPIOS BASICOS EN LAS RELACIONES DE CONSUMO, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 1o. DF LA
CONSTITUCION FEDERAL. El hecho de que el citado precepto legal establezca como uno de los objetos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor promover y proteger los derechos y cultura del consumidor, no significa
que los derechos que correspondan a los proveedores estén excluidos de dicha legislacion y que, por ende, se
trate de una norma discriminatoria y violatoria del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ello porque del pdrrafo sequndo del propio articulo 1o. de la ley mencionada se advierte que dentro
de su objeto se incluye el procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores
y consumidores; ademds, porque conforme a la fraccién IX del articulo 1o. de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, deben respetarse los derechos y las obligaciones derivados de las relaciones de consumo, en las
que intervienen tanto consumidores como proveedores. Amparo en revision 408/2005. Combustibles de Mérida,
S.A. de C.V. 4 de mayo de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz. Amparo en revision 532/2005. Pedro Angel Castillo
_Castellanos. 25 de mayo de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.
Amparo en revision 407/2005. Florencia Irene Lago Ancona. 25 de mayo de 2005. Cinco votos. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jests Antonio Sepulveda Castro. Amparo en revision 531/2005. José Gabriel
Escalante y sucesores, S. de R.L. de C.V. 25 de mayo de 2005. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Jesus Antonio Septiveda Castro. Amparo en revision 299/2005. Servicio Mérida 2000, S.A. de C.V.
lo. de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosaura Rivera
Salcedo. Tesis de jurisprudencia 100/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
trece de julio de dos mil cinco.”

Asi también, la misma LFPC en su articulo 10 establece que los proveedores tampoco podran prestar
servicios adicionales a los originaimente contratados que no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via electronica, por el consumidor:

“ARTICULO 10.- ...
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Los proveedores no podrdn aplicar métodos o prdcticas comerciales coercitivas y desleales, ni cldusulas o
condiciones abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos o servicios. Asimismo, tampoco podrdn
prestar servicios adicionales a los originalmente contratados que no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via electronica, por el consumidor.”

En ese tenor, el articulo 86 BIS de la LFPC establece que el proveedor sélo podré prestar un servicio
adicional o conexo no previsto en el contrato original si cuenta con el consentimiento expreso del
consumidor, ya sea por escrito o por via electrénica:

“ARTICULO 86 BIS.- En los contratos de adhesidn de prestacion de servicios deben incluirse por escrito o por via
electrdnica los servicios adicionales, especiales, 0 conexos, que pueda solicitar el consumidor de forma opcional
por conducto y medio del servicio bdsico. El proveedor sélo podrd prestar un servicio adicional o conexo no
previsto en el contrato original si cuenta con el consentimiento expreso del consumidor, ya sea por escrito o por
via electronica.”

Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) sefiala que los
usuarios de servicios de telecomunicacién gozaran de los derechos contenidos en la LFTR mas los
contenidos en la LFPC, lo anterior de acuerdo al articulo 191 de la LFTR:

“Articulo 191. Los usuarios gozardn de los derechos previstos en esta Ley y en lo Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como en las demds disposiciones aplicables.

laXil..
Xl A la bonificacion o descuento por fallas en el servicio o cargos indebidos, imputables al concesionario o
autorizado, conforme a lo establecido en los contratos o cuando asf lo determine la autoridad competente;

XV a XXl..

”

En ese sentido, el articulo 191 fraccion Xl de la LFTR refleja el derecho de los consumidores a la
bonificacién o descuento por fallas en el servicio o cargos indebidos, imputables al concesionario o
autorizado, conforme a lo establecido en los contratos o cuando asi lo determine la autoridad
competente.

Asimismo, el articulo 195 de la LFTR prevé que los concesionarios y los autorizados estan obligados a
informar y respetar los precios, tarifas, garantias, penalidades, compensaciones, cantidades, calidad,
medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas
condiciones de la prestacion del servicio conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o
convenido con el usuario o suscriptor y bajo ninguna circunstancia seran negados estos bienes o
servicios a persona alguna.

Pagina 6 de 9



Comision de Economia

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Se advierte que el proveedor deberd bonificar los cargos indebidos, asi como informar
obligatoriamente al consumidor los cargos realizados sobre la prestacion del servicio.

Por otro lado, el articulo 4 de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
(LPDUSF) establece:

“Articulo 4o.- La proteccion y defensa de los derechos e intereses de los Usuarios, estard a cargo de un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Comision
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, con domicilio en el Distrito
Federal.

La proteccidn y defensa que esta Ley encomienda a la Comisién Nacional, tiene como objetivo prioritario
procurar la equidad en las relaciones entre los Usuarios y las Instituciones Financieras, otorgando a los primeros
elementos para fortalecer la seguridad juridica en las operaciones que realicen y en las relaciones que
establezcan con las segundas.”

En relacion con lo expresado, el articulo 5 apartado segundo de la LFPC sefiala que quedan excluidos
los servicios regulados por las leyes financieras que presten las Instituciones y Organizaciones cuya
supervision o vigilancia esteé a cargo de las comisiones nacionales Bancarias y de Valores; de Seguros
y Finanzas; del Sistema de Aharro para el Retiro o de cualquier érgano de regulacion, de supervision
o de proteccion y defensa dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

“ARTICULO 5.- Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley, los servicios que se presten en virtud de
una relacidn o contrato de trabajo, los servicios profesionales que no sean de cardcter mercantil y los servicios
que presten las sociedades de informacion crediticia.

Asimismo, quedan excluidos los servicios regulados por las leyes financieras que presten las Instituciones y
Organizaciones cuya supervision o vigilancia esté a cargo de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores;
de Seguros y Fianzas,; del Sistema de Ahorro para el Retiro o de cualquier érgano de regulacion, de supervisin
o de proteccion y defensa dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.”

TERCERA.- £s importante subrayar que cuando el cobro o cargo por un bien o servicio se haga en
forma automatica al recibo telefdnico, o a una cuenta de tarjeta de crédito o a otro recibo o cuenta
que le lleven al consumidor, el proveedor y el agente cobrador deberan advertir esto al consumidor
en forma clara, ya sea en la publicidad, en el canal de venta o en el recibo. Lo mismo se aplica a
aquellos casos en que la compra involucre el pago de una llamada de larga distancia o gastos de
entrega pagaderos por el consumidor.
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Lo anterior de conformidad al articuio 32 de la LFPC, el cual sefiala la obligacion de publicidad de los
proveedores o prestadores de servicios:

“ARTICULO 32.- La-informacién o publicidad relativa a bienes, productos o servicios que se difundan por
cualquier medic ¢ forma, deberdn ser veraces, comprobables, claros y exentos de textos, didlogos, sonidos,
imdgenes, marcas, denominaciones de origen y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o
confusidn por engafiosas o abusivas. '

”

En ese entendido, la PROFECO es la encargada de vigilar los derechos de los consumidores, lo anterior
de acuerdo al articulo 20 de la LFPC: '

“ARTICULO 20.- La Procuraduria Federal del Consumidor es un organismo descentralizado de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y estd encargada de
promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y procurar la equidad y sequridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores. Su funcionamiento se regird por lo dispuesto en esta ley, los
reglamentos de ésta y su estatuto.”

En ese orden de ideas, también comprobarad que los usuarios y consumidores puedan celebrar y
cancelar los contratos de adhesién, mediante mecanismos expeditos, incluidos los medios
electrénicos. Por ello, cuando se haya suscrito un contrato de adhesién, sélo se podra cambiar a otro
por acuerdo de las partes, otorgando el consentimiento por medios electrénicos, en consecuencia
corresponde a la PROFECO promover, proteger, asesorar, defender, conciliar, y representar a los
usuarios y consumidores, frente a los concesionarios o autorizados de servicios de
telecomunicaciones o ante comités consuitivos de normalizacién asi como registrar y publicar los
modelos de contratos de adhesién de conformidad con la LFTR y la LFPC.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Economia sometemos a consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 10 Y 54
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento Ciudadano.
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SEGUNDO. -Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, 15 de febrero de dos mil diecisiete.

Pagina9 de 9



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Economia

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR ELQUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10y 54 DE LA LEY FEDERAL

DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

EN

‘NOMB‘RE A FAVOR CONTRA ABSTENCION

Jorge Enrique
Davila Flores
PRI
Presidente

Antonio Tarek Abdala

Saad -
PRI X

Secretario

Tristdn Manvel Canales

Naijjar - //
PRI it/
Secretario =

Juan Manvel Cavazos
Balderas
PRI
Secretario

Juan Antonio Ixtiahuac
PRI
Secretario

Secretario

Juan Alberto Blanco
' Saldivar _
PAN - ' '
Secretario




Comision de Economia

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR ELQUE SE DESECHA

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
) : . » Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10 y 54 DE LA LEY FEDERAL
CGAMARA DE DIPUTADOS DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

LXIII LEGISLATURA

EN - <
NOMBRE A FAV% CONTRA ABSTENCION
AN

Miguel Angel Salim Alle
PAN
Secretario

Liuvia Flores Sonduk
PRD
Secretaria

Armando Sofo Espino o+ ___
PRD

H -._/

Secretario &

Lorena Corona Valdés

PVEM ./ é

Secretaria <he,

Jesus Serrano Lora
MORENA
Secretario

Carlos Lomeli Bolafios
MC
Secretario

Lorena del Carmen
_Alfaro Garcia
PAN
Integrante

14,




Comision de Economia

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR ELQUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10y 54 DE LA LEY FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS ' DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
LX1II LEGISLATURA :

EN %
NOMBRE A FAVOR CONTRA ABSTENCION

//—~\\~:
Claudia Edith Anaya \
Mota

PRI
Integrante |
\x, S/

Luis Fernando Antero
Valle

PAN '
Integrante \

Alma Lucia Arzaluz
Alonso {
PVEM \
Integrante )

15.

16.

17.

Carmen Victoria Campa
Almaral
NA
Integrante

18.

JesUs Ricardo Canavati
Tafich
PVEM
Integrante

19.

Gerardo Gabiriel
Cuanalo Santos
PAN

Integrante __—F
{

20.

Ricardo del Rivero
Martinez
PAN
Integrante

21.




Comisiéon de Economia

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR ELQUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10y 54 DE LA LEY FEDERAL

DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

EN ,
NOMBRE A FAVOR CONTRA ABSTENCION
Waldo Fernandez
Gonzdlez
22. PRD
Integrante

Garcia Portilla Ricardo
David
PRI
Integrante

23.

Miguel Angel Gonzdlez
Salum
PRI

Integrante
9 - i

Carlos Iriarte Mercado /

PRI
Integrante

24,

25.

=

Alejandro Juraidini
Villasenor
PRI
Integrante

26.

Vidal Llerenas Morales
MORENA
Integrante

27.

Rene Mandujano Tinajero
PAN
Integrante

28.

Fernando Uriarte Zazueta
PRI
Integrante

29.







s Comision de Economia

Sl

)
N
X

SIS §
SN g

"Epouse”

50"

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA .

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10,
13 BIS, 27 Y 55 DE LA LEY MINERA '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
y adiciona los articulos 10, 13 BIS, 27 y 55 de la Ley Minera.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71 y 72 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos 39, numeral 2, fraccion XXII, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccion 11, 82,
numeral 1, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccidn I, y 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracidn de esta Honorable Asamblea el
siguiente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. -El 11 de octubre de 2016, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado Mariano Lara Salazar, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté al pleno de esta Soberania la Iniciativa
mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDQ. El mismo 11 de octubre de 2016, la Secretaria de la Mesa Directiva turné la propuesta a
fa Comisidn de Economia, para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 63-1|-3-1239.

TERCERQ. - El 2 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados notificé a la
Comisién de Economia la autorizacién de prérroga para emitir dictamen.

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto precisar diversos elementos en materia de concesiones mineras. Entre
lo propuesto se encuentra indicar que en fos concursos mediante los cuales se otorguen las
concesiones se deberdn garantizar las mejores coridiciones sociales y ambientales; determinar que
los titulares de las concesiones mineras deberdn integrar una Manifestacién de Impacto Ambiental,
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con el fin de obtener |a respectiva autorizacién de la SEMARNAT: establecer que no se otorgaran
concesiones ni asignaciones mineras en las Areas Naturales Protegidas, salvo que el proyecto de
exploracién, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias generen beneficios a los
pobladores que ahi habiten y sean compatibles con las demas normas y disposiciones legales;
establecer el derecho preferente a la propuesta de aquel concursante gue no haya sido previamente
sentenciado por responsabilidad ambiental; y sancionar con la cancelacién de la concesién cuando el
titular resulte responsable por dafios al ambiente.

LEY MINERA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articuio 10. La exploracién y explotacién de los Articulo 10. ...

minerales o sustancias a que se refiere el articulo 4,
asi como de las salinas formadas directamente por
las aguas marinas provenientes de mares actuales,
superficial o subterraneamente, de modo natural o
artificial, y de las sales y subproductos de éstas, sélo
podra realizarse por personas fisicas de nacionalidad
mexicana, ejidos y comunidades agrarias, pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el articulo
20. Constitucional reconocidos como tales por las
Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas,
y sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, mediante  concesiones mineras
otorgadas por la Secretaria.

La exploracidn del territorio nacional con el
objeto de identificar y cuantificar los recursos
minerales potenciales de la Nacién se llevara a cabo
por el Servicio Geoldgico Mexicano, por medio de
asignaciones mineras gque serdn expedidas
Unicamente a favor de este organismo por la
Secretaria y cuyo titulo deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién.

Por causas de utilidad publica o para la
satisfaccion de necesidades futuras del pais podran
establecerse zonas de reservas mineras, mediante
decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacién. Sobre las zonas
incorporadas a dichas reservas no se otorgaran
concesiones ni asignaciones mineras.
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Los titulos de concesion y de asignacién mineras y los
decretos de incorporacion de zonas a reservas
mineras se expediran, siempre y cuando se
satisfagan las condiciones y requisitos establecidos
por esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio de
tercero.

Sin parangén

No se otorgaran concesiones ni asighaciones
mineras en las Areas Naturales Protegidas de
competencia federal, estatal o municipal, salvo que el
proyecto de exploracién, eprotacuon y beneficio de
los minerales o sustancias a que se refiere esta ley
generen beneficios a los pobladores que ahi habiten y
sean compatibles con los esquemas de desarrollo
sustentable del Area Natural Protegida, su
declaratoria respectiva, su programa de manejo, los
programas de ordenamiento ecolégico, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales
aplicables. Esta compatibilidad deberd constar en una
autorizacién expedida por la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas. Ademds, en caso de
compatibilidad del proyecto minero con las
actividades permitidas en el Area Natural Protegida,
las obras y trabajos de exploracion, explotacién y
beneficio de los minerales deberan contar con la
autorizacion respectiva y la manifestacién de impacto
ambiental autorizada, en los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 13 BIS. Los concursos mediante los
cuales se otorguen las concesiones a que se refiere
el articulo anterior deberan garantizar las mejores
condiciones "econdmicas para el Estado, y se
realizardn conforme a lo siguiente:

L- ...
If.- ...
a)ad)..

ll.- Las concesiones se otorgardn a quien
acredite el cumplimiento de los requisitos que se

Articulo 13 BIS. Los concursos mediante los
cuales se otorguen las concesiones a que se refiere
el articulo anterior deberan garantizar las mejores
condiciones econdmicas, sociales y ambientales para
el estado, y se realizaran conforme a lo siguiente:

a)ad)..

+

Il.- Las concesiones se otorgardn a quien acredite
el cumplimiento de los requisitos que se prevean en
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prevean en las bases y presente la mejor propuesta
econdmica, para lo que se tomard en consideracion,
exclusivamente, la contraprestaciéon econémica y
prima por descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un drea
habitada y ocupada por un pueblo o comunidad
indigena y dicho pueblo o comunidad indigena
participe en el concurso, tendrd el derecho de igualar
la mejor propuesta econdmica que presente otro
concursante, y en caso de hacerio tendra derecho
preferente la propuesta de dicho pueblo o
comunidad indigena.

las bases y presente la mejor propuesta econdmica,
para lo que se tomara en consideracién las mejores
practicas de gestion ambiental y social, asi como la
contraprestacion  econémica y prima  por
descubrimiento ofrecidas.

Tendra derecho preferente la propuesta de aquel
concursante que no haya sido previamente
sentenciado por responsabilidad ambiental en los
términos de la legislacién ambiental nacional, de
fuero comun o federal; o cuyos empleados,
representantes o quienes ejercen cargos de
direccién, mando o control en su estructura u
organizacién no hayan sido sentenciados por delitos
contra el ambiente o la gestién ambiental, cometidos
bajo el amparo de fa persona moral responsable, en
su beneficio o con sus medios, en los términos del
Cédigo Penal Federal y el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras,
independientemente de la fecha de su
otorgamiento, estan obligados a:

lLall ..

IV. Sujetarse a las disposiciones generales y a las
normas oficiales mexicanas aplicables a la industria
minero-metaldrgica en materia de seguridad en las
minas y de equilibrio ecoldgico y proteccién al
ambiente;

Articulo 27. ...

Lall..

IV. Sujetarse a las disposiciones generales y a las
normas oficiales mexicanas aplicables a la industria
minero-metalurgica en materia de seguridad en las
minas y de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente; cuando el proyecto minero pase a fa fase
de explotacién, con o sin instalacidn de beneficio de
minerales, se debera integrar una Manifestacién de
Impacto Ambiental, que dependiendo de Ila
naturaleza del proyecto deberd o noincluir un estudio
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de riesgo, con el fin de obtener la respectiva
autorizacion de impacto ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

V.aXlv... V.aXV. ..
Articulo 55. Se sancionard con la cancelacion de Articulo 55. ...
la concesidn minera cualquiera de las infracciones
siguientes:
LaXill... LaXil. ..

XIV. Resultar responsable por dafios al ambiente,
con base en una sentencia derivada de un
procedimiento judicial de responsabilidad ambiental,
ocasionados por la realizacién de obras y trabajos de
exploracién, explotacién y beneficio de los minerales
0 sustancias consignadas en el drea objeto de la
concesién minera de la cual es titular.

lll. ~ CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Economia entienden la intencién del promovente al presentar la
iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen; sin embargo, encuentran pertinente
realizar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Esta dictaminadora considera que la adicién de un Ultimo pérrafo al articulo 10 de la Ley
Minera, para negar el otorgamiento de concesiones o asignaciones mineras en los siguientes
supuestos:

&
“..las Areas Naturales Protegidas de competencia federal, estatal o municipal,-salvo que el proyecto de
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere esta ley generen beneficios a
los pobladores que ahi habiten y sean compatibles con los esquemas de desarrollo sustentable del Area Natural
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Protegida, su declaratoria respectiva, su programa de manejo, los programas de ordenamiento ecoldgico, las
normas oficiales mexicanas y demds disposiciones legales aplicables. Esta compatibilidad deberd constar en
una autorizacion expedida por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Ademds, en caso de
compatibilidad del proyecto minero con las actividades permitidas en el Area Natural Protegida, las obras y

- trabajos de exploracion, explotacion y beneficio de los minerales deberdn contar con la autorizacion respectiva
y la manifestacion de impacto ambiental autorizada, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.”

Resulta innecesaria y provoca una sobrerregulacion, ya que la legislacién ambiental y sus autoridades
ejecutoras son las que conocen de las cuestiones relacionadas al impacto ambiental y sus
consecuencias y, por especialidad, es ah{y no en la Ley Minera donde deben normarse, para evitar
redundancias y antinomias dentro del ordenamiento juridico nacional.

En la siguiente consideracién se desarrollara puntuaimente este argumento, con el afén de
concrecion, ya que el mismo es valido para las demas propuestas de reforma.

SEGUNDA.- En el ambito de sus facultades, esta Comisién solicité a la Secretaria de Economia (SE)
opinion respecto de la Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Minera (LM),
y a través de su Unidad de Enlace Legislativo manifiesta lo siguiente:

“La SE considera que las reformas al parrafo primero y a la fraccién |ll del articulo 13 Bis de la LM,
relativas a la inclusién de mejores practicas de gestién ambiental y social en las concesiones mineras,
asi como de la fraccién IV al articulo 27 de la LM para incluir la obligacién de los titulares de las
concesiones de presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental con el fin de obtener la
autorizacion de impacto ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), y la adiccion de la fraccidn XIV del articulo 55 de la LM, no se consideran viables toda
vez que la SE carece de facultades de verificacién para determinar los dafios al ambiente que origine
un desequilibrio ecoldgico o una contingencia ambiental.

En ese sentido careceria de sentido la posibilidad de que la SE pudiera cancelar una concesién por
una infraccién en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 32 Bis fraccién 1V de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal
(LOAPF) establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la
encargada de establecer las Normas Oficiales Mexicanas (NOM'’s) sobre la preservacién vy
restauracién de la calidad del medio ambiente; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en materia minera; sobre materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos, y es la
responsable de la aplicacion, vigilancia de la politica ambiental, y estimulacion, en coordinacién con
las autoridades federales, estatales y municipales, del cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con los recursos naturales:
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‘Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

lalil. :

Iv. Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracién de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y
founa silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre
materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, el cumplimiento
de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente,
aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demds materias competencia de la
Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

Via XLil..’

Es por ello que la SE considera que la propuesta de la iniciativa invade la competencia de SEMARNAT.
Ademas de lo anterior no se consideran factibles las reformas derivado de que el articulo 45 del
Reglamento Interior de SEMARNAT (sic) sefiala:

"ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estard a cargo de un Procurador y tendrd las-
focultades siguientes: I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar
el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la
preservacidn y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y aprovechamiento de la
zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados ol mar o a cualquier otro depdsito de
aguas marftimas, las dreas naturales protegidas, a Ia prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos,
impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales, ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones
aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;
AaliX..

X. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, de restauracidn y las acciones
para subsanar irregularidades; as/ como las medidas de sequridad y sanciones que sean de su competencia,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de éstas ultimas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XlaXLiX..

En ese sentido, la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA) puede solicitar a otras
dependencias federales, estatales o municipales que, conforme a las disposiciones juridicas que
apliquen en el ambito de su competencia, inicien los procedimientos administrativos para la
revocacion, modificacion, suspension o cancelacién de las concesiones que hayan otorgado para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios o para el aprovechamiento de
recursos naturales que hubieren dado lugar a la infraccién de la.legislacién ambiental, sancionada
por la Procuraduria, cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, y/o promover ante las
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autoridades federales, la ejecucién de alguna medida de seguridad previstas en otros ordenamientos
juridicos cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico.

De igual forma el articulo 64 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) sefiala:

‘ARTICULO 64.- ...

La Secretaria, tomando como base los estudios técnicos y socioecondmicos practicados, podrd solicitar a la
autoridad competente, la cancelacion o revocacion del permiso, licencia,  concesién o autorizacion
correspondiente, cuando la exploracidn, explotacion o aprovechamiento de recursos ocasione o pueda
ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.’

Aunado a lo anterior el articulo 28 de la LGEEPA ya prevé que quienes pretendan llevar a cabo la
exploracion, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacién en los
términos de la Ley Minera, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental
de la SEMARNAT, por lo que sin dicha evaluacién de impacto ambigntal no podran ser acreedores de
la concesion: '

"ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, réquerirdn previamente la autorizacién en materia
de impacto ambiental de la Secretaria:

lall..

lil.- Exploracion, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion en los términos de
las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

WVolXi.’

Ademas de lo anterior en el articulo 39 de la Ley Minera se establece:

‘Articulo 39.- En las actividades de exploracion, explotacion y beneficio de minerales o sustancias, los
concesionarios mineros deberdn procurar el cuidado del medio ambiente y la proteccion ecoldgica, de
conformidad con la legislacion y la normatividad de la materia.””

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos por la Secretaria de Economia, ésta
Comision los hace suyos, replicandolos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisidn de Economia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 10, 13
BIS, 27 y 55 de la Ley Minera, presentada por el Diputado Mariano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO. -Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, 15 de febrero de dos mil diecisiete.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES AL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD, PROMOVIDA POR EL HONORABLE

LXIII LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEGN, EN SU
FACULDAD DE CONGRESO ESTATAL (EXP. 4003).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PROMOVIDA POR EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SU FACULDAD
DE CONGRESO ESTATAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182
del Reglamento de Camara de Diputados, la Comisién de Atencidn a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 12 de
octubre de 2016 el Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en
su faculdad de Congreso Estatal, present6 Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones al articulo 2 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Il.- En la misma sesi6n, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruy6 el turo de la Iniciativa, con expediente
numero 4093, a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la H.
Camara de Diputados, para su dictamen.

lll.- La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus

funciones, procedi6 al analisis y discusion de la iniciativa, para emitir el
siguiente dictamen en sentido negativo, a la iniciativa con proyecto de
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FACULDAD DE CONGRESO ESTATAL (EXP. 4093).

decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones al articuio 2 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, promovida por
el Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en su faculdad de
Congreso Estatal.

Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa remitida en los términos del articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de Nuevo Ledn, mediante su acuerdo 417 de fecha
14 de septiembre del presente afio, con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion |, y reforma la fraccion XXI, ambas del articulo 2 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, pretende incluir en la ley una
definicion de discapacidad y el “enanismo” y los trastornos de talla, a la definicion
de Persona con Discapacidad

Para esto, el Honorable incluyen un proyecto de decreto que, comparado con el
texto vigente, plantea las siguientes modificaciones: '

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley | Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entendera por: se entendera por:
I. Sin Correlativo; |. Discapacidad. Término general que
abarca las deficiencias, las

limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion. Las
deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcion
corporal; las limitaciones de Ila
actividad son dificultades para
. ejecutar acciones o tareas, y las
| restricciones de la participacion son
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Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, PROMOVIDA POR EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SU

FACULDAD DE CONGRESO ESTATAL (EXP. 4093).

. a XXI.

XXI. Persona con Discapacidad. Toda
persona que por razdn congénita o
adquirida presenta una o0 mas
deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

XXM a XXVII.

problemas para
situaciones vitales;

participar en

II. a XXI.

XXII. Persona con Discapacidad. Toda
persona que por razdén congénita o
adquirida presenta una 0 mas
deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual, sensorial, enanismo, u otra
de origen genético de talla, ya sea
permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

XXIII. a XXIX.

.Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor a partir de su Publicacién en el

Consideraciones:

l. No se considera procedente la adicion de una fraccién | al articulo 2
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad.
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FACULDAD DE CONGRESO ESTATAL (EXP. 4093).

La definicion retomada de las definiciones generales de la pagina oficial
en espanol de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) no puede ser
un modelo de referencia para la atencién desde una perspectiva de
derechos, como se pretende en la actual Ley General para la Inclusiéon de
las Personas con Discapacidad (LGIPD).

La definicién propuesta por el Congreso de Estatal corresponde a un
modelo médico asistencial que veia la Discapacidad como una
consecuencia de la deficiencia, de la limitacion en la actividad, de la
enfermedad (centrando en todo momento la atencion exclusivamente en
la persona) y no observa elementos sociales que son igualmente
relevantes en la superacion de las barreras que genera la deficiencia en
la persona.

No cabe duda que Ia definicién es atinada desde la perspectiva médica,
pero se requiere un componente social, como el que la misma OMS
imprime en la explicacion de la “Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud” (CIF), donde plasma
como entiende la discapacidad en un paradigma de derechos

La diferencia entre la perspectiva médica y la de derechos la podemos
simplificar en dejar de ver a la persona como un padecimiento y entender
la salud también como otros factores externos a la persona que impactan
en la funcionalidad y la calidad de vida.

Il. La redaccion original de la LGIPD no incluye ninguna definicion de
discapacidad por una voluntad expresa de los legisladores que,
atendiendo a ia Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Convencién), que en el inciso e) de su preambulo reconoce
que “la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a

*la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

pég. 4



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES AL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD, PROMOVIDA POR EL HONORABLE

LXIII LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SU
FACULDAD DE CONGRESO ESTATAL (EXP. 4093).

La intencién de los legisladores corresponde con la idea de generalidad
que evita hacer mencidon de discapacidades; unicamente refiere
categorias de areas de afectacion.

Igualmente, con piena conciencia define a la Persona con Discapacidad,
que es el grupo humano tutelado por la Ley, en la fraccidon XXI del mismo
articulo 2 y dice que es “Toda persona que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas”

La intencién conjunta de omitir e incluir estas definiciones es que, sin
importar la naturaleza, origen, caracteristica o particularidad de una
“discapacidad” fuera reconocido por el Estado que la persona tiene una
discapacidad toda vez que presenta limitaciones que no permiten sean
superadas las barreras que le impone el entorno social e impiden su
inclusioén.

fil. No se considera procedente la reforma a la actual fraccién XXI del
articulo 2 de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad.

Las categorias generales dentro de la definicion de persona con
discapacidad son: fisicas, mentales, intelectuales y sensoriales. El
legislador supuso que con estas cuatro categorias podria dar un grado de
generalidad que permite omitir todas las discapacidades, pues la que sea
debe caber en alguna de estas categorias. La talla baja o “enanismo”,
asi como otras deficiencias de origen genético de talla y que preocupa al
Congreso del Estado, a criterio de esta comisién estd incluido en la
definicion actual dentro de la expresion de “deficiencias fisicas”.

/ pag. 5



'Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES AL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD, PROMOVIDA POR EL HONORABLE

LXII LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SU
FACULDAD DE CONGRESO ESTATAL (EXP. 4003).

V. Para la elaboracion de este dictamen se realizaron diversas
consultas, tanto a instituciones publicas como a las organizaciones
de y para Personas con Discapacidad.

Atendiendo al articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y como parte del programa piloto del
“Mecanismo de Consulta a las Organizaciones de la Sociedad Civil" se
emitié convocatoria publica en el micro sitio del portal de internet de la H.
Céamara de Diputados. En este tema no se recibié comunicacion u opinion
alguna. '

También se consulté al Poder Ejecutivo Federal, a través de oficios
dirigidos a los enlaces con el Poder Legislativo de las Secretaria de
Gobernacion y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quienes
no manifestaron objecién u opinién alguna. ‘

Por lo antes expuesto y para los efectos del Apartado G del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion.
de esta honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma
diversas disposiciones al articulo 2 de la Ley General para la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad promovida por el Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leén, en su faculdad de Congreso Estatal, de fecha 12 de octubre de 2016.
Exp. 4093.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legfslativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de febrero de 2017

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE

LXIII LEGISLATURA PROTECCION CIVIL.

Hoisorable Asamblea:

A ia Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
7 de la Ley General de Proteccién Civil.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80 numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 157 numeral 1,
fraccion I; 157 numeral 1, fraccion |; 158 numeral 1, fraccién IV y 167 numeral 4 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Proteccion Civil, somete a consideraciéon de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes Legislativos” se indica |la fecha de recepcién ante el
Pleno de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.

En el apartado de “Andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance. '

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones de la Comisién Dictaminadora”, la
Comision dictaminadora realiza las refiexiones necesarias para motivar el sentido de
resolucién, el analisis y valoracion mediante la evaluacién de los argumentos
planteadps en la exposicidon de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente
aplicable para el caso en concreto.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE

LXIII LEGISLATURA PROTECCION CIVIL.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesién celebrada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 25 de octubre de 2016, el diputado Javier Octavio Herrera Borunda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté
una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona segundo parrafo al
articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero D.

G. P. L. 63-l1-2-1171 acordé se turnara para su dictamen a esta Comisién de

Proteccion Civil, para su andlisis y dictamen correspondiente, asignandole el
- expediente nimero 4339.

Il. ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. La iniciativa con proyecto de decreto de referencia, materia del presente dictamen,
plantea el siguiente:

Decreto que adiciona un parrafo a la fraccion Il del articulo 7 de la Ley General
de Proteccidn Civil

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion Il del articulo 7 de la Ley General
de Proteccion Civil, para quedar como a continuaciéon se presenta:

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccién civil;

Lyll....

lll. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada
ejercicio fiscal, recursos para el éptimo funcionamiento y operacién de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio
de la poblacién en situacién de emergencia, como la atencién de los dafios
provocados por los desastres de origen natural. \
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

‘COMISION DE PROTECCION CIVIL

e

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

El Ejecutivo Federal debera procurar que el presupuesto asignado al Fondo
para la Prevencion de Desastres Naturales sea equivalente por lo menos al
diez por ciento del presupuesto asignado al Fondo de Desastres Naturales.

IV.alX. ..

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciénen el
Diario Oficial de la Federacion.

2. En su exposicion de motivos, la iniciativa con Proyecto de Decreto de referencia
plantea lo siguiente: ’

2.1.- El proponente recapitula sobre los efectos negativos de los fendémenos
hidrometeorolégicos en su impacto sobre “lugares donde hay vida humana”.

El proponente considera que “gracias a los conocimientos técnicos y cientificos “Se
pueden “crear instrumentos preventivos”

2.2.- El proponente sefiala que Por este motivo, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha, exhortando a la
comunidad internacional a prevenir los riesgos y elaborando de proyectos de
preparacion contra los desastres.

2.3.- El proponente cita la designacion del 13 de octubre(segundo miércoles del mes
de octubre) como el Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres, declarado
el aflo 2009 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

2.4.- Abunda sefialando que el tema del Dia Internacional para-la Reduccién de
Desastres para este afio 2015 es “Conocimiento para la Vida” y su finalidad es
promover el uso del conocimiento y las practicas tradicionales, indigenas y locales,
para complementar el conocimiento cientifico en la gestion del riesgo de desastres,
haciendo participes con ello a las comunidades y pueblos indigenas en el aumento de
la resiliencia de las personas, en el plano individual, y de la sociedad en conjunto.

2.5.- Afirma que el Estado de Chiapas es pionero en la prevension y por ese motivo
recibi6 el “Premio Nacional de Prevencion en el campo dela Prevencion, que entregd
el presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto”
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 .DE LA LEY GENERAL DE

LXIT LEGISLATURA PROTECCION CIVIL.

2.6.- Enumera los objetivos que plantea la ONU siendo:

e Crear sistemas de alerta temprana que combinan la transmisiéon rapida de
datos con la capacitacién de los grupos de poblacién vulnerables a estos
siniestros;

e Preparar planes previsores de ocupacion de suelos que eviten el
establecimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo;

e Adoptar planes de construccién apropiados;

e Salvaguardar los edificios escolares y los monumentos culturales; y

e Promover trabajos de investigacion despues de los desastres; asi como
adoptar medidas de rehabilitacién.

2.7.- Sefala los tres documentos elaborados por la “Primer Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres”, celebrada en Hyogo, Japén en enero de 2005, los
que se refieren a la atenuacién de los riesgos de desastres naturales

2.8.- Cita a la coordinadora residente de los Sistemas de Naciones Unidas en México,
- Marcia-Be Castro, quien considera que México debe elevar la reduccién de riesgos de
desastres a prioridad nacional y destinar recursos.

2.9.- lgualmente cita a el representante residente adjunto del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD) en México, Arnaud Peral, recomendd al gobierno
mexicano invertir en materia de prevencion.

2. 10.- Compara los montos, a lo largo de los afios del 2011 al 2015, que han recibido
el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y el Fondo para la Prevencién de
Desastres Naturales (FOPREDEN) sefialando que el FOPREDEN no recibe
proporcionalmente el mismo monto que el FONDEN.

2.11.- Comenta que dicha desigualdad en los montos ha generado un rezago en
materia de prevencion.

2.12.- Cita que ONU considera que esa diferencia presupuestaria ha causado un
politica publica en la que se enfrentan los desastres naturales de manera reactiva
concluyendo que equilibrar los montos permitiran una mejor prevenciéon y por ende
una éptima resiliencia.

2.13.- Afirma “El Fondo de Desastres Naturales (Fonden) que es un instrumento
financiero para apoyar a las entidades federativas, asi como a las dependencias y-
entidades de la Admlnlstra0|on Publica Federal, en la atencién y recuperacion de los
- efectos que produzca un fenomeno natural, recibe cada.afio un presupuesto mucho
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE

PROTECCION CIVIL.
LXIII LEGISLATURA

mayor que el que se le asigna al Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales
(Fopreden). cuyo objeto es otorgar apoyos a las entidades federativas asi como
dependencias y entidades federales, destinados a la realizacion de acciones vy
mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del
impacto destructivo de los fendmenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacién,
Jos servicios publicos y el medio ambiente.”

2.14.- Compara las consecuencias en “los casos de Haiti y Chile, donde en 2010
ocurrieron dos terremotos de magnitud similar pero con diferencias considerables en
cuanto a las consecuencias de los eventos catastréficos” dando ejemplo tales como -
que en Haiti hubo “316 mil muertos, 350 mil heridos y un millédn y medio de
damnificados” en contra parte en Chile “dejé 525 fallecimientos y 25 desaparecidos”.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Los integrantes de la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, después de hacer un analisis del
contenido de la iniciativa de mérito, por lo que, en un ejercicio de reflexion sistematico,
funcional y teleol6gico ha considerado dictaminar la misma en sentido negativo, por lo
gue en este dictamen se expone.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar {a iniciativa
con proyecto de decreto de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera no procedente [a Iniciativa con Proyecto de
Decreto.

TERCERA. Esta dictaminadora concuerda con el proponente, quien demuestra
cronolégicamente que la gestién integral del riesgo tiene un presupuesto asimétrico
ya que son desiguales los montos asignados a los fondos: Fondo de Desastres

Naturales (FONDEN) y el Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales
(FOPREDEN) '

CUARTA. La ratio legis de la normatividad en materia de proteccidn civil no promueve
dicho desequilibrio presupuestal para el cumplimiento de los deberes de la gestidn del
riesgo. ~ :
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS ‘ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE

XTI LEGISLATURA PROTECCION CIVIL.

QUINTA. Esta dictaminadora concuerda con el proponente que la prevencion es un
valor de la politica publica de la gestiéon del riesgo y por lo tanto fundamental para la
respuesta, como para la resiliencia ante los efectos del impacto de un fenémeno
perturbador, por lo que un presupuesto precario deriva en debilidad de la institucién
que atienda la tarea de la prevencion, a saber el FOPREDEN.

SEXTA. Esta dictaminadora visualiza que dicho paradigma presupuestario no tiene
fundamento en los instrumentos o convenios del derecho publico internacional o con
el marco legal mexicano, ni en los programas de la Organizacioén de las Naciones
Unidas en materia de proteccion civil y gestion integral del riesgo.

SEPTIMA. Esta dictaminadora concluye que esta demostrado el problema publico que
expone el proponente e igualmente concluye la necesidad de atenderlo conforme la
iniciativa motivo del presente dictamen.

OCTAVA. Esta dictaminadora hace notar que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece en el “Articulo 37.- En el proyecto de
Presupuesto de Egresos deberan incluirse las previsiones para el Fondo para la
Prevencion de Desastres asi como para el Fondo de Desastres, y el Fondo para
Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas, con el
proposito de constituir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones
preventivas o atender oportunamente los dafios ocasionados por fenémenos
naturales.

NOVENA. Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos,
sumadas a las disponibilidades existentes en las reservas correspondientes, en su
conjunto no podran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto
programable.

DECIMA. La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a las respectivas
reglas de operacién.

UNDECIMA. Esta dictaminadora toma en consideracion que el Fondo de Desastres
Naturales, puede recibir mas aportaciones en caso de ser insuficiente los recursos
asignados en términos de la fraccién primera del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DUODECIMA. Esta dictaminadora hace eco de la observacion de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) que al respecto dice “el enfoque programatico se refiere a la
necesidad de transitar de un modelo de proteccién civil reactivo, centrado en el auxilio
y la recuperacion, a uno preventivo, basado en la prevision y la prevencion.” ASF en
la Evaluacion Namero 1647, “Evaluacién de la Politica Publica de Proteccion Civil" (p.
56). '

DECIMO TERCERA. Esta dictaminadora considera igualmente que el Ejecutivo
Federal no ha transitado de dicho modelo reactivo a uno preventivo, en la politica
publica de proteccion civil, como lo demuestra el ‘paradigma de presupuesto
asimetrico’ de la Cuenta de la Hacienda Publica de afios anteriores y el Presupuesto
de Egresos 2017, denotando la falta de planificacion de largo alcance por parte de la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil a pesar del compromiso asumido por
México sobre el cumplimiento de los objetivos del Marco de Sendai para la Reduccién
de Desastres 2015-2030, documento que entre sus principios rectores para la gestion
de riesgos se contempla la prevision y la prevencion; en consecuencia la distribucion
adecuada, en la asignacion, de recursos a los instrumentos financieros, en los que se
soporta la gestion de riesgos, es tan necesaria como fundamental.

DECIMO CUARTA. Esta dictaminadora sefiala ia Prioridad 3, del Marco de Sendai
“Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia”, en particular el
Numeral 29, que propone la participacion de “Las inversiones publicas y privadas para
la prevencién y reduccion del riesgo de desastres mediante medidas estructurales y
no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econdémica, social,
sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes” en cuyo
paradigma presupuestario se alienta la inversion privada, concluyendo ésta
dictaminadora que es una alternativa viable para la escases de recursos.

DECIMO QUINTA. Esta dictaminadora, en lo referente de los numerales 2.5 y 2.6 del
capitulo de Analisis de la Iniciativa de este dictamen, hace notar que la “participacion
de los actores pertinentes. (es fundamental para) la gobernanza del riesgo de
desastres” Prioridad 2, Numeral 26 del Marco de Sendai, por lo que el Estado de
Chiapas es referente nacional en materia de previsiéon y su gobernanza.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
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DECIMO SEXTA. Esta dictaminadora, en lo referente de los numerales 2.5 y 2.6 del
capitulo de Analisis de la Iniciativa de este dictamen, hace notar el Numeral 36, inciso
a), fraccion V), del Marco de Sendai que a la letra dice “Los pueblos indigenas, por su
experiencia y sus conocimientos tradicionales, proporcionan una contribucién
importante al desarrolio y ejecucién de planes y mecanismos, incluidos los de alerta
temprana;” acciones que el proponente refiere iguaimente en el Estado de Chiapas.

DECIMO SEPTIMA. Esta dictaminadora sefiala que las consideraciones para eliminar
la debilidad institucional del Fondo para la Prevenciéon de Desastres Naturales radica
en el paradigma de presupuesto asimétrico, por lo que concluye que las adecuaciones
para alcanzar un presupuesto cuya asignacion de recursos tienda a la simetria de los
instrumentos financieros que soportan la gestién del riesgo corresponde a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana y no a la Ley General de
Proteccidn Civil.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccién G del
articulo 72 constitucional, la Comisién de Protecciéon Civil, somete a la consideracién
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona al
articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil, presentada por el Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el
25 octubre de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de febrero de del
ano 2017.
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LA COMISION DE PROTECCION CIVIL
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DIPUTADA
MARIA

ELENA b
ORANTES /
LOPEZ a4 v

Presidenta

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
HECTOR

JAVIER

ALVAREZ

ORTIZ

Secretario

DIPUTADA A favor En contra Abstencion

NOEMI
lﬁ En contra Abstencion
é. o

ZOILA
GUZMAN
En contra Abstencion

LAGUNES , -
Secretaria - /]
IR

r

DIPUTADO a

ENRIQUE
ROJAS

OROZCO
Secretario

C.{

DIPUTADO A favor
HECTOR
BARRERA

* MARMOLEJO
Secretario
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTI'CULO 7 DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PROTECCION CIVIL,

DIPUTADO En contra , Abstencién
GERARDO
GABRIEL
CUANALO
SANTOS

Secretario

DIPUTADO
ALBERTO
MARTINEZ
URINCHO
Secretario

Abstencién

DIPUTADA A favor Z En contra Abstencion
ARACELI
MADRIGAL
SANCHEZ
Secretaria

DIPUTADA A favor _ En contra Abstencion
EDITH VILLA

TRUJILLO

Secretaria

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
EDGAR

SPINOSO

CARRERA

Secretario

Pagina 10|13



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIPUTADO A favor
JESUS
EMILIANO ,/m/j7
ALVAREZ T
LOPEZ \- S

En contra Abstencion

DIPUTADA A favor En contra Abstencion
KATHIA

MARIA

BOLIO

PINELO

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
FIDEL

CRISTOBAL

SERRATO

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
RUBEN

ALEJANDRO

GARRIDO

MUNOZ

DIPUTADA A favor En contra Abstencion
REFUGIO
TRINIDAD
GARZON
CANCHOLA
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE

PROTECCION CIVIL.

DIPUTADA A favor
FLOR ANGEL

JIMENEZ

JIMENEZ \

\%A

En contra

Abstencion

CON

DIPUTADO A _favor A
GIANNI RAUL
RAMIREZ

OCAMPO

4

En contra

Abstencion

DIPUTADA A favor
GABRIELA
RAMIREZ
RAMOS

En contra

Abstencion

DIPUTADO
CARLOS

En contra

SARABIA
CAMACH

Abstencion

DIPUTADA A favor|
CRISTINA
SANCHEZ
CORONEL

En contra

Abstencion
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DF. DIPUTADOS ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE

LXIII LEGISLATURA PROTECCION CIVIL.

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
RICARDO

TAJA

RAMIREZ
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULC 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION

CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un articulo 20 BIS a la Ley General de Proteccion Civil.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80 numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 157 numeral 1,
fraccion |; 157 numeral 1, fraccién I; 1568 numeral 1, fraccién IV'y 167 numeral 4 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Proteccidn Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes Legislativos” se indica la fecha de recepcién ante
el Pleno de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion. ' '

En el apartado de “Analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance. '

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones de la Comisién Dictaminadora”, la
Comisién dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido
de resolucién, el analisis y valoracién mediante la evaluacion de los argumentos
planteados en la exposicién de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion
vigente aplicable para el caso en concreto.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION

CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 24 de noviembre de 2016, el diputado Sergio Lépez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
20 BIS a la Ley General de Proteccién Civil.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero D.
G. P. L. 63-11-7-1454 acordd se turnara para su dictamen a esta Comision de
Proteccién Civil, para su analisis y dictamen correspondiente, asignandole el
expediente nimero 4706.

Il. ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. La iniciativa con proyecto de decreto de referencia, materia del presente
dictamen, plantea el siguiente:

Decreto por el que se adiciona un articulo 20 Bis a la Ley General de
~ Proteccién Civil y se crea el Comité Téchico para Ciclones Tropicales

l'Jnico; Se adiciona un articulo 20 Bis a la Ley General de Proteccion Civil, para
quedar como sigue:

Capitulo Il
Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 20 Bis. Con la finalidad de contar con la opinién y asesoria técnica y
operativa para la atencién durante la temporada anual de ciclones tropicales,
se constituira el Comité Técnico en la materia que tendra las siguientes
atribuciones:

. Someter a consideracion de los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, las acciones preventivas que permitan contar con
mecanismos de participacion de los diversos sectores de la sociedad a fin de
que toda persona sepa lo que debe hacer antes, durante y después de la
presencia de un ciclon tropical;
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

il. Integrar las opiniones de los representantes de las Dependencias del
Gobierno Federal que participen en este Comité;

Ill. Elaborar una puntual proyecciéon de tareas y acciones de prevencion en
términos de la normatividad aplicable;

IV. Realizar de manera conjunta con el Servicio Meteorolégico Nacional, los
diagnésticos y conclusiones a fin de que las deméas areas que integran el
Sistema Nacional de Proteccién Civil cuenten con los elementos que les
permitan implementar acciones de salvaguarda y rescate de la poblacién;

V. Emitir, con base en la informacion de las Dependencias participantes, las
recomendaciones de evacuar poblaciones, precisar qué zonas, con qué
anticipacion, qué medidas y en su caso, en qué franja en kildmetros se debe
desplazar a lugar seguro. '

Transitorios

Primero. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacnon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Comité Técnico, se constituira en un plazo no mayor a diez dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

2. En su exposicion de motivos, la iniciativa con Proyecto de Decreto de referencia
plantea lo siguiente: '

Planteamiento del Problema

2.1.- El proponente sefnala los fendmenos de origen natural y antropogénico a los
que esta expuesto el pais.

2.2.- El proponente enumera la clasificacion de los fenémenos antropogénicos.

2.3.- sefiala las funciones del Sistema NaC|onal de Proteccién Civil y que lo rige la
Ley General de Proteccién Civil.

2.4 - Acota la importancia de “reducir la probabilidad de afectacién de personas,
bienes y sistemas, a través de la reduccién de vuinerabilidad”

2.5.- Detalla los riesgos y los Estados en los que tienen mayor probabilidad de
ocurrencia, entre los que destaca los ciclones tropicales.
Pagina 3|11



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

2.6.- Cita a la Organizacién Mundial de Turismo (OMT) sobre la recomendacion de
garantizar medidas de seguridad de los viajeros, turistas e instalaciones turisticas,
iguaimente cita las acciones, realizadas en el afio 2002, de la Secretaria de Turismo
(SECTUR) y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) “con el fin de promover la
cultura de proteccion civil entre la comunidad turistica”

2.7.- Hace notar la participacion de la SECTUR en el Grupo Interinstitucional para
Ciclones Tropicales y de la SEGOB en el Comité de Comunicacién de Crisis del
Sector Turismo. Hace mencién de la publicacion “; Cémo actuar ante situaciones de
emergencia? Recomendaciones de Proteccién Civil para prestadores de serV|0|os
turisticos”, emitida por ambas Secretarias

2.8.- Afirma que “Es evidente que estos esfuerzos han quedado archivados por el
actual Gobierno Federal y la consecuencia es que durante los tres primeros arnos
de administracion, han fallecido méas personas por ciclones y huracanes tropicales
que durante los anteriores 14 afnos”.

2.9.- Asevera que “Frente a la inaccién del Gobierno Federal, su incapacidad e
inoperancia para salvaguardar la vida y el entorno de quienes son victimas de un
desastre, las y los legisladores tenemos el deber ineludible de construir enunciados
que permitan a la autoridad, conducir su actuar a fin de que no existan dudas o
titubeos en la aplicacion de los enunciados normativos, sobre todo, cuando se trata
de la proteccioén a las vidas humanas y a su entorno, en lo referente a su papel de
coadyuvantes en la autoproteccién y el autocuidado en el fortalecimiento y
consolidaciéon de una cultura de la Proteccién Civil.” :

2.10.- Concluye con la propuesta de adicionar un articuio 20 BIS a la Ley General
de Proteccion Civil, adicion “en la que se establezca de manera expresa, la
obligatoriedad de constituir el Grupo Técnico para Ciclones Tropicales a fin de que
cuente, como consecuencia de un mandato normativo del entorno, el equipo, los
expertos y las opiniones para la correcta toma de decisiones.”

2.11.- El proponente a manera de colofén dice “Asimismo, frente a la ewdencna
documental, estaremos dotando al ejecutivo del camino a seguir frente a meteoros
tan devastadores y donde es incapaz para enfrentarios pues no cabe la creatividad
o la posibilidad de innovacién como consecuencia de privilegiar la letra de la ley.”
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUEL
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Los integrantes de la Comisién de Proteccion Civil de la LXHI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, después de hacer un
analisis del contenido de la iniciativa de mérito, por lo que, en un ejercicio de
reflexion sistematico, funcional y teleoldgico ha considerado dictaminar la misma en
sentido negativo, por lo que en este dictamen se expone.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se aboco a dictaminar la iniciativa
con proyecto de decreto de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera no procedente la Iniciativa con Proyecto
de Decreto.

TERCERA. Esta dictaminadora, en lo referente al numeral 2.3 del capitulo Analisis
de la Iniciativa de este dictamen, hace notar que la Coordinacién Nacional del
Sistema Nacional de Proteccién Civil esta facultada para conformar Comités
Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores en los términos del
articulo 20 de la Ley General de Proteccion Civil y seran técnicamente apoyados
por los Comités Cientificos Asesores u otras instancias técnicas.

CUARTA. Esta dictaminadora concuerda con el proponente en lo referente al
numeral 2.4 del capitulo Analisis de la Iniciativa de este dictamen, ya que el objetivo
de reducir las afectaciones es mas que deseable y que esto es posible mediante la
reduccién de la vulnerabilidad :

QUINTA. Esta dictaminadora concuerda con el proponente en lo referente a los
numerales 2.6 y 2.7 del capitulo Analisis de la Iniciativa de este dictamen, sobre los
logros en bien de la comunidad turistica alcanzados por la Secretaria de Turismoy
la Secretaria de Gobernacion en el afio 2002.

SEXTA. Esta dictaminadora, en lo referente al numeral 2.8 del capitulo Analisis de
la Iniciativa de este dictamen, hace notar que la afirmacion del proponente “Es
evidente que estos esfuerzos han quedado archivados por el actual Gobierno
Federal y la consecuencia es que durante los tres primeros afios de administracion,
han fallecido méas personas por ciclones y huracanes tropicales que durante los
anteriores 14 afios” carece de referencia bibliografica.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION

CIVIL,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

SEPTIMA. Esta dictaminadora igualmente hace notar que la Coordinacién Nacional
de Proteccién Civil reporta la conformacion de un subgrupo Técnico de Meteorologia
y que se encuentra en operacion el Grupo Interinstitucional para Ciciones
Tropicales, asi como el Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales.

OCTAVA. Esta dictaminadora igualmente hace notar que la Coordinacién Nacional
de Proteccién Civil no ha reportado la edicion y publicacién de las memorias que
contengan “los resultados de los trabajos de los Comités” en los términos del articulo
Séptimo del “Acuerdo por el que se crean los Comités Cientificos Asesores del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, como érganos técnicos de consulta en la
prevenciéon de  desastres, originados por fendmenos  geoldgicos,
hidrometeorolégicos, quimicos, sanitarios y socio-organizativos.” Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de 1995, por lo que las afirmaciones
del proponente en los numerales 2.8 y 2.9 parten de faita de disposicion de dichas
memorias. '

NOVENA. Esta dictaminadora, en lo referente al numeral 2.10 del capitulo Analisis
de la Iniciativa de este dictamen concluye que la proposicién no es necesaria para
- optimizar el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, visto que
existe un marco normativo en ese mismo sentido dado por el articulo 20 de la Ley
General de Proteccién Civil, como se menciona en la consideracion TERCERA de
este dictamen y que este permite la conformacion de los Comités Interinstitucionales
y los Comités Cientificos asesores. También en la consideracién SEPTIMA se
sefiala la actual operacion del subgrupo Técnico de Meteorologia, del Grupo
interinstitucional para Ciclones Tropicales y del Sistema de Alerta Temprana para
Ciclones Tropicales.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 constitucional, la Comisién de Proteccion Civil, somete a la
consideracion de la Honorable Asambiea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
articulo 20 BIS a la Ley General de Proteccion Civil, presentada por el Dip. Sergio
Lépez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
el 24 noviembre de 2016.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL. -

CAMARA DEDIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de febrero de
del afio 2017.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favor En contra ~ Abstencion

DIPUTADA
MARIA ,
ELENA | g1
ORANTES >
LOPEZ

Presidenta

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
HECTOR

JAVIER

ALVAREZ

ORTIZ

Secretario

DIPUTADA En contra Abstencion
NOEMI
ZOILA
GUZMAN

LAGUNES

Secretaria </,

DIPUTADO
ENRIQUE -
ROJAS
OROZCO
Secretario

En contra Abstencion
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION

, CIVIL.
CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA
DIPUTADO A favor En contra Abstencién
HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO

Secretario

DIPUTADO Abstencion
GERARDO
GABRIEL

CUANALO

SANTOS

En contra

Secretario

DIPUTADO Abstencion
ALBERTO

MARTINEZ

URINCHO
Secretario ﬂ

DIPUTADA A favor - En contra Abstencion
ARACELI

MADRIGAL

SANCHEZ

Secretaria
n@u“ i/

DIPUTADA A favo En contra Abstencion
EDITH VILLA

TRUJILLO

Secretaria

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
EDGAR

SPINOSO

CARRERA

Secretario

Pagina 8|11



“\l\DOS

§

g
%

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL.

DIPUTADO
JESUS
EMILIANO
ALVAREZ
LOPEZ

DIPUTADA
KATHIA
MARIA
BOLIO
PINELO -

DIPUTADO
FIDEL
CRISTOBAL
SERRATO

DIPUTADO
RUBEN
ALEJANDRO
GARRIDO
MUNOZ

DIPUTADA
REFUGIO
TRINIDAD
GARZON
CANCH

COMISION DE PROTECCION CIVIL

En contra Abstencion
A favor En contra Abstenciciny
A favor En contra Abstencion
A favor En contra Abstencion
A favor En contra Abstencion
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA
DIPUTADA En contra Abstencion
FLOR ANGEL
JIMENEZ

JIMENEZ

DIPUTADO En contra Abstencion
GIANNI RAUL
RAMIREZ J/

OCAMPO

DIPUTADA A favor En contra Abstencion
GABRIELA
RAMIREZ
RAMOS

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
CARLOS
SARABIA
CAMACHO

DIPUTADA A favor En contra Abstencion
CRISTINA -

SANCHEZ

CORONEL
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ARTICULO 20 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION

, CIVIL. :
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
DIPUTADO A favor En contra Abstencion
RICARDO
TAIA
RAMIREZ
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL cODIGO MILITAR DE
CANARA DE DIPUTADOS PROCEDIMIENTOS PENALES

LXIN LEGISLATURA ~

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO MILITAR DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE
GAYTAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion X1V y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion 1l; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién |; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral
2 fraccion |l; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES: .

1. En sesién celebrada el 7 de diciembre de 2016, en la Honorable Camara de
Diputados, la Diputada Christina Ismene Gaytan Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presento la iniciativa con
proyecto de decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-1300 del 07 de diciembre de 2016 y con nimero
de expediente 4906, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. EI 08 de diciembre de 2016 la Comisién de Defensa Nacional recibio la iniciativa
en comento.



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
) DISPOSICIONES DEL CODIGO MILITAR DE
GAMARA DE DIPUTADOS PROCEDIMIENTOS PENALES

LXHI LEGISLATURA

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En su exposicion de motivos la proponente refiere al recientemente aprobado
Codigo Militar de Procedimientos Penales.

“Menciona que la iniciativa tiene por objeto: “la modificacién y reforma de diversos
articulos del antes mencionado ordenamiento militar, para ajustarios a los términos
de proteccion y defensa de los derechos humanos, previstos en la legislacién
ordinaria vigente.”

De la misma forma, “... busca establecer que los tribunales y juzgados militares no
puedan ordenar intervencién de telecomunicaciones, cateos o citar a personas que
no pertenezcan a las Fuerzas Armadas de manera directa, sino mediante la
intervencién directa de un juez civil federal quien debera autorizar estas
actuaciones...”

En el mismo sentido, propone la adopcién del concepto amplio de victima, tal y como
se establece en la Ley General de Victimas, porque de acuerdo a la diputada
proponente: “las consecuencias procedimentales para la jurisdiccién militar, en
términos de lo establecido en el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, extinguen
su competencia y, en los términos vigentes, garantizan la prosecucién de la
causa...”

Por ultimo, se busca la prohibicién de los procedimientos de saneamiento de una
causa cuando se haya comprobado que el procesado fue sometido a tortura y, en
consecuencia, se ordena el sobreseimiento del procedimiento inmediato completo.

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién V|gente asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabor6 el siguiente cuadro
comparativo:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

Texto Vigente

Texto propuesto de la iniciativa

Articulo 2. Objeto del Codigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer las
normas que han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancién
de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune, que se repare el
dafioy, mediante la ejemplaridad de la pena,
prevenir que se vuelva a cometer,
contribuyendo a la proteccion de la
disciplina militar, asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacién del derecho vy
resolver el conflicto que surja con motivo de
la comision del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos.

Articulo 2. Objeto del Cdodigo

Este Cdédigo tiene por objeto establecer las
normas gque han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancién
de los delitos militares, para esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune, que se
repare integralmente el dafio y, garantizar
la no repeticién de los hechos delictivos,
contribuyendo a la proteccion de la disciplina
militar, asegurar el acceso a la justicia en {a
aplicacion del derecho y resolver el conflicto
que surja con motivo de la comisién del
delito militar, en un marco de respeto a los
derechos humanos.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos” de este Cédigo, segun
corresponda, se entendera por:

|. Asesor Juridico: El Asesor Juridico de la
victima.

. Codigo. ElI Coédigo Militar de
Procedimientos Penales. :

Ili. Constitucion: La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Defensor: Defensor de Oficio Militar o
particular.

V. Fiscal General de Justicia Militar: El
Titular del Ministerio Publico Militar.

VI. Fiscalia: Fiscalia General de Justicia
Militar.

VIl. Juez de Control: El Juez Militar de
Control.

VIII. Juez de Ejecucion de Sentencias: El
Juez Militar de Ejecucién de Sentencias.

IX. Ministerio Publico: El Ministerio Publico
Militar.

X. Organo jurisdiccional militar: Los Jueces
Militares; de Control, de Ejecucién de

‘VIIL. Juez de Ejecucion de Sentencias: El

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este Coddigo, segun
corresponda, se entendera por:

I. Asesor Juridico: El Asesor Juridico de la
victima.

. Cddigo: EI Cbdigo Militar de
Procedimientos Penales.

ill. Constitucion: La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Defensor: Defensor de Oficio Militar o
particular.

V. Fiscal General de Justicia Militar: El Titular
del Ministerio Publico Militar.

VI. Fiscalia: Fiscalia General de Justicia
Militar. ' '

VIl. Juez de Control: El Juez Militar de
Control.

Juez Militar de Ejecucién de Sentencias.

[X. Ministerio Publico: El Ministerio Publico
Militar.

X. Organo jurisdiecional militar: Los Jueces
Militares; de Control; de Ejecucion de
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Sentencias, Tribunal Militar de Juicio Oral y
Tribunal Superior Militar.

Xi. Tribunal Superior Militar; Tribunal Militar
de segunda instancia. XIl. Tratados: Los
Tratados Internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte. ‘

Xlil. Policia: Policia Ministerial Militar,
Policia Militar o Comun.

XIV. Victima u Ofendido: Seran
considerados como tal, exclusivamente
respecto de delitos de la competencia de la
Jurisdiccion Militar.

Sentencias, Tribunal Militar de Juicio Oral y
Tribunal Superior Militar.

XI. TriBunal Superior Militar: Tribunal Militar
de segunda instancia. -Xll. Tratados: Los
Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte.

XIHl. Policia: Policia Ministerial Militar, Policia
Militar o Comun.

XIV. Victima u Ofendido: Seran considerados
como tal, exclusivamente respecto de delitos
de la competencia de la Jurisdiccién
Militar, en términos de lo establecido en la
Ley General de Victimas.

Articulo 96. Saneamiento

Los actos ejecutados con inobservancia de
las formalidades previstas en este Cdédigo

podran ser saneados, reponiendo el acto,

rectificando el error o realizando el acto
omitido a peticién del interesado.

Ef Organo jurisdiccional militar que constate
un defecto formal saneable en cualquiera de
sus actuaciones, lo comunicara al
interesado y le otorgara un plazo para
corregirio, el cual no serd mayor de tres
dias. Si el acto no quedare saneado en
dicho plazo resolvera lo conducente.

El Organo jurisdiccional militar podra
corregir en cualquier momento de oficio, o a
peticion de parte, los errores puramente
formales contenidos en sus actuaciones o

resoluciones, respetando siempre Ios

derechos y garantias de los intervinientes.

Se entendera que el acto se ha saneado
cuando, no obstante la irregularidad, ha
conseguido su fin respecto de todos los
interesados.

Articulo 96. Saneamiento

Los actos ejecutados con inobservancia de
las formalidades previstas en este Cédigo
podran ser saneados, reponiendo el acto,
rectificando el error o realizando el acto
omitido a peticion del interesado. Lo anterior
no sera conducente en el caso de que
alguna prueba o declaracion haya sido
obtenida por medio de la tortura. La
investigacion se llevara por separado y, en
caso de comprobarse, todo el
procedimiento sera sobreseido de
inmediato,
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Articulo 105. Victima u ofendido

Para los efectos de este Cdbdigo, se
considera victima del delito al sujeto pasivo
que resiente directamente sobre su persona
la afectacion producida por la conducta
delictiva. Asimismo, se consideraré ofendido
a la persona fisica o moral titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la
accién u omision prevista en la ley penal
como delito.

La victima u ofendido, en términos de la
Constitucién y demas ordenamientos
aplicables, tendra todos los derechos y
prerrogativas que en éstas se le reconocen.

Las referencias a victimas u ofendidos seran
respecto de delitos de la competencia de la
Jurisdiccion Militar, sin que en ningun caso
se extienda a personas que no sean
miembros de las Fuerzas Armadas.

Articulo 105. Victima u ofendido

Para los efectos de este Codigo, se considera
victima a todas aquellas personas asi
definidas en la Ley General de Victimas y
gozaran de las prerrogativas y derechos
que les otorgan la Constitucién, ese
ordenamiento y el Codigo de Justicia
Militar. :

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 201. Oposicion de la victima u
ofendido

La oposicién de la victima u ofendido sélo
seré procedente cuando se acredite ante el
Juez de control que no se encuentra
debidamente garantizada la reparacién del
dafio.

Articulo 201. Oposicion de la victima u
ofendido

La oposicién de la victima u ofendido sélo
sera procedente cuando se acredite ante el
juez de control que no se encuentra
debidamente garantizada la
reparacion integral del dafo, en términos
de lo previsto en la Ley General de
Victimas.

Articulo 278. Solicitud de orden de cateo

Cuando en la investigacién el Ministerio
Publico estime necesaria la practica de un
cateo, en razén de que el lugar a
inspeccionar es un domicilio o una
propiedad privada, solicitard por cualquier
medio la autorizacion judicial para practicar
el acto de investigacion correspondiente. En
la solicitud, que contara con un registro, se
expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que
han de aprehenderse y los objetos que se
buscan, sefialando los motivos e indicios
que sustentan la necesidad de la orden, asi

Articulo 278. Solicitud de orden de cateo

Cuando en la investigacion el Ministerio
Publico estime necesaria la practica de un
cateo, en razén de que el lugar a inspeccionar
es un domicilic o una propiedad privada,
solicitara por cualquier medio la autorizacion
judicial para practicar el acto de investigacion
correspondiente. En el caso de que sea
propiedad. privada de un civil, la
autorizacién debera ser expedida por un
juez federal. En la solicitud, que contara con
un registro, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que
han de aprehenderse y los objetos que se
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como los servidores publicos que podran
practicar o intervenir en dicho acto de
investigacion.

Si el lugar a inspeccionar es de acceso
publico y forma parte del domicilio particular,
este Ultimo no sera sujeto de cateo, a menos
que asi se haya ordenado.

buscan, sefialando los motivos e indicios que
sustentan ia necesidad de la orden, asi como
los servidores publicos que podran practicar o
intervenir en dicho acto de investigacion.

Articulo 290. Objeto de la intervencién
respecto de hechos que se investigan,
probablemente cometidos por personal
militar, en el ambito de competencia de la
justicia castrense.

Podran ser objeto de intervencién las
comunicaciones privadas que se realicen de
forma oral, escrita, por signos, sefales o
mediante el empleo de aparatos eléctricos,
electrénicos, mecanicos, alambricos o
inalambricos, sistemas o  equipos
informaticos, asi como por cualquier otro
medio o forma que permita la comunicacion
entre uno o varios emisores y uno o varios
receptores.

La intervencién de comunicaciones privadas
a que se refiere este capitulo, solo podra
autorizarse en la investigacion de delitos de
la competencia de los Organos
Jurisdiccionales Militares.

El Juez de control podra en cualquier
momento verificar que las intervenciones
sean realizadas en los términos autorizados
y, en caso de incumplimiento, decretar su
revocacion parcial o total.

justicia castrense.

Articulo 290. Objeto de la intervencién
respecto de hechos que se investigan,
probablemente cometidos por personal
militar, en el ambito de competencia de la

La intervencion de comunicaciones privadas
a que se refiere este capitulo, sélo podra
autorizarse en la investigacién de delitos de la
competencia de los Organos Jurisdiccionales
Militares. En el caso de que alguno de los
intervinientes sea civil, la intervencién
debera ser autorizada por un juez federal.

Articulo 361. Comparecencia obligatoria de
testigos

Si el testigo debidamente citado no se
presentara a la citacion o haya temor
- fundado de que se ausente o se oculte, se
le hara comparecer en ese acto por medio

Articulo 361. Comparecencia obligatoria de
testigos

Si el testigo debidamente citado no se
presentara a la citacién o haya temor fundado
de que se ausente o se oculte, se le hara
comparecer en ese acto por medio de la
fuerza publica sin necesidad de agotar ningun
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de la fuerza publica sin necesidad de agotar
ningun otro medio de apremio.

Las autoridades estan obligadas a auxiliar
oportuna y diligentemente al Tribunal Militar
de Juicio Oral para garantizar Ia
comparecencia obligatoria de los testigos. El
Organo jurisdiccional militar podra emplear
contra las autoridades los medios de
apremio que establece este Cddigo en caso
de incumplimiento o retardo a sus
determinaciones.

otro medio de apremio. En caso de tratarse
de un civil, se solicitara que un juez federal
lleve a cabo el procedimiento.

Articulo 403. Sentencia condenatoria

La sentencia condenatoria fijara las penas,
0 en su caso la medida de seguridad, y se
pronunciara sobre la suspensién de las
mismas y la eventual aplicacion de alguna
de las medidas alternativas a la privacién o
restriccion de libertad previstas en la ley.

La sentencia que condenare a una pena
privativa de la libertad, debera expresar con
toda precision el dia desde el cual empezara
a contarse y fijara el tiempo de detencion o
prision preventiva que debera servir de base
para su cumplimiento.

La sentencia condenatoria dispondra
también el decomiso de los instrumentos o
efectos del delito o su restitucion, cuando
fuere procedente.

El Tribunal Militar de Juicio Oral condenara
a la reparacion del dafio.

Cuando la prueba producida no permita
establecer con certeza el monto de los
dafios y perjuicios, o de las indemnizaciones
correspondientes, el Tribunal Militar de
Juicio Oral podra condenar genéricamente a
reparar los dafios y los perjuicios y ordenar
que se liguiden en ejecucidén de sentencia
por via incidental, siempre que éstos se
hayan demostrado, asf como su deber de
repararlos.

Articulo 403. Sentencia condenatoria

El Tribunal Militar de Juicio Oral condenar a
la reparacion integral del dafio, en términos
de lo previsto en la Ley General de
Victimas y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Se deroga:
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El Tribunal Militar de Juicio Oral solamente
dictard sentencia condenatoria cuando

exista- conviccion de la culpabilidad del

sentenciado, bajo el principio general de que
la carga de la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal de que se trate.

Al dictar sentencia condenatoria se
indicaran los margenes de la punibilidad del
delito y quedaran plenamente acreditados
los elementos de la clasificacion juridica; es
decir, el tipo penal que se atribuye, el grado
de la ejecucion del hecho, la forma de
intervencion y la naturaleza dolosa o

culposa de la conducta, asi como el grado

de lesibn o puesta en riesgo del bien
juridico.

La sentencia condenatoria hara referencia a
los elementos objetivos, subjetivos Yy
normativos del tipo penal correspondiente,
precisando si el tipo penal se consumo o se
realizd en grado de tentativa, asi como la
forma en que el sujeto activo haya
intervenido para la realizacion del tipo,
segln se trate de alguna forma de autorfa o
de participacién, y la naturaleza dolosa o
culposa de la conducta tipica.

En toda sentencia condenatoria se
argumentara por qué el sentenciado no esta
favorecido por ninguna de las causas de la
atipicidad, justificaciéon o inculpabilidad;
iguaimente, se hara referencia a las
agravantes o atenuantes que hayan
concurrido y a la clase de concurso de
delitos si fuera el caso.

Articulos Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Los procedimientos de intervencién de telecomunicaciones, cateos y citacion de
civiles ante ios tribunales militares, deberan ser remitidos a un juez civil federal para que
éste ratifique o revoque la orden.
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Del analisis de las propuestas de la diputada proponente esta Comisién de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Como fundamento principal de este dictamen, es relevante mencionar el
contenido del Articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijlados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningtin caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.” "

De lo anterior, se advierte que el principal objetivo de los delitos y faltas, en el fuero
militar, es la disciplina militar, elevado a rango constitucional, asi como también, que
los tribunales militares en ningln caso y por ningn motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército y que cuando esté
complicado un civil, se notificara a las autoridades correspondientes.

“Segunda. De acuerdo a lo establecido por el Articulo 29 fraccién X de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional
le corresponde el despacho de administrar la Justicia Militar con las herramientas
juridicas de su competencia como el Cédigo de Justicia Militar y el Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

Es por eso que la administracion de la Justicia Militar es competencia unica de la
Secretaria de la Defensa Nacional, y que debera llevarla a cabo con sus
capacidades, su organizacion y propios medios.

Tercera. Es importante sefialar que con la reforma constitucional en materia de
justicia penal y seguridad publica (18 de junio de 2008) y con la subsecuente
emision del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (5 de marzo del 2014), se
instituy6 la normativa que regira el Sistema Penal Acusatorio en todo el territorio
nacional.

Es por ello, que la jurisdiccién militar no ignoré tales circunstancias, de ahi que se

le haya aplicado al Sistema de Justicia Penal Militar su transformacién, en aras de
.estar debidamente alineados con las reformas transformadoras en la materia y

cumplir a cabalidad con una nueva 6ptica la subsistencia del Fuero de Guerra.
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La reforma constitucional obligé a la justicia militar a entrar en una nueva etapa,
constrifiendo la armonizacion de su marco legal con el nuevo esquema de justicia
penal; en tal virtud, las Fuerzas Armadas han emprendido acciones modernizadoras
tendentes a obtener una mayor eficacia en la procuracién y administracion de la
justicia castrense, impulsando la actualizacién y expedicion de la normativa penal
militar. .

Por lo que se considera que la expedicion del Cédigo de Justicia Militar y el Cédigo
Militar de Procedimientos Penales (16 de mayo de 2016) era necesaria para ayudar
a homologar todos los ambitos de imparticion de justicia en nuestro pais, incluyendo
la Justicia Militar. '

Cuarta. Es importante sefialar, que la expediciéon y aplicacion de mencionados
Cédigos, se encuentra vinculado a uno de los principales objetivos de la Secretaria
de la Defensa Nacional de promover y difundir en las Fuerzas Armadas el respeto
irrestricto a los Derechos Humanos en el ambito de la justicia militar.

Dentro del marco del Convenio General de Colaboracién en Materia de Derechos
Humanos con la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se mantiene
un estrecho acercamiento con organismos nacionales e internacionales protectores
de los Derechos Humanos, asi como también con las dependencias de gobierno
involucradas para garantizar la capacitacion de los integrantes de los Institutos
Armados de nuestro pais y que dichos conocimientos sean aplicados por el personal
militar durante las actividades para reducir la violencia en el pais y en todo el
proceso de imparticion de Justicia Militar a través de la elaboracién de conferencias,
foros, cursos, capacitaciones y diversas publicaciones.

De tal forma, es importante sefialar que existen un gran numero de evidencias que
resaltan los esfuerzos dentro y fuera de las Fuerzas Armadas Mexicanas de
garantizar el respeto y la protecciéon de los derechos humanos, en especial, en la
imparticion de Justicia Militar.

Quinta. En relacién a la propuesta de reforma al Articulo 2 del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, el texto vigente establece que: “...mediante Ia
ejemplaridad de la pena, prevenir que se vuelva a cometer, contribuyendo a la
proteccién de la disciplina militar...”.

Por lo tanto, del precepto citado se advierte el caracter ejemplar de la pena, con el

objeto de prevenir gue se vuelva a cometer, contribuyendo con ello a la proteccion
de la disciplina militar, asi como para asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion
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del derecho, resolviendo el conflicto que surja con motivo de la comision del delito,
en un marco de respeto a los Derechos Humanos.

En este sentido resulta procedente mencionar que en el fuero militar eI concepto de
disciplina militar resulta definitorio, que al ser un principio estructural de la adecuada
defensa del Estado mexicano, debe ser protegida por el ordenamiento legal y
corregida y sancionada, en su caso, a través de normas penales castrenses, ello
deriva en la concepcion de la pena como medida ejemplar.

De la misma forma, es importante mencionar que de acuerdo al Articulo 2 vigente
la ejemplaridad de la pena, es un concepto de Derecho Penal que surge de las
Teorias de la Pena’, en especifico, en la concepcion clasica de la prevencién
general que veia en la pena la amenaza de un mal destinada a intimidar a los
posibles delincuentes que pudieran surgir de la colectividad. Eso se esperaba
conseguir principalmente a través de la ejemplaridad de la ejecucién del castigo.
Frente a ello, la doctrina de la prevencién general positiva no busca intimidar al
posible delincuente, sino afirmar por medio de la pena la conciencia social de Ia
norma y confirmar la vigencia de la misma.

Es por lo anterior, que la reforma en comento, fallaria en reconocer, por un lado la
importancia de la disciplina militar, y por el otro, el caracter ejemplar de la pena, que
por definicion tiene como objeto evitar que se vuelva a cometer.

Iguaimente, pretender adicionar la connotacién de “militares” para que se lea como
“delitos militares”, en principio soslaya lo previsto en el articulo 1°. del Cédigo Militar
~ de Procedimientos Penales, el que establece que el ambito de aplicaciéon de dicho
cuerpo normativo, es para los delitos contra la disciplina militar, es decir aquellos
tipicamente militares, contenidos en el libro segundo del Cédigo de Justicia Militar,
como aquellos del orden comun o federal en que incurra personal militar, bajo los
lineamientos instituidos en el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar.

Sexta. Se consideran innecesarias las reformas a los articulos 3, 105, 201 y 403 del
Codigo Militar de Procedimientos Penales toda vez que la Ley General de Victimas
resulta aplicable en la Jurisdicciéon Militar.

De la misma forma, otro aspecto que debe tomarse en cuenta, es que tales
disposiciones tienen una regulacion especifica en la Ley General de Victimas,
legislacion de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional, que
impone obligaciones a las autoridades de todos los ambitos de gobierno, de la cual,
como se menciona, no esta excluida la,jurisdiccion militar.

1 Juan Bustos Ramirez. (1995). Prevencién y Teoria de la Pena. Santiago de Chile: Editorial Juridica Conosur Lida.
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Las pretendidas adiciones no podrian ser consideradas esencialmente debido a que
existe la ley especial que prevé una regulacion amplia en la materia, resultando
innecesario hacer la remisién a dicho ordenamiento tal y como se plantea, maxime
que este es de orden publico y de observancia obligatoria, ademas el objeto de este
ordenamiento, es de caracter procedimental penal en la jurisdiccion militar, por ello
la existencia de una ley especifica, cuyo objeto es reconocer y garantizar los
derechos de las victimas.

Aunado a lo anterior, la concepcion de victimas a la que alude la‘Ley General de
Victimas, contempla aquellas de violaciones de derechos humanos, concepto que
resulta mucho mas amplio de la victima de un delito en materia penal.

Tan es asi, que incluso el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, no alude a
dicha remisién, como se propone en la reforma.

De la misma forma, es necesario mencionar que el articulo 105 tercer pérrafo del
Cadigo Militar de Procedimientos Penales es especifico en establecer a la victima
u ofendido de delitos de la competencia de la Jurisdiccion militar y dice textual: “Las
referencias a victimas u ofendidos seran respecto de delitos de la competencia de
la Jurisdiccién Militar, sin que en ningln caso se extienda a personas gue no sean
miembros de las Fuerzas Armadas”. '

Es por lo anterior, que no se consideran necesarias dichas reformas, ya que en el
contenido del texto juridico se recalca la jurisdiccion de la Justicia Militar, asi como
también, a las victimas u ofendidos de delitos de la jurisdiccion militar. :

Séptima. En relacion a la propuesta de reforma al Articulo 96 del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, no se considera viable a razén de que el Articulo 94 de la
misma ley ya establece que cualquier acto realizado con violacién de derechos
humanos sera nulo y no podra ser saneado, ni convalidado y su nulidad debera ser
declarada de oficio por el Organo jurisdiccional militar al momento de advertirla o a
peticiéon de parte en cualquier momento.

Por lo anterior, es innecesaria la propuesta de reforma cuando establece que: “... lo
anterior no sera conducente en el caso de que alguna prueba o declaraciéon haya
sido obtenida por medio de la tortura...”. En sentido de que la tortura es considerada
un acto realizado con violacion de Derechos Humanos, pero lo que de acuerdo a la
técnica legislativa, contravendria un conjunto de principios juridicos de derecho
comun o principios generales de derecho, principios de semantica, pragmatica y
sintactica del lenguaje juridico, que presentan las siguientes situaciones:
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a) Sobrerregula los preceptos de la ley en cuestion.

b) Limita la generalidad de la ley, ya que se pueden enlistar un gran nimero de
actos violatorios de derechos humanos.

c) Evita la abstraccion de la ley, individualizando cada uno de los actos
violatorios de derechos humanos.

d) Evita que la ley sea clara y precisa, en los términos antes sefialados.

Octava. En relacion a la propuesta de modificacion del Articulo 105, una vez mas,
hacemos referencia al Articulo 13 Constitucional que por su parte se refiere a la
jurisdiccion militar como excepcion a la prohibicién de fueros y tribunales especiales.
En este tenor debe decirse, en principio, que a pesar de sus multiples matices, la
interpretacién historica y sistematica del Articulo 13 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que subsiste el fuero de guerra para los -
delitos y faltas contra la disciplina militar, permite concluir que la proscripcion que
realiza de los fueros se refiere a la prohibicién del establecimiento de jurisdicciones
o esferas competenciales en funcién a la situacién social de determinada persona
0 corporacion. '

En efecto, al establecer en el Articulo 13 de la Carta Magna la subsistencia del fuero
de guerra, tratandose de delitos y faltas contra la disciplina militar, se refiere
basicamente a dos preceptos primordiales:

1) A la aplicacion, en el orden castrense, de las leyes especificas a todos y cada
uno de los integrantes de las Fuerzas Armadas del pais bajo cuyo imperio se
encuentran. '

2) A la existencia de organismos y dependencias del servicio de justicia militar,
encargados de la investigacion de delitos y faltas de caracter militar, asi como de
llevar a cabo juicios o procedimientos instaurados en contra de militares.

De lo anterior se desprende que si bien el Articulo 13 Constitucional ha reservado
el fuero de guerra para los delitos contra la disciplina militar, dicho numeral también
dispone que subsiste tal fuero tratandose de faltas cometidas en contravencion a
dicha disciplina militar, por lo cual es evidente que los miembros de las Fuerzas
Armadas, tanto en sus actos cotidianos realizados en servicio, como en los
procedimientos de caracter jurisdiccional, por su propia investidura que les es
conferida con el cargo, se encuentran regidos por las leyes castrenses, esto es, un
régimen juridico distinto.

13



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
. DISPOSICIONES DEL cODIGO MILITAR DE
CAMARA DE DIPUTADOS PROCEDIMIENTOS PENALES

LX!Il LEGISLATURA

De la misma forma, es importante mencionar que el mismo articulo en comento, en
su tercer parrafo, ya establece que las referencias a victimas u ofendidos seran
respecto a delitos de la competencia de la Jurisdiccion Militar, sin que en ningun
caso se extienda a personas que no sean miembros de las Fuerzas Armadas.
Estableciendo claramente que la Jurisdiccién Militar no se extiende a civiles.

Novena. En relacion a la reforma al Articulo 278 de la ley en comento, es procedente
nuevamente mencionar el Articulo 13 Constitucional, que desprende el derecho a
no ser juzgado por tribunales especiales, el cual tiene importancia respecto del
llamado derecho al juez natural, dentro de las garantias del debido proceso y con
especial trascendencia para la seguridad juridica de los gobernados.

Adicionalmente, el articulo antes mencionado hace referencia a la jurisdiccion
militar, como excepcion a la prohibicion de fueros y tribunales especiales,
reconociendo [a subsistencia de la jurisdiccion militar y determinando los elementos
para que opere la competencia:

a) Que se trata de delitos y faltas contra la disciplina militar.
b) Que el sujeto activo del delito sea un militar?.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que estabiece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 160977

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XXXIV, Septiembre de 2011

Materia(s): Penal

Tesis 12./J. 71/2011

Pagina 976

TRIBUNALES DEL FUERO MILITAR. SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LOS
DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR COMETIDOS CUANDO EL SUJETO ACTIVO
PERTENECIA A LAS FUERZAS ARMADAS, AUNQUE CON POSTERIORIDAD A SU
COMISION SEA DADO DE BAJA. El articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé el fuero militar, castrense o de guerra y determina los elementos para
gue opere la competencia a favor de los tribunales militares, a saber: 1) que se trate de delitos
y faitas contra la disciplina militar; y, 2) que el sujeto activo del delito sea un militar. Asi, si se
actualizan los supuestos que activan la competencia de la jurisdiccion militar, ésta se convierte
en una jurisdiccién improrrogable e irrenunciable de conformidad con lo dispuesto en el articulo

2 Al establecer la prohibicién relativa a que los tribunales militares extiendan su jurisdiccién sobre personas
que no pertenecen a las Fuerzas Armadas.
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59 del Cédigo de Justicia Militar, ya que no puede ser modificada por acuerdo expreso ni por
sumisién tacita de las partes y, asimismo, el tribunal no puede eximirse de juzgar aquellos
asuntos que caigan dentro de su esfera competencial. En esta l6gica, la prohibicién del articulo
13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que los tribunales militares
en ningln caso y por ninglin motivo extiendan su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército, debe entenderse en el sentido de que el inculpado no sea miembro del
Ejército al momento en que presuntamente habria cometido el delito que se le imputa, siendo
intrascendente para estos efectos si posteriormente es dado de baja del Ejército. En este sentido
se inscribe el articulo 170, apartado B, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, al establecer que el militar préfugo de la justicia sera dado de baja, sin perjuicio del
proceso que se le siga. Esto es, el procedimiento de baja resulta independiente y no determina
el devenir del proceso penal que se le siga al incuipado. En consecuencia, si un miembro de las
Fuerzas Armadas comete un delito contra la disciplina militar cuando alin pertenece al instituto
armado, es claro que las autoridades competentes para conocer de ese caso son los tribunales
del fuero militar, pues al momento en que presuntamente habria cometido el delito, dicho militar
era miembro en activo de las Fuerzas Armadas.

En este sentido resulta importante sefialar que-el precepto constitucional antes
mencionado, a la luz del esquema normativo establece dos restricciones para la
configuracion legislativa:

1. Que la justicia militar en ninglin caso podra juzgar penalmente a un civil,
cuando éste tenga el caracter de sujeto activo de un hecho ilicito.

2. Cuando en un delito estuviese involucrado un civi.l, o los derechos humanos
de estos, conocera la autoridad civil respectiva®.

La primera restriccion constitucional es contundente en determinar que la justicia
militar en ningin caso podra juzgar penalmente a un civil, cuando éste tenga el
caracter de sujeto activo de un hecho ilicito; y si bien es cierto que no indica que
sucede cuando la victima u ofendido de una causa penal es un civil; también lo es
que ello se resuelve con la segunda restriccion, que dispone que “... cuando en un
delito estuviese involucrado un civil, conocera la autoridad civil respectiva...”

Dicho criterio dio nacimiento a la tesis del Pleno de ese Alto Tribunal Constitucional,
bajo el rubro “FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION II, INCISO A), DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR VIOLA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL?".

3Criterio adoptado por el Alto Tribunal de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo en
Revision 133/2012. http://fueromilitar.scin.gob.mx/Resoluciones/Amparo_revision 133 2012.pdf

4Décima Epoca, Nim. de Registro: 2003048, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de bla Federacion y
su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. /2013 (10a.) P4gina:366. FUERO

MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR VIOLA EL ARTICULO 13
CONSTITUCIONAL.
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No obstante lo anterior, y contrario a la interpretacién de la diputada proponente,
cuando se traten de delitos del orden militar en el que no estén implicados un civil,
y tratandose de delitos y faltas contra la disciplina militar resultara competente la
Justicia Militar y es en este supuesto que cobran vigencia las normas establecidas
en el Codigo Militar de Procedimientos Penales.

Una vez expuesto lo anterior, no se considera viable la reforma en comento relativa
a la supuesta extension indebida de la jurisdiccion militar respecto de civiles, pues
si bien es cierto el texto constitucional proscribe el juzgar penalmente a un civil,
cuando éste tenga el caracter de sujeto activo de un hecho ilicito, o se afecten sus
derechos humanos en atencion al delito cometido por un miembro del Ejército; ello
no resta validez o vinculatoriedad a los actos desplegados por las autoridades
militares (policia militar, ministerio publico militar o juez militar), tratandose de la
persecucion, investigacién y juzgamiento de los ‘delitos, en materia de su
competencia.

Lo anterior asi, pues los citados actos, no obstante sea posible se encuentren
dirigidos a civiles, deben entenderse como actos de autoridad que deben satisfacer
los requisitos constitucionales y legales atenientes y cuya validez y fuerza no se ve
comprometida independientemente del fuero que provenga al tratarse de diligencias
o actuaciones desplegadas dentro de su competencia.

Décima: En ese mismo orden de ideas y en relacién a lo que la diputada proponente
menciona sobre los actos de molestia®, es igualmente procedente remitirnos al texto
del Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente apiicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a a
interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho”.

5 Texto de la iniciativa objeto de este dictamen, parrafo 6 pag. 2
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El citado precepto transcrito consagra tres derechos relativos a la seguridad juridica:

a) La de irretroactividad de la ley: impide que la leyes vuelvan al pasado para -
cambiar, modificar o suprimir condiciones de legalidad de un acto o efectos de

derechos individualmente adquiridos; esto es, la norma posterior no podra modificar

los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma que los

previo; prohibicion que se dirige tanto al legislador como a los diversos 6rganos

encargados de llevar a cabo su aplicacién o ejecucion y se traduce en el principio

de que las leyes solo deben ser aplicadas a los hechos ocurridos durante su

vigencia, estando sélo permitida la aplicacién retroactiva de la ley en el ambito penal

y cuando ésta beneficie al gobernado y no se lesionen derechos de terceros.

b) Derecho de audiencia: consagrado en el Articulo 14 Constitucional, obliga a
proteger a los gobernados cuando alguna autoridad los prive de sus propiedades,
posesiones o derechos, cualquiera que estos sean y sin limitacién alguna, sin que
previamente a su emision les haya dado oportunidad de exponer y probar lo que
consideren conveniente en defensa de sus intereses dentro del procedimiento
establecido para el caso concreto; este derecho también se encuentra referido al
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento o condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el proceso jurisdiccional o administrativo
para otorgar al posible afectado por el acto privativo, una razonable oportunidad de
defensa.

C) La garantia de legalidad; en el ambito penal, exige para la imposicién de penas
que, ademas de que se haya seguido previamente un proceso ante un juicio
competente, en el que se hayan respetado las garantias que corresponden al
inculpado, y que la pena, asi como el hecho que la motiva, se encuentren previstos
en una ley exactamente aplicable al delito de que se trate.

De la misma forma, exponemos el Articulo 16 del texto Constitucional que establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

(..)

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia...”. :
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La norma transcrita dispone, por una parte, que las autoridades que realizan visitas
domiciliarias para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
deberan sujetarse a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos, entre las que se encuentra la consistente en levantar acta circunstanciada
de la diligencia; y, por otra parte, dicha norma establece que los gobernados no
podran ser molestados en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sin
que, previamente, la autoridad competente emita un mandamiento escrito, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

De esta manera, el precepto en cuestion prevé la circunstanciacion en relacién con
los cateos y las, visitas domiciliarias; mientras que para los actos de molestia
establece la obligacion de la autoridad de fundarios y motivarlos, lo que a su vez
constituye una garantia a favor del gobernado.

De la misma forma, en relacién a la diferencia entre los actos de privacién y los
actos de molestia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los
Amparos en Revision 1038/1994, 1074/1994, 1150/1994, 1961/1994 y 576/95,
determind que la Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los
actos privativos respecto de los actos de molestia, que son aquelios que producen
como efecto la disminucién, menoscabo o supresién definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del Articulo 14 Constitucional, como son,
la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen
las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado; en cambio, a los actos de
molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, al Gnicamente restringir de
manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el Articulo 16 Constitucional
siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Dicho criterio se encuentra visible en la tesis de jurisprudencia siguiente®:
ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.

De la misma forma, conviene mencionar que todas las autoridades que imparten la
Justicia Militar, se encuentran sujetos al principio de vinculacién positiva, segtn el

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 200080, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo [V, Julio 1996. Materia(s): Comun.
Tesis: P./J. 40/96. Pagina: 5
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cual, su actuar debe conducirse con fundamento en las bases legales que les
otorgan facultades; asi bien, el ejercicio de su funcion esta sometido al control de
las garantias de fundamentacién y motivacion asi como solamente a la jurisdiccion
militar, de la que forman parte.

Es por lo anterior, que se establece la legalidad y sustento constitucional del Titulo
Cinco Actos de Investigacion, Capitulo | Disposiciones Generales Sobre Actos de
Molestia, asi como los actos de investigacion del Cédigo Militar de Procedimientos
Penales

Décima primera. No se considera necesaria la reforma al Articulo 290 del Cddigo
Militar de Procedimientos Penales, toda vez que la propuesta esta basada en una
interpretacion equivoca del articulo y su objeto.

Como el mismo titulo del articulo lo establece; “Objeto de la intervencion respecto
de hechos que se investigan, probablemente cometidos por personal militar, en el
ambito de competencia de la justicia castrense”, estableciendo claramente que no
involucra a civiles en ningun momento en el desarrollo del articulo. Y como hemos
expuesto a lo largo del desarrollo de este dictamen, el Articulo 13 Constitucional
establece que en ninglin caso y por ningun motivo se podra extender Ia jurisdiccion
militar sobre personas que no pertenezcan al Ejército.

Décima segunda. La propuesta de reforma al Articulo 361 busca incluir que: “...en
caso de tratarse de un civil, se solicitara que un juez federal lleve a cabo el
procedimiento...”. Cabe mencionar que no se advierte que los citados preceptos
permitan o establezcan la jurisdiccién penal militar, tratandose de los delitos
cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas en perjuicio de un civil; o bien que
se extienda la citada jurisdiccion sobre los delitos cometidos por civiles.

En efecto, como se ha mencionado anteriormente, los articulos del Libro Segundo
Del Procedimiento de la ley en comento regulan diversas actuaciones, diligencias y
atribuciones en los procedimientos penales del fuero militar, sin embargo ello no
encuentra punto de contradiccion, con el contenido de lo establecido en el Articulo
13 Constitucional, pues no posibilita, en ninguna forma, la extension.de la
jurisdiccion militar para la persecucion y sancién de los delitos en perjuicio de civiles
o cometidos por estos.

En este punto, es procedente aclarar que la prevencion constitucional relativa a la
prohibicion de que los :tribunales militares extiendan su jurisdiccion sobre personas
que no pertenezcan al Ejercito”; no implica el desconocimiento de la autoridad militar
por parte de los civiles, al contrario, tal como se ha analizado de manera precedente,
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la prohibicion de la extension militar tratandose de delitos cometidos por civiles o
frente a situaciones que vulneran derechos humanos de civiles.

Lo anterior se confirma en el Articulo 1° del propio Cédigo Militar de Procedimientos
Penales que establece:

Articulo 1. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos contra ia disciplina militar en el marco de los principios y
derechos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion -
de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningtin caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta de! orden militar estuviese implicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

Como se advierte, el propio texto del Cédigo replica la disposicion constitucional, en
la regulacion relativa a su ambito de aplicacion.

En este sentido, el articulo en comento, en el que se regula la intervencioén de civiles
en las diligencias y actuaciones policiales, ministeriales y judiciales; no vulneran el
texto constitucional, pues no extienden los limites de la justicia militar sobre civiles.

No obstante lo anterior, aquellas actuaciones o diligencias realizadas en términos
de las normas generales en la materia (Coédigo de Justicia Militar y el Codigo Militar
de Procedimientos Penales) en los que los civiles tengan intervencion, deben
estimarse actos de autoridad, cuyo fundamento se encuentra en el texto
constitucional y las leyes secundarias de la materia.

Finalmente, en relacion al cuestionamiento que hace la diputada proponente del
articulo 361 de la ley en comento, en el sentido de que es violatorio de los principios
de legalidad y seguridad juridica, al provenir de una autoridad incompetente, es
conveniente mencionar la prevencién establecida en el Articulo 13 de la Carta
Magna y replicado en el Articulo 1° del Cédigo Militar de Procedimientos Penales
relativa a que “los tribunales militares en ningin caso y por ningiin motivo podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese Implicado un paisano, conoceré del caso
la autoridad civil que corresponda,” no torna constitucionalmente incompetentes a
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las autoridades militares para emitir actos de autoridad cuando persigan,
investiguen o juzguen hechos ilicitos dentro de su jurisdiccion y competencia.

Asi pues, es viable apuntar que el hecho de que las disipaciones que les otorgan
facultades, no establezcan en cada caso, la necesidad de fundar y motivar su
ejercicio, no condiciona su constitucionalidad; pues en caso de que la autoridad no
se sujete a dichos imperativos, el problema no radicara en la constitucionalidad de
la norma, sino en la legalidad de la actuacién de dicha autoridad.

V. CONCLUSIONES:

Los integrantes de la Comision de Defensa Nacional consideran que es pertinente
dictaminar en sentido negativo la iniciativa motivo del presente dictamen basados
en los términos del articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde establece que la Justicia Militar en ninglin caso podra juzgar
penalmente a un civil, cuando éste tenga el caracter de sujeto activo de un hecho
ilicito; por lo que es claro que en su totalidad, el Cédigo Militar de Procedimientos
Penales satisface la citada exigencia, la cual se ve colmada cuando al desplegar la
atribucion relativa, la autoridad militar funda y motiva el ejercicio de la referida
facultad. :

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente: -

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Militar de Procedimientos Penales
presentada por la Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivaménte concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 16 de febrero de 2017.
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NACIONAL DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y “ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE GAYTAN
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD. ;

nnnnn

l. Fundamentos

Con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de
Diputados y como integrantes de la Comision de Defensa Nacional, que se
constituye en dictaminadora de la presente iniciativa, atentamente, exponemos:

Il Antecedentes

a. En sesion celebrada el 7 de diciembre de 2016, en la Honorabie
Camara de Diputados, la Diputada Cristina Ismene Gaytan
Hernandez integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica presenté la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

b. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-1300 del 07 de diciembre de 2016 y
con nimero de expediente 4906, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
turné la iniciativa con proyecto de decreto a la Comisién de Defensa
Nacional, para su estudio y dictaminacién.

c. El 08 de diciembre de 2016 la Comision de Defensa Nacional recibio
la iniciativa en comento.

d. Con fecha 9 de febrero de 2017, la Mesa Directiva recibié oficio de
prorroga para la dictaminacién de la mencionada iniciativa.

e. Con fecha 15 de febrero de 2017, la Comisién de Marina emiti

opinién a la presente iniciativa.

I, Consideraciones

El dictamen en comento se emite en sentido 'negativo basados,
principalmente, en que los términos del articulo 13 de la Constitucién

Laz-v32 7l
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en donde establece que los
tribunales militares en ninglin caso y por ningn motivo podran extender
su jurisdicciébn sobre personas que no pertenezcan al Ejército)
atribuyendo, que por este aspecto el Codigo Militar de Procedimientos
Penales colma sus deficiencias, salvaguardando la posibilidad de que la
autoridad militar se extralimite. '

Llegan a esta conclusion con consideraciones relativas a cuestiones
como que:

A) La administracién de la Justicia Militar es competencia unica de la
Secretaria de la Defensa Nacional, y que debera llevarla a cabo con sus
capacidades, su organizacién y propios medios.

B) La reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad
publica de 18 de junio de 2008, obligd a la justicia militar a entrar en una
nueva etapa, para la armonizacion de su marco legal con el nuevo
esquema de justicia penal.

C) Hay un estrecho acercamiento con organismos nacionales e
internacionales protectores de los Derechos Humanos, asi como al gran
nimero de evidencias que resaltan los esfuerzos dentro y fuera de las
Fuerzas Armadas Mexicanas de garantizar el respeto y la proteccién de
los derechos humanos.

D) A que no se reconoceria, la importancia de la disciplina militar y el
caracter ejemplar de la pena gue tiene como objeto evitar que se vuelva
a cometer.

E) A que las adiciones en materia de victimas que se proponen son
innecesarias debido a que existe la ley especial que prevé la regulacién
de la materia; a que la concepcién de victimas a la que alude esta Ley
contempla a violaciones de derechos humanos, concepto que resulta
mucho mas amplio de la victima de un delito en materia penal; dando
por sentado que en el fuero militar no hay victimas de violaciones a
derechos humanos.
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Es de mencionarse que la jurisdiccidn militar tiene su origen constitucional en el
articulo 13 y no en la reforma constitucional que, en 2008, creé el Sistema Penal
Acusatorio. Esto- es, teniendo un origen constitucional diverso, la jurisdiccion militar
no tiene por qué apegarse a las normas del Sistema Penal Acusatorio. No
obstante, siendo éste un sistema de imparticién de justicia sumamente garantista,
no pueden obviarse los elementos de modernizacién que aportan al Sistema de
Justicia Militar que, en términos generales, constituye el Unico resabio
decimonénico de la imparticion de justicia por el Poder Ejecutivo Federal, lo cual

viola diversas disposiciones constitucionales respecto a la division de poderes.

Es por ello que, siendo una jurisdiccion especial, que no especializada, debe tener
sus limites perfectamente definidos y es, en este sentido, que la iniciativa en
comento, sefala diversas disposiciones que, a decir del Alto Comisionado de los
Derechos Humanos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas y del Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, resultan violatorias de los
derechos de los civiles, como se senala en las propias consideraciones de la
Iniciativa:

La Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos se han pronunciado, en el
ambito de sus respectivas competencias, de los riesgos que estas reformas
implican para los derechos humanos, de la importancia de que no se
afecten los derechos de civiles extendiendo la jurisdiccion militar a otros
ambitos y de la necesidad de delimitar los derechos de las victimas.

Es por lo anterior que la iniciativa propone las siguientes modificaciones:

1') Seﬁalefmiento expreso de que el objeto del Cdédigo Militar de

Procedimientos Penales es, ademas de la preservacion de la disciplina y el
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2)

3)

4)

Cristina Ismene Gaytan Hernandez
DIPUTADA FEDERAL

proceso de los delitos militares,' la reparacion integral del dafio y la garantia
de no repeticidon de los hechos delictivos.

La inclusion del concepto de victima, en términos de lo prescrito por la Ley
General en la materia, dado que, segun el articulo 57 del Cddigo de Justicia
Militar, si una victima es civil, esta Unica situacién tiene consecuencias
procedimentales, por lo cual afiadir el concepto amplio de victima, segun se
ha consignado en nuestro orden juridico no soélo es necesario, sino
indispensable para garantizar sus derechos. En el mismo sentido,} la
garantia de los derechos de las victimas deben ser establecidos no en
términos llanos de victimas del delito, ya que nuestra Constituciéon y la Ley
en la materia contemplan diversos derechos que no se encuentran
establecidos dentro de este Cddigo, por lo cual debe ampliarse, como se
encuentra determinado en la Ley General de Victimas.

La prohibicion expresa de que, cuando haya sido cometido un acto de
tortura para la obtencién de una declaracion o prueba, se lieve a cabo un
procedimiento de saneamiento de los actos procesales, dado que, en
términos del marco convencional internacional, estos actos deben ser
desestimados y sobreseidos de manera inmediata. De hacer lo contrario, se
estarian violentando los tratados internacionales de los cuales México
forma parte.

El requerimiento indispensable - de la autorizacién de un juez federal
ordinario para el cateo de propiedades privadas de civiles que, en términos
llanos, corresponde a su juez natural. Es el caso también de las
intervenciones de telecomunicaciones privadas que, en el caso de que
alguno de los participantes sea civil, ésta debe estar autorizada por un juez
federal ordinario: Y, pBr ultimo, del requerimiento de la autorizacion judicial

federal ordinaria para la citacion obligatoria de testigos.
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5) La reparacion integral del dafio, en términos de lo establecido en la Ley
General de Victimas, como una premisa fundamental de las sentencias que

emitan los tribunales de la jurisdicciéon militar.

Debemos sefialar, adicionalmente que, en los uUitimos afios, las Fuerzas Armadas
han sido sefialadas por violaciones graves a los derechos humanos, cada vez con
mayor frecuencia y se han incrementado los indices de letalidad, socavando el
gran prestigio de que gozan con la poblacién. Expresamos nuestra solidaridad con
sus integrantes, pero nos encontramos plenamente convencidos de que el reépeto
irrestricto a los derechos humanos debe ser la bandera que guie todo el quehacer
de las instituciones militares.

.Cabe sefialar que, en la accién de inconstitucionalidad presentada por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, el dia 15 de junio de 2018, se establecié que
se considera que se violan los preceptos: -

De la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 1°, 6°, 11,
13,14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, y 102, apartado B.

De la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: Articulos 2, 5, 7, 8, 11y
21.

Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Articulos 9, 10, 14y 17.
Los derechos humanos que se estiman violados son:

Prohibicion de la extension de la jurisdiccién militar sobre personas civiles,
Derecho a la libertad persbnal, Derecho de acceso a la informacion, Derecho a la
libertad de transito, Derecho al debido proceso, Derecho a la seguridad juridica,
Garantias constitucionales de los actos de moléstia‘ Derecho a la privacidad o vida

privada, Derecho a la integridad personal, Derecho a la proteccion de datos



Cristina Ismene Gaytan Hernandez
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

personales, Derecho a la presuncién de inocencia, Derecho de no injerencias
arbitrarias, Derecho a la reinsercion social, Derechos de las victimas, Principios
generales del proceso penal, Principio pro persona, y Principio de legalidad.

Resulta especial la consideraciéon que hizo la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del Caso Radifla Pacheco contra los
Estados Unidos Mexicanos, con respecto de la necesidad de adecuar el
orden juridico interno a los estandares internacionales suscritos por México
en materia de jurisdiccion militar, a través de un control de Ia
convencionalidad, asi se observa en los parrafos a continuacién citados:

“338. Para este Tribunal, no sélo la supresiéon o expedicién de las
normas en el derecho interno garantizan los derechos contenidos en
la Convencién Americana, de conformidad a la obligacion
comprendida en el articulo 2 de dicho instrumento. También se
requiere el desarrollo de préacticas estatales conducentes a la
observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la
misma. En consecuericia, la existencia de una norma no garantiza
por si misma que su aplicacion sea adecuada. Es necesario que la
aplicacién de las normas o su interpretacién, en tanto préacticas
jurisdiccionales 'y manifestacion del orden publico estatal, se
encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la
Convencién. En términos practicos, la interpretacion del articulo 13
de la Constitucion Politica mexicana debe ser coherente con los
principios convencionales y constitucionales de debido proceso y
acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencién

Americana y las normas pertinentes de la Constituciéh mexicana.”
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“339. En relacién con las practicas judiciales, este Tribunal ha
establecido en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces
y tribunales internos estan sujetos al ,impen'o de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado intemacional como la Convencién Americana, sus juecés,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convenciéon no se vean mermados por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos
juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un "control
de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la

Convencién Americana”.

En este sentido, se cuestiona la constitucionalidad de las actuaciones de la
autoridad militar en estos supuestos, asi como la legalidad de sus
actuaciones ya que por las determinaciones que se han referido [cateos,
citaCiones,_ intervencion de telecomunicaciones], estas jurisdicciones no
admiten puntos de contacto tratdndose de investigacion de hechos

delictivos de la esfera militar.

Estas diligencias, son indebidas al no reunir o establecer las garantias

constitucionales para los actos de molestia, como es la de emanar de
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autoridad competente, por tanto se traducen en diligencias indebidas, ya
que no se trata de las realizadas por una autoridad en auxilio de otra, sino
de expresos imperativos por parte de la autoridad militar, que con motivo de
sus investigaciones, requieren en sentido amplio y directamente toda clase
de informacién y datos de cualquier persona sin distinguir si se trata de

civiles o militares.

De forma sistémica la protecciéon de victimas y ofendidos es una materia
que corresponde a todas la autoridades, sin embargo, debe tenerse en
cuenta la linea divisoria entre jurisdicciones, ya que de lo contario se
generaria una invasion de competencias, pues no se trata del tratamiento
de victimas por autoridades que se auxilien en razén de competencias por
territorio o gfado, sino por junsdicciones que han sido separadas, desde la
Constitucién y que con motivo de las sentencias de la Corte Interamericana
en contra de los Estados Unidos Mexicanos, han matenializado su efectiva

division, por las afectaciones sufridas por la poblacién civil.

Abonando a estas consideraciones debe procurarse evitar la inseguridad
juridica que representa a un gobernado el hecho de que se investiguen
delitos por una y otra jurisdiccién , esto es que se instruyan procedimientos
de investigacion sin criterios juridicos definidos derivados de la relatoria de
los hechos, dado que si se imputan conductas delictivas a militares resulta
poco congruente que se asuman investigaciones en el fuero militar, dejando
en estado de indefension a las victimas frente a la falta de recursos legales

para enderezar sus defensas y garantizar el acceso a la justicia.

Por tanto, estas medidas de proteccién deben procurarse por autoridades
competentes en razén de evitar inseguridad juridica de las victimas,

ofendidos, testigos, peritos y cualquier persona que intervenga en el
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proceso penal, a fin de impedir una confusién de fueros entre el civil y
militar. Con miras a efectuar medidas tendentes a evitar la victimizacion

secundaria.

Si la localizacion geogréfica esta destinada a localizar dispositivos méviles
de comunicacion relacionados con una investigacion de hechos delictivos, y
no con personas, entonces la autoridad militar que pretende hacer uso de
esa facultad, al momento de utilizarla no sabe si la persona que es
propietaria activo el dispositivo de comunicacién es una persona sujeta a la
jurisdiccién militar o a la jurisdiccién civil.

De esa forma cuando una autoridad militar autoriza el uso de la localizacién
geografica de un dispositivo mévil, no sabe si el uso de esa herramienta
esta autonzado sobre una persona civil 0 sobre un militar. De tal suerte que
el uso de la localizacion geografica por militares seréd siempre
indiscriminada sobre personas civiles porque esté focalizado a detectar
aparatos sin contemplar la jurisdiccion a la que perfenecen las personas
relacionadas con ese hecho. Asi, una herramienta como la de la
localizacién geogréfica es inadmisible a cargo de autoridades militares,
porque al estar dirigida a aparatos, no hay forma en que se ponga limite a la
Jurisdiccién militar sobre personas civiles.

Esto es asi, porque como reconocio esta Suprema Corte en la sentencia de
mérito, una vez ubicado el lugar donde se acciondé el aparato de
comunicacion relacionado con un posible hecho ilicito, esto lleva a poder
identificar a la personas o grupo de personas relacionadas con el uso del
aparato, y eventualmente conlleva la realizacién de otros actos de molestia,

con la intencién de complementar la investigacion de los delitos.
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IV. Resolutivos
Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente, solicitamos

UNICO. Se desecha el dictamen de la Comisién de Defensa Nacional que
desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, presentada
por la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandegz.

'V. Firmas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de febrero de 2017.
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VOTO PARTICULAR

HONORABLES INTEGRANTES DE LA COMISON DE
DEFENSA NACIOANAL

El que suscribe,' integrantes dé la Comision de Defensa Nacional
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Uniéh, 'con fundamento en los
articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados,
pongo a consideracion de, los integrantes de la misma, mi voto
particular con respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
qué reforma y adiciona diversas disposiciones al Cddigo Militar
de Procedimientos :Penales, presentada fpor parte' de la
Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez ante esta Camara

de Diputados del Congreso de la Unidn.
Dictamen

I. Antecedentes

1. En sesién celebrada el 7 de diciembre de 2016, en la
Honorable Camara de Diputados, la Diputada CHristi_na Ismene

Gaytan Hernandez integrante del Grupo Parlamentario del
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Partido de la Revolucion Democrética presentd la iniciativa con
proyecto de decreto. que reforma vy adiciona diversas
disposiciones al Cddigo Militar de Procedimientos Penales,

materia del presente dictamen.

2. Con oficio No. D.G.P.L. 63-1I-2-1300 del 07 de diciembre de
2016 y con nUmero de expediente 4906, el Presidente detla
‘Mesa Directiva de la Honorable Camara dé.: Diputados del
'Congreso de la Unién, turnd la iniciativa con proyecto de
decreto a la Comision de Defensa Nacional, para su estudio y
-» dictaminén, y a la Comisién de Marina Unicamente para
opinion.
\
3. El 08 de diciembre de 2016 la Comisién de Defensa Nacional

recibid la iniciativa en comento.

II. Objeto y Descripcién de la minuta

La proponente menciona que “al autorizar a los jueces militares
para poder emitir drdenes de cateo y de presentacion para
civiles, el Congreso de la Unién extendid de manera

extraordinatia la jurisdiccion militar, violando con ello los



derechos humanos de las y los ciudadanos mexicanos. Esta
iniciativa tiene por objeto, restringir los limites extraordinarios

de esta jurisdiccion especial.”

Se sehala que "as disposicibnes contenidas en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en la iniciativa que propuso
la expedicion c{_jel Cédigo Militar de Procedimientos Penales
copid, al pie de la letra, las disposiciones contenidas en la
legislacion ordinaria, descontéextualizéndolas y favoreciendo
una ampliacién extraordinaria de la jurisdiccion militar, quienes
pueden ejercer actos de autoridad jurisdiccional sobre civiles,
violando con ello el contenido restrictivo del articulo 13 de

nuestra Constitucion”. X

-
]

Es por lo anteriot que se plantea como urgente, que el Poder
Legislativo enmiende los errores cometidos con anterioridad al
expedir el Cddigo Militar de Procedimientos Penales y que, en
consecuencia, modifique las disposiciones que resultan
violatorias de los derechos humanos contenidos en el Cédigo -

Militar de Procedimientos Penales.

Asi mismo, se plantea como obligacidn de los legisladores hacer
realidad el respeto. irrestricto de los derechos humanos vy el

adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectiva la
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garantia de que los actos de molestia a sean emitidos 'por
autoridades competentes®. Asimismo, debemos procurar que
las leyes que creamos o modificamos sean tan claras que el
numero de lagunas o deficiencias que presenten sean las
minimas, de tal modo que todos aquellos a quienes se dirijan
tengan la verdadera posibilidad de co'nocerlas y llevarlas a

cabo, garantizando certeza y seguridad juridica.

La Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unida;
y la Comision Nacional de los Derechos Humanos se han
pronunciado, en el ambito de sus respecﬁvas competencias,
sobre los expedicion del Coédigo Militar de Procedimientos
Penales implican 'para los derechos humanos, y de la
importancia de que no se afecten los derechos de civiles
extendiendo la jurisdiccion militar a otros &mbitos asi como la

necesidad de delimitar los derechos de las victimas?.

Esta iniciativa tiene, en consecuencia, por objeto la

modificacion y reforma de diversos articulos de este

2 Cfr. Articulos 1, 13y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
1,2, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre de Derechos Humanos.

2Cfr. CNDH, Accidén . de inconstitucionalidad; 46/2018, disponible en: -
hitp://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Acciones/Acc Inc 2016.pdf '




ordenamiento militar, para ajustarlos a los términos de
proteccion y defensa de los derechos humanos, previstos en la

legislacion ordinaria vigente.

Asimismo, se establece que los tribunales y juzgados militares
no podrén ordenar intervencidn de telecomunicaciones, cateos

0 cntar a personas que no. pertenezcan a las Fuerzas Armadas |
de manera dlrecta sino mediante la intervencion directa de un

juez civil federal quien debera autorizar estas actuaciones.

En el mismo sentido, se propone la adopcion del concepto
amplio de victima, tal y como se establece en la Ley General de
Victimas, dado que las consecuencias procedimentales para la
jurisdiccion militar, en términos de lo establecido en el articulo
57 del Cddigo de Justicia Militar, extinguen su competencia vy,
en'los términos vigentes, garantizan la prosecucion de la causa,
ya que, como indicd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
"...la victima cfvil, quien tiene derecho a participar en el proceso
penal no sélo para efectos de la respectiva reparacion del dafio,
sino tambi€n para hacer efectivos sus derechos ala vérdad y a

la justicia™

-

3 Tesis: P. [ XX1/2011 (9a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca 160488
Pleno Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, Pag. 554 Tesis Aislada (Constitucional) “Restriccion
interpretativa de fuero militar. Incompatibilidad de fa actual redaccién del articulo 57, fraccion 1, del
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Por Ultimo, se prohibe que se lleven a cabo los procedimientos
de saneamiento de una causa cuando se haya comprobado que
el procesado fue sometido a tortura vy, en consecuencia, se
ordena el sobreseimiento del procedimiento inmediato

completo.

III. Consideraciones
¥

A) Del contenido de la Minuta: )

Primero. La iniciativa por la que se reforman y adiciona
diversas diSposiciones del Cé)digo Militar de Procedimientos
Penales es de primer orden, toda vez que contempla la vuelta
al orden Constitucional despues de la ilegal reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federac10n el 16 de mayo de 2016 al
Codigo de Justicia Militar y por la que se expidid el Cddigo
Militar de Procedimientos Penales, ya que en ellas no se
delimita la ‘competencia militar exclusivamente a los miembros
de las fuerzas armadas, sino que la extienden a personas
civiles, y su contenido es violatorio de diversas garantl'as de

derechos humanos consagrados en la constitucion federal,

Cédigo de Justicia Militar, con lo dispuesto en eI articulo 13 constitucional, a Ia Juz de los artlculos
20. y 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.”



haciéndolas incompatibles con el texto constitucional y los

tratados internacionales.
El articulo 13 de la Constitucion Federal senala:

“"Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona
0 corporacién puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacién de

servicios pL’lblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el

fuero de querra para los delitos y faltas contra la

)
disciplina_militar; pero los tribunales militares en

ningdn caso y por ningin motivo podran
+ extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un dellto o
falta del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda”.

La actual redaccion del articulo 13 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es la misma que corresponde al
texto original de su publicacion desde el 5 de febrero de 1917.
Dicho precepto, entre otras cosas, determina qué la jurisdiccion -

del fuero militar queda acotada 7 exclusivamente a los delitos



y faltas cometidos en contra de la disciplina castrense; y que
en ninguna caso y por ningun motivo podra hacerse extensiva
sobre personas que no pertenezcan al ejército, es decir sobre

personas sujetas a la jurisdiccion civil.

Para el caso concreto, el hecho de que el mismo precepto

constitucional haga patente que cuando “en un delito o falta
¥

del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del

. . : 1 ”
- caso la autoridad civil que corresponda”.

Asi las conductas cometidas por militares que puedan
vulnerar derechos de personas civiles, no pueden ser
competencia de la jurisdiccion militar; imposibilidad que

deviene del hecho de que en estos supuestos los tribunales

¥

militares ya no solo ejercen jurisdiccion sobre el militar
imputado, sillrlo también sobre la victima civil, y sus
derechos, como por ejemplo los de coadyuvancia,
reparacion de dafio, a la verdad y al acceso a la justicia,

entre otros.

La jurisdiccién del fuero militar queda limitada por la regla
constitucional contenida en el articulo 13, es decir a los delitos
y faltas cometidos contra la disciplina y militar y asi se

actualizan dos causas de exclusion de las autoridades militares



para ejercer su jurisdiccion, a saber: a) que en un hecho
delictivo se ehcuentren involucrados militares y civiles, pues de
los actos de estos Ultimos conocerélla autoridad civil y b) que
esté comprometido el respeto a derechos humanos de civiles

no involucrados.

Es decir, que la jurisdiccién militar no se puede actualizar por
¥
razones diferentes a la proteccion del bien juridico determinado

permisible, que es la tutela del orden de las fuerzas militares.

Sin embargo esta interpretacion literal, no ha gozado de
eficacia plena en la historia del constitucionalismo mexicano y
tratandose del respeto pleno a derechos humanos. En diversas
ocasiones el Pleno de esta Suprema Corte r:a tenido que volver
‘sobre el tema para interpretar las leyes ordinarias que se
oponen al cumplimiento de este mandato constitucional. Por
ejemplo determind 8 que no obstante que la palabra fuero tiene |
varias acepciones, la interpretacion histdrica y sistematica del
articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permite concluir que la proscripcion que realiza de

los fueros se refiere .a la prohibicidon del establecimiento de



jurisdicciones o - esferas competenciales en funcion a la

situacion social de determinada persona o corporacié-n4.

Al resolver el expediente varios 912/2010, ese Tribunal Pleno
dejé en claro que la interpretacion del articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser
coherente con los principios convencionales y constitucionales
de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en la propia
Constitucién y en el articulo 8.1 de la citada Convencién
Americana. Asi, frente a situaciones que vulneren derechos
humanos de civiles, bajo ninguna circunstancia puede operar
la jurisdiccién militar, porque cuando los tribunales militares
conocen de actos constitutivos de violaciones a derechos
| /humanoks en contra de civiles, ejercen jurisdiccion no solamente
respecto del imputado, el cual n'ecesariamente debe ser una
persona con estatus de militar en situacion de actividad, sino
también sobre la victima civil, quien tiene derecho a participar
‘en el proceso penal no solo para efectos de la respectiva
reparacion del dafio, sino también para hacer efectivos sus

derechos a la verdad y a la justicia.

4 Tesis P CXXXV1/1997 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V|,
Septiembre de 1997, Novena Epoca, Materia Constitucional, pdgina 204. “FUERO. SU PROHIBICION EN EL
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL IMPLICA LA PROSCRIPCION DE JURISDICCIONES O ESFERAS
COMPETENCIALES DISTINTAS, EN FUNCION DE LA SITUACION SOCIAL DE DETERMINADA PERSONA O
CORPORACION."
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B) Sobre el articulado de la Minuta:

Con Ia>ﬁna|idad de analizar de manera pormenorizada la
Iniciativa con. Prdyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones al Codigo Militar de Procedimientos
Penales, es necesario, por razones metodoldgicas para facilitar
la comprension, observar de conjunto toda la informacion, por
ello, se presenta un cuadro con Iops- principales problemas
jurl'dicos,' ‘de técnica legislativa y de interpretacién
Constitucional que presenta el documento que se propone para

ser aprobado, donde la ley es analizada articulo por articulo:

Cddigo Militar Procedimientos Penales

Texto vigente Iniciativa Diputada Cristina Opinjon del Grupo
Ismene Gaytan Hernandez Parlamentario de
" Morena

Articulo 2. Objeto del | Articulo 2. Objeto del|Articulo 2. Objeto del
Cédigo Cédigo Cadigo

Este Cddigo tiene por|Este Cddigo tiene por objeto | Este Codigo tiene por objeto |
objeto  establecer las | establecer las normas que han | establecer las normas que
normas que han de|de observarse en la | han de observarse en- la
observarse en la | investigacion, el procesamiento | investigacion, el
investigacion, el|y la sancién de los delitos | procesamiento y la sancion
procesamiento y la sancién | militares, para esclarecer los | de los delitos contra la
de los delitos, para|hechos, proteger al inocente, | disciplina militar, para
esclarecer los hechos, | procurar que el culpable no |esclarecer los  hechos,
proteger al inocente, | quede impune, que se repare prOteger al-  inocente,
procurar que el culpable no | integralmente el dafio v, | procurar que el culpable no |
quede impune, que se|garantizar la no repeticién | quede impune, que se repare
repare el dafio y, mediante | delos hechos - delictivos, | integralmente el dafio v,
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la ejemplaridad de Ia pena,
prevenir que se vuelva a

- cometer, contribuyendo a

la  proteccibn de Ia
disciplina militar, asegurar
el acceso a la justicia en la
aplicacién- del derecho vy
resolver el conflicto que
surja con motivo de la
comision del delito, en un
marco de respeto a los
derechos humanos.

¥

mediante la ejemplaridad de |a
pena, prevenir que se vuelva a
cometer, contribuyendo a la
protecciéon de la disciplina
militar, asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacién del
derecho y resolver el conflicto
que surja con motivo de la
comisién del delito militar, en

un marco de respeto a los

derechos humanos.

garantizar la no
repeticion de los hechos
delictivos, mediante la
reinsercion del

sentenciado a la sociedad
con base en e} respeto a
los derechos humanos,
del trabajo, la
capacitacion para el
mismo, la.educacién, la
salud y el deporte como
medios para lograr vy
procurar que no vuelva a
delinquir, contribuyendo a
la proteccién de la disciplina
militar, asegurar el acceso a
la justicia en la aplicacion del
derecho vy
conflicto que surja con
motivo de la comisién del
delito contra la disciplina
militar. s

Comentario:

El articuio 18 constitucional
seflala que nuestro sistema
penitenciario "se organizara
sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo,
la educacion; la salud y el
deporte como medios para
lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad vy
procurar que no vuelva a
delinquir"; cabe resaltar que
en el enunciado anterior, se
sefiala como primer
instrumento para la

resolver el
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reincorporacién -
internos: el trabajo.

de

los

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este
Cddigo, segln
corresponda, se entendera
por:

1. Asesor Juridico: El Asesor
Juridico de la victima.

I1. Codigo: El Cédigo Militar
de Procedimientos Penales.

I11. Constitucion: La
Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos."

IV. Defensor: Defensor de
Oficio Militar o particular.

1 V. Fiscal General de Justicia
Militar: El  Titular del
Ministerio Publico Militag.

VI. Fiscalia: Fiscalia General
de Justicia Militar.

VIL. Juez de Control: El Juez
Militar de Control.

VIIL. Juez de Ejecucién de
Sentencias: El Juez Militar
de Ejecucion de Sentencias.

IX. Ministerio Publico: El
Ministerio Publico Militar.

X, Organo jurisdiccional
militar: Los Jueces

Militares; de Control, de|

Ejecucién de Sentencias,
Tribunal Militar de Juicio

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este Cddigo,
segln corresponda, se
entenderd por:

I. a XIII.

A FAVOR.
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Oral y Tribunal Superior
Militar.

XI.  Tribunal  Superior
Militar: Tribunal Militar de
segunda instancia.

XII. Tratados: Los Tratados
Internacionales en los que
el Estado mexicano sea
parte.

Policia
Policia

XI1I. Policia:
Ministerial Militar,
Militar o Comun.

XIV. Victima u Ofendido:
Seran considerados como
tal, exclusivamente
respecto de delitos de la
competencia de la
Jurisdiccién Militar.

XIV. Victima u Ofendido:
Seran considerados como tal,
exclusivamente respecto de
delitos de la competencia de la
Jurisdiccion Militar, en

términos de lo establecido

en la Ley General de

Victimas.
Articulo 96. | Articulo 96. Saneamiento . Al;ticulo 96. Saneamiento
Saneamiento Los actos ejecutados con|Llos actos ejecutados con
Los actos ejecutados con | inobservancia de las | inobservancia > de las

inobservancia de las
formalidades previstas en
este Cddigo podran ser
saneados, reponiendo el
acto, rectificando el error o
realizando el acto omitido a
peticidn del interesado.

formalidades previstas en este
Cddigo podran ser saneados,
reponiendo el acto, rectificando
el error o realizando el acto
omitido a  peticidn  del
interesado. Lo anterior no
sera conducente en el caso
de que aiguna prueba o
declaracion haya sido
obtenida por medio de la
tortura. La investigacion se
‘llevara por separado y en

‘| caso de comprobarse, todo

el - procedimiento sera
sobreseido de inmediato.

formalidades previstas en
este Coédigo podréan ser
saneados, reponiendo el
acto, rectificando el error o
realizando el acto omitido a
peticidn del interesado. Lo
anterior no sera
conducente en el caso de
que alguna prueba o
declaracion haya sido
obtenida por medio de la
tortura. La investigacion
se llevara por separado y

en caso . de
ACREDITARSE, todo el
procedimiento sera

sobreseido de inmediato.

14




Fl Organo jurisdiccional
militar que constate un
defecto formal saneable en
cualquiera de sus
actuaciones, lo comunicara
al interesado vy le otorgara
un plazo para corregirlo, el
cual no sera mayor de tres
dias. Si el acto no quedare
saneado en dicho plazo
resolvera lo conducente.

El Organo jurisdiccional
militar podra corregir en
cualquier momento de
oficio, o a peticidn de parte,
los errores puramente
formales contenidos en sus
actuaciones o resoluciones,
respetando * siempre los
derechos y garantias de los
intervinientes.

Se entendera que el acto se
ha sgneado cuando, no
obstante la irregularidad,
ha conseguido *su fin
respecto de todos los
interesados.

Articulo 105. Victima u
ofendido

Para los efectos de este
Cdédigo, se  considera
victima del delito al sujeto
pasivo que resiente
directamente sobre su
persona la  afectacion
produ-cida por la conducta
delictiva. Asimismo, se
considerard ofendido a la
persona fisica o moral
titular del bien juridico

Articulo 105. Victima u
ofendido

Para los efectos de este Codigo,
se considera victima del delito a
todas aquellas personas asi

identificadas en la Ley
General de Victimas vy
gozaran de las

prerrogativas y derechos
que les otorgan la
Constitucion, ese

Articulo 105. Victima u
ofendido

Para los efectos de este
Codigo, se considera victima
del delito a las personas
sefialadas en el articulo
4° de en la Ley General
de Victimas.
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lesionado o0 puesto en
peligro por la accién u
omisién prevista en la ley
penal como delito.

lLa victima u ofendido, en
términos de la Constitucion
y demds ordenamientos
aplicables, tendra todos los
| derechos y prerrogativas
que en éstas se le
reconocen.

Las referencias a victimas u
ofendidos seran respecto
de-  delitos de la
competencia de la
Jurisdiccién Militar, sin que

en ningln caso se extienda

a personas que no sean
“miembros de las Fuerzas
Armadas.

ordenamiento y el Codigo
de Justicia Militar.

Se deroga.

Se deroga.'

La victima u ofendido, en
términos de la Constitucién y
demas ordenamientos
aplicables, tendra todos los
derechos y prerrogativas que

en éstas se le reconocen.
¥
Se deroga.

Comentario:

El articulo 20 apartado C de
la Constitucién sefiala, los
siguientes derechos de las
victimas: (...)

III. Recibir, desde la
comisidn del delito, atencién
médica y psicolégica de
urgencia; (...)

V. Al resguardo de su
identidad y otros datos
personales en los siguientes
casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de
delitos de violacidn, trata de
personas, secuestro 0
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delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su
proteccién, salvaguardando
en todo caso los derechos de
la defensa.

El Ministerio Publico deber3
garantizar la proteccién de
victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los
sujetos que intervengan en
el proceso. Los jueces
deberdn vigilar el buen
cumplimiento  de  esta
obligacién; VI. Solicitar las
medidas  cautelares vy
providencias necesarias para
la proteccidn y restituciéon de
sus derechos, vy (...).

Al respecto es importante
sefialar que las medidas de
proteccion de  victimas
ofendidos, testigos y en
general todos los sujetos que
intervengan en el proceso,
tal como se prevé en la
fraccién V segundo parrafo
del articulo 20 constitucional,
deben ser vigiladas en su
buen - cumplimiento, por la
autoridad judicial, principio
que se veria transgredido al
decretarse por autoridades
' de una jurisdiccidn diversa a
la competente tratandose de
civiles. |

17




Sin correlativo

Articulo 201. Oposicidon de
la victima u ofendido

La oposicién de la victima u
ofendido sdlo sera procedente
cuando se acredite ante el Juez
de control que no se encuentra
debidamente garantizada |[a
reparacién integral del dafio,
en términos de lo previsto
en la Ley General de
Victimas.
¥

A FAVOR.

Articulo 278. Solicitud
de orden de cateo

Cuando en la investigacion

el Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un
cateo, en razdn de que el
lugar a inspeccionar es un
domicilio o una propiedad
privada, solicitara  por
cualquier medio la
autorizacién judicial para
practicar el acto de
investigacion

correspondiente. En la
solicitud, que contara con
un registro, se expresara el
lugar que ha de
inspeccionarse, la persona
0 personas que han de
aprehenderse y los objetos
que se buscan, sefialando
los motivos e indicios que
sustentan la necesidad de
la orden, asi como los
servidores puUblicos que
' podran practicar 0
intervenir en dicho acto de
investigacion.

Articulo 278. Solicitud de,
orden de cateo

Cuando en la investigacién el
Ministerio ~ Publico  estime
necesatia la practica de un
cateo, en razén de que el lugar
a inspeccionar es un domicilio o
una propiedad privada,
solicitara por cualquier medio I3
;utorizacic')n judicial  para
practicar el acto de
investigacion® correspondiente.
En caso de que sea
propiedad privada de un
civil, la autorizacion debera
ser expedida por un juez
federal. En la solicitud, que
contara con un registro, se
expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o
personas que han de
aprehenderse y los objetos que
se buscan, sefialando los
motivos e  indicios - que
sustentan la necesidad de la
orden, asi como los servidores
pUblicos que podran practicar o
intervenir en. dicho acto de
investigacion. '

A FAVOR
Comentario

La actual redaccidon resulta
inconstitucional en tanto que
trasgrede los articulos 14, 16
de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, pues representa
actos de molestia emitidos
por autoridad incompetente.

No se establecen directrices
claras de distincidn de
jurisdiccién, pues de su
redaccién no se desprende
que la orden de cateo
prevista deba limitarse
exclusivamente a los delitos
y faltas cometidas contra la
disciplina militar.
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| Si'el lugar a inspeccionar es

de acceso publico y forma
 parte del domicilio
particular, este (ltimo no
sera sujeto de cateo, a
menos que asi se haya
ordenado.

Articulo 290. Objeto de
la intervencion respecto
de hechos que se
investigan,
probablemente
cometidos por personal
militar, en el ambito de

competencia de Ia
justicia castrense

Podran ser objeto de
intervencion las
comunicaciones  privadas

que se realicen de forma
oral, escrita, por signos,

sefiales o mediante el
empleo de aparatos
eléctricos, electronicos,

aldmbricos o
sistemas o

mecanicos,
inalambricos,

equipos informaticos, asi

como por cualquier otro
medio o forma que permita
la comunicacién entre uno
0 varios emisores y uno o
varios receptores.

La intervencion de
comunicaciones privadas a
que se refiere este capitulo,
solo podra autorizarse en la
investigacion de delitos de
la. competencia de los
Organos  Jurisdiccionales
Militares.

Articulo 290. Objeto de Ia
intervencién respecto de
hechos que se investigan,
probablemente cometidos
por personal militar, en el
ambito de competencia de
la justicia castrense

La intervencion de
comunicaciones privadas a que
se refiere este capitulo, solo
podrd autorizarse en la

Jinvestigacién de delitos de la
competencia de los Organos:

Jurisdiccionales Militares. En el
caso de que alguno de los

A FAVOR Con afiadidos

. Articulo 290.

¥y

La intervencidn de
comunicaciones privadas a
que se refiere este capitulo,
solo podra autorizarse en la
investigacion de delitos de la
competencia de los Organos
Jurisdiccionales Militares. En
el caso de que alguno de
los intervinientes sea

intervinientes sea civil, la
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intervencion debera ser|civil, la intervencion
| autorizada por un juez | debera ser autorizada
federal. por un juez federal, en
términos de lo sefialado
por parrafo décimo
tercero del articulo 16 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.
El Juez de control podra en
cualquier momento
verificar que las Comentario:
intervenciones sean La actual redaccién resulta
realizadas en los términos inconstitucional en tanto que
autorizados y, en caso de 3 trasgrede los articulos 14, 16
incumplimiento,  decretar de la Constitucion Politica de
su revocacion parcial o los Estados Unidos
total. . Mexicanos, pues representa
actos de molestia emitidos
' L por autoridad incompetente.
Articulo 361. | Articulo 361. | AFAVOR
Comparecencia ' ‘Comparecencia obligatoria
obligatoria de testigos | de testigos Cometario

Si el testigo debidamente
citado no se presentara a la
citaciSn o haya temor
fundado de que se ausente
0 se oculte, se le hara
comparecer en ese acto por
medio de la fuerza pUblica
sin necesidad de agotar
ningn otro medio de
apremio.

Las autoridades estan
obligadas- a auxiliar
oportuna y diligentemente
al Tribunal Militar de Juicio
Oral para garantizar la
comparecencia obligatoria
de los testigos. EI Organo

Si el testigo d}abidamente citado
no se presentara a la citacion o
haya temor fundado de que se
ausente o se oculte, se le hara
comparecer en ese acto por
medio de la fuerza publica sin
necesidad de agotar ningun
otro medio de apremio. En
caso de tratarse de un civil,
se solicitara que un juez
federal lleve a cabo el
procedimiento.

La actual redaccién resulta
inconstitucional en tanto que
trasgrede los articulos 14, 16
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, pues representa
actos de molestia emitidos
por autoridad incompetente.

El articulo 361 del Cddigo
Militar de Procedimientos
Penales, establecen de
forma imperativa el deber de
toda persona a concurrir al
proceso penal militar cuando
sea citada, esto sin poner

limites a esta solicitud por
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jurisdiccional militar podra
emplear contra las
autoridades los medios de
apremio que establece este
Cédigo en caso de
incumplimiento o retardo a
sus determinaciones.

parte de tribunales militares
tratdndose de personas
civiles. - Partiendo de Ia
importancia que representa

| un testigo en la investigacién

de los hechos a fin de lograr
su  esclarecimiento, su
participacion es innegable, y
no se soslaya’ que su
colaboracién sea
ir}dispensable para investigar
hechos de la justicia militar,
no obstante ello, esto no da
lugar a una causa de
justificacién o excepcion que
aliente su inmersidn total en
la jurisdiccion militar
respecto de personas no
militares. Desde este punto,
el precepto descrito faculta
en primer términof a la
jurisdiccion militar a llamar
antg si, a toda persona, y
derivado de este
llamamiento su obligacion de
concurrir. En este sentido, tal
como se ha dicho, la
realizacion de diligencias
sobre personas de una
jurisdiccion diversa, se
traduce en una diligencia
ilegal, en razén de
competencia en atencion
al articulo 16
constitucional primer
parrafo. En ese sentido la
norma carece del
establecimiento
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b

comunicaciones - entre
érganos judiciales de la
jurisdiccién _civil_y de la
jurisdiccién militar, a fin de
desarrollar estas diligencias
con apego a las
competencias
constitucionalmente
establecidas. Por tanto su
implementacion directa se
traduce en una aplicacién
inexacta sujeta en su caso a
la determinacion de la
autoridad. Por lo que
corresponde al articulo 361,
la~ norma prevé  la
comparecencia  obligatoria
de testigos, de este precepto
resulta relevante la
utilizacion  de la fuerza
publica, a fin de que el
testigo se presente. Bajo
esta consideracién puede
observarse que un tribunal
militar puede emplear la

| fuerza publica sobre toda

persona, incluso las que
corresponden a la
jurisdiccion civil, por tanto
este articulo es una
herramienta indiscriminada
de uso de la fuerza publica
sobre civiles.

Articulo 403. Sentencia
condenatoria
La sentencia condenatoria

fijara las penas, 0 en su |

caso la medida de
seguridad, y se pronunciard

Articulo  403.
condenatoria-

Sentencia

A FAVOR
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sobre la suspension de las
mismas y la eventual
aplicacién de alguna de las
medidas alternativas a [a
privacién o restriccién de
libertad previstas en Ia ley.

La sentencia que
condenare a una pena
privativa de la libertad,
deberd expresar con toda
precision el dia desde el
cual empezara a contarse y
fijara el tiempo de
detencidén 0 prision
preventiva que debera
servir de base para su
cumplimiento.

La sentencia condenatoria
dispondra  también el
decomiso de los
instrumentos o efectos del
delito o su restitucién,
cuando fuere procedente.

El Tribunal Militar de Juicio
Oral condenara a Ia
reparacion del dafio.

Cuando la prueba
producida no  permita
establecer con certeza el
monto de los dafios vy
perjuicios, o de las
indemnizaciones

correspondientes, el
Tribunal Militar de Juicio
Oral  podra  condenar
genéricamente a reparar

El Tribunal Militar de Juicio Oral
condenara a la reparacion
integral del dafio, en los
términos de lo previsto en
la Ley General de Victimas y
el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Se deroga.
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Ay

los dafios y los perjuicios y
ordenar que se liquiden en
ejecucién de sentencia por
via incidental, siempre que
éstos se. hayan
demostrado, asf como su
deber de repararlos. '

El Tribunal Militar de Juicio
Oral solamente dictara
sentencia condenatoria
cuando exista conviccion de
la culpabilidad del
sentenciado, bajo el
principip general de que la

carga de la prueba para

demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte
acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal de
que se trate.

Al dictar sentencia
condenatoria se indicaran
los margenes de Ia
punibilidad del delito vy
quedaran plenamente
acreditados los elementos
de la clasificacion juridica;
es decir, el tipo penal que
se atribuye, el grado de la

gjecucién del hecho, la-

forma de intervencién y la
naturaleza dolosa o culposa
de la conducta, asi como el
grado de lesion o puesta en

' riesgo del bien juridico.

La sentencia . condenatoria
hard referencia a los
elementos objetivos,
subjetivos y normativos del
tipo penal correspondiente,
precisando si el tipo penal
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se consumo o'se realizd en
grado de tentativa, asi
como la forma en que el
sujeto activo haya
intervenido para  la
realizacidn del tipo, segun
se trate de alguna forma de
autorfa o de participacion, y
‘| la naturaleza dolosa o
culposa de la conducta
tipica.

En toda
condenatoria se
argumentard por qué el
sentenciado no  estd
favorecido por ninguna de
las causas de la atipicidad,
justificacion 0
inculpabilidad; igualmerite,
se hard referencia a las
agravantes o atenuantes
que hayan concurridoy a la
clase de concurso de delitos
si fuera el caso. |

sentencia |r

Sin correlativo -

ARTICULOS
TRANSITORIOS.

PRIMERO. Este decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- - Los
procedimientos de intervencién
de telecomunicaciones, cateos
y citacion de civiles ante
tribunales militares ante
tribunales militares deberan ser
remitidos a un juez civil p
federal para que éste ratifique

A favor

0 revogue la-orden.
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Resumiendo, podemos concluir que la expedicion del Cddigo
Militar dé Procedimientos Penales, el 16 de mayo de 2016, y
en especifico los articulos 87, 123, 128 fraccién‘VIII, 129,
fraccién XI, 136, fracciones VI y VII, 171, 212 267, 357, 361,
363, 364 y 367 del Cddigo de Militar de Procedimientos Penales,
constituyen una indebida extension de la jurisdiccion
militar sobre personas civiles, y a la garantia de que los
actos de molestia provengan de autoridad competente,
por tanto son violatorios del derechos humanos a la
seguridad juridica y del principio de legalidad
consagrados en los articulos 13 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No debe pasar inadvertido que el 15 de’junio de¥ 2016, la
Comisiéon Nacional del Derechos Humanos F (CNDH)
presento Accion de Inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) por
considerar la inconstitucionalidad de los articulos 2, 10, 43, 73,
87,101 fraccion I inciso By fraccidn II inciso B, 103, 105, 123,
128 fraccién VIII, 129 fraccién VII, y XI, 136, fracciones VI y
VII, 145, fraccion II, inciso b 151, 153 fraccién XI, 162, 171,
212,215, 238, 245, 247 fracciones II1y V, 248, 262, 264, 267,
278, 282, 283, 286, 291, 295, 296, 299, 352, 357, 361,363,
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364 y 367 del Cdédigo Militar de Procedimientos Penales. Asi
mismo la CNDH también solicitd que se invaliden todas aquellas

normas que estén relacionadas, por cuestion de efectos.

Las evidencias, argumentos y la calidad de las impugnaciones
y sus autores deben llevar a esta Comision a actuar con
respongabilidad y por ello no esperar que sea la Corte quien'
declare inconstitucionales diversos preceptos del Cédigo Militar
de Procedimientos Penales. Esto debe suceder aqui y ahora.

La Camara de Diputados tiene, como autoridad, en el ambito
de su competencia, la responsabilidad de promover, respe'tar,
" proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con |o; principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, segun lo establecido por el

parrafo tercero del articulo 1° de la Carta Magna.

No debe omitirse mencionar que acudieron ante la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos diversos actores de la sociedad
civil para presentar diversas solicitudes de interposicién de
accion de ‘inconstitucionalidad, las cuales se hicieron llegarala

Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su conocimiento,
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entre las cuales estan las siguientes: Asistencia Legal por los
Derechos Humanos A.C. (ASILEGAL), Ciudadanos en Apoyo a
los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC), Comision
Independiente de Derechos Humanos de Morelos A.C,
Comisidon Mexicana de Défensa y Promocion de los Derechos
Humanos, A.C. (CMDPDH), Comité de Defensa Integral de
Derechos Humanos (Cédigo DH), Instituto de Justicia Procesal
Penal (IJPP), Instituto Mexicano de Derechos, y €l Grupo
Parlamentario de Morena, a través del Diputado Juan Romero
Tenorio.

¥

Todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de esta

. . . . ]
Comision de Defensa Nacional el siguiente:

H

ACUERDO

Se aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones al Cédigo
Militar de Procedimientos Penales, presentada por la
Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, para
quedar como sigue:

- DECRETO:
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Unico. Se reforman y adicionan los articulos 2, 3, fraccidén X1V,
96, 105, 201, 278, 290, 361 y 403, todos del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 2. Objeto del Cddigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos contra la disciplina militar, para esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune, que se repare integralmente el dafio y, garantizar
la no repeticion de los hechos delictivos, mediante la
. reinsercion del sentenciado a la sociedad con base en
el respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr y procurar que no
vuelva a delinquir, contribuyendo a la proteccion de la
disciplina militar, asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion
del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito contra la disciplina militar. }

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este Cddigo, segun corresponda, se
entendera por:

I, a XIII. ...

XIV. Victima u Ofendido: Serdn considerados como tal,
exclusivamente respecto de delitos de la competencia de Ia
Jurisdiccion Militar, en términos de lo establecido en la
Ley General de Victimas.

Articulo 96: Saneamiento
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Los actos ejecutados con inobservancia de las formalidades
previstas en este Codigo podran ser saneados, reponiendo el
acto, rectificando el error o realizando el acto omitido a peticion
del interesado. Lo anterior no sera conducente en el caso
de que alguna prueba o declaracién haya sido obtenida
por medio de la tortura. La investigacion se llevara por
separado y, en caso de acreditarse, todo el
procedimiento sera sobreseido de inmediato.

Articulo 105. Victima u ofendido

Para los efectos de este Cddigo, se considera victima del delito

a las personas sefialadas en el articulo 4° de en la Ley
z - }

General de Victimas.

Se deroga.
Articulo 201. Oposicion de la victima u ofendido

La oposicidon de la victima u ofendido sélo sera procedente
cuando se acredite ante el juez de control que no se encuentra
debidamente garantizada la reparacion integral del dafio, en
términos de lo previsto en la Ley General de Victimas.

Articulo 278. Solicitud de orden de cateo

Cuando en la investigacion el Ministerio Pulblico estime
necesaria la practica de un cateo, en razén de que el lugar a
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inspeccionar es un domicilio o una propiedad privada, solicitara.
por cualquier medio la autorizacion judicial para practicar el
acto de investigacion correspondiente. En el caso de que sea
propiedad privada de un civil, la autorizacidon debera ser
expedida por un juez federal. En la solicitud, que contara
con un registro, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que han de aprehenderse y los objetos
que se buscan, sehalando los motivos e indicios que sustentan
la necesidad de la orden, asi como los servidores publicos que
podran practicar o intervenir en dicho acto de investigacion.

Articulo 290. Objeto de la intervencidn respecto de hechos
que se investigan, probablemente cometidos por personal
militar, en el ambito de competencia de Ia justicia castrense

La intervencion de comunicaciones privadas a,que se refiere
este capitulo, solo podra autorizarse en la investigacign de
delitos de la competencia de los Organos Jurisdiccionales
Militares. En el caso de que alguno de los intervinientes
sea civil, la intervenciéon debera ser autorizada por un
juez federal, en términos de lo sefialado por parrafo
décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 361. Comparecencia obligatoria de testigos

Si el testigo debidamente citado no se presentara a la citacion -
o haya temor fundado de que se ausente o se ‘oculte, se le hard
comparecer en ese acto por medio de la fuerza publica sin
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necesidad de agotar ningln otro medio de apremio. En caso
de tratarse de un civil, se solicitara que un juez federal
lleve a cabo el procedimiento. |

Articulo 403. Sentencia condenatoria

3

El Tribunal Militar de Juicio Oral condenara a la
reparacion integral del dafio, en términos de lo previsto
en la Ley General de Victimas y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Se deroga
3

- Articulos Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de,
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los  procedimientos de intervencién de
telecomunicaciones, cateos y citaciéon de civiles ante los
tribunales militares, deberan ser remitidos a un juez civil federal
para que éste ratifique o revoque la orden.

Atentamente

.. .
H b
i ( }
A
i

Rlfredo

3

¥
Diputado Cuitldhuac Jiménez Garcia

Diputada CoRcepcidn Villa Gonzdiez

Palacio Legislativo, San Lazaro 16 de febrero de 2017.
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COMISION DE MARINA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2017
CM/040/2017

DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEFENSA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Distinguido Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién
XXX1V, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
67, numeral 1 fraccién II, 69 numeral 2, 157, numeral 1 fraccién IV, y 158 fraccién
X del Reglamento de la Camara de Diputados, me es grato enviar a usted el
documento que contiene la opinidon de la Comisién de Marina sobre la ‘ﬁmcnatlva Aue,
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo Militar @j;__de Procedlmlen'tos'f-’;‘
Pe n a Ies 4'.'.'.":'.".'!

7 de diciembre de 2017. ::,r‘:{

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas atenta
consideracion.

ATENTAME

—

DIP. GUSTAVO CARDENAS G
. P

c.c.p. Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa Directiva.-Para su conocimiento.



Opinién de la Comision de Marina sobre la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Militar de Procedimientos Penales

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

OPINION DE LA COMISION DE MARINA SOBRE LA INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO MILITAR
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Comision de Marina, de la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de Diputados
del Congreso de_la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccién XXXIV, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 67, numeral 1 fraccién II, 69 numeral 2, y 157, numeral
1 fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion
de la Comisién de Defensa, la Opinidon con respecto la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-Esta Comisién opina que es relevante mencionar el contenido del
Articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas nipor tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningln caso y por ningln motivo podran
extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un palsano conocera
del caso la autoridad civil que corresponda.

SEGUNDA.- Se consideran innecesarias las reformas a los articulos 3, 105, 201y
403 del Cédigo Militar de Procedimientos Penales toda vez que la Ley General de
Victimas resulta aplicable en la Jurisdiccién Militar. De la misma forma, otro
aspecto que debe tomarse en cuenta, es que tales disposiciones tienen una
regulacion especifica en la Ley General de Victimas, legislacién de orden publico y
de observancia en todo el territorio nacional, que impone obligaciones a las
autoridades de todos los ambitos de goblerno de la cual, como se menciona, no
esta excluida la jurisdiccion militar.
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Opinién de la Comision de Marina sobre la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones del Codigo Militar de Procedimientos Penales

o R

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

- Las pretendidas adiciones no podrian ser consideradas esencialmente debido a que
existe la ley especial que prevé una regulacion amplia en la materia, resultando
innecesario hacer la remision a dicho ordenamiento tal y como se plantea, maxime
que este es de orden publico y de observancia obligatoria, ademas el objeto de este
ordenamiento, es de caracter procedimental penal en la jurisdiccién militar, por
elio la existencia de una ley especifica, cuyo objeto es reconocer y garantizar los
derechos de las victimas.

TERCERA.- En relacion a la propuesta de modificacion del Articulo 105, una vez
mas, hacemos referencia al Articulo 13 Constitucional que por su parte se refiere
a la jurisdiccién militar como excepcidn a la prohibicion de fueros y tribunales
especiales. En este tenor debe decirse, en principio, que a pesar de sus multiples
matices, la interpretacion histdrica y sistemética del Articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar, permite concluir que la
proscripcion que realiza de los fueros se refiere a la prohibicién del establecimiento
de jurisdicciones o esferas competenciales en funcién a la situacién social de
determinada persona o corporacion.

CUARTA.- Por lo anterior esta Comision de Marina, emite su opinién en sentido
negativo en virtud de los argumentos asentados en el presente documento; con las
observaciones hechas, esperando que sean observadas, analizadas y atendidas por
las Comision Dictaminadora.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2017.
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Maria Cristina Garcia Bravo
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIH LEGISLATURA
Palacio Legislativo, a 15 de febrero de 2017

CGB/006/2017

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MARINA
PRESENTE
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

OPINION PARTICULAR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE
GAYTAN HERNANDEZ

El dia .16 de mayo de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Codigo Militar de Procedimientos Penales. Durante su
discusion, el Grupo Parlamentario del PRD hizo diversas reservas,
encaminadas a la limitacién de la ampliacion extraordinaria de la
jurisdiccion militar que, a través de estas disposiciones, entrafa

violaciones a los derechos humanos de las y los civiles.

Es de mencionarse que la jurisdiccidn militar tiene su origen
constitucional en el articulo 13 y no en la reforma constitucional que,
en 2008, cre6 el Sistema Penal Acusatorio. Esto es, teniendo un
origen constitucional diverso, la jurisdiccion militar no .tiene por que
apegarse a las normas del Sistema Penal Acusatorio. No obstante,
siendo éste un sistema de imparticion de justicia sumamente
garantista, no pueden obviarse los elementos de modernizacion que -

aportan al' Sistema de Justicia Militar que, en términos generales,
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constituye el Unico resabio decimonénico de la imparticién de justicia
por el Poder Ejecutivo Federal, lo cual viola diversas disposiciones

constitucionales respecto a la division de poderes.

Es por ello que, siendo una jurisdiccion especial, que no especializada,
debe tener sus limites perfectamente definidos y es, en este sentido,
que la iniciativa en comento, sefiala diversas disposiciones que, a
decir del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas y del Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, resultan violatorias de los
derechos de los civiles, como se sefiala en las propias

consideraciones de la Iniciativa:

La Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas
y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se han
pronunciado, en el ambito de sus respectivas competencias, de
los riesgos que estas reformas implicah para los derechos
humanos, de la importancia de que no se afecten los derechos
de civiles extendiendo la jurisdiccion militar a otros ambitos y de

la necesidad de delimitar los derechos de las victimas.

Es por lo anterior que la iniciativa propone las siguientes

modificaciones:

1) Sefialamiento expreso de que el objeto del Cddigo Militar de

Procedimientos Penales es, ademas de la preservacion de la
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disciplina y el proceso de los delitos militares, la reparacion
integral del dafio y la garantia de no repeticién de los hechos
delictivos.

2) La inclusién del concepto de victima, en términos de lo prescrito
por la Ley General en la materia, dado que, segun el articulo 57
del Cédigo de Justicia Militar, si una victima es civil, esta unica
situacion tiene consecuencias procedirhentales, por lo cual
afiadir el concepto amplio de victima, segun se ha consignado
en nuestro orden juridico no sélo es necesario, Sino
indispensable para garantizar sus derechos. En el mismo
sentido, la garantia de los derechos de las victimas deben ser
establecidos no en terminos llanos de victimas del delito, ya que
nuestra Constitucion y la Ley en la materia contemplan diversos
derechos que no se encuentran establecidos dentro de este
Coédigo, por lo cual debe ampliarse, como se encuentra
determinado en la Ley General de Victimas.

3) La prohibiciéon expresa de que, cuando haya sido cometido un
acto de tortura para la obtencion de una declaracié_n’o prueba, se
lleve a cabo un procedimiento de saneamiento de los actos
procesales, dado que, en términos del marco convencional
internacional, estos actos deben ser desestimados y sobreseidos

de manera inmediata. De hacer lo contrario, se estarian
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violentando los tratados internacionales de los cuales México
forma parte.

4) El requerimiento indispensable de la autorizacion de un juez
federal ordinario para el cateo de propiedades privadas de civiles
que, en términos llanos, corresponde a su juez natural. Es el
caso también de las intervenciones de telecomunicaciones
privadas que, en el caso de que alguno de los participanfes sea
civil, ésta debe estar autorizada por un juez federal ordinario. Y,
por Ultimo, del requerimiento de la autorizacion judicial federal
ordinaria para la citacién obligatoria de testigos.

5) La reparacion integral del dafio, en términos de lo establecido en
la Ley General de Victimas, como una premisa fundamental de

las sentencias que emitan los tribunales de la jurisdiccion militar.

Debemos sefialar, adicionalmente que, en los Ultimos afios, las
Fuerzas Armadas han sido sefialadas por violaciones graves a los
derechos humanos, cada vez con mayor frecuencia y se han
incrementado los indices de letalidad, socavando el gran prestigio de
que gozan con la poblacién. Expresamos nuestra solidaridad con sus
integrantes, pero nos encontramos plenamente convencidos de que el
respeto irrestricto a los derechos humanos debe ser la bandera que

guie todo el quehacer de las instituciones militares.

Dada la importancia que, para el resguardo de los derechos de las

victimas y, en general, de los procedimientos judiciales militares que
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involucren a civiles asi como de la limitacién de la ampliacion
extraordinaria de la jurisdiccion militar, es que el Grupo Parlamentario
del PRD expresa su OPINION PARTICULAR respecto de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
cODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE GAYTAN
HERNANDEZ, en sentido FAVORABLE, disintiendo de la opinion

general de la Comisién de Marina.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de febrero de 2017.



Cuitldhuac Garcia Jiménez
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo a 15 de febrero de 2017
LXIII LEGISLATURA

DIf. VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN
PRESIDENTE E
INTEGRENTE DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Por medio del presente reciba un cordial saludo. Toda vez que con fecha que al
rubro se cité a la Comisién de Marina y tuvo a bien sesionar a fin de emitir opinion
con respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones del Cédigo Militar de Procedimientos Penales,
reunioén en la cual el grupo parlamentario de MORENA presento6 opinion fundada y
motivada sobre la conveniencia de la aprobacion de las reformas y adiciones que
contiene la iniciativa en comento; le anexo copia de dicha postura para su analisis
a su consideracion.

Esperamos esto sirva para enriquecer nuestro debate, ya que existe una Accion de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion presentada por
la Comisién Nacional de Derechos Humanos contra diversos articulos de dicho
Codigo y que creemos en morena, dicha iniciativa corrige en el mismo sentido de lo '
reclamado.

Sin mas por el momento, y estando seguro de la atencién que sirva a prestar a la
presente le reitero las seguridades de mi mas alta consideracion.

ATENTAMENTE -

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67142
cuitlahuac.garcia@congreso.gob.mx



Opinién del Grupo Parlamentario de Morena ante la iniciativa de reforma
Cédigo Militar de Procedimientos Penales de la Diputada Cristina Ismene
Gaytan Hernandez.

La Comision de Marina de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral

8, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como los articulos 67, numeral 1 fraccion [, 69 numerales 1, 2,4y

5, 157 fraccién IV y 158 numeral 1 fracciéon X y demas relativos del Reglamento de

la Camara de Diputados, somete a su consideracién la presente opinién, al tenor de

. . 3
lo siguiente:

. Antecedentes

A) Con fecha 16 de mayo de,2016 fue publicad en el Diario Oficial de la Federacién
reformas al Cédigo de Justicia Militar y norma por la que se expidi6 el Cédigo Militar
de Procedimientos Penales.

B) Con fecha 8 de septiembre de 2016 fue presentada Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones al Cédigo Militar de
Procedimientos Penales por parte de la Diputada Cristina Ismene Gaytan
Hernandez, ante el pleno de la Camara de Diputados.

C) Que Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones al Cédigo Militar de Procedimientos Penales de la Diputada Cristina
Ismene Gaytan Hernandez fue turnada para su dictamen y opinién a las Comisiones
de Defensa Nacional y Marina de la Camara de Diputados respectivamente.

. N H. CAMARA DE
ll. Contenido de la Iniciativa

PRESID
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limites extraordinarios de esta jurisdiccion especial.

Se sefiala que las disposiciones contenidgs -en el Cdédigo Nacional de -

Procedimientos Penales en la iniciativa que propuso la expedicién del Codigo Militar
de Procedimientos Penales copid, al pie de la letra, las disposiciones contenidas en
la legislacion ordinaria, descontextualizandolas y favoreciendo una ampliacién
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extraordinaria de la jurisdiccion militar, quienes pueden ejercer actos de autoridad
jurisdiccional sobre civiles, violando con ello el contenido restrictivo del articulo 13
de nuestra Constitucién.

Es por lo anterior se plantea es urgente que el Poder Legislativo enmiende los
errores cometidos y que, en consecuencia, modifique las disposiciones que resultan
violatorias de los derechos humanos- contenidos en el Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

Asi mismo, se plantea como obligacién de los legisladores hacer realidad el respeto
irrestricto de los derechos humanos y el adoptar disposiciones de derecho interno
para hacer efectiva la garantia de que los actos de molestia a sean emitidos por
autoridades competentes'. Asimismo, debemos procurar que las leyes que creamos
o modificamos sean tan claras que el nimero de lagunas o deficientias que
presenten sean las minimas, de tal modo que todos aquellos a quienes se dirijan
tengan la verdadera posibilidad de conocerlas y llevarlas a cabo, garantizando-
certeza y seguridad juridica.

La Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos se han pronunciado, en el ambito de sus
respectivas competencias, de los riesgos que estas reformas implican para los
derechos humanos, de la importancia de que no se afecten los derechos de civiles
extendiendo la jurisdiccién militar a otros ambitos y de la necesidad de delimitar los
derechos de las victimas?.

Esta iniciativa tiene, en consecuencia, por objeto la modificacién y reforma de
diversos articulos de este ordenamiento militar, para ajustario$ a los términos de
proteccion y defensa de los derechos humanos, previstos en la legislacion ordinaria
vigente. Asimismo, se establece que los tribunales y juzgados militares no podran
ordenar intervencion de telecomunicaciones, cateos o citar a personas que no
pertenezcan a las Fuerzas Armadas de manera directa, sino mediante la
intervencion directa de un juez civil federal quien debera autorizar estas
actuaciones.

En el mismo sentido, se propone la adopcion del concepto amplio de victima, tal y
como se establece en la Ley General de Victimas, dado que las consecuencias
procedimentales para la jurisdiccion militar, en términos de lo establecido en el
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, extinguen su competencia y, en los

?‘Cfr. Articulos 1, 13 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
1,2, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre de Derechos Humanos.

2Cfr. CNDH, Accion de inconstitucionalidad 46/2016, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc _Inc -2016.pdf




términos vigentes, garantizan la prosecucion de la causa, ya que, como indico la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®...la victima civil, quien tiene derecho a
participar en el proceso penal no sélo para efectos de la respectiva reparacion del
dafio, sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia™? .

Por ultimo, se prohibe que se lieven a cabo los procedimientos de saneamiento de
una causa cuando se haya comprobado que el procesado fue sometido a tortura y,
en consecuencia, se ordena el sobreseimiento del procedimiento inmediato
completo. '

lll. Consideraciones de la Comision de Marina

Primero. La iniciativa por la que se reforman y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo Militar de Procedimientos Penales es de primer orden, toda vez que
contempla la vuelta al orden Consti;cucional después de la ilegal reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2016 al Cddigo de Justicia
Militar y por la que se expidié el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, ya que
en ellas no se delimita la competencia militar exclusivamente a los miembros de las
fuerzas armadas, sino que la extienden a personas civiles, y su contenido es
violatorio de diversas garantias de derechos humanos consagrados en la
constitucion federal, haciéndolas incompatibles con el texto constitucional y los
tratados internacionales.

El articulo 13 de la Constitucion Federal sefnala:

“Articulo 13. Nadie puede: ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunalbs especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero,
ni gozar més emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de _querra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito
o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda”.

L a actual redaccién del articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la misma que corresponde al texto original de su publicacion desde

3 Tesis: P. LXX1/2011 (8a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca 160488
Pleno Libro 1lI, Diciembre de 2011, Tomo 1, Pag. 554 Tesis Aislada (Constitucional) “Restriccion
interpretativa de fuero militar. Incompatibilidad de la actual redaccion del articulo 57, fraccion ll, del -
Codigo de Justicia Militar, con lo dispuesto en el articulo 13 constitucional, a la luz de los articulos
20. y 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.” '



el 5 de febrero de 1917. Dicho precepto, entre otfras cosas, determina que la
jurisdiccion del fuero militar queda acotada 7 exclusivamente a los delitos y faitas
cometidos en contra de la disciplina castrense; y que en ninguna caso y p'or ningun
motivo podra hacerse extensiva sobre personas que no pertenezcan al ejército, es
-decir sobre personas sujetas a la jurisdiccion civil.

Para el caso concreto, el hecho de que el mismo precepto constitucional haga
patente que cuando “en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda”.

Asi las conductas cometidas por militares que puedan vulnerar derechos de
personas civiles, no pueden ser competencia de la jurisdiccién militar,
imposibilidad que deviene del hecho de que en estos supuestos los tribunales
militares ya no soélo ejercen jurisdiccion sobre el militar imputado, sino
también sobre la victima civil, y sus derechos, como por ejemplo lbs de
coadyuvancia, reparacion de dafio, a la verdad y al acceso a la justicia, entre
otros.

La jurisdiccién del fuero militar queda limitada por la, regla constitucional contenida
en el articulo 13, es decir a los delitos y faltas cometidos contra la disciplina y militar
y asf se actualizan dos causas de exclusion de las autoridades militares para ejercer
su jurisdiccion, a saber: a) que en un hecho delictivo se encuentren involucrados
militares y civiles, pues de los actos de estos Ultimos conocera la autoridad civily b)
que esté comprometido el respeto a derechosﬁhumanos de civiles no involucrados.

Es decir, que [a jurisdiccién militar no se puede actualizar por razones diferentes a
la proteccion del bien juridico determinado permIS|bIe que es la tutela del orden de
las fuerzas militares.

Sin embargo esta interpretacion literal, no ha gozado de eficacia plena en la historia
del constitucionalismo mexicano y tratandose del respeto pleno a derechos
humanos. En diversas ocasiones.el Pleno de esta Suprema Corte ha tenido que
volver sobre el tema para interpretar las leyes ordinarias que se oponen al
cumplimiento de este mandato constitucional. Por ejemplo determiné 8-que no
obstante que la palabra fuero tiene varias acepciones, la interpretacion histérica y
sistematica del articulo 13 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permite concluir que la proscripcién que realiza de los fueros se refiere
ala prohibicion del establecimiento de jurisdicciones o esferas competenciales en
funcion a la situacion social de determinada persona o corporacién®.

* Tesis P CXXXV1/1997 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Vi,
Septiembre de 1997, Novena Epoca, Materia Constitucional, pagina 204. “FUERO. SU PROHIBICION EN EL
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL iMPLICA LA PROSCRIPCION DE JURISDICCIONES O ESFERAS
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Al resolver el expediente varios 912/2010, ese Tribunal Pleno dej6 en claro que la
interpretacién del articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe ser coherente con los principios convencionales y constitucionales
de debido proceso ¥ acceso a la justicia, contenidos en la propia Constitucion y en
el articulo 8.1 de la citada Convencién Americana. Asi, frente a situaciones que
vulneren derechos humanos de civiles, bajo ninguna circunstancia puede operar la
jurisdiccion militar, porque cuando los tribunales militares conocen de actos
constitutivos de violaciones a derechos humanos en contra de civiles, ejercen
jurisdiccién no solamente respecto del imputado, el cual necesariamente debe ser
una persona con estatus de militar en situacion de actividad, sino también sobre la
victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no sélo para
efectos de la respectiva reparacién del dafio, sino también para hacer efectivos sus
derechos a la verdad y a la justicia.

5 .
Para mayor claridad de la propuesta de reforma y adiciones que planteamos, y a

modo de ilustracién, plasmamos el siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente del Codigo Militar de Procedimientos Penales, los cambios contenidos en la
presente iniciativa y la Opinion del Grupo Parlamentario de Morena en representado
en la Comision de Marina:

Cédigo Militar Procedimientos Penales

Texto vigente Propuesta Opinién

Articulo 2. Objeto del Cédigo
Este Codigo tiene por objeto
establecer las normas que han
de observarse en la
investigacion, el procesamiento
y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el
culpable no quede impune, que
se repare el dafio y, mediante la
gjemplaridad de la pena,
prevenir que se vuelva a
cometer, contribuyendo a - fa
proteccién de la disciplina militar,
asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacion del derecho y
resolver el conflicto que surja con
motivo de la comisién del delito,
en un marco de respeto a los
derechos humanos. ’

Articulo 2. Objeto del Cédigo

Este Cbdigo tiene por objeto
establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los
delitos militares, para esclarecer los
hechos, proteger alinocente, procurar
que el culpable no quede impune, que
se repare integralmente el dafio v,
garantizar la no repeticion delos
hechos delictivos, mediante la
ejemplaridad de la pena, prevenir que
se vuelva a cometer, contribuyendo a
la proteccién de la disciplina militar,
asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacién del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la
comision del delito militar, en un
marco de respeto a los derechos
humanos.

Articulo 2. Objeto del Codigo ,

Este Cédigo tiene por objeto
establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los
delitos cometidos por militares;
para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune, que
se repare integralmente el dafio
y, garantizar la no repeticion de
los hechos delictivos, mediante
la reinsercion del sentenciado a
la sociedad con base en el
respeto a los derechos
humanos,  del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la
educacion, la saiud y el deporte
como medios para lograr y
procurar que no vuelva a
delinquir, contribuyendo a la
proteccién de la disciplina militar,

COMPETENCIALES DISTINTAS, EN FUNCION DE LA SITUACION SOCIAL DE DETERMINADA PERSONA O

CORPORACION.”




asegurar el acceso a la justicia en
la aplicacién del derecho vy
resolver el conflicto que surja con
motivo de la comisién del delito del
fuero militar.

El articulo 18 constitucional sefiala

| que nuestro sistema penitenciario

"se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr
la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva
a delinguir"; cabe resaltar que en
el enunciado anterior, se sefiala
como primer instrumento para la
reincorporacion de los internos; el
trabajo.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este Cddigo,
segun corresponda, se
entendera por:

. Asesor Juridico: El Asesor
Juridico de la victima.

Il. Cédigo: El Coédigo Militar de
Procedimientos Penales.

IlI. Constitucion: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. Defensor: Defensor de Oficio
Militar o particular.

V. Fiscal General de Justicia
Militar: El Titular del Ministerio
Publico Militar.

VI. Fiscalia: Fiscalia General de
Justicia Militar.

VIl Juez de Control: El Juez
Militar de Control.

VIll. Juez de Ejecucién de
Sentencias: El Juez Militar de
Ejecucion de Sentencias.

IX.  Ministerio  Publico:  El
Ministerio Publico Militar.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este Cadigo,
segun corresponda, se entendera
por:

i

I.a XIH.

A FAVOR.




X. Organo jurisdiccional militar:
Los Jueces Militares; de Control,
de Ejecucién de Sentencias,
Tribunal Militar de Juicio Oral y
Tribunal Superior Militar.

X]. Tribunal Superior Militar:
Tribunal Militar de segunda
instancia.

Xll. " Tratados; Los Tratados
Internacionales eri los que el
Estado mexicano sea parte.

Xlll. Policia: Policia Ministerial
Militar, Policia Militar o Comun.

XIV.  Victima u Ofendido:
Seran considerados como taj,
exclusivamente respecto de
delitos de la competencia de la
Jurisdiccion Militar.

XIV. Victima u Ofendido: Seran
considerados como tal,
exclusivamente respecto de delitos
de la'competencia de la Jurisdiccion
Militar, en términos delo
establecido en la Ley General de
Victimas.

Articulo 96. Saneamiento

Los actos ejecutados con
inobservancia de las
formalidades previstas en este
Codigo podran ser saneados,
reponiendo el acto, rectificando
el error o realizando el acto
orhitido a peticién del interesado.

El Organo jurisdiccional militar
que constate un defecto formal
saneable en cualquiera de sus
actuaciones, lo comunicara al
interesado y le otorgara un plazo
para corregirlo, el cual no sera
mayor de tres dias. Si el acto no
quedare saneado en dicho plazo
resolvera lo conducente.

El Organo jurisdiccional militar
podra corregir en cualquier
momento de oficio, o a peticidn
de parte, los errores puramente
formales contenidos en sus
actuaciones © resoluciones,
respetando siempre los

Articulo 96. Saneamiento

Los actos gjecutados con
inobservancia de las formalidades
previstas en este Cddigo podran ser
saneados, reponiendo el acto,
rectificando el error o realizando el
acto omitido a peticion del interesado.
Lo anterior no sera conducente en
el caso de que alguna prueba o
declaracion haya sido obtenida por
medio d la tortura. La investigacion
se llevara por separado y en caso
de comprobarse, todo el
procedimiento serd sobreseido de
inmediato.

Articulo 96. Saneamiento

Los actos ejécutados  con
inobservancia de las formalidades
previstas en este Cédigo podran
ser saneados, reponiendo el acto,
rectificando el error o realizando el
acto omitido a peticion del
interesado. Lo anterior no sera
conducente en el caso de que
alguna prueba o declaracién
haya sido obtenida por medio d
la tortura. La investigacién se
llevara- por separado y en caso
de ACREDITARSE, todo el
procedimiento sera sobreseido
de inmediato.




derechos y garantias de los
intervinientes.

Se entendera que el acto se ha
saneado cuando, no obstante la
irregularidad, ha conseguido su

fin respecto de todos los |

interesados.

Articulo 105. Victima u | Articulo 105. Victima u ofendido Articulo 105, Victima u ofendido
ofendido

Para los efectos de este Cadigo,
se considera victima del delito al
sujeto pasivo que resiente
directamente sobre su pergona
la afectacién producida por la
conducta delictiva. Asimismo, se
considerara ofendido a la
persona fisica o moral titular del
bien juridico lesionado o puesto
en peligro por la accion u omision
prevista en fa ley penal como
delito. )

La victma u ofendido, en
términos “de la Constitucion y
demas ordenamientos
aplicables, tendra todos los
derechos y prerrogativas que en
éstas se le reconocen.

3

Las referencias a victimas u
ofendidos seran respecto e
delitos de la competencia de la
Jurisdiccion Militar, sin que en
ningin caso se extienda a
personas que no sean miembros
de las Fuerzas Armadas.

Para los efectos de este Cédigo, se
considera victima del delito a todas
aquellas personas asi identificadas
en la Ley General de Victimas y
gozaran de las prerrogativas vy
derechos que les otorgan la
Constitucion, ese ordenamiento y
el Cddigo de Justicia Militar.

Se deroga.

Se deroga.

-| delito,

Para los efectos de este Cadigo,
se considera victima del delito a
las personas sefialadas en el
articulo 4° de la asi identificadas
en la Ley General de Victimas.

La victima u ofendido, en términos
de la Constitucion y demas
ordenamientos aplicables, tendra
todos los derechos y prerrogativas
que en éstas se le reconocen.

Se deroga.

El articulo 20 apartado C de la
Constitucion sefiala, los siguientes
derechos de las victimas: (...)

Ill. Recibir, desde la comisiéon del
atencion  médica vy
psicologica de urgencia; (...)

V. Al resguardo de su identidad y
otros datos personales en los
siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate
de delitos de violacidn, trata de
personas, -secuestro 0
delincuencia organizada; y cuando
a juicio del juzgador sea necesario
para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El  Ministerio Publico debera
garantizar la proteccién de
victimas, ofendidos, testigos'y en
general todas los sujetos que
intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;
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VI.  Solicitar las  medidas
cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y

restitucion,de sus derechos, y (...).

Al respecto es importante sefialar
que las medidas de proteccion de
victimas ofendidos, testigos y en
general todos- los sujetos que
intervengan en el proceso, tal
como se prevé en la fraccién V
segundo parrafo del articulo 20
constitucional, deben ser vigiladas
en su buen cumplimiento, por la
autoridad judicial, principio que se
vefia transgredido al decretarse
por  autoridades de una
jurisdiccion diversa a la
competente tratdndose de civiles.

Sin correlativo

Articulo 201. Oposicion de la
victima u ofendido

La oposicion de la victima u ofendido
s6lo sera procedente cuando se
acredite ante el Juez de control que
no se encuentra debidamente
garantizada la reparacion integral del
dafio, en términos de lo previsto en
la Ley General de Victimas.

A FAVOR.

Articuio 278.
orden de cateo

Solicitud de

Cuando en la investigacion el
Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un
cateo, en razdn de que el lugar a
inspeccionar es un domicilio o
una propiedad privada, solicitara
por  cualquier ~medio la
autorizacién judicial para
practicar el acto de investigacién
correspondiente. En ia solicitud,
que contara con un registro, se
expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o

personas que han de
aprehenderse y los objetos que
se buscan, sefialando los

motivos e indicios que sustentan
la necesidad de la orden, asi
como los servidores publicos que
podran practicar o intervenir en
dicho acto de investigacion.

Articulo 278. Solicitud de orden de
cateo 3

Cuando en la investigacién el
Ministerio Publico estime necesaria la
practica de un cateo, en razén de que
el lugar a inspeccionar es un domicilio
0 una propiedad privada, solicitara
por cualquier medio la autorizacion
judicial para practicar el acto de
investigacién correspondiente. En
caso de que sea propiedad privada
de un civil, la autorizaciéon debera
ser expedida por un juez federal.
En la solicitud, que contara con un
registro, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o
personas que han de aprehenderse y
los objetos que se buscan, sefialando
los motivos e indicios que sustentan
la necesidad de la orden, asi como los
servidores publicos: que podran
practicar o intervenir en dicho acto de
investigacién.

A FAVOR N
la 'actual redaccion resulta
inconstitucional en tanto que

trasgrede los articulos 14, 16 de la
Constituciéon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues
representa actos de molestia
emitidos por autoridad
incompetente.

No se establecen directrices
claras de distincion de jurisdiccion,
pues de su redaccion no se
desprende que la orden de cateo

prevista deba limitarse
exclusivamente a los delitos y
faltas cometidas contra la

disciplina militar.




~p

Si el lugar a inspeccionar es de
acceso publico y forma parte del
domicilio particular, este ultimo
no sera sujeto de cateo, a menos
que asi se haya ordenado.

Articulo - 290. Objeto de la
intervenciéon  respecto de
hechos que se investigan,
probablemente cometidos por
personal militar, en el ambito
de competencia de la justicia
castrense

Podran ser objeto de
intervencién las comunicaciones
privadas que se realicen de
forma oral, escrita, por signos,
sefiales 0 mediante el emplec de
aparatos eléctricos, electronicos,
mecanicos, alambricos 0
inalambricos, sistemas 0
equipos informaticos,” asi como
por cualquier otro medio o forma
que permita la comunicacion
ehtre uno o varios emisores y
uno o varios receptores.

La ~ intervencion de
comunicaciones privadas a que
se refiere este capitulo, solo
podra  autorizarse en 'la
investigacion de delitos de la
competencia de los Organos
Jurisdiccionales Militares.

El Juez de control podra en

cualquier momento verificar que
las intervenciones sean
realizadas en los términos
autorizados y, en caso de
incumplimiento, decretar su
revocacion parcial o total.

Articulo 290. Objeto de Ia
intervencion respecto de hechos
que se investigan, probablemente
cometidos por personal militar, en
el ambito de competencia de la
justicia castrense

La intervencion de comunicaciones
privadas a que se refiere este
capitulo, solo podra autorizarse en la
investigacion de
competencia de los Organos
Jurisdiccionales Militares. En el caso
de que alguno de los intervinientes
sea civil, [aintervencién debera ser
autorizada por un juez federal.

delitos de |la

A FAVOR Con afnadidos

Articulo 290.

La intervencién de
comunicaciones privadas a que se
refiere este capitulo, solo podra
autorizarse en la investigacion de
delitos de la competencia de los
Crganos Jurisdiccionales
Militares. En el caso de que
alguno de los intervinientes sea
civil, la intervencién debera ser
autorizada por un juez federal,

EN TERMINOS DE LO
SENALADO POR PARRAFO
DECIMO TERCERO DEL
ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

La actual redaccién resulta
inconstitucional en tanto que

trasgrede los articulos 14, 16 de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues
representa actos de molestia
emitidos por autoridad
incompetente.

Articulo 361. Comparecencia
obligatoria de testigos

Articulo  361. Comparecencia
obligatoria de testigos

A FAVOR S
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Si el testigo debidamente citado
no se presentara a la citacion o
haya temor fundado de que se
ausente o se oculte, se le hara
comparecer en ese acto por
medio de la fuerza publica sin
necesidad de agotar ningun otro
medio de apremio.

Las autoridades estan obligadas
a auxiliar oportuna y
diligentemente al Tribunal Militar
de Juicio Oral para garantizar la
comparecencia obiigatoria de los
testigos. El Organo jurisdiccional
militar podra emplear.contra las

autoridades los medios de
apremio que establece este
Codigo en caso de

incumplimiento o retardo a sus
determinaciones.

Si el testigo debidamente citado no se
presentara a la citacion o haya temor
fundado de que se ausente o se
oculte, se le hara comparecer en ese
acto por medio de la fuerza publica sin
necesidad de agotar ningun otro
medio de apremio. En caso de
tratarse de un civil, se solicitara
que un juez federal lleve a cabo el
procedimiento.

"emitidos

La actual redaccidn resulta
inconstitucional en tanto que
trasgrede los articulos 14, 16 de la
Constitucidon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues
representa actos de molestia
por autoridad
incompetente.

El articulo 361 del Codigo Militar
de  Procedimientos  Penales,
establecen de forma imperativa el
deber de toda persona a concurrir
al proceso penal militar cuando
sea citada, esto sin poner limites a
esta solicitud por parte de
tribunales militares tratandose de
personas civiles. Partiendo de la
importancia que representa un
testigo en la investigacion de los
hechos a fin de lograr su
esclarecimiento, su participacion
es innegable, y no se soslaya que
su colaboracion sea indispensable
para investigar hechos de la
justicia militar, no obstante ello,
esto no da lugar a una causa de
justificacion o excepcion que
aliente su inmersién total en ‘la
jurisdiccién militar respecto de
persbnas no militares. Desde este
punto, el precepto descrito faculta
en primer término a la jurisdiccion
militar a llamar ante si, a toda
persona, y derivado de este
flamamierto su obligacion de
concurri. En este sentido, tal
como se ha dicho, la realizacion
de diligencias sobre personas
de una jurisdiccion diversa, se
traduce en una diligencia ilegal,
en razén de competencia en.
atencion al  articulo 16
constitucional.._primer parrafo.
En ese sentido ]a_norma_carece
del establecimiento
comunicaciones __entre _6rganos
judiciales de la jurisdiccion civil y
de la jurisdiccién militar, a fin de
desarrollar estas diligencias con
apego a las competencias
constitucionalmente establecidas.
Por tanto su implementacion
directa se traduce en una
aplicacion inexacta sujeta en su
caso a la determinacion de la
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autoridad. Por lo que corresponde
al articulo 361, la norma prevé la.-
comparecencia obligatoria de
testigos, de este precepto resulta
relevante la utilizacion de la fuerza
publica, a fin de que el testigo se
presente. Bajo esta consideracion
puede observarse que un tribunal
militar puede emplear la fuerza
publica sobre toda persona,
incluso las que corresponden a la
jurisdiccién civil, por tanto este
articulo es una herramienta
indiscriminada de uso de la fuerza
publica sobre civiles.

Articulo 403.
condenatoria
La sentencia condenatoria fijara
las penas, 0 en su caso la
medida de seguridad, y se
pronunciara sobre la suspension
de las mismas y la eventual
aplicacion de alguna de las
medidas alternativas a Ia
privacién o restriccion de libertad
previstas en la ley.

Sentencia

La sentencia que condenare a
una pena privativa de la libertad,
debera expresar con toda
precision’ el dia desde el cual
empezara a contarse y fijara el
tiempo de detencién o prision
preventiva que debera servir de
base para su cumplimiento.

La sentencia  condenatoria
dispondra tambien el decomiso
de los instrumentos o efectos del
delito o su restitucion, cuando
fuere procedente.

El Tribunal Militar de Juicio Oral
condenara a la reparacion del
dano.

Cuando la prueba producida no
permita establecer con certeza el
monto de los dafios y perjuicios,
o de 'las indemnizaciones
correspondientes, el Tribunal
Militar de Juicio Oral podra

Articulo 403. Sentencia
condenatoria
El Tribunal Militar de Juicio Oral

condenara a fa reparacion integral
del dafio, en los términos de lo
previsto en la Ley General de
Victimas y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Se deroga.

A FAVOR ;

s
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condenar genéricamente a
reparar los dafios y los perjuicios
y ordenar que se liquiden en
gjecucién de sentencia por via
incidental, siempre que éstos se
hayan demostrado, asi como su
deber de repararlos.

El Tribunal Militar de Juicio Oral
solamente dictara sentencia
condenatoria cuando  exista
conviccion de la culpabilidad del
sentenciado, bajo el principio
general de que la carga de la
prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal de que
se trate.

Al dictar sentencia condenatoria
se indicaran los margenes de la
punibilidad del delito y quedaran
plenamente  acreditados los
elementos de la clasificacfon
juridica; es decir, el tipo penal
que se atribuye, el grado de la
ejecucion del hecho, ta forma de
intervencién y la naturaleza
dolosa o culposa de la conducta,
asi como el grado de lesion o
puesta en riesgo *del bien
juridico.

La sentencia condenatoria hara
referencia a los elementos
objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal
correspondiente, precisando si el
tipo penal se consumd o se
realizd en grado de tentativa, asi
como la forma en que el sujeto
activo haya intervenido para la
redlizacién del tipo, segun se
trate de alguna forma de autoria
o de participacion, y la
naturaleza dolosa o culposa de
la conducta tipica.

En toda sentencia condenatoria
se argumentard por que el
sentenciado no esta favorecido
por ninguna de las causas de la
atipicidad, justificacion o
inculpabilidad; iguaimente, se
haréa referencia a las agravantes
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concurrido y a la clase de
concurso de delitos si fuera el
caso.

atenuantes qué hayan

Sin correlativo . ARTICULOS TRANSITORIOS. A favor

PRIMERO. Este decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Los procedimientos de
intervencién de telecomunicaciones,
cateos y citacién de civiles ante
tribunales militares ante ftribunales
militares deberan ser remitidos a un b
juez civil p federal para que éste
ratifigue o revoque la orden.

Resumiendo, podemos concluir que la expedicion del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, en especifico de los articulos 87, 123, 128 fraccion VIII,
129, fraccion Xli, 136, fracciones VI y VI, 171, 212 267, 357, 3@1, 363, 364 y 367
del Cédigo de Militar de Procedimientos Penales, constituyen una indebida

extension de la jurisdiccién militar sobre personas civiles, y a la garantia de

que los actos de molestia provengan de autoridad competente, por tanto son
violatorios del derechos humanos a la seguridad juridica y del principio de
legalidad consagrados en los articulos 13 y 16 de la Constltucmn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
2

Por udltimo debemos sefalar que el 15 de junio de 2016, la Comision Nacional del
Derechos Humanos (CNDH) presento Accién de Inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCJN) por considerar la
inconstitucionalidad de los articulos 2, 10, 43, 73, 87,101 fraccién | inciso B y
fraccion Hl inciso B, 103, 105, 123, 128 fraccion VI, 129 fraccion VI, y Xl, 136,
fracciones V1y VI, 145, fraccién ll, inciso b 151, 153 fraccion Xl, 162, 171, 212, 215,
238, 245, 247 fracciones It y V, 248, 262, 264, 267, 278, 282, 283, 286, 291, 295,

296, 299, 352, 357, 361,363, 364 y 367 del Codigo Militar de Procedimientos

Penales.

Asi mismo la Comision Nacional de los Derechos Humanos también solicité que se
invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas, por cuestion de efectos.

Las evidencias, argumentos y la calidad de las impugnaciones y sus autores deben -
llevar a esta Comision a actuar con responsabilidad y por ello no esperar que sea la
Corte quien declare inconstitucionales diversos preceptos del Cddigo Militar de
Procedimientos Penales. Esto debe suceder aqui y ahora.
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La Camara de Diputados tiene, como autoridad, en el &mbito de su competencia, la
responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
_y progresividad, segun lo establecido por el parrafo tercero del articulo 1° de la Carta
Magna.

No debe omitirse mencionar que acudieron ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos diversos actores de la sociedad civil para presentar diversas solicitudes
de interposicion de accién de inconstitucionalidad, las cuales se hicieron llegar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su conocimiento, entre las cuales estan
las siguisntes: Asistencia Legal por los Derechos Humanos A.C. (ASILEGAL),
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC), Comision
Independiente de Derechos Humanos de Morelos A.C, Comisidn Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH), Comité de
Defensa Integral de Derechos Humanos (Cédigo DH), Instituto de Justicia Procesal
Penal (IJPP), Instituto Mexicano de Derechos, y el Grupo Parlamentario de Morena,
a través del Diputado Juan Romero Tenorio.

Por las razones arriba expuestas, se emite la siguiente:

i

OPINION

.
PRIMERO. Se considera procedente la aprobacion de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones del Codigo Militar
de Procedimientos Penales, presentada por la Diputada Cristina Ismene Gaytan

Hernandez.

SEGUNDO. Remitase la presente opinion a la Presidencia, Secretaria e integrantes
de la Comisién de Defensa a efecto de que sea analizada en el proceso de
dictaminacién que realice esa Comision y, en su momento, sea anexada al dictamen
que se emita, conforme a lo previsto por el articulo 69, numeral 5 del Reglamento

de la Camara ‘de Dip’utados.

TERCERO. Remitase copia de la presente opinién a la Mesa DiFectiya de la Camara

de Diputados, para su conocimiento.
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ATENTAMENTE

Dip. Cuitlahuac Garcia Jiménez Dipdfa_ciﬁoﬁéépcién Villa Gonzalez

22

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de enero de

2017,

¥
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