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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de
inversién al momento, los resultados y el impacto social en los municipios

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIJ LEGISLATURA que lo componen, asi como lo que se tiene proyectado.

Honorable Asambilea:

A la Comisién de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIll Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto
de acuerdo por el que se solicita a la Sener y a Pemex, para que definan el estado
actual del proyecto "Aceite Terciario del Golfo", en lo que respecta a sus avances, el
monto total de inversion, los resultados y el impacto social en los municipios que lo

componen.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Energia,
somete a la consideracién de esta Honorable Asarriblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
I. ANTECEDENTES

La proposicidn motivo de este dictamen fue presentada por la Diputada Maria del
Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la. sesién del 16 de marzo de 2017 y publicada en la Gaceta

Parlamentaria de la misma fecha.

Dicha proposicion fue tumada a la Comision de Energia, para efectos del analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuesto por los

articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de
inversién al momento, los resultados y el impacto social en los municipios

CAMARA DE DIPUTADOS :
LIl LEGISLATURA gue lo componen, asi como io que se tiene proyectado.

ll. CONTENIDO

La Diputada Pinete Vargas refiere que en 1926, fue descubierto al noroeste de Veracruz
en una extension de 3,800 kilémetros, uno de los mayores yacimientos petroleros de
nuestro pais, conocido como el “Paleocanal de Chicontepec”. A pesar de haber iniciado
operaciones en el afio de 1952, no fue hasta el afio 2006 cuando Pemex inicié trabajos
de exploracién y explotacion asignandole el nombre de “Aceite Terciario del Golfo” a

dicho proyecto.

De acuerdo a la Comisién Nacional de Hidrocarburos este proyecto representa una
inversién superior a los cincuenta mil millones de pesos y en 20186, fueron anunciados
un paquete de licitaciones para incluir la participacién de la iniciativa privada. En
consecuencia, se consideraron 12 proyectos, destacando el proyecto “Aceite Terciario
del Golfo”, que representa inversiones de alrededor de 77,000 millones de délares como

parte de la llamada Ronda Uno.

A raiz de lo anterior, para la legisladora, es trascendental que Petroleos Mexicanos
transparente el estatus de dicho proyecto, dado que se ha pospuesto hasta la Tercera

Ronda de licitaciones o concerniente a Chicontepec.
Dicho lo anterior, la legisladora formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se solicita a la Secretaria de Energia y a la Direccion
General de Petroleos Mexicanos, definan el estado actual del proyecto “Aceite
Terciario del Golfo”, en lo que respecta a sus avances, el monto total de
inversion al momento, los resultados y el impacto social en los municipios que

lo componen, asi como lo que se tiene proyectado.
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por e} que se
solicita a la Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de
inversion al momento, los resultados y el impacto social en los municipios

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA : que lo componen, asi como lo que se tiene proyectado.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros de

la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Energia de la Camara de Diputados, aiude a la fraccién X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. La Ley de Hidrocarburos (LH) establece en su articulo sexto que el Ejecutivo Federal,
“por conducto de la Secretaria de Energia (Sener) para el otorgamiento de una
“Asignacion’” debera motivar que se trata del mecanismo més adecuado para el interés
del Estado en términos de produccién y garantia de abasto de Hidrocarburos y que el
posible Asignatario tiene la capacidad técnica, financiera y de ejecucion para extraer
los Hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. Previo a este acto, la Sener deberé
contar con opinién favorable de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), la cual

sera emitida a través de un dictamen técnico.

Ademas de las atribuciones establecidas en la LH, la CNH tiene a su cargo la licitacién
y suscripcion de los contratos para la exploraciéon y extraccién de hidrocarburos, en
términos del articulo 38 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia

Energeética.

' Asignacion: El acto juridico administrativo mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga
exclusivamente a un Asignatario el derecho para realizar actividades de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos en el Area de Asignacién, por una duracién especifica.
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
~solicita a la Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto
- “Aceite Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de

inversion al momento, los resultados y el impacto social en los municipios

CAMARA DE DIFUTADOS
LRI LEGISLATURA ' que lo componen, asi como lo que se tiene proyectado.

Por su parte el Articulo 88 de este ordenamiento, refiere que correspondera a la Sener
poner a disposicién del publico la informacion sobre las areas a concursar en Contratos

para la Exploracién y Extraccion, incluyendo su programa quinquenal.

C. A partir de 2006 el nombre oficial que Pemex ha dado a los trabajos de exploracion
y explotacién de hidrocarburos en Chicontepec es proyecto “Aceite Terciario del Golfo”
(ATG). Este proyecto, uno de los que requeririan mayor inversion en la historia petrolera
del pais, tiene como intencidn desarrollar una estrategia integral de explotacion de la
region, ambiciosa respecto a la perforacion masiva de pozos, a fin de aicanzar de

manera acelerada altos niveles de produccién de aceite?.

De acuerdo al Programa Quinquenal de licitaciones para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos 2015 — 2019, las estimaciones de reservas al 1 de enero de 2015, en el
Paleocanal de Chicontepec se concentran 42,150.9 Millones de Barriles de Petroleo
Crudo Equivalente (MMbpce) de recurso remanente en sitio y se distribuyen en una
superficie de 2,045.1 km2. Esta provincia petrolera es importante para el sector porque
tiene una concentracién alta de hidrocarburos almacenados en multiples yacimientos
lenticulares. Se definieron 12 campos de licitacion con la finalidad de incluir tddas las

areas con recursos identificados?®.

D. En cumplimiento al Reglamento de la Ley de Hidrocarburos que prevé la evaluacion
del Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos

2015 - 2019, la Sener realizd el ejercicio de revision en 2016 con el apoyo técnico de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109350/Proy_aceite_terciario_d el_golfo._Primera_rev_y re

comendaciones.pdf : .
* http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/149889/1.- Progra ma_Quinguenal_Septiembre2016.pdf
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- CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de
inversion al momento, los resultados y el impacto social en los municipios
LXII LEGISLATURA ~ que lo componen, asi como lo que se tiene proyectado.

la CNH*. Derivado de este proceso se consideraron los siguientes cambios con el objeto

de consolidar el desarrolio de fa industria de exploracion y extraccién de hidrocarburos:

1. Se adopta un enfoque que privilegia las éreas de exploracién que contienen
campos de extraccion, integrando asi éreas con la columna geolégica
completa.

2. Se dividen las éreas para licitacion en las siguientes cuatro categorias:
i) Aguas profundas;

ii) Aguas someras;

iii) Terrestres no convencionales (Lutitas y Chicontepec), y

iv) Terrestres convencionales.

De acuerdo a este Plan, originalmente se contemplé la licitacion en Ronda
Uno de areas para la exploracién de yacimientos no convencionales en las
provincias de Burgos y Tampico-Misantla con un érea total de 7,004 km2 y un
volumen de recursos prospectivos de 7,354.3 MMbpce. Sin embargo, la faita
de regulacion provocé que la licitacion se pospusiera. Asimismo, en la Ronda
Uno se difiri6 la licitacion de los campos de Chicontepec ya que coincide con
areas para la exploracion de yacimientos no convencionales y se busca licitar
areas que tengan los derechos de exploracién y extraccion para la columna“
geoldgica completa. En esta evaluacion se considerd conveniente que los
campos de Chicontepec se incluyeran dentro de las areas para la exploracion

de yacimientos no convencionales.

Areas terrestres no convencionales

Para la exploracion y extraccién de recursos no convencionales de
hidrocarburos, el Plan Quinguenal considera una superficie de
aproximadamente 42,964.6 km2. La definicion de esta categoria parte de la

integracion de las regiones con mayor prospectividad de recursos en iutitas

4 http://www.gob.mx/cms/upioads/attachment/file/200397/Plan_Quinque'nal_2017_vf_140320173.pdf
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:Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se
sohcxta a la Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto
”Acelte Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de
unversnon al momento, los resultados y el impacto social en los municipios

CAMARA DE DIPCTADOS
LXIN LEGISLATURA ‘que lo componen, asi como lo que se tiene proyectado.

con las areas de recursos en Chicontepec, que previamente se clasificaban
de manera independiente. Las dreas de recursos no convencionales se
encuentran disefiadas con base en la informacion geoldgica y geoquimica
disponible para delimitar aquellas zonas con mayores espesores y mayor

contenido organico en las lutitas.

En las provinc/aé petroleras de Burro-Picachos, Burgos y Tamp/'éo-M/santla
se considera la presencia de las areas con las mejores condiciones para
propiciar proyectos comerciales de aceite y gas no convencional, incluidos los
recursos probados y la infraestructura de produccién y transporte existente en

el Paleocanal de Chicontepec.

E. De la revision del Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos (Pemex) 2017-2021, se
identifico que bajo el programa de “farmouts” se contemplan diversos proyectos en

- Chicontepec durante el presente afo.

F. A partir de las consideraciones sefialadas y tomando en cuenta la relevancia que
tiene para nuestro pals impulsar los proyectos que le permitan al estado mexicano
beneficiarse de la extraccion de los hidrocarburos, la que Dictamina enicuentra
elementos suficientes para aprobar la propuesta de lé Dip. Pinete Vargas y solicitar que
la informacion relativa al estatus del proyecto Aceite Terciario del Golfo, se haga publica
y de esa forma garantizar el principio de maxima publicidad consagrado en nuestra

constitucion.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:
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Dictamen respecto a la proposiciéon con punto de acuerdo por el gue se
solicita a la Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de
inversion al momento, los resultados y el impacto social en los municipios

CAMARA DE DIPUTADOS _
LXI0 LEGISLATURA gue lo componen, asi como lo que se tiene proyectado.

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados de la LXIH Legislatura del Congreso de la Union solicita
a la Secretaria de Energiay a Petféleos Mexicanos, transparentar el estado actual del
proyecto “Aceite Terciario del Golfo”, respecto a los avances, el monto total de inversion
al momento, los resultados y el impacto social en los municipios que lo componen, asi

como lo que se tiene proyectado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de abril de 2017.

La Comision de Energia.



CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

A FAVOR

Comisién de Energia

Hoja de firmas

Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto “Aceite Terciario del
Golfo”, respecto a los avances, el monto total de inversiéon al momento, los

resultados y el impacto social en los municipios que lo componen, asi como lo que
se tiene proyectado.
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Comision de Energia

Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto "Aceite Terciario del
Golfo”, respecto a los avances, el monto total de inversién al momento, los

resultados y el impacto social en los municipios que lo componen, asi como lo que
se tiene proyectado.
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LXIII LEGISLATURA
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Energia

Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto “Aceite Terciario del
Golfo”, respecto a los avances, el monto total de inversién al momento, los

resultados y el impacto social en los municipios que lo componen, asi como Io que
se tiene proyectado.

LXIII LEGISLATURA Hoja de firmas
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Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Sener y a Pemex, transparentar el estado actual del proyecto “Aceite Terciario del
Golfo”, respecto a los avances, el monto total de inversién al momento, los
resultados y el impacto social en los municipios que lo componen, asi como lo que
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Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el gue se
exhorta a la CFE hacer publicas las actividades de exploracién realizadas en
el drea geotérmica de Los Negritos, en el estado de Michoacan.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATIRA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la CFE, a llevar a cabo los estudios pertinentes para
medir el potencial de energia geotérmica del area conocida como "Los Negritos”,

localizada en el municipio de Villamar, estado de Michoacan.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 humeral B, incisos e) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 1086, 157,-numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
|. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este dictamen fue presentada por el Diputado Alfredo Anaya
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la sesion

del 14 de marzo de 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

Dicha proposicion fue turnada a fa Comision de Energia, para efectos del analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

II. CONTENIDO

El Diputado Anaya Orozco refiere que con la reforma energética México emprendi6 un

cambio de paradigma para aprovechar de forma racional y sustentable sus recursos
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energéticos, reafirmando la rectoria del Estado en el sector para promover el

crecimiento econdmico, la atraccién de inversiones y la generacién de empleos.

Hasta el afio 2015, se explotan cuatro campos geotérmicos en el pais: Cerro Prieto, en
Baja California;, Los Azufres, en Michoacan; Los Humeros, en Puebla, y Las Tres
Virgenes, en Baja California Sur. Esto nos ha colocado como el primer pais en
Latinoamérica y la cuarta nacién del mundo con mayor potencia geotérmica instalada,
con una capacidad de 958 megawatts (MW) que aportan 7 por ciento de toda la
produccion mundial de esta fuenté, segun datos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). No obstante lo anterior, el legisiador considera que México todavia no

ha desarrollado el inmenso potencial geotérmico que tiene.

Por su parte, el estado de Michoacéan esta destacando como una de las entidades con
mayor potencial geotérmico del pais y comenta que en septiembre de 2015, el titular
del Ejecutivo Federal, inauguré la central geotérmica Los Azufres lil, fase |, que aportara
energia limpia al sistema eléctrico nacional por un vaior de 394.20 Gigawatts (GW) hora

por afo, evitando con ello la emisién anual de 177 mil 500 toneladas de CO2.

De acuerdo con el articulo 70., fraccion |, de la Ley de Energia Geotérmica, corresponde
a la Secretaria de Energia (Sener): “regular y promover la exploracién y explotacién de
areas geotérmicas, al igual que el aprovechamiento racional y la preservacién de los

yacimientos geotérmicos de la nacion”.

Segun lo dispuesto en los articulos transitorios décimo primero, décimo segundo y
decimo tercero de la Ley de Energia Geotérmica, en julio de 2015, la Sener, por medio
de la Ronda Cero de Geotermia, entregd a la Comisidén Federal de Electricidad (CFE)
permisos para la exploracién de diversas areas geotérmicas, entre ellas: Araro-Simirao,
Los Negritos, Lago de Cuitzeo e Ixtlan de los Hervores en Michoacan, lubicadas en

Michoacan.
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De esta manera, desde el afio 2015, la CFE ha venido impulsando la ejecucién de 14
proyectos de generacién de energia renovable, seis de ellos de geotermia, con una
inversion aproximada de 4 mil 400 millones de délares. Se estima que estos proyectos

adicionaran mas de 2 mil 500 MW de capacidad renovable al sistema eléctrico nacional.

El proponente indica que derivado de la Ronda Cero en Geotermia, la CFE tiene una
concesion de exploracion en el area conocida como “Los Negritos”, una zona
geotermica localizada al poniente del municipio de Villamér, en Michoacan, sin
embargo, aun no se conocen los detalles de este proyecto. Por lo anterior, el legistador
considera relevante que se hagan puUblica esta informacion, con el propésito de llamar

la atencidn de los inversionistas.
Dicho lo anterior, el legislador formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta ‘respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad, a llevar a
cabo los estud/'és pertinentes para medir el potencial de energia geotérmica
del area conocida como “Los Negritos”, localizada en el municipio de Villamar,

Michoacan.

Segundo. Se exhorta a la Comisién Federal de Electricidad a hacer del
conocimiento publico las actividades de exploracion realizadas en el area
geotérmica de Los Negritos, en términos de lo dispuesto en el articulo 18 de

la Ley de Energia Geotérmica.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Energia y a la
Comision Federal de Electricidad, a reforzar las estrategias y acciones que se
estan instrumentando para atraer inversiones y aprovechar el potencial

geotérmico de Los Negritos.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros de

la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra pienamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. En fecha 20 de diciembre de 2013, fue publicado el “DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materié de Energia” y en su fransitorio Décimo Octavo se
establecié que el Congreso de la Union emitira una ley que tenga por objeto regular el
reconocimiento, la exploracién y la explotacién de recursos geotérmicos para el
aprovechamiento de la energia del subsuelo dentro de los Iimites del territorio nacional,

con el fin de generar energia eléctrica o destinarla a usos diversos.

A partir de lo anterior, el 11 de agosto de 2014 se publicd la Ley de Energia Geotérmica

(LEG), con lo que el Estado Mexicano reconoce e impuisa esta actividad.
C. La LEG estable la siguiente regulacion en materia de permisos:

Articulo 12.- La realizacion de actividades de exploracion por parte de los
particulares, de la Comisién Federal de Electricidad o de las empresas
productivas del Estado, requerird de un permiso previo otorgado por la
Secretaria, en-términos de lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que
el permisionario deba obtener de otras autoridades federales, estatales o

municipales, en términos de las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 13.- Para el otorgamiento de permisos de exploracion, el interesado
debera presentar su solicitud ante la Secretaria, la cual deberé acompafiarse
de los documentos que acrediten su capacidad juridica, técnica y financiera
para la realizacién de trabajos de exploracion de un area determinada, y
demostrar su experiencia en este ramo. Lo anterior, con independencia de
aquellos requisitos que de manera expresa establezca esta Ley o su

Reglamento.

Asimismo, el interesado debera expresar la viabilidad técnica de su proyecto
y establecer un programa técnico de trabajo con metas calendarizadas, el cual
debera ser congruente con la extension de terreno que se solicita, asi como,

un esquema financiero que detalle la inversion que se realizaré en cada etapa.

Articulo 18.- Al final de cada afio de vigencia del permiso, el permisionario
debera rendir un informe técnico de sus actividades de exploracion, de
acuerdo con el cronograma de trabajo que presentd en la solicitud

correspondiente.

Una vez que el permisionario considere que los estudios e informacion
obtenida en la etapa exploratoria o durante la vigencia de la prérroga del
permiso son suficientes para determinar la existencia del recurso geotérmico
que se pretenda explotar, podra solicitar ante la Secretaria la concesion
correspondiente, sin necesidad de completar el plazo a que alude el articulo

precedente.

D. Con fecha 22 de julio de 2015", la Secretaria de Energia (Sener) y la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) anunciaron la adjudicacién de 13 areas geotérmicas

ubicadas en siete estados de la Republica, asi como las areas permisionadas a la CFE,

! https://www.gob.mx/sener/prensa/sener-y-conagua-fortalecen-la-capacidad-de-la-comision-federal-de-

electricidad-cfe-en-geotermia
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entre las que se encuentra Los Negritos, Lago de Cuitzeo e Ixtlan de los Hervores en

Michoacan.

Lo anterior, fue corroborado por la CFE en el boletin emitido el 26 de julio de 20152

~

La generacion de energia geotérmica de la CFE avanza. Actualmente, la CFE
impulsa la ejecucion de 14 proyectos de generacién de energia renovable,
seis de ellos de geotermia, con una inversién aproximada de 4 mil 400
millones de délares. Estos proyectos adicionaran méas de 2 mil 500 MW de
capacidad renovable al Sistema Eléctrico Nacional.

La Senertambién entrego a la CFE permisos de exploracion en las siquientes
areas geotérmicas: Volcan Chichonal en Chiapas; Acoculco en Puebla; Ararc-
Simirao, Los Negritos, Lago de Cuitzeo e Ixtlan de los Hervores en
Michoacan; La Soledad, San Marcos y Planillas en Jalisco; Cerritos y
Calderon-Cucapah en Baja California;, EI Molote en Nayarit y San Bartolomé
de Los Bafios en Guanajuato.

La CFE hace un llamado a los inversionistas nacionales e internacionales para
Iniciar pléticas con esta empresa a través de las cuales se puedan desarrollar
mecanismos para el aprovechamiento del potencial geotérmico del pais.

E. Derivado del analisis del cuarto Informe de Labores 2015-2016 de Sener®, asi como
de la revision del Informe Anual que entrega la CFE al Poder Legislativo*, sélo se
identifico informacion relativa a la geotermia, sin que alguno de los documentos indique

el estatus del proyecto al que se refiere el legislador en su propuesta:

Las disposiciones transitorias de la Ley de Energia Geotérmica el Séptimo
Transitorio, establecieron un proceso para reconocer la exploracién de
recursos geotérmicos que durante afos llevé a cabo la CFE, por lo que en
Junio de 2015 se le otorgaron 13 permisos para la exploracién y cinco
concesiones para la explotacion de recursos geotérmicos. Asimismo, en
noviembre de 2015 se otorgé la primera concesion para la explotacion de
recursos geotérmicos a un particular. También, se han entregado cinco
permisos de exploracion, también a empresas privadas, lo cual representa

2 http://saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/show/8251/
3 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/149989/4to._lnforme_de_Labores_de_la_Secretar_a_de_Energ_a.pdf
4 http://www.cfe.gob.mx/inversionistas/informacionareguladores/Documents/lnforme%ZOAnual/lnforme—AnuaI—2015—CFE-Acc.pdf

6de 8



Dictamen respecto a la proposiciéon con punto de acuerdo por el que se
-exhorta a la CFE hacer piblicas las actividades de exploracién realizadas en
el area geotérmica de Los Negritos, en el estado de Michoacan.

CAMARA DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

una inversién de al menos 60 millones de délares y la generacién de cerca de
mil empleos.

Asimismo, se trabaja en la redaccién de regulacién de usos directos de la
geotermia, una industria creciente y probada a nivel internacional que aun no
ha sido explorada en México. Se espera que para 2017 los usos directos de
la geotermia comiencen a rendir sus primeros frutos.

Adjudicacién de Sitios Geotérmicos

En noviembre de 2015 se otorgd la primera concesion para la explotacién de
recursos geotérmicos a un particular. También, se han entregado cinco
permisos de exploracién, también a empresas privadas, lo cual representa
una inversion de al menos 60 millones de ddlares y la generacion de cerca de
mil empleos.

Asimismo, se trabaja en la redaccion de regulacion de usos directos de la
geotermia una industria creciente y probada a nivel internacional que ain no
ha sido aplicada en México, se espera que para 2017 los usos directos de la
geotermia comiencen a rendir sus primeros frutos.

Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética.

Las convocatorias del FSE mas destacadas son los Centros Mexicanos de
Innovacion en Energia (CEMIE), los cuales tienen como objetivo vincular y
consolidar las capacidades nacionales en materia de energias renovables
para abatir las barreras y aprovechar las oportunidades cientificas y
tecnologicas que enfrenta el pais para el aprovechamiento sustentable de la
energia. ;

El CEMIE-Geo tiene como objetivos estratégicos aprovechar el potencial
geotérmico de Meéxico con el propdsito de impulsar la tecnologia para la
exploracion y caracterizacion temprana de recursos geotérmicos, fomentar el
conocimiento de la geotermia entre el publico empresarial, aumentar la
eficacia y disminuir los costos de la tecnologia para la construccién de pozos
geotérmicos, promover el aprovechamiento directo del calor proveniente de
recursos de baja y mediana entalpia, asi como del calor residual de fluidos ya
utilizados en las plantas geotérmicas en operacion, asimilar y desarrollar
tecnologia para la explotacién de recursos geotérmicos de muy baja
permeabilidad o de roca seca caliente, entre otros.

El Comité Técnico y de Administracion del Fondo de Sustentabilidad
Energética (CTAFSE) aprobd para el CEMIE-Geo, a través del Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada en su calidad
de sujeto de apoyo, el otorgamiento de 958.6 millones de pesos por un
periodo de cuatro afios, de los cuales, hasta el 30 de junio de 2016, se han
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ministrado 652.3. Adicionalmente, este centro atraera inversion concurrente
por un monto de 224.5 millones de pesos.

F. Con base en lo anterior, este cuerpo colegiado se solidariza con el objeto la
propuesta del Dip. Anaya Orozco, aludiendo la trascendencia de las inversiones para
impulsar este proyecto, asi como por la generacnon de empleos y su contribucién al

desarrollo en el estado de Michoacan.

Por lo anterior, se considera pertinente aprobar un solo resolutivo, al considerar que el
primer planteamiento ha sido superado en el momento en el que CFE solicité el permiso
de exploracién y por ofra parte, la promocion para la atraccion de las inversiones
sefialadas en el tercer resolutivo, derivaran posteriormente. En consecuencia, lo mas
relevante para la que Dictamina es aprobar la solicitud para conocer los avances de la

exploracién.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:
ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados de la LXIlI Legislatura del Congreso de la Unién,
exhorta a la Comision Federal de Electricidad (CFE) hacer publicas las actividades de
exploracion realizadas en el area geotérmica de Los Negritos, en el estado de

Michoacan, en términos del articulo 18 de la Ley de Energia Geotérmica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de abril de 2017.

La Comisién de Energia.
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la CFE para que en el Estado de Durango se fortalezca y priorice
la atencion de las quejas por concepto de cobro indebido del servicio de
energia eléctrica.
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen ta proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la CFE a emprender acciones para garantizar a los

usuarios de Durango el cobro de la electricidad efectivamente suministrada.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e)y
N,y démés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién
IV, 167 y 180, del Regiamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
I. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este dictamen fue presentada por el Diputado Ricardo Del
Rivero Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, en la sesién del

14 de febrero de 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

Dicha proposicion fue turnada a la Comision de Energia, para efectos. del analisis vy
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuestos por los
articulos 80, 82, 85, 100y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO

El Diputado Del Rivero Martinez refiere que a nivel nacional algunos usuarios del
servicio que presta la Comisién Federai de Electricidad (CFE), han denunciado

incrementos que no corresponden al nivel de consumo de energia eléctrica y en ciertos
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casos, las irregularidades representan un cambio de tarifa al pasar de un bajo consumo

a la de alto consumo (DAC).

Respecto al estado de Durango, el diputado sefiala que se han registrado este tipo de
anomalias en mas de 500 recibos y si bien es cierto la CFE ha ofrecido la asesoria para
revisar dichos casos, para el legistador proponente las familias afectadas no han

recibido la mejor atencion y en algunos casos no se ha resuelto dicho problema.

En consecuencia, este tipo de incidentes han sido reportados ante la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco) y el Dip. Del Rivero Martinez relata que diferentes
organizaciones de la sociedad civil en el estado de Durango, han advertido que el

problema se intensificd con la instalaciéon de los nuevos medidores electronicos.

En voz de los afectados, la CFE ha realizado algunos cobros que no corresponden a la
energia que se consume, lo que ha dado como resultado un incremento gradual e

impagable de las tarifas.
Dicho lo anterior, el legistador formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Comisién Federal de Electricidad para que
se emprendan las acciones correspondientes a fin de garantizar a los usuarios
del estado de Durango, el cobro por el suministro de energia eléctrica
conforme al consumo realizado, a fin de evitar los cargos excesivos,
injustificables y recurrentes que se han presentado en diversos municipios de
la entidad.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros de

la Comisidn de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
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exhorta a la CFE para que en el Estado de Durango se fortalezca y priorice
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energia eléctrica.
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lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. De acuerdo a la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), la regulacién en la materia tiene
por finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantizar su
operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios. Asimismo, el
articulo 4 sefiala que el Suministro Eléctrico es un servicio de interés publico y se
considera una obligacién ofrecer y prestar el Suministro Eléctrico a todo aquél que lo
solicite, cuando ello sea técnicamente factible, en condiciones de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad. Por su parte, el articulo 6 de
dicha disposicién indica que serd el Estado a través de la Secretaria y la Comisién
Reguladora de Energia los encargados- de la vigilancia de la industria eléctrica con

objeto de que se protejan los intereses de los Usuarios Finales.

C. En términos del articulo 4 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad
(LCFE), en la gjecucion de su objeto, la Comision Federal de Electricidad (CFE) debera
actuar de manera transparente, honesta, eficiente, con sentido de equidad, y
responsabilidad social y ambiental, procurando el mejoramiento de la productividad con
sustentabilidad para minimizar los costos de la industria eléctrica en beneficio de la

poblacién.

D. Derivado del analisis de la propuesta del legislador, se hace referencia en la
exposicién de motivos a 500 casos en los que se detectaron anomalias en el cobro del

servicio. Sin embargo, el planteamiento no ofrece informacién alguna respecto al
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el gue se
exhorta a la CFE para que en el Estado de Durango se fortalezca y priorice
la atencion de las quejas por concepto de cobro indebido del servicio de
energia eléctrica.
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periodo de tiempo que comprende la presentacion de dichas denuncias. Por otra parte,
no se precisa el numero de incidentes que ya fueron atendidos por CFE y tampoco los

“que aun se encuentran en revision.

Si bien es cierto, que hay evidencia de que este tipo de incidentes han ocurrido en todo
el pais, la CFE emitié un boletin de Prensa el pasado 26 de marzo de 20177, en el que

se puntualiza lo siguiente:

v _La CFE informa gue se redujo en un 25 por ciento el nimero de quejas
presentadas por sus clientes ante la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) en el ultimo afio. Al cierre de diciembre de 20186, se registraron 21
mil 749, contra 29 mil reportadas el afic anterior, es decir 7 mil 250 menos.

v Al cierre de 2016, la CFE alcanzé una cobertura del 98.5% de la poblacion en
Mexico, equivaiente a 40.5 millones de clientes. Por cada 10 mil clientes de la
CFE, en 2016 se recibieron cerca de 5 quejas.

v Es importante subrayar que el 68% de las quejas presentadas contra la CFE
se interpusieron en la regién centro del pais, donde una compafia distinta a
la propia CFE brindaba el suministro de energia eléctrica.

v" La reduccién en las quejas interpuestas por clientes se alcanzd gracias a la
puesta marcha del “Convenio de Colaboracion entre la CFE y Profeco”, el
cual incluye la instalacion de 51 modulos de atencién especializada
en unidades administrativas de Profeco en todo el pais, y 7 mas a través de
lineas telefonicas. -

v" La CFE también puso en marcha un programa de mejora integral en-la calidad
del servicio de suministro de energia eléctrica. Ademas, emprendid un
programa de fortalecimiento a la atencion al cliente, que incluye el
compromiso de mejora en los tiempos de solucién de las quejas
presentadas, reforzamiento en la capacitacion al personal responsable de los

‘Mobdulos de Atencidn, y el aumento en las asesorias que se les brinda a los
usuarios.

v Ademas de esos moduios, la CFE pone a disposicion de sus clientes la linea
telefonica nacional gratuita 071, y la cuenta de Twitter @CFEmMx para hacer
llegar sus quejas, comentarios y recomendaciones.

! http://saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/show/8419/
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la CFE para que en el Estado de Durango se fortalezca y priorice
la atencion de las quejas por concepto’ de cobro indebido del servicio de
energia eléctrica. '
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Respecto a las denuncias presentadas ante la delegacion de Profeco en Durango en
2016, de las 771 quejas recibidas el 85 % alcanzaron la conciliacién y en la mayoria de

los casos la recuperacién se hizo por el 100 por ciento del monto reclamado.

Por otra parte, en el periodo del 17 al 24 de marzo de 2017, la delegada de la Profeco
en el estado de Durango, tiene reporte de 246 visitas de consumidores por algtin tema

relacionado con el servicio que presta la CFE2,

De esta suma se han realizado hasta el momento 53 audiencias y en seis casos las
quejas se fueron a archivo porque los consumidores ya no asistieron a dar seguimiento
a la denuncia. En 19 quejas se llego a una conciliacion, 12 de ellas se fueron a una
segunda audiencia, 16 avanzaron en el proceso y el resto siguen pendientes. La
delegada atribuye la disminucién de quejas a la colocacion de un médulo de CFE que
atiende las inquietudes de los usuarios de forma inmediata cuando llegan a la

dependencia.

E. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬁa (Inegi); en el estado
de Durango se contabilizan 455,860 viviendas®, lo que significa que los 500 recibos con
anomalias a los que se refiere el legislador, representan el 0.1 por ciento del total de

los hogares que registra dicha entidad federativa.

Dado que en la exposicion del problema no se menciona el periodo en el que se
realizaron las denuncias ante Profeco y por lo tanto se desconoce el nimero de casos

que fueron atendidos en el modulo de la CFE, esta Comisién Dictaminadora no cuenta

? http://lavozdgo.com/2017/03/telmex-y-cfe-sin-quejas-ante-profeco/
® http://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/d ur/poblacion/default.aspx?tema=me&e=10
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la CFE para que en el Estado de Durango se fortalezca y priorice
la atencion de las quejas por concepto de cobro indebido del servicio de
energia eléctrica.
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con elementos suficientes para emitir el exhorto en los términos propuestos por el

legislador.

Lo anterior, no minimiza el problema que rep'resenta para las familias mexicanas de
recibir un cobro de luz con un importe diferente al consumo que se realiza en la vivienda.
Al contrario, porque se reconoce la importancia de las denuncias de familias
duranguenses originadas por cobros de energia eléctrica cuyo importe no concuerda
con el historial de su consumo, este cuerpo colegiado estima pertinente modificar los
terminos del exhorto para que la CFE fortalezca la estrategia emprendida y atienda con
mayor oportunidad a los usuarios domésticos que consideran injustificados los cobros

por consumo de luz.

De esta forma, se somete a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el

- siguiente:
ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados de la LXIll Legislatura del Congreso de la Union,
exhorta a la Comision Federal de Electricidad (CFE) para que en términos del Convenio
de Colaboracion con la Procuraduria Federal del Consumidor Profeco, en el Estado de
Durango se fortalezca y priorice la atencién de las quejas por concepto de cobro

Indebido del servicio de energia eléctrica.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de abril de 2017.

La Comision de Energia.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDOQ, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL
A PONER EN MARCHA POR LA SEMARNAT, EN COORDINACION CON EL
GOBIERNO DE GUERRERO Y EL AYUNTAMIENTO DE ACAPULCC DE JUAREZ,
ACCIONES PARA RECUPERAR EL PARQUE NACIONAL EL VELADERO. EXP.
5811.

CAMARA DE DIPUTADOS
I LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
IT; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la-Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorabie Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de Ia‘ Camara de Diputados, celebrada el dia
28 de febrero de 2017, La Diputada Marbella Toledo Ibarra, Integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento proposicién con
punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a poner en
marcha por la Semarnat, en coordinacion con el gobierno de Guerrefo y el
ayuntamiento de Acapulco de Judrez, acciones para recuperar €l parque

nacional El Veladero.
Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su anlisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL
A PONER EN MARCHA POR LA SEMARNAT, EN COORDINACION CON EL
GOBIERNO DE GUERRERO Y EL AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ,
ACCIONES PARA RECUPERAR EL PARQUE NACIONAL EL VELADERO. EXP.
5811.

CAMARA DEDIRFUTADOS
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El pargue nacional “E! Veladero” fue creado por decreto en el afio 1980 con
el objetivo de mejorar el entorno ecoldgico del puerto de Acapulco y el cerro
Veladero, que tiene una importancia histérica, en donde se han localizado al -
menos “18 rocas con petrograbados creados por los ydpes, considerados los
primeros pobladores de la zona, al parecer entre el 200 a.C. el 600 d.C., un
lugar que fue habitado desde hace miles de afos, por lo que contiene decenas

de grabados en las rocas que ocupan la cima de este parque”

Lamentablemente, la Coordinacion General Proteccion Civil y los Bomberos
del municipio de Acapulco, mediante un comunicado informaron que a las
16:46 horas del dia sabado 11 de febrero de 2017, recibi6 el reporte de fuego

activo en el parque nacional del Veladero.

El incendio se extendid por alrededor de 20 horas, dejando a su paso la
afectacion de al menos 50 hectareas , destruyendo por completo 3 de ellas,
devastando la vegetacién de selva mediana y poblaciones aisladas de encinos,

prevalecientes en el parque.

La destruccion de la vegetacion provocada por el fuego pone en riesgo el
habitat natural de las aves canoras, el aguila pescadora, la iguana y la boa
entre los reptiles que residen en el parque, por ello, resulta imperativo
restaurar el equilibrio ecoldgico del cerro del Veladero, pues con la destruccion
de la fiora, que cumplen un rol Gnico e importante dentro del nicho ecoldgico,

las consecuencias suelen ser catastréficas para el entorno, como lo podemos
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~constatar hoy en dia en diversos casos, como por ejemplo el calentamiento

global y el cambio climatico a nivel mundial.

Por consiguiente, al haberse afectado una superficie importante del area
natural protegida, se pone en riesgo a las especies, tanto animal como
vegetal, que armonizan el ecosistema del parque, los Diputados Ciudadanés
proponemos a esta Soberania realizar un exhorto al Titular del Poder Ejecutivo
de la Federacidn; para que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacidon con el Gobierno del Estado de Guerrero
y el Ayuntamiento Municipal de Acapuico de Juarez; pongan en marcha las
acciones necesarias para la recuperacion y conservacion del parque nacional
“El Veladero”.

Lo anterior en atencidn a lo previsto por el decreto presidencial publicado el
29 de Noviembre de 2000, por el que se reforma el articulo primero, se deroga
el articulo séptimo y se adicionan los articulos noveno al décimo noveno del
decreto publicado los dias 17 y 22 de julio de 1980, por el que se declard
parque nacional con el nombre de El Veladero, en el que se sefiala en su

articulo décimo primero lo siguiente:

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con la
participacion que corresponda a otras dependencias del Ejecutivo Federal,
propondra la celebracién de acuerdos de coordinacidén con el Gobierno del’

Estado de Guerrero, en los que se involucre la participacién del municipio de
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Acapulco de Judrez; asi como la concertacién de acciones con los sectores

social y privado, entre otras.
La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo

Unico. La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con pleno respeto a los 6rdenes de gobierno y esferas de
competencia, hace un atento y respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo de la federacion, Enrique Pefia Nieto; para que a traves de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con
el gobierno del estado de Guerrero y el ayuntamiento de Acapulco de
Juarez; pongan en marcha las acciones necesarias para la recuperacion y

conservacion del pargue nacional “E! Veladero”.
III. CONSIDERACIONES.

El parque nacional El Veladero es una extensa reserva ecolégita situada en la
zona alta de la bahia de Santa Lucia en el puerto de Acapulco, Guerrero, al
sur de México, y cuenta con una superficie de 3 mil 617 hectareas, y una
vegetacion predominante de selva baja caducifolia, mismo que fue decretado
asi el dia 17 de julio del afio de 1980.

Declarada asi para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la politica

nacional en materia de asentamientos humanos y posibilitar la solucién de la
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problematica que en los aspectos sefialados confronta la ciudad y puerto de
Acapuico, a fin de que se integrara y formara parte del Sistema de Parques
Nacionales para la recreacion, con el proposito, por un lado, de aplicar sobre
la base de enfoques multidisciplinarios, medidas de regulacién y control que
eviten Ia_alter_acién o degradacion del ecosistema y, por otro, aprovechar el
lugar para fines de esparcimiento, permitiendo la entrada a visitantes vy
turistas bajo especiales condiciones, con fines educativos, culturales y de

recreacion.

La declaratoria de parque nacional, indica que la regidn posee valor ecoldgico
e histdrico, y que por sus condiciones de clima vy variedad de vegetacion
subtropical, reune requisitos favorables para el establecimiento de éste, que
mejore el aspecto estetico e influya en el mejoramiento del habitat de los

asentamientos humanos del lugar y contribuya a su recreacion.

Se localiza geograficamente entre los meridianos de coordenadas 99° 49’ 28
y 99 °56 *58 de longitud oeste y entre los paralelos de 16° 49’ 03 y 16° 54’
51 de latitud norte. Dentro del sitio, se asienta la localidad que lleva el mismo
nombre del parque nacional, misma de la que se derivan numerosos
asentamientos irregulares que, eh numerosas ocasiones, han puesto en

peligro la conservacion ecoldgica del lugar.

Su vegetacién comprende, como en la mayoria del municipio, de selvas de

tipo mediana subcaducifolia; asi mismo, predominan los encinos que son
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conocidos como Quercus affinis y Quercus laurina, asi como la selva

caducifolia.

La fauna silvestre abundante en especies de aves carnivoras, como reptiles,
iguanas y serpientes, y destaca la especie de boa denominada "constrictor
imperator”, el garrobo conocido como "Ctenosaura pectinata”, el aguila
pescadora (Pandion haliaetus), el escorpion de tipo Heloderma horridum, el

Cojolite conocido como "Penelope purpurascens”, y la iguana verde.

Asimismo, el area provee servicios ambientales importantes, contribuye al
control de la contaminacion ambiental, conserva la flora y fauna regionales,
contrarresta el fendmeno de isla de calor de la mancha urbana y mantiene un
paisaje natural que forma parte de la propia oferta turistica del puerto de

Acapulco.

Ademas de los problemas de los asentamientos humanos vy el desarrollo
urbano que confronta el estado de Guerrero, también ocupa un sitio de
relevante importancia el relativo al control de la contaminacién y saneamiento

ambiental de los centros de poblacion.

Los incendios forestales tienen diferentes efectds sobre el medio ambiente,
dependiendo de su tamafio y frecuencia. A veces, son provocados por el ser
humano por negligencia y otras veces se producen de forma natural, aunque
estos Ultimos ocurren con mucha menos frecuencia. Los incendios naturales
se producen por volcanes, rayos, combustion esponténea o chispas causadas

por el desprendimiento de rocas.
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Aunque el dafio para el medio ambiente de un incendio forestal es evidente,
en ocasiones, también puede tener consecuencias positivas. Los incendios
limpian la materia muerta o en descomposicién, lo que permite que crezcan

nuevas plantas. Es una forma de regeneracion.

Otro beneficio es el mantenimiento del equilibrio del ecosistema al eliminar
insectos nocivos y plantas enfermas. Al destruir arboles y arbustos también
puede aumentar la luz que llega al suelo, lo que permite que crezcan semillés.
En ocasiones, los intendios forestales aumentan la cantidad de diversidad de
plantas y animales en un ecosistema. De hecho, algunas plantas necesitan un

incendio para germinar y crecer.

Una de las mas importantes consecuencias de estos incendios esta vinculada
con la destruccion de la biodiversidad. En un segundo plano, también se
puede ver afectada la calidad de la atmosfera y del agua. Como puede verse,
las consecuencias de un incendio forestal, son basicamente similares a los que

provoca el proceso de deforestacion.

La rehabilitacién de 4reas afectadas por incendios, o restauracion ecoldgica
es el proceso de ayudar en la recuperacidn de ecosistemas que han sido
degradados, dafiados o destruidos por el fuego, también se considera
devolver en el tiempo su estructura, composicién, diversidad de especies y

funcionamiento de la manera mas cercana a su estado inicial.

Sin duda alguna, no hay plena consciencia de la relevancia que tienen las

pérdidas ecoldgicas que se producen con los incendios de masas vegetales,
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tras el fuego la destruccién de la vegetacion y la fauna, los impactos sobre los
balances hidroldgicos, la calidad del agua y la atmésfera, las pérdidas
irreparables de tierra fértil y erosion del suelo, y los efectos sobre el paisaje

deben ser evaluados.

Es importante considerar que los bosques, si son gestionados de forma
sostenible, ofrecen una fuente constante y renovable de recursos y servicios
ambientales. Son fuente de alimentos, fibra, combustible, medicinas,

materiales de construccion, asi como de valores culturales y estéticos.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso-de la
Unidn, con pleno respeto a los 6rdenes de gobierno y esferas de competencia,
hace un atento y respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo de la
federacidn, Enrique Pefa Nieto; para que a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con el gobierno del estado
de Guerrero y el ayuntamiento de Acapulco de Juarez; pongan en marcha las
acciones necesarias para la recuperacidn y conservacion del parque nacional
“El Veladero”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.

Por la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracidon de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
2 de marzo 2017, la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, Integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presento proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a los gobiernos de Jalisco, por la Secrétarl'a
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, y de Guadalajara a implantar
medidas urgentes contra los altos niveles de contaminacién ambiental en

Miravalle, en ese Municipio.

Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La contaminacion del aire se ha convertido‘en una de las principales
preocupaciones a nivel global afectando a mas de 100 millones de personas
que viven expuestas a elevados niveles de contaminacion del aire, superiores
a los aceptables establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS

(100 microgramos por metro cibico-mg-m3).

Aunque la contaminacidn atmosférica afecta a toda la poblacidn, las
comunidades mas vulnerables frente a esta situacion son los nifos, los

ancianos, las mujeres embarazadas y los enfermos de vias respiratorias.

Las malas condiciones ambientales son responsables de 12,6 miliones de
muertes al afio en el planeta, segun un informe de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) presentado el 15 de marzo de 2016, esto supone que
alrededor del 23 por ciento de los fallecimientos en el mundo se producen por
“vivir o trabajar en ambientes poco saludables”, segiin datos de la misma
organizacion. Los factores de riesgo ambientales como la contaminacién del
aire, el agua y el suelo, la exposicion a los productos quimicos, el cambio
climatico y la radiacion ultravioleta contribuyen a mas de 100 enfermedades
0 traumatismo, indica esta organizacion internacional en su estudio La

prevencion de enfermedades a través de entornos saludables.
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Actualmente nuestro pais enfrenta una compleja problematica en el tema de
contaminacion del aire con complejas repercusiones a la salud de la poblacidn,

sobre todo de quienes habitan zonas urbanas y sus alrededores.

La contaminacién del aire en nuestro pais ha ido en aumento debido,
principalmente a la falta de actualizacién y ejecucion de estandares de control
apropiados para regular las actividades causantes de la emisidn de estas

particulas con la intencién de evitar posibles riesgos en la salud. -
La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al
gobernador del estado de Jalisco a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del estado de Jalisco, asi como al
presidente municipal de Guadalajara para que, en el dmbito de sus
atribuciones implementen medidas urgentes que combatan los altos
niveles de contaminacién ambiental en la zona de Miravalle ubicada en el
municipio de Guadalajara, a fin de evitar mayores dafios a la salud de las

y los habitantes de la zona.
III. CONSIDERACIONES.

Son numerosas las formas de contaminacion y los problemas ambientales que

los seres humanos estamos provocando desde los inicios de la revolucidn
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industrial y, muy en particular, desde la segunda mitad del siglo pasado. Una
contaminacion sin fronteras asociada a todas las actividades humanas y que,
junto a otros graves problemas, esta degradando todos los ecosistemas y
contribuyendo a un cambio climatico cuyas consecuencias estamos viviendo
ya. Los costes de esta degradaciéon ambiental no se han tomado en
consideracién hasta recientemente, pero se empieza a comprender que deben
ser incorporados en la evaluacion de cualquier proyecto; no se pueden
“externalizar”, como se viene haciendo, porque resulta absolutamente
insostenible. Y, lo que es mas importante, es preciso estudiar las causas de
esta degradacién para evitarla, combatirla y proceder a la recuperacién

ambiental para hacer posible un futuro sostenible.

Segun estan poniendo de manifiesto reiteradamente los expertos, las distintas
formas de contaminacion estan contribuyendo a una graVe destruccion de
ecosistemas (McNeill, 2003; Viiches y Gil, 2003) y pérdidas de Biodiversidad.
La primera evaluacién global efectuada revela que mas de 1200 millones de
hectareas de tierras (equivalente a la suma de las superficies de China e India)
han sufrido una seria degradacion en los Ultimos cuarenta y cinco afios, seguin
datos del World Resources Institute. Y a menudo son las mejores tierras las
que se ven mas afectadas. Es lo que ocurre con las tierras humedas
(pantanos, manglares), que se encuentran entre los ecosistemas que mas
vida generan. De ahi su enorme importancia ecoldgica y el peligro que supone

su desaparicion debido a la creciente contaminacion.
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La proteccidn de la salud de la comunidad exige una especial dedicacion al
conocimiento del medio. La atencion al medio supone la identificacion técnica
de los factores de riesgo y el estudio de sus interacciones como posibles
determinantes de enfermedad. Los factores de riesgo son todas aquellas
variables sobre las que se puede actuar para mejorar la calidad de los
elementos constituyentes del ambiente tanto fisico como social, y con ello
disminuir los problemas de salud y del propio ambiente. La identificacion de
los factores de riesgo y de real peligro para la salud de la poblacion existentes
en cada ambiente de vida humano, es indispensabie para la planificacion de

programas de prevencion y de fomento de la salud.

El problema de la contaminacion es uno de los primeros que nos suele venir
a la mente cuando pensamos en la situacion de/ mundo, puesto que la
contaminacion ambiental hoy no conoce fronteras y afecta a todo el planeta.
Eso lo expresd muy claramente el ex presidente de la Republica Checa, Vaclav
Havel, hablando de Chernobyl: "una radioactividad que ignora fronteras
nacionales nos recuerda que vivimos - por primera vez en la historia- en una
civilizacion interconectada que envuelve el planeta. Cualquier cosa que ocurra

en un lugar puede, para bien o para mal, afectarnos a todos".

Como parte de la estrategia del control de la contaminacién, los intentos de
proteger el medio ambiente han consistido principalmente en aislar los
contaminantes del medio ambiente y en utilizar depuradoras v filtros en las

fuentes emisoras. Estas soluciones, orientadas a objetivos de calidad
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ambiental o limites de emisidon especificos para un medio, se han dirigido
especialmente a eliminar los puntos de vertido de residuos a determinado

medios (aire, agua, tierra).

Los métodos para controlar la contaminacion han demostrado una gran
eficacia, especialmente los de ambito local. Para su aplicacion es preciso
analizar de forma sistematica la fuente y la naturaleza de la emision o el
vertido en cuestion, su interaccién con el ecosistema y el problema de
contaminacion ambiental que debe solucionarse, para a continuacion elegir
las tecnologias mas adecuadas que permitan reducir y vigilar estos impactos

por contaminacion.

La gestion de la contaminacién atmosférica pretende la eliminacién, o la
reduccion hasta niveles aceptables, de aquellos agentes (gases, particulas en
suspension, elementos fisicos y hasta cierto punto agentes bidlégicos) cuya
presencia en la atmosfera puede ocasionar efectos adversos en la salud de
las personas (p. ej., irritacion, aumento de la incidencia o prevalencia de
enfermedades respiratorias, morbilidad, cancer, exceso de mortalidad) o en
su bienestar (p. ej., efectos sensoriales, interferencias con la visibilidad),
efectos perjudiciales sobre la vida de las plantas y de los animales, dafios a
materiales de valor econdmico para la sociedad y dafios al medio ambiente
(p. €j., modificaciones climatoldgicas). Los graves riesgos asociados a los
contaminantes radiactivos, asi como los procedimientos especiales para su

control y evacuacion, exigen que se les preste la mayor atencion.
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Al margen de las consideraciones referentes a emisiones de fuentes estaticas
o mdviles, el control de la contaminacidn atmosférica exige también tener en
cuenta otros factores (como la topografia y la meteorologia, la participacion
del gobierno y de los municipios, etc.) que deben ser integrados en un
programa global. Por ejemplo, las condiciones meteoroldgicas pueden agravar
los efectos de una misma emisién de contaminantes a nivel del suelo. Por su
parte, las fuentes de contaminacion atmosférica pueden estar diseminadas
por toda una region y sus efectos pueden incidir, o su control debe involucrar,
a mas de una administracion. Ademas, la contaminacién atmosférica no
respeta fronteras y las emisiones en una region pueden provocar efectos en
otra situada a gran distancia.

El inventario de emisiones es una lista lo mas cofnpleta posible de las fuentes
contaminantes y sus emisiones en una determinada zona, estimadas con la
mayor exactitud posible para todas las fuentes emisoras localizadas, lineales
y zonales (difusas). Cuando se comparan estas emisiones con los limites de
emision establecidos para una determinada fuente, se obtienen los primeros
datos sobre las posibles medidas de control en caso de sobrepasar dichos
limites. El inventario de emisiones también sirve para establecer prioridades
entre las principales fuentes dependiendo de la cantidad de contaminantes
emitidos y para determinar la importancia relativa de las diferentes fuentes;
por ejemplo, trafico frente a fuentes industriales o residenciales. El inventario

de emisiones permite también estimar las concentraciones de contaminantes
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atmosféricos cuando resulta dificii o demasiado costoso medir las

concentraciones ambientales

La gestion de la contaminacidn atmosférica exige, por tanto, un planteamiento
multidisciplinario, asi como los esfuerzos conjuntos de diferentes entidades,

tanto publico como privado.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de fa Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta al
gobernador del estado de Jalisco a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del estado de Jal‘isco,'asf como al
Presidente Municipal de Guadalajara para que, en el ambito dé Sus
atribuciones implementen medidas urgentes que combatan los altos
niveles de contaminacion ambiental en Ia‘zona de Miravalle ubicada en el

municipio de Guadalajara, a fin de evitar mayores danos a la salud de las
y los habitantes de la zona.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

, TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, A EJERCER
CAMARA DE DIPUTADOS OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS- ASIGNADOS PARA LA CONSERVACION,

LXHI LEGISLATURA MANTENIMIENTO ¥ RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN
LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,
A EJERCER OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA
'CONSERVACION, ~ MANTENIMIENTO Y  RECONSTRUCCION

INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura de Ia
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn le fue turna la proposicion con
punto de acuerdo para Dictamen, en la sesién celebrada el 21 de marzo de 2017,
mediante la cual se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a que instruya al Centro SCT Oaxaca a ejercer los recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio 2017
destinados para la“ conservacién, mantenimiento y reconstruccién de las carreteras
federales en la regién mixteca en el estado de Oaxaca; y por el que se exhorta al titular
del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones, y
por conducto de su érgano publico descentralizado “Caminos y Aeropistas de Oaxaca” se
implementen acciones para solucionar el deterioro que presenta la infraestructura
Carretera en la region mixteca oaxaquefia; y a su vez, a la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes para que junto con este organismo estatal lleve a cabo acciones para
rehabilitar, mantener, modernizar y concluir las carreteras, caminos y puentes del estado,
necesarios para el desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades en las ocho regiones de Oaxaca, suscrito por el Diputado Sergio Lopez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales
1, 2, numeral 2, fraccién XXXI, y numeral 3, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80 numeral 1, fraccién VI; 81 numeral 2; 82; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 182, numeral 3, y 184, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, se abocé al andlisis, discusidn y valoracién de los puntos de acuerdo; por
lo que conforme a las consideraciones de orden general y especifico y a la votacién que
realizaron los integrantes de esta comisién legislativa, se somete a consideracién de esta
honorable asamblea el siguiente dictamen, con base en lo siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

, TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, A EJERCER
CAMARA DE DIPUTADOS OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA CONSERVACION,
LXIII LEGISLATURA MANTEN’IMIENTO Y RECONSTRI.]CCI(')N DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN
LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.
I. Antecedentes
1. En la sesién del pleno de ia Honorable Camara de Diputados celebrada el 21 de ,
"

marzo de 2017 el Diputado Sergio Lépez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presentd una proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a que instruya al Centro SCT Oaxaca a ejercer los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
2017 destinados para la conservacion, mantenimiento y reconstruccién de |
carreteras federales en la regidén mixteca en el estado de Oaxaca; y por el que’'se

exhorta al titular del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, para que en el ambito

de sus atribuciones, y por conducto de su organo publico descentralizado “Caminos :

y Aeropistas de Oaxaca” se implementen acciones para solucionar el deterioro que

presenta la infraestructura carretera en la regién mixteca oaxaquefia; y a su vez,

a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que junto con este ’
concluir las carreteras, caminos y puentes del estado, necesarios para el desarrollo

y mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades en las ocho

regiones de Oaxaca, presentado por el Diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo %

organismo estatal lleve a cabo acciones para rehabilitar, mantener, modernizar y
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica.

2. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la
Honorable Camara de Diputados dispuso que la proposicion citada se turnara a la
Comisidén de Infraestructura, el 21 de marzo de 2017, mediante el oficio con
numero D.G.P.L. 63-11-6-1891 correspondiente al expediente 6099 para su estudlo
y elaboracién de dictamen correspondiente.

3. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1, fraccion VI, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se distribuyo el proyecto de dictamen a
los diputados integrantes de la Comision de Infraestructura para su analisis y
comentarios.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
, TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, A EJERCER
CAMARA DE DIPUTADOS OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA CONSERVACION,

LXII LEGISLATURA MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN
LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El Diputado Sergio Lopez Sanchez sefiala que, durante los UGltimos diez afios, Oaxaca ha
sido uno de los focos rojos en el pais en términos econémicos, por lo que es fundamental
la inversidn del estado relacionada a la infraestructura de comunicaciones y transportes
a fin de mejorar la competitividad de la entidad.

El diputado sefala que la regidén mixteca oaxaquena es una de las zonas mas pobres y
marginadas del pais, esta conformada por 155 municipios, de los cuales 46 presentan un
muy alto grado de marginacion, 48 presentan un grado de marginacién alto, 59 con grad
de marginacién considerado como bajo; es decir, que poco mas del 60% de los municipigs
de la Mixteca presentan un grado de marginacion entre alto y muy alto. )
Adicionalmente indica que, segun cifras de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Oaxaca ocupa el cuarto nivel nacional en longitud de la red nacional de
carreteras con 23,395 kildmetros por superficie de rodamiento, sdio después de Veracruz,
Jalisco y Sonora, sin embargo, menciona que la mayoria de esta superficie de rodamiento
esta compuesta por caminos rurales “revestidos” y “brechas mejoradas”, representa casi
el 60% de Ila red estatal total.

Al respecto de este Ultimo punto, sostiene que dichas carreteras requieren de una
modernizacion adecuada mediante una completa reconstruccién, y cada afio se ven
deterioradas por la faita de presupuesto para su mantenimiento y por el deterioro que en
ellas causa el ambiente propio de la region.

El diputado considera que es de suma relevancia que las autoridades correspondientes
ejecuten de manera oportuna, clara y transparente los recursos autorizados para la
construccién y mantenimiento de carreteras federales y rurales, y que disefien politicas
publicas para mejorar la competitividad y productividad de Oaxaca, especialmente de a
region Mixteca.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de la revision y analisis efectuado a las proposiciones con punto de
acuerdo presentadas el Diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
PRD, esta Comision de Infraestructura coincide en que la infraestructura carretera es un
elemento fundamental para el desarrolio y crecimiento de las entidades federativas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO. PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
, TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, A EJERCER
CAMARA DE DIPUTADOS OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA CONSERVACION,

LXII LEGISLATURA ) MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN
LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.
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SEGUNDA. Que el goblerno federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, cuenta con un programa para la conservacion de carreteras federales, y
que, ademas, conforme al articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, esta dentro de su competencia llevar a cabo acciones de
conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de las carreteras federales.

TERCERA. Que las ocho regiones de Oaxaca necesitan de infraestructura que promueva
la conectividad, debido a que la mayoria de las comunidades de Oaxaca se encuentran
aisladas o a distancias lejanas de los principales caminos y carreteras que les permitiria
acercarse a los servicios basicos, como a instituciones de salud o educacién, lo cual

a la poblacién en una situacion de vulnerabilidad. .
CUARTA. Que ejercer oportunamente los recursos asignados en el Prestipuesto de

Egresos de la Federacion 2017 mediante un ejercicio claro que fomente la transparencia

del destino de los mismos lograria dar seguimiento al desarrolio de los proyectos en

materia de infraestructura carretera de la regién mixteca.

QUINTA. Que, para fortalecer la infraestructura carretera y la conectividad entre las

regiones y comunidades en el estado de Oaxaca, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del gobierno federal y Caminos y Aeropistas del Gobierno del estado de

Oaxaca son instancias cuyas funciones, atribuciones y objetivos sefialados en su propia
normatividad les atribuye la realizacion de acciones para rehabilitar, conservar y
modernizar la infraestructura carretera. :

SEXTA. Que en el estado de Oaxaca, conforme a lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene
presupuestado ejecutar en el programa presupuestal de Reconstruccién y Conservacion
de Carreteras 5.86 millones de pesos, en el Programa de Construccidn y Modernizacion
de Caminos Rurales y Alimentadores, se autorizaron 30 obras con un monto de 338.0
millones de pesos los cuales seran transferidos al gobierno del estado para su
Modernizacion y mediante el Programa de Conservacion de infraestructura de caminos
rurales y carreteras alimentadoras se etiquetaron 63.28 millones de pesos, por lo que
considerado el estado de la infraestructura en el estado de Oaxaca es necesario se
garantice el ejercicio eficiente de los recursos publicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de la Comision de
Infraestructura, someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los
siguientes:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
RPTE TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, A EJERCER
CAMARA DE DIPUTADOS OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA CONSERVACION,

LXIII LEGISLATURA MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN
LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.

ACUERDOS

PRIMERO. El pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta al Titular de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a que instruya al
Centro SCT Oaxaca a ejercer oportunamente l0s recursos asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio 2017 destinados para la conservacion,
mantenimiento y reconstruccién de las carreteras federales en el estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta, con pleno respeto a su soberania y conforme a la normatividad aplicable, al
Titular del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca para que en el ambito de sus
atribuciones y por conducto de su érgano publico descentralizado “Caminos y Aeropistas
de Oaxaca” se implementen acciones para solucionar el deterioro que presenta la
infraestructura carretera en la regién mixteca oaxaquefia y en general de todo el esta
y a su vez, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que junto co
organismo estatal lleve a cabo acciones para rehabilitar, mantener, modernizar y€oncluir
las carreteras, caminos y puentes del estado, necesarios para la promocién del‘desarrollo
y mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades en las ocho regiones de
Oaxaca.

Asi lo determing el pleno de la Comisidn de Infraestructura en la Honorable Camara de
Diputados, con fecha 6 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
, TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, A EJERCER
CAMARA DE DIPUTADOS OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA CONSERVACION,

LXIII LEGISLATURA MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN

LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.

ACUERDOS

PRIMERO. E! pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a gque instruya al
Centro SCT Oaxaca a ejercer oportunamente los recursos asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2017 destinados para la conservacion,
mantenimiento y reconstruccion de las carreteras federales en el estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union

exhorta, con pleno respeto a su soberania y conforme a la normatividad aplicable, al \
Titular del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca para que en el ambito de sus ___,
atribuciones y por conducto de su drgano publico descentralizado “Caminos y Aeropistas
de Oaxaca” se implementen acciones para solucionar el deterioro que presenta la

%

infraestructura carretera en la region mixteca oaxaquefa y en general de todo el estado;
'y a su vez, a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para que junto con este
organismo estatal lleve a cabo acciones para rehabilitar, mantener, modernizar y concluir
las carreteras, caminos y puentes del estado, necesarios para la promocion del desarrollo
y mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades en las ocho regiones de
Oaxaca.

Asi lo determind el pleno de la Comision de Infraestructura en la Honorable Cdmara de
Diputados, con fecha 5 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL

ESTADO DE OAXACA, A EJERCER OPORTUNAMENT LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y RECONSTRULCION DE INFRAESTRUCTURA

CARRETERA EN LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.

NOMBRE .~

Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa

Presidente
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EN CONTRA ABSTENCION

Xitlalic Ceja Garcia

-
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Rocio Diaz Montoya

Secretaria
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México
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]

Secretario
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Nl

~ PRI
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Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
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Secretgua/

PRI
Hidalgo

Carios Bello Otero

Secretario
PAN
México

Baltazar Martinez Montemayor

Secretaria / "

PAN
Nuevo Ledn

Ricardo Angel Barrientos Rios

Secretario
PRD
Guerrero

Eva Florinda Cruz Molina

/

Secretaria
PRD
Oaxaca
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, A EJERCER OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION DE IN FRAESTRUCTURA ‘
CARRETERA EN LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.
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Secretaria
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Michoacan
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México
Secretario
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Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL

ESTADO DE OAXACA, A EJERCER OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA EN LA REGION MIXTECA OAXAQUENA.

NOMBRE

Yahleel Abdala Carmona

] EN CONTRA ’ ABSTENCION

Integrante
PRI
Tamaulipas

Marco Polo Aguirre Chavez

Integrante
PRI
Michoacan

Dip. Juan Alberto Blanco Zaldivar

Integrante
PAN
Chihuahua

Eukid Castaiion Herrera

Integrante
PAN
Puebla

Herminio Corral Estrada

Integrante
PAN
Baja California Sur

Carlos Hernandez Mir6n

PRD
Distrito Federal

Erick Alejandro Lagos Hemandez

Integrante
PRI
Veracruz

José Luis Orozco Sanchez Aldana

Integrante
PRI
Jalisco

Fidel Cristébal Serrato (LICENCIA)

Integrante
PRI
Nayarit
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIP. INGRID KRASOPANI
SCHEMELENSKY CASTRO, POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE VERIFIQUE LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCI(),N DEL TRAMO ATIZAPAN-ATLACOMULCO, COMO PARTE DE LA
CARRETERA MEXICO-GUADALAJARA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn le fue turnada la proposicién con punto
de acuerdo para Dictamen referente al proyecto Atizapan — Atlacomulco, en la sesion del
7 de marzo de 2017, por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para que verifique los trabajos de construccidn del Tramo Atizapan-
Atlacomulco, como parte de la Carretera México-Guadalajara, a fin de que se concluyan
a la brevedad, suscrito por la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Esta Comisidn Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales
1, 2, numeral 2, fraccion XXXI, y numeral 3, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80 numeral 1, fraccion VI; 82; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion
1V; 182, numeral 3, y 184, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
abocd al analisis, discusion y valoracion del punto de acuerdo; por lo que conforme a las
consideraciones de orden general y especifico y a la votacion que realizaron los
integrantes de esta Comisidn Legislativa, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente Dictamen, con base en lo siguiente:

I. ANTECEDENTES ’/ :
1.

En la Sesion del Peno de la H. Camara de Diputados celebrada el 7 de marzo de
2017, fue turnado a la Comision de Infraestructura la proposicion con punto de r)

“acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para que verifique los trabajos de
construccion del Tramo Atizapan-Atlacomulco, como parte de la Carretera
México-Guadalajara, a fin de que se concluyan a la brevedad, presentado por la
Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.
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3. Con fundamento en lo dispuesto en eI- articulo 150, numeral 1, fraccién VI, del

> DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIP. INGRID KRASOPANI
SCHEMELENSKY CASTRO, POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE VERIFIQUE LOS TRABAJOS DE
C[‘\x\{ ARA DE DIPUTADOS gg:mgﬁ]g:xl:g;-:mgl: L:;ﬂPAN-ATLACOMUlCO, COMO PARTE DE LA
LXIIl LEGISLATURA
Reglamento de la Camara de Diputados, la proposicién con punto de acuerdo

/
2. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la
H. Camara de Diputados dispuso que la proporcién citada se turnara a la
Comisidn de Infraestructura, en el 7 de marzo de 2017, mediante el oficio con
numero D.G.P.L. 63-1I-4-1926 correspondiente al expediente 5600, para s ﬁ\
en comento se distribuyé a los diputados integrantes de la Comisidn de -

estudio y elaboracién de dictamen correspondiente.
Infraestructura para su analisis y comentarios.
II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Legisladora sefiala que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes anuncié el 29
de marzo de 2014 la licitacion de la autopista Atizapan-Attacomulco. De acuerdo con el
proyecto, el tramo que debia construirse es de 74 kildmetros, con una inversion
aproximadamente de 8,500 miliones de pesos, con un costo de obra de 5 mil 860 millones
de pesos.

Con la construccién del tramo Atizapan-Atlacomulco se pretende conectar al Valle de
México con el occidente del pais, lo que permitiria consolidar al Estado de México como
un importante centro logistico del pais, hecho que atraeria inversion a la zona.

Adicionalmente indica que la autopista se ampliaria a cuatro carriles, dos en cada sentido,
por los que circularian 9,500 vehiculos por dia en un inicio. Esta infraestructura
beneficiaria a 1.3 millones de habitantes, por lo que se estima que reduciria los tiempos
de traslado de dos horas a sélo 45 minutos.

‘Asimismo, la construccion de este tramo formara parte de la modernizacién del corredor
México—Nogales con ramal a Tijuana, el cual, a su vez, permitiria la conexion de esta via
con otras del territorio norteamericano. Estas.conexiones propiciarfan la consolidacion de
la region del Valle de México, y en especifico de municipios como el de Atizapan, como
punto central del transporte y la actividad econdmica en el centro del pais.
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Por lo tanto, la Legisladora propone exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para que verifique los trabajos de construccion del tramo Atizapan-
Atlacomulco, como parte de la carretera México-Guadalajara.
III.CONSIDERACIONES '

PRIMERO. Que de la revision y analisis efectuado a la proposicion con punto de acuerdo
presentado por la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, esta Comision de Infraestructura coincide en
que se dé continuidad a aquellas obras que generardn importantes beneficios a la
poblacién, generan empleo y permitan que México tenga mejor conectividad.

SEGUNDO. Que el proyecto de [a carretera Atizapan — Atlacomulco forma parte del
Programa Nacional de Infraestructura siendo uno de los proyectos estratégicos, que
consiste en la construccion de una autopista de cuatro carriles de circulacion.

s
TERCERO. Que para la realizacion de la carretera Atizapan — Atlacomuico se lievo a cabo
un proceso de concurso de licitacion, para realizarse una concesion de jurisdiccién federal

con una vigencia de 30 afios, para construir, operar, explotar, conservar y mantener la

Autopista. Donde la Concesidn comprende el derecho y la obligacién de llevar a cabo \
todas las actividades necesarias para construir, operar, explotar, conservar y mantener la

Autopista; el derecho para el uso y aprovechamiento del Derecho de Via, los permisos y !
autorizaciones necesarios para prestar los servicios auxiliares. Al respecto, la concesion

fue otorgada en los términos establecidos en el acta de fallo firmada el pasado 28 de |
marzo de 20141, formalizado en el Titulo de Concesion el 25 de abril de 20142.

CUARTO. Que conforme al articulo 5, fraccidn III, de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, es competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
otorgar concesiones, asi como vigilar su cumplimiento.

QUINTO. Que con el objeto de que los proyectos de gran impacto social se realicen de
manera eficiente con la colaboracion necesaria entre los diversos ordenes de gobierno se
deberan realizar los estudios, andlisis y el seguimiento necesario para que las obras se N
inicien y desarrollen de forma de que se garantice el ejercicio eficiente de los recursos )
publicos. ’

1 Secretaria de Comunicaci
2 Titulo de Concesion: in
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Por todo lo anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de la Comisién de
Infraestructura someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente:

ACUERDO . X

PRIMERO. E! pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que verifique los trabajos de
construccion del tramo Atizapan - Atlacomulco, como parte de la carretera México-
Guadalajara, a fin de que se concluya la construccion de la carretera con el objeto de que
los beneficios puedan ser aprovechados por la ciudadania.

Asi lo determind el pleno de la Comisién de Infraestructura en la Honorable Camara de
Diputados, con fecha 5 de abril de 2017. '
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo relativo al
fortalecimiento de distintos mecanismos enfocados en la prevencion de la violencia,
a fin de garantizar el derecho de las nifias, nifio y adolescentes a una vida libre de
violencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, la Comisidn de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (PRI), en la Sesién de la Comision
Permanente del 25 del mes de enero del 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

Hace mencidn la proponente que ante el lamentable hecho que puso a nuestro pais
en duelo en dias pasados, es momento de reflexionar sobre lo que estamos haciendo
y dejamos de hacer, como gobierno, como sociedad y como individuos; es necesario
realizar acciones que nos permitan evitar que tragedias como la ocurrida en la ciudad
de Monterrey se repitan.
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Resalta que como gobierno, es indispensable mejorar la coordinacién entre los tres
niveles, asi como reforzar las politicas publicas y programas de prevencion que nos
permitan hacer frente a escenarios que expongan a nuestras nifas, nifos y
adolescentes a situaciones de violencia. Es nuestra responsabilidad velar por el
cumplimiento y reforzamiento de las normas que garantizan el derecho de nuestros
infantes a tener una vida libre de violencia.

La violencia, la sexualidad, estereotipos de raza y de género, entre otros temas
sensibles son comdnmente retomados en los programas de televisidn. Los menores
de edad se encuentran en una etapa de desarrollo personal, de reconocnmlento de
su entorno y aprendizaje.

Recibir este tipo de mensajes, sin orientacion y sin el conocimiento y contexto
correspondiente pueden asumir que lo que elios ven en televisidn es lo normal,
seguro y aceptable y por consecuencia, son expuesto a comportamientos y actitudes
que pueden ser abrumadores y dificiles de comprender.

Los lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
radiodifundias y del servicio de televisidn y audio restringidos , sefialan que la
programacion con clasificacion B15 (apta para publico mayor de 15 afios de edad)
debe tener una franja de horario entre las 19:00 horas a las 5:59 horas y la
clasificacion C (apta para publico mayor de 18 afios de edad) de las 21:00 a las 5:59
horas, cuestion que en ocasiones no es respetada por los concesionarios y
programadores, principalmente en la television restringida.

Luego entonces, y debido a que parte de los contenidos de la barra programatica de
la television no es propia para la madurez emocional de las nifias, nifios y
adolescentes, se vuelve indispensable que las autoridades correspondientes vigilen y
hagan valer las restricciones sobre los horarios especificos para la difusion de
contenidos de acuerdo a su clasificacion que establecen los lineamientos
mencionados.

En el mismo contexto de ideas la proponente hace mencién sobre la campana de
canje de armas de fuego impulsada por la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)

2
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en coordinacion con las secretarias de seguridad de las entidades federativas ha
demostrado efectividad y buena aceptacién por parte de la sociedad. Datos de este
instituto armado revelan que durante el primer semestre de 2013, la poblacion
entregd voluntariamente: 21 mil 38 armas de fuego, ademas de 467 mil 42 cartuchos
y mil 559 granadas.

Con la finalidad de redondear las acciones anteriormente propuestas para
salvaguardar el derechos de nuestras nifas, nifios y adolescentes una vida libre de
violencia y a la integridad personal, valdria la pena reevaluar y actualizar un proyecto
que fue interrumpido en algunas entidades federativas y que durante su
implementacion ayudo a prevenir la violencia en las escuelas y el entorno en el cual
se desenvuelven nuestras nifas, ninos y adolescentes.

El programa Mochila Segura, cuya implantacion comenzé en 2007 y fue parte del
programa Escuela Segura, de la Secretaria de Educacién Publica, cuya principal
objetivo era disminuir los factores de riesgo para evitar que adolescentes y jovenes
vivan situaciones de violencia. ’

Durante el inicio de su implementacidn se reportaron una serie.de quejas y voces en
contra debido a que existian negligencias al momento de su implantacién por lo que
grupos de padres de familia solicitaron a las escuelas detener la aplicacién de este
programa en algunas entidades federativas, lo que provocé que paulatinamente fuera
desaparecido. '

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Comision
Permanente la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de fa Unién exhorta a la Secretaria
de la Gobernacidn para que, en el ambito de sus competencias, realice las acciones
necesarias para verificar el respeto de los horarios especificos de transmision de los
contenidos de televisidn con base en los criterios de clasificacion establecidos en los
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lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
radiodifundidas y del servicio de television y audio restringidos.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria
de la Defensa Nacional y a las secretarias de seguridad de las entidades federativas
a redobliar esfuerzos en la implementacion y ejecucion de la campafia canje de armas
de fuego.

Tercero. La Comisidn Permanente del Congreso de la Union exhorta a las secretarias
de educacion y de seguridad publica de las entidades federativas a colaborar en la
implementacién o reforzamiento, segun sea el caso, de las estrategias de prevencion
de la violencia en las escuelas, particularmente el programa Mochila Segura, en los
planteles educativos de su jurisdiccion. Asimismo, se invita a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos a colaborar con las entidades federativas en la
implementacion de protocolos para la ejecucion de estos programas.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisidn dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizo
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicidn, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. La Proposicion en cuestion destaca la necesidad del fortalecimiento de
distintos mecanismos enfocados en la prevencion de la violencia, a fin de garantizar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a una vida libre de violencia.

Tercero. La realidad social que vive en nuestro pais, no puede ser ajena a lo que
marca la legislacion, es por ello y tomando en consideracion lo que nos establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 49., la cual
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
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derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacidn, salud educacidn, sano esparcimiento para su desarrollo integral y
vivir una vida libre de violencia. Este principio deberad guiar el disefio, e]ecuaon
seguimiento y evaluacnon de las politicas publicas dmgldas a la nifez.

Cuarto. Es importante recordar los hechos de violencia ocurridos en diversos estados
de la Republica, referente al uso de armas de fuego por menores de edad, los cuales
claramente afectan a todos los mexicanos y alzan la voz de alarma para la sociedad
a efecto de implementar medidas de prevencion.

En este contexto es importante hacer mencidon que los centros educativos son
coadyuvantes para impartir la educacion a los menores de edad, ya que una gran
parte del trabajo educativo corresponde a la participacion del personal directivo,
docente, alumnos, madres y padres de familia.

Por ello, se hace necesario que los padres de familia deben de actuar de manera
responsable para que en la medida de lo pertinente no dejen al alcance de los
menores armas de fuego que pongan en peligro la vida no solo de sus hijos si no de
los demas menores de edad.

Haciendo una remembranza, sobre lo que fue el “Programa Nacional Escuela Segura”,
este formé parte desde julio de 2007 de la estrategia nacional de seguridad
“Limpiemos México”, al cual establecid vinculos de colaboracién con diferentes
instituciones, fue un programa que apunto a que la escuela contribuya a la cohesién
y la integracion social de las comunidades escolares, mediante el desarrollo de una
cultura de paz, constituyendo un criterio que orienta el desarrollo de las competencias
ciudadanas y es congruente con los criterios establecidos en el articulo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello que, es importante seguir con la implementacion de programas que
ayuden a prevenir la violencia en las escuelas, siempre cuidando que en la practlca
de los mismos se cumplan con los derechos humanos que son poseedores las nifias,
nifios y adolescentes de México.

Otro aspecto que debemos de tener en consideracion es el del servicio de las
telecomunicaciones y la radiodifusion los cuales son servicios piblicos de interés
general, en el que el Estado debe garantizar que sea prestado en condiciones de
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competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad, el fomento a la paz, contribuyendo a los fines establecidos
en el articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ante
esta situacién habra que tomar en consideracién que este medio de comunicacion se
ha convertido en una de las principales formas de entretenlmlento y en algunos
acasos de formacion para los menores de edad.

La television es el medio mas accesible para los menores, ya que esta presente en la
mayor parte de los hogares y no requiere de habilidades muy complejas para recibir
la informacion se sabe que la television tiene influencias tanto positivas como
negativas en estos, es por ello que es necesario que las autoridades correspondientes
vigilen que se implementen las restricciones sobre los horarios especificos para la
difusién de contenidos de acuerdo a su clasificacion que estabiece la ley, todo esto
para que los menores de edad que sean susceptibles de recibir la informacion que
contengan los programas televisivos no vean violentados sus derechos.

Esta dictaminadora considera procedente el exhorto plateado ya que aun y cuando
en sus principales lineamientos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes es tener un enfoque de derechos humanos y de una vida libre de
violencia, guiada por el principio del interés superior de la nifiez, es importante seguir
redoblando esfuerzos para que las nifias, nifios y adolescentes crezcan en ambientes
libres de cualquier forma de violencia que ponga en peligro su integridad fisica y su
sano desarrollo psicoldgico. :

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
con adecuaciones a los exhortos originales.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La H. CAmara de Diputados exhorta respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion para que, en el ambito de sus competencias, refuerce las acciones para
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que se verifique que se respeten los horarios especificos de transmision de los
contenidos de televisidn con base en los criterios de clasificacion establecidos en los
lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
radiodifundidas y del servicio de television y audio restringidos.

Segundo. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
la Defensa Nacional y a las secretarias de seguridad de las entidades federativas a
redoblar esfuerzos en la implementacién y ejecucién de la campafia canje de armas
de fuego.

Tercero. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente a las secretarias de
educacidn y de seguridad publica de las entidades federativas a seguir colaborando
en la implementacion o reforzamiento, del programa “Mochila Segura”, como una
estrategia mas de prevencion de la violencia en las escuelas. Asimismo, se invita a la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos a colaborar con las entidades
federativas en la implementacion de protocolos para la ejecucion de este programa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2017.
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que ésta
soberania expresa su reconocimiento al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia por su XL Aniversario.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidon 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Claudia Edith Anaya Mota (PRI), en la Sesién del 9 del mes de febrero del
2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisidn de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la CAmara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

Destaca la proponente que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF Nacional) es un organismo publico descentralizado, con patrimonio y
personalidad juridica propia, normado por la Ley General de Salud y la Ley de
Asistencia Social; teniendo como objetivos principales, promocionar la asistencia
social, prestar servicios en ese campo.
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- Menciona que el DIF tiene como antecedente mas remoto a la Gota de Leche,
institucidn del sector social creada en 1929 con el fin de obtener leche y desayunos
escolares a los nifios desamparados de la capital del pais y mas tarde, daria lugar a
la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, organizacion sin fines de lucro
encargada de ampliar los programas de alimentacion y atencidn a nifios huérfanos y
abandonados.

En ese tiempo se crearon varias organismos como el Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia (INPI) fundado en 1961, cuya funcion era el proporcionar desayunos
escolares y otros servicios, después surgi¢ en el afio de 1968 el Instituto Mexicano
de Asistencia a la Nifiez (IMAN) con el fin primordial de contribuir a resolver los
problemas originados por el abandono y la explotacion de menores.

El sistema nacional se encuentra integrado por 32 sistemas estatales DIF y los
sistemas municipales DIF.

Actla en coordinacion con las dependencias federales, estatales y municipales en el
disefio de politicas publicas, operacion de programas, prestacion de servicios y
realizacion de diversas actividades en la materia.

E! DIF estd comprometido a fortalecer y satisfacer las necesidades de asistencia social
y prestacidn de servicios asistenciales, proporcionando soluciones eficientes de gran
impacto que beneficien a la poblacién mas vulnerable y contribuyan al mejor
desarrollo de las familias.

La vision del SNDIF es “ser una renovada organizacion que permita mediante
procesos y sistemas administrativos agiles, fortalecer la concertacidn de acciones, el
disefio de programas y la aplicacion de las politicas publicas, para dar respuesta
oportuna a las necesidades y demandas que en materia de asistencia social,
presentan las personas y grupos sociales que mas lo necesitan, con la perspectiva de
multiplicar, sumar programas y recursos orientados al desarrollo integral de la familia,
al respeto de los derechos de la infancia y la adolescencia, de los adultos mayores,
asi como de fa poblacion que sufre algun tipo de discapacidad”.
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Asevera que dentro de este organismo existe la contraloria social que es el
mecanismo de participacion de la sociedad en la vigilancia del ejercicio de los recursos
publicos, que se constituye como una practica de transparencia y rendicion de
cuentas a la sociedad, coordinada por los ejecutores de los programas sociales que
reciben recursos de la federacion.

El pasado 13 de enero de acuerdo con fa publicacion de la pagina oficial del DIF, este
organismo cumplié 40 afios de brindar servicio, la presidenta del Consejo Ciudadano
Consultivo, reconocié la labor del personal que labora en esta noble institucion la cual
dice que “La poblacién mas vulnerable de México cuenta con el apoyo, la atencién,
la calidez y la entrega de todo el personal que labora en el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia DIF (SNDIF).

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia pretende alcanzar los
objetivos y metas contenidos en los programas, por medio de la identificacion
especifica de la poblacién beneficiaria, asegurando la coordinacién con dtras
instancias para evitar duplicidades e incorporando procesos de seguimiento y
evaluacion sobre los impactos econdmicos y sociales reales.

Los programas asistenciales que desarrolla el Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia estan ligados a las lineas que con énfasis en la superacion de
la pobreza extrema y por su cobertura y estrategias, se convirtieron en elemento
bésico que permite a la asistencia social proyectar sus acciones con mayor fortaleza.

En este contexto, el Sistema Nacional DIF concibe la asistencia social como el
conjunto de acciones dirigidas a propiciar el apoyo, la integracion social y el sano
desarrollo de los individuos, familias y grupos de poblacion vuinerable o en situacion
de riesgo, por su condicion de desventaja, abandono, desproteccion fisica, mental,
juridica o social, fortalecer su capacidad para resolver sus necesidades, ejercer sus
derechos y, coadyuvar a su reintegracién al seno familiar, laboral y social.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se sometié a esta honorable soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union expresa su
reconocimiento al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia por su
XL Aniversario; y hace votos porque su labor continle apoyando a construir una
sociedad mexicana mas justa y solidaria.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion, los miembros de la
Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articuio
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es menester de esta dictaminadora que el 13 de enero de 1977 se crea
por Decreto Presidencial el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
al fusionar la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez y el Instituto Mexicano
para la Infancia y la Familia, con el objetivo de que una sola Institucion realizara las
funciones de ambos organismos sin interferencia ni duplicacion, con una mejor
utilizacion de sus recursos y mayores beneficios para la colectividad.

Derivado de lo anterior, en enero de este afo, se cumplieron 40 afios desde la
creacion del SNDIF el cual, a lo largo de estos afios, se ha consolidado como la
institucion mexicana encargada de promover el desarrollo de las familias mas
vulnerables del pais; permitiéndoles superar sus condiciones de desventaja. En esta
noble tarea, el SNDIF se coordina con los Sistemas Estatales y municipales DIF.
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A través de la conduccidn de politicas publicas y programas de asistencia social, el
SNDIF ha promovido tanto la integracién de la familia, como la mejora de la situacién
social de adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad, personas con
discapacidad; y especialmente de nifias, nifios y adolescentes.

Tercero. Para esta dictaminadora es importante resaltar que Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014, en su articulo 1° tiene entre sus objetivos: I)
reconocer a nifias, nifos y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
en los términos que establece el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; II) garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, que en consonancia con
el SNDIF se encarga de velar la proteccion para las nifias, nifios y adolescentes.

Es por ello que las tareas y trabajos que desempefia el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia son de suma importancia, en adicion a lo anterior
tenemos lo que establece en el articulo 172 de la Ley General de Salud, que a letra
dice: '

Articulo 172.- F/ Gobierno Federal contard con un organismo que tendrd entre sus objetivos /a
promocion de fa asistencia social, prestacion de servicios en ese campo y la realizacion de /as dermds
acciones que establezcan fas disposiciones legales apficables. Dicho organismo promoverd fa
interrelacion sisterndtica de acciones que en el campo de 1a asistencia social lleven a cabo las
instituciones publicas.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia trabaja para permitirle a
nifias, nifios, adolescentes, posibilidades de desenvolverse con mejores posibilidades
de desarrollo; a través de los diversos programas y acciones de atencién a menores,
como lo son los programas de Albergues, Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil
y Centros de Asistencia Infantil Comunitarios, que se encargan de operar, atender y
supervisar estos espacios de proteccion y atencion de menores de edad.



&/

AR O DITADOS COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

01 LEGISLATURA

Igualmente a través de las Procuracion de la defensa del menor y la familia, Estatales
y municipales, el SNDIF se encarga de proveer asistencia juridica y social en materia
de derecho familiar. También trabaja contribuir a dar solucion a la problematica de
nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle, asi como en la prevencién del
maltrato y trabajo infantil. A través de la colaboracién y coordinacién con diversas
instituciones gubernamentales, asi como también colabora para atender a la
poblacion infantil migrante.

Razonablemente, al reconocer la noble labor que realiza el SNDIF, se estd
promoviendo que las instituciones y personas que contribuyen a hacer efectivo la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de México, cumplan
con la linea de trabajo para la cual fue creada.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
con algunas adecuaciones de técnica legislativa, mismas que son concordantes con
los propdsitos que animan esta proposicion.

En mérito de lo expuesto, la Comisidn de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados expresa su reconocimiento al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia por su “XL Aniversario”, como organismo
encargado de promover acciones en favor de la nifiez.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2017.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
(CONAVIM), AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INMUJERES) Y LOS
ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA, SINALOA, NUEVO LEON, TAMAULIPAS, VERACRUZ,
TLAXCALA, TABASCO Y QUINTANA ROO, PARA QUE COORDINEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA LA CREACION Y DESARROLLO DE LOS CENTROS DE JUSTICIA
PARA LAS MUJERES.

Honorable Asamblea;

La Comisién de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numeraies 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relatives y aplicables del Reglamento de ia

Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:
Dictamen
[. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En &l apartado denominado “Antecedentes’, se da constancia dei tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las proposiciones con punto

de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”. se exponen |os objetivos
y se hace una descripcidn de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y

alcances.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXID LIEGISLATURA

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora expresan los

razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se susienta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

1. Con fecha 21 de febrero de 2017, la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo
Pérlamentario de Movimiente Ciudadano, presento ante el pieno de la Camara de
Diputados, proposicién con punto de acuerdo para exhortar a la comision Nacional para
Prevenir, y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) y al Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), asi como a los estados de Baja California Sur, Sinaloa,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, Tlaxcala, Tabasco y Quintana Roo, para que
coardinen las acciones necesarias para la creacion y desarrollo de los Centros de
Justicia para las Mujeres;

2. Enla misma fecha, el pleno determino turnar a ia Comisién de Igualdad de Género de

la Camara de Diputados para Dictamen.
Ii. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicién tiene por objeto el que las y los fitulares tanto de la CONAVIM, INMUJERES y
de los Estados de Baja California Sur, Sinaloa, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, Tiaxcala,
Tabasco y Quintana Roo, coordinen las acciones necesarias para la creacion y desarrollo de

los Centros de Justicia para las Mujeres.
IV. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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CAMARA DI DIPUTADOS
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garantias para su proteccién, cuyo efercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

terminos que establezca la ley’.:

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asimismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, estabiece el principio de igualdad

en ios siguientes términos:

‘El varon y la mujer son iguales ante laley... ">

1 hitp://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/1_100715.pdf (Constitucidn Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos.

» http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que

busca regular los mecanismos y acciones para lograr ta igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la

garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho sccial y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y

mujeres.

Segunda. Que el marco juridico que rige en materia para garantizar fa igualdad entre mujeres
y hombres, es decir la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres, establece en
su articulo 15 fraccién | Bis: “Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad
federativa y del Distrito Federal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica

local en materia de igualdad”

Tercera. El acceso a la justicia es un derecho humano, el cual hasta hace no mucho, estaba
practicamente negado a las mujeres, quienes sufrian la revictimizacion al presentarse a
denunciar ante un centro de justicia (Ministeric Publico), donde en primer ligar eran atendidas
por hombres en su mayoria machos androcentristras, quienes al no tener ni la mas minima
sensibilidad hacia el trauma que vivian las mujeres, dado que en su mayoria hasta lo
justificaban, cuando en su oficina se presentaba una mujer que habia sufrido violencia de parte
de su pareja, lo primero que se le decia, estas asi porque de seguro tu te lo buscaste.
seguramente le fuiste infiel a tu marido, y no importando la condicién en la que esta se
presentaba, la mujer fue dando por mejor no presentar denuncia alguna, pues eso y nada era
lo mismo. Pero gracias a la lucha incansable de miles de mujeres en todo el territorio nacional,
poco a poco se fue logrando cambiar esa situacion, pugnado por contar con lugares dignos v
decorosos donde las mujeres que lamentablemente sufrian de algun tipo de violencia fuesan
atendidas minimo por una mujer, que sabiendo y tal vez por haber vivido una cusa similar, se
habia dedicado a la procuracion de justicia y por ello iba a contar con mayores elementos de

Juicio para poder atender a otras mujeres.
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Cuarta.- El acceso a la justicia de las mujeres requiere el fortalecimiento de un andamiaje

institucional y de la sociedad civil para que este derecho se ejerza plenamente. En los ultimos
afios, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ha
emprendido acciones de manera conjunta con dependancias de los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal. Una respuesta clave para fortalecer la atencidén psicosocial,
médica y juridica de mujeres victimas de violencia en todas sus manifestaciones es la creacion
de los Centros de Justicia para las Mujeres Dichos centros son la concentracion de instancias
gubernamentales, del poder judicial y de asociaciones de la sociedad civil que brindan
servicios de manera coordinada y bajo un mismo techo a mujeres victimas de viclencia y a sus
hijas e hijos, a fin de fortalecer el acceso a la justicia por medio de un proceso de
autovaloracion que les lleve a detener la violencia que viven, asi como a proporcionar
herramientas que propicien la toma de decisiones informada y encaminada a construir un

nuevo proyecto de vida en entornos libres de violencia.

Es por ello que cabe hacer mencién que las y el integrante de esta Comision dictaminadora
coincidimos con la diputada proponente en el sentido de que el acceso a la justicia es
fundamental para los Estados de Derecho y ha sido aun mas importante para aquellas mujeres
que han intentado salir de su circulo de violencia y que han encontrado el respaldo institucional
necesario para denunciar, prueba de ello es la accion que el Estado Mexicano comprometido
con los ideales de igualdad y justicia social, ha puesto en marcha diversas acciones
afirmativas, dirigidas en todas las esferas donde existen injusticias contra las mujeres y
especificamente, conira ia mas lacerante como lo es la violencia derivada de las relaciones
personales. Por tanto, ha puesto en marcha a través de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), los Centros de Justicia para las Mujeres
(CIM).

Se hace la aclaracion que después de haber realizado un cotejo con la informacion de la
CONAVIM, respecto de la existencia de los Centros de Justicia para las Mujeres en las
entidades que sefialo la diputada proponente, el cual arrojo que el estado de Baja California
sur, st cuenta con dicho Centro de Justicia, por lo tanto, se suprime y se adecua el exhorio en

los terminos que se precisan en el resolutivo del presente instrumento legisiativo.
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Con lo que hasta la fecha existen 35 CJM distribuidos en 24 entidades federativas, lo cual deja

a 8 entidades federativas sin ningtin centro, y toda vez que la CONAVIM, segun el Programa
Integral Para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar |la Viclencia Contra las Mujeres 2014-
2018, es &l que cuenta con el presupuesto autorizado para apoyar la creacién o fortalecimiento
de CJM en las entidades federativas y se tiene previsto que en consideracion del presupuesto
se apoyen de 3 a 5 por afo.

Quinta.- En mérito de lo anterior las y el integrante de esta comision, dictaminamos en positivo

la presente proposicion con puntos de acuerdo en ios siguientes términos:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las titulares de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; del instituto Nacional de las Mujeres; asi como a los
titulares del poder ejecutivo de las siguientes entidades federativas: Baja California, Sinaloa,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, Tlaxcala, Tabasco y Quintana Roo respectivamente, para
que enh el ambito de sus respectivas competencias, se coordinen y realicen los esfuerzos
necesarios junto con las autoridades federales que correspondan, para la creacion de los

Centros de Justicia para las Mujeres en sus entidades.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2017.
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, A DAR SEGUIMIENTO PUNTUAL A LAS 13 ACCIONES DEL
PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

Honorable Asamblea:

La Comisién de lgualdad de Género de la LXIl Legislatura de ta Camara de Diputados de!
honorable Congresec de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y ), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la

Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:
Dictamen
. Metodologia

La Comisidon de Igualdad de Geénero encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turne para el dictamen de las proposiciones con punto

de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicidn con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
"y se hace una descripcion de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y

alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

1. Con fecha 02 de febrero de 2017, la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante el pleno de la
Camara de Diputados, proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria
de Gobernacién, a dar seguimiento puntual a las 13 acciones del Programa Integral
para Prevenir, atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

2. Enla misma fecha, el pleno determiné turnar a la Comision de Igualdad de Género de

la Camara de Diputados para Dictamen.
lll. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicion tiene por objeto que la Secretaria de Gobernacion, dé seguimiento puntual a
las 13 acciones de! Programa Integral para Prevenir, atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres.
IV. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacianales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

eslablece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sarncionar y reparar las violaciones a jos derechos humanos, en los

términos que establezca la ley” 1

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los {ratados
internacionales, constituyéndose con elle el principio de igualdad en su mas amplic sentido

universal.

Asimismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia. establece el principio de igualdad

en los siguientes términos:

“El vardn y la mujer son iguales ante la fey..."2

-1 http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf {Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas.
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tuteia la

garantia de iguaidad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y

mujeres.

Segunda. Refiere la proponente;

“La necesidad de tener un seguimiento puntual acerca del Programa Infegral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
instrumento que surge en el marco de la transicion hacia la institucionalizacion
de la perspectiva de género en el Estado mexicano. En un principio, el
apuntalamiento de proteger a las mujeres de los disfintos tipos de violencia fue
un acierto enorme de México, pero parte de esta metodologia menciona que el
seguimiento estadistico y moniforeo constante de las politicas implementadas,
es necesario para ir corrigiendo las acciones que no estén adecuadas a la

realidad normativa, presupuestal e institucional del Esfado mexicano.

Existen distintos tipos de informes y evaluaciones que dan seguimienio a
acciones con perspectiva de género como el “Avance de Jos programas
presupuestarios con erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” de
la Secrefaria de Hacienda y Crédifo Publico, mediciones como la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de!
Instituto Nacional de Estadistica vy Geografia, y la Encuesta Nacional sobre
Violencia contra las Mujeres (ENVIM) de la Secretaria de Salud. Pero ninguna
de las anteriores logra dimensionar el alcance que la LGAMVLV ha tenido en

México.

Acerca del Programa, tiene 13 acciones g seguir acorde al articulo 38 de Is
LGAMVLY:
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‘I Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de

las mujeres,

. Transfarmar los modeios socioculfurales de conducta de mujeres y hombres,
incluyendo la formulacion de programas y acciones de educacion formales y no
formales, en todos los niveles educativos y de instruccion, con fa finalidad de
prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,

formentan y toleran la violencia contra las mujeres,

i1l Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado
de la procuracion de justicia, policias y demas funcionarios encargados de las
politicas de prevencion, atencion, sancion y eliminacion de la violencia conira las

mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la imparticion de justicia, a fin de dotarfes de instrumentos

que les permita juzgar con perspectiva de genero,

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para fa atencion y proteccion
a las victimas, por medio de las auloridades y las instituciones publicas o

privadas;

VI Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada, destinados a
concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia

contra las mujeres;

Vil. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita

participar plenamente en todos los ambitos de fa vida:

Vill. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la viclencia conira las
mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia. para

fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres:
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IX Garantizar la investigacién y Ja elaboracion de diagndsticos estadisticos
sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la viclencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para

prevenir, atender, sancionar y erradicar fodo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los casos
de violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e

Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

X1. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollc de las

medidas y las politicas de gobiemno para erradicar la violenicia confra las mujeres;

X! Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el
marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su

integridad, y

Xl Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos humanos y
cludadania de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los

centros de atencion y los refugios que atiendan a victimas.”

Que es facultad y obligacion de la Federacion en el articulo 41 de la LGAMVLYV.
en el inciso IV “Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley,
auxiliandose de las demas autoridades encargadas de impiementar el presente
ordenamiento legal;” asi como el inciso XV! “Evaluar y considerar la eficacia de
las acciones del Programa, con base en los resultados de las investigaciones
previstas en la fraccion anterfor”,2 pero ef mas importante gue es el inciso “XVII.
Rendir un informe anual sobre los avances del programa. ante el honorable

Congreso de fa Unién:”

Acorde al articulo 42 de la Ley. la SEGOB tiene la obligacion de "ill. Elaborar el
Programa en coordinacion can las demds autoridades integrantes del Sistema;”
“Establecer. ufilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y de! Programa:”3 “Vill. Efecutar y dar

seguimiento a las acciones del Programa, con ia finalidad de evaluar su eficacia
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y redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de la violencia
contra las mujeres;” “Xiif. Difundir a través de diversos medios, ios resultados del

Sistema y de! Programa a los gue se refiere esta ley.”

Por lo que sugiere que las 13 acciones que refiere el Programa, se evaluen a
fraves de los programas presupuestales del Anexo 13 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, dado que esta relacion infrinseca ayudara a clarificar

los abjetivos de la politica publica con perspectiva de genero” (sic)

Tercera. Cabe hacer mencion gue historicamente las manifestaciones de violencia contra las
mujeres y las ninas en lo privado y lo publico, se han registrado desde los afos noventa. Sin
embargo, fue hasta 2003 cuandoe se realizaron las primeras encuestas nacionales en materia
de violencia contra las mujeres, tales como, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH 2003), que realizd el Instituto Nacional de las
Mujeres con el Instituté Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI}, y la Encuesta Nacional
sobre Violencia contra las Mujeres 2003 (ENVIM 2003) de la Secretaria de Salud y el Instituto
Nacional de Salud Publica. Aunque tienen metodologias distintas, en el caso de la violencia
fisica de pareja, la prevalencia fue similar: 9.3 en la ENDIREH 2003(1) y 9.8 en la ENVIM
2003(2). Estas encuestas pusieron de manifiesto que la violencia contra las mujeres no era un
fendmeno atslado, sino que afectaba a un importante numero de mujeres, con lo cual se dejé
de ver como un problema de caracter privado y se reconocié como un problema publico,

formando parte de la agenda gubernamental.

Cuarta. En Ja Camara de Diputados se han desarrollado diversos esfuerzos para atender el
problema de la violencia contra las mujeres. Fue durante la LIX Legislatura que se emprendio
un trabajo articulado, en el que participaron Ias comisiones de Equidad y Género, Especial de
la Nifiez, Adolescencia y Familias, y la Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y la Procuracion
de ta Justicia Vinculada, cuyo esfuerzo legisiativo culminé con la elaboracion de ia Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, promulgada en febrero de 2007, la

cual garantiza el derecho de Jas mujeres a vivir libres de violencia. Por lo que derivado de la
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aprobacion de la Ley, se derivd la instrumentacidn de herramientas como lo es el Programa
Integral que nos ocupa, lo cual dio muestra clara de que el Estado Mexicano como un ente
responsable ante el cumplimiento de diversos tratadas Internacionales como la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en Contra de 1a Mujer, (CEDAW,
por sus siglas en inglés); asi como, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como la Convencién Belem do Para, en
primer término aprobé la prbmulgacién de ta Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y por otra parie y gracias al empuje y la lucha incansable de mujeres
comprometidas con las causas de las mujeres, legisladoras y legisladores que nos
precedieron, tuvieron el atino por establecer en el articulo 38, trece acciones minimas para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, asi como la creacion de un sistema
nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, que
coordine esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, entre los
poderes gjecutivo, legislativo y judicial en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y

municipal.

Quinta. En dicho tenor y como parte del irabajo legislativo que nos corresponde, debemos
velar por hacer cumplir el marco legal en un ambito de respeto y cordialidad si, pero también
en un ambito de hacer respetar el mandato legal que obliga a la federacion a rendir un informe

anual sobre los avances del programa, ante el H. Congreso de la Union.

Sexta. Por lo que, las y el integrante de esta dictaminadora, coincidimos con la proponente en
el sentido de conocer el estado en que se encuentra la violencia generalizada en contra de las
mujeres, sobre todo, a 10 afos de la promulgacion de la LGAMVLY, es menester para avanzar
en ios reclamos gue se han materializado no s6!o en esta Ley, también en la Ley General para
La Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el Anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres” del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Es conocer el impacto real
que se ha tenido sobre el reconocimiento de los Derechos Humanos de las mujeres en el

territorio mexicano. Para o cual esta Comisién de lgualdad de Género ha llevado a cabo
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mesas de trabajo para el seguimiento del manejo de los recursos de dicho anexo, deduciendo
de ello que hace falta reforzar los trabajos inherentes a la causa por parte del H. Congreso de

la Union.

Por ello y en un afan de trabajo coordinado y de revision por resultados en favor de tutefar ios
derechos humanos de las mujeres a vivir en un estado libre de viclencia, dictaminamos en

positivo el punto de acuerdo que nos ocupa, en 10s siguientes términos:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion a
dar puntual seguimiento y reforzar las acciones inherentes al cumplimiento de las 13 acciones
del Programa Integral para Prevenir, Atender. Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, contenidas en |la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

acorde a la fraccion Vil del articulo 42.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA’COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, A
INSTAURAR ACCIONES SOCIOECONOMICAS PARA ESTRUCTURAR UN
PLAN DE ATENCION DE MIGRANTES REPATRIADOS EN LA ENTIDAD.

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articuios 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara
de Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A la Comisién que suscribe le fue turnado para opinion, el expediente No. 5949,
que contiene la Proposicién con Proyecto de Punto de Acuerdo, para exhortar Al
gobierno del Estado de Zacatecas diversas dependencias y organismos
descentralizados de la APF a implantar acciones respecto a los migrantes en la
entidad, presentada por la Dip. Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario
de MORENA, el dia 9 de marzo de 2017.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la Proposicidn fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4736-VIII, del jueves 9 de marzo
de 2017. En esa misma fecha la Mesa Directiva le dicté turno a para estudio y
dictamen a la Comision de Asuntos Migratorios.

En la exposiciébn de las razones que motivan la proposicion, la Diputada
proponente sefiala como preocupacion central, que esta Comisidn en principio
comparte, es la situacidn de vulnerabilidad en que han sido colocados los
mexicanos, y especificamente los zacatecanos radicados en Estados Unidos por
el discurso vy las politicas de la nueva administracion de ese pais, por las débiles
respuestas al respecto por parte del gobierno federal de nuestro pais, y por las
condiciones prevalecientes en que se habran de recibir las personas migrantes
que sean deportadas en el estado de Zacatecas.
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Al respecto sehala la proponente, entre otras cosas:

Que "La emigracion de Zacatecas hacia Fstados Unidos de América, es un
fenomeno que lleva por lo menos un par de siglos... se ha convertido en un
referente de migracion a nivel nacional... (con) cerca de 1 millon 800 mil
zacatecanos viven en los Estados Unidos... una comunidad organizada que
aporta aproximadamente 1 mil millones de ddlares anualmente... (la entidad)
ocupa el cuarto lugar... en captacion de remesas, ello exhibe una dependencia
del mercado regional a la economia de la importacion de ddlares para fa
subsistencia... cerca del 90% del destino final de las remesas es para gasto...
principalmente orientado al consumo de bienes y servicios, vivienda e
inversiones fijjas de capital de lento crecimiento... Los 19 mil miflones de pesos
que ingresan @ Zacatecas anualimente son equiparables... al presupuesto total
de un ano del gobierno estatal. Las remesas constituyen el ingreso mas
importante de /a entidad zacatecana y, constantemente reactivan /a economia
para que no fenezca ante la pasividad de los mercados locales sin el incentivo
del dolar en el mercado interno.”

Que "Las politicas... implementadas por el actual gobierno de fos Estados Unidos,
han puesto en duda la continuidad de una politica exterior, implementada con
bases en un tratado de integracion gradual en materia econdmica, politica y
social... en la actualidad, los mexicanos han sufrido atagues constantes,
mofivados por el odio, el racismo y la intolerancia.. Los zacatecanos han
mostrado ... inconformidad por la tibieza mostrada por parte de las instituciones
mexicanas... (y) no tienen certeza de ser bien recibidos en un estado que ha
sido absorbido por la defincuencia organizada, /a corrupcion y la opacidad de fos
endeudamientos.”

Que "Fs necesario establecer politicas en materia educativa, social, vivienda,
generacion de empleos, inversiones, seguridad, desarrollo de proyectos
productivos, proyectos del campo, fortalecimiento de infraestructurs publica en
salud, educacion, transporte, seguridad, Los zacatecanos tenemos gue ser un
ejemplo nacional del trato digno a quienes han dado sustento economico a
nuestro estado durante décadas.”

En virtud de lo anterior, solicita a esta Soberania adoptar y pronunciarse al
respecto con el siguiente Punto de Acuerdo:
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Unico. La Cadmara de Diputados de la LXIII Legislatura federal del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente al ciudadano gobernador
constitucional del estado de Zacatecas a implementar las medidas necesarias
dentro de sus facultades conferidas, para establecer los mecanismos
conducentes para recibir a ciudadanos mexicanos repatriados de los Estados
Unidos de Norte América a territorio zacatecano.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Asuntos Migratorios
considera que es de aprobarse, con modificaciones, la proposicién en
comento, y somete a la consideracidén de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Cadmara de Diputados de la LXIII Legislatura Federal del H. Congreso
de la Unién, exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo del Estado de
Zacatecas a reforzar e implementar las medidas necesarias dentro de sus
facultades conferidas, para establecer los mecanismos conducentes para recibir
a ciudadanos mexicanos repatriados de los Estados unidos de América al Estado
de Zacatecas.

Saldn de Acuerdos de la Comisidon de Asuntos Migratorios, Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 5 de abril de 2017.
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Comision de Asuntos Migratorios

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, ASi COMO A
DIVERSAS  SECRETARIAS DE ESTADO Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
PARA QUE SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES PARA LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, ASIi COMO MEDIDAS QUE
FORTALEZCAN LA ECONOMIA DEL PAIS, A CARGO DE LA DIP.
MARIANA TREJO FLORES, (MORENA)

A favor En Contra T Abstencion
Gonzalo Guizar
Valladares
Presidente
Firma Firma N
En Contra Abstencion |
_ |
Hugo Daniel i
Gaeta Esparza i i
Secretario i 5
[
| |
Firma i Firma Firma |
A favor En Contra Abstencion |
Salomdn Majul o
Gonzilez W |
Secretario i _
Yoo L i
ANy :
7/ )}1 Firma 5 Firma Firma |
~ "@AfRvor | EnContra | Abstencién |
Rosalinda Muioz
Sdnchez 4
Secretaria K
Firma . Firma |

Asistencia
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CAMARA DE DIPUTADOS
L¥I LEGISLATURA

Comision de Asuntos Migratorios

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, ASI COMO A
DIVERSAS SECRETARIAS DE ESTADO Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
PARA QUE SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES PARA LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, ASI COMO MEDIDAS QUE
FORTALEZCAN LA ECONOMIA DEL PAIS, A CARGO DE LA DIP.
MARIANA TREJO FLORES, (MORENA)
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Comision de Asuntos Migratorios

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, ASI COMO A
Canromianos  DIVERSAS  SECRETARIAS DE  ESTADO Y  ORGANISMOS
1 LECISLATLRA DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
PARA QUE SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES PARA LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, ASI COMO MEDIDAS QUE
FORTALEZCAN LA ECONOMIA DEL PAIS, A CARGO DE LA DIP.
MARIANA TREJO FLORES, (MORENA)
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Comision de Asuntos Migratorios

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, ASi COMO A
DIVERSAS SECRETARIAS DE ESTADO Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
PARA QUE SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES PARA LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, ASI COMO MEDIDAS QUE
FORTALEZCAN LA ECONOMIA DEL PAIS, A CARGO DE LA DIP.
MARIANA TREJO FLORES, (MORENA)
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Comision de Asuntos Migratorios

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, ASi COMO A
DIVERSAS SECRETARIAS DE ESTADO Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
PARA QUE SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES PARA LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, ASI COMO MEDIDAS QUE
FORTALEZCAN LA ECONOMIA DEL PAIS, A CARGO DE LA DIP.
MARIANA TREJO FLORES, (MORENA)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS ©
ACUERDOS DE COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
Y LA SEMAR, AL AMPARO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADAND.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A
PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS O ACUERDOS DE
COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT Y LA SEMAR, AL
AMPARO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO ADOLFO
CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
le fue turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente
la Proposicion con Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
publicar los resultados de los convenios o acuerdos de coordinacion
suscritos con la SEMARNAT vy la SEMAR, al amparo de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Gustavo Adolfo
Cardenas Gutiérrez, del grupo parlamentario.de Movimiento Ciudadano,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-3-1926, con expediente No.5904.

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi corno los
articulos 80 numeral 1, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1
fraccion I, 158 numerat 1, fracciébn IV, 162 y demas relativos, del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, de acuerdo con |os siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria efectuada el dia 7 de marzo de 2017, el Diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a publicar los
resultados de los convenios o acuerdos de coordinacion suscritos con la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDC, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLUCAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS O
ACUERDOS DE COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
¥ LA SEMAR, AL AMPARO DE LA LEY GENERAL DE PESCA ¥
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGQ DEL DIPUTADO
GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

CAMARA DE DIPUTADOS

SEMARNAT vy la SEMAR, al amparc de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articuio 23, fraccidn f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en esa misma fecha, acordd turnar las Propasiciones con Punto de
Acuerdo que nos ocupan, para analisis y dictamen, a la Comisién de
Pesca, recibiéndose en la misma el 08 de marzo de 2017.

CONTENIDO

En su exposicion de motivos el Diputado proponente refiere que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27
sefala que “el dominio de la nacién es inalienable e imprescriptibie vy la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
estabiezcan las leyes”.

Y que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo
35, fracciébn XXI, sefiala que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) sera la encargada de
fomentar la actividad pesquera.

Hace énfasis en que, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS), en su articulo 2, fraccidén I, expresa que son objetivos de esta
Ley “Establecer y definir los principios para ordenar, fomentar y regular
el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de |la pesca y la
acuacuttura, considerando los aspectos sociales, tecnoldgicos,
productivos, bioldgicos vy ambientales”.

Refiere que en el analisis previo que dio origen al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), se remarcéd que en México "en los Gltimos
afios la produccidon pesquera se ha mantenido estabie, y su
sustentabilidad presenta deficiencias de ordenamiento y legalidad” .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTC DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS O
ACUERDOS DE COORDINACICN SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
Y LA SEMAR, AL AMPARO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADCG
GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTC CIUDADAND.

CAMARA DE DIPUTADOS

Y que para atender esta problematica el gobierno federal, en ese PND
delined ta meta nacional “México Prdspero” gue incluyé el desarrolio del
objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo
gue garantice la seguridad alimentaria del pais y la estrategia 4.10.4.
Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
pais a traves de la linea de accidén “Impulsar practicas sustentables en las
actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola”.

A la par, la SAGARPA, a traves de la Comisién Nacional de Acuacuitura y
Pesca (Conapesca) establecid una estrategia de Integracidon para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad esfuerzo
encaminado a contribuir a la sustentabilidad de la biodiversidad de fargo
plazo para poder iagrar la sostenibilidad y mejorar sus aportes en
beneficio de la sociedad y el medio ambiente.

Informa que a pesar de contar con este marco normativo, al hacer la
revision del 4o0. Informe de labores del gobierno federal, en el apartado
de las acciones emprendidas por la SAGARPA, el legisiador solo encuentra
que se destacan el ejercicio de recursos presupuestales principalmente
encaminados al Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola pero no
se identificaron acciones de mejoramiento de politicas publicas ligadas a
la conservacion de la diversidad de fauna marina, ni medidas que atiendan
lo descrito en el articulo 8 de la LGPAS, fracciones I, que describe la
responsabilidad de esa Secretaria en cuanto a la regulacién, fomento vy
“administracion del aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas
y XXII, referente a propuesta, coordinacién y ejecucién de la politica
general de inspeccién y vigilancia en materia pesquera y acuicola, en
participacion con otras dependencias de la administracién publica federal.

Y gue en el caso de las labores realizadas en conjunto con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en su cuarto
Informe de labores, son muy escasas, |oc que impidi¢ conocer las acciones
gue se hayan emprendido para atender sus responsabilidades segun lo
dispuesto en el articuio 9 de la LGPAS, y por igual las relacionadas con [a
inspeccion y vigilancia de las actividades pesqueras y acuicolas a través
de la coordinacion con [a SAGARPA o la Secretaria de Marina.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS O
ACUERDOS DE COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
Y LA SEMAR, AL AMPARD DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGD DEL DIPUTADD
GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

CAMARA DE DIPUTADOS

CONSIDERANDOS.

Primero.- Coincidimos con el proponente en cuanto a que los legisladores
necesitamos aliegarnos la informacién que nos permita conocer si ios
esfuerzos encaminados al aumento en el esfuerzo pesquero (mas
pescadores y embarcaciones) han sido ordenados, para prevenir la
sobreexplotacion de pescados y mariscos con valor comercial y mayor
pérdida de los ecosistemas marinos.

Esta informacién es imprescindible para poder determinar la efectividad
de la proteccidén a especies amenazadas, en las que se encuentran las
tortugas marinas y la vaquita marina, por citar algunas de ellas.

Concordamos en que, con datos mas precisos sobre los resultados
obtenidos en su trabajo conjunto la SAGARPA y la SEMARNAT, ampliaran
nuestro conocimiento de l|as acciones que en concreto se han
implementado para evitar el efecto del cambio climatico que pueda
impactar sobre la produccion pesquera, debido los cambios en las
corrientes y variaciones en la temperatura, cambios quimicos y la
transformacion de los habitats donde nacen y se desarrollan las especies
de interés comercial.

Lo anterior, no permitird determinar si podemos, desde esta trinchera,
adecuar las normas a modo que les permita tener mejores oportunidades
y mejorar en cuanto a las acciones coordinadas que desempefan, [a
SAGARPA via la Conapesca en coordinacion con la SEMARNAT a fin que
se coadyuve en la implementacién de reservas marinas y realice un
adecuado ordenamiento de la actividad pesquera del pais.

Segundo. Para la proteccién de los recursos marinos, en 1978 se designo
a la Secretaria de Marina (SEMAR) como autoridad competente para
asegurar el contro! efectivo de todas las fuentes de contaminacion del
medio marino y la adopcidn de todas las medidas posibles para impedir
su contaminacién, mediante acciones de proteccién.

Las acciones de inspeccion y vigilancia realizadas por la SEMAR

permitieron proteger a los ecosistemas marinos y costeros; sin embargo,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS ©
ACUERDOQS DE COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
Y LA SEMAR, AL AMPARO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGC DEL DIPUTADO
GUSTAVD ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

CAMARA DL DIPUTADOS

b

la carencia de un sistema para registrar las acciones efectuadas en
materia de soberania, seguridad nacional y proteccién ambiental en la
zona costera, en el mar territorial y en la zona econdémica exclusiva
impidié evaluar la cobertura de todas las acciones de proteccion al medio
ambiente marino y costero.

Por lo que conocer los resultados de los convenios celebrados con la
Secretaria de Marina (SEMAR), como parte de la estrategia de
fortalecimiento de la inspeccidn y vigilancia dirigida a las regiones con
mayores indices de pesca ilegal, nos permitiran hacer las adecuaciones
legales necesarias de resultar esto procedente.

Con base en las consideraciones antes expuestas, I0s integrantes de la
Comision de Pesca de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura
estimamos que la Proposicion objeto de este dictamen resulta viable,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

ACUERDOS

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurai, Pesca y Alimentacidon a que haga
publicos los resultados de los convenios o acuerdos de coordinacion que
ha suscrito con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Marina bajo lo dispuesto en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, orientados a ordenar, fomentar y regular el manejo integral
y el aprovechamiento sustentable de la pesca y de la estrategia de
integracion para la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad
marina, a fin'que permitan evaluar el impacto al ambiente marino, y que
las conclusiones resultantes faciliten el re-disefio de instrumentos
legisiativos orientados a evitar o reducir el deterioroc de los recursos
naturales, asi como contribuyan a la preservacion del ambiente via el
reforzamiento de la inspeccién vy vigilancia de las actividades pesgueras.

Asi se acordo y voto en la 162 Reunion Ordinaria de la Comision de Pesca
en fa Ciudad de México a los 20 dias del mes de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDC, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS O
ACUERDOS DE COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
Y LA SEMAR, AL AMPARO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPD
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Préspero Manuel
Ibarra Otero
Presiden

e

[

Efrain Arellano

S:cl'rI:teazrio {/)—»// A&/

Fid i
Paogla lveth
Garate
Valenzuela 2

Secretaria

José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Anton)
Lopez Rodriguez
Secretario

ik
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CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO

Bilandina Ramaos

A FAVOR

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS O
ACUERDOS DE COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
Y LA SEMAR, AL AMPARQ DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPD
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANDO.

EN CONTRA ABSTENCION

Ramirez mj
Secretaria _ [Rfapr Mz

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario .

Alma Lucia
Arzaluz Alonso
Secretario

Fidel Calderdn
Torreblanca
integrante

David Aguilar
Robies
Integrante

Lucely Del
Perpetuo Socarro
Alpizar Carrilio
integrante

Qswaldo
Guillerm
Chazarc Mo
integrante

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
integrante

Ly
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA La PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS CONVENIOS ©
ACUERDOS DE COORDINACION SUSCRITOS CON LA SEMARNAT
Y LA SEMAR, AL AMPARO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DiPUTADO
GUSTAVO ADDLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANG,

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Wenceslao
Martinez Santos
Integrante

Nelly del Carmen | /
Marquez Zapata
Integrante

Jisela Paes
Martinez

integrante

Esdras Romero
Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo
integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR DIiVERSAS
ACCIONES PARA TRANSITAR HACIA UN MODELO DE
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE
BENEFICIE A LQS PESCADORES DEL ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA, PRESENTADO POR LA DIP. NANCY GUADALUPE
SANCHEZ ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA
TRANSITAR HACIA UN MODELO DE APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE BENEFICIE A LOS PESCADORES
DEL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA, PRESENTADO POR LA DIPUTADA
NANCY GUADALUPE SANCHEZ ARREDONDO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIH| Legislatura del Congreso de la Unidn, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, con el fin de
implementar diversas acciones para transitar hacia un modelo de aprovechamiento
sustentable de la Totoaba que beneficie a los pescadores del Alto Golfo De
California, presentado por ia Dip. Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, mediante
oficio de la Mesa Directiva No. D.G.P.L. 63-1I-7-2151, con expediente No.6391.

Esta comisidn Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los articulos,
39 numerales 1y 2 fraccion XXXVI, 45, numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80 numerai 1, 82 numeral 1, 84 ‘numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion
|, 158 numeral 1, fraccion IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asambilea, el presente dictamen, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria efectuada el dia 6 de abril de 2017, la Diputada Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, con el fin de implementar diversas acciones
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR DIVERSAS
ACCIONES PARA TRANSITAR HACIA UN MODELO DE
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE
BENEFICIE A LO5 PESCADORES DEL ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA, PRESENTADG POR LA DIP, NANCY GUADALUPE
SANCHMEZ ARREDONDO, DEL GRUPD PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO iNSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

para transitar hacia un modelo de aprovechamiento sustentable de la totoaba que
beneficie a los pescadores del Alto Golfo De Caiifornia.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f), de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en esa misma fecha,
acord¢ turnar la Proposicion con Punto de Acuerdo gque nos ocupa, para analisis y
dictamen, a la Comision de Pesca, recibiéndose en la misma el 07 de abril del 2017.

CONTENIDO

El presente punto de acuerdo tiene por objeto convocar at Gobierno de la Republica,
a disefiar una estrategia integral que nos permita transitar hacia el aprovechamiento
sustentable de la totoaba, con base en la realizacion de estudios, el combate a la
pesca furtiva, la fiexibilizacion de los requerimientos de las Umdades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre, asi come la implementacion de acciones
para promover las artes de pesca gue les permitan a los pescadores retomar sus
actividades.

En su exposicion de motivos la diputada proponente informa que, la regién del Alio
Golfo de California y el Delta del Rio Colorado de nuestro pais es mundiaimente
reconocida por sus caracteristicas ecolégicas, historicas y culturales. Desde finales
del sigio XIX y principios del siglo XX, se detectd que en esta zona del pais existian
una abundante vida silvestre y una exuberante vegetacion, que han sido la base
para el desarrolio de actividades econdmicas primarias y secundarias.

Y que el 10 de junio de 1993 se decretd oficialmente la Reserva de ia Biosfera Alto
Golfo de California y Delta del Ric Colorado, con una superficie de 934,756-25-00
ha, integrada por aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California y terrenos de
los municipios de Mexicali en Baja California y San Luis Rio Colorado y Puertd
Pefiasco en Sonora. Se delimitdé una Zona Nucleo denominada Delta del Rio
Colorado dentro de una Zona de Amortiguamiento. Siete afios mas tarde, 7 de junio
de 2000, la Reserva se incorpord al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Advierie que en la zona costera y marina de esta region habitan por io
menos 18 especies de mamiferos marinos, 315 especies de aves y 149 especies
de peces costero-marinos. Y que se ha registrado la presencia de més de 50
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especies amenazadas, en peligro de extincion o bajo proteccion especial, incluidas
en las normas mexicanas y en diversos instrumentos internacionales.

Explica que, dentro del listado de especies cuya sobreexplotacion ha merecido Ia
proteccion especial de! Estado es ia Totogba macdonaldi, mejor conocida como
pez totoaba.

Expone la Diputada Sanchez gue la totoaba es una de las especies endémicas del
Mar de Cortés, es decir, no se encuentra en ningune ofra parte del mundo. Puede
llegar a medir mas 2 metros de largo y pesar mas de 100 kilogramos. Actualmente
habita en las mas de 934 hectareas que abarcan las reservas de la biosfera del Alto
Golfo de California, que colindan con el puerto de San Felipe de Baja California. Y
que es un tipo de pez altamente codiciado en el mercado asigtico, debido a la
creencia de que su vejiga natatoria, conocida como buche, posee propiedades
afrodisiacas, medicinales y regenerativas. Ante la extincion de la especie Bahaba
en China, utilizada con estos mismos fines, la demanda de la totoaba mexicana
experimentd un incremento exponencial que lo lieva al borde de la extincién.

Y que derivado de lo anterior desde 1975, el gobierno de México decreto en veda
total a esta especie; posteriormente en 1977 se introdujo en la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(Cites), en el que se establecid la prohibicion de su venta.

Expiican que hoy en dia, la totoaba es una de las espacies consideradas en peligro
de extincion en la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de Mexico de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

L a prohibicion de la pesca de las especies en peligro de extincion, como la totocaba,
la cual genera la pesca incidental de la vaquita marina, ha generado externalidades
negativas con fuertes repercusiones para la economia y los habitantes de la region.

Sefiala que las restricciones enmarcadas en la politica de proteccion ambiental han
derivado en afectaciones para los pescadores de lisa, chano, manta, guitarra, jaiba
y aimeja, ya que el aprovechamiento del camarén azul, sierra y tiburdn esta siendo

Péging 3 de 10
“2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de lg Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”



DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE 5E EXHMORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR DIVERSAS
ACCIONES PARA TRANSITAR HACIA UN MODELO DE
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE
BENEFICIE A LOS PESCADORES DEL ALTQ GOLFO DE
CALIFORNIA, PRESENTADD POR LA DIP, NANCY GUADALUPE
SANCHEZ ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIOC INSTITUCIONAL.

GAMARA DE DIPUTADOS

compensado por la suspension temporal de pesca para proteger a la vaquita marina.
Recientemente se emitid el punto de acuerdo para compensar la pesca de curvina
golfina, gue los pescadores interesados Unicamente deberian tener el resolutivo
positivo de su Manifestacion de Impacto Ambiental para poder desarrollar su
actividad; por la problematica social conocida, se gestiono la compensacion de la
pesca de esta especie por parie de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion.

Advierte que otra consecuencia negativa ha sido la pesca furtiva y la generacion de
un mercado ilegal de la totoaba, cuya vejiga puede llegar a tener un valor de 60 mi
dolares el kilo.

Ya que tan solo en el periodo de enero de 2013, hasta mayo de 2014, el Gobierno
Federal decomisd 17 toneladas de totoaba productc de la pesca ilegal y, apenas
durante la semana pasada, la Secretaria de Marina-Armada de Meéxico asegurd
cinco embarcaciones gque reaiizaban actividades de pesca de esta especie en la
Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

Expone que el problema persistente es que los pescadores que respetan la ley,
siguen enfrentando muchos obstaculos para llevar a cabo su actividad, ocasionando
gue sus iNgresos economicos se vean severamenie afectados por las temporadas
de veda y los requisitos que estan obligados a cumplir.

Sefiala que la inconformidad de los pescadores ha liegado a niveles criticos. En ese
sentido, los hechos de violencia registrados en el Golfo de Santa Clara la semana
pasada son un fuerte llamado de atencidn respecto a la gravedad del problema.
Nada justifica la violencia, pero para reforzar los canales institucionales del didlogo,
es preciso ofrecer soluciones integrales de larga plazo para los pescadores y sus
familias.

CONSIDERANDOS.

Primero.- Los legisladores integrantes de la Comision de Pesca de la LXIil
Legislatura coincidimos con la diputada proponenete en la necesidad de realizar
estudios en la Reserva de fa Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado, con el objeto de determinar el actual estado de conservacion de la
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totoaba, asi como de disefiar una estrategia para transitar hacia el aprovechamiento
sustentable de esta especie, ya que no se cuenta con informacién actualizada que
permita conocer de manera certera la poblacién de totoaba y realizar este tipo de
estudios, nos permitird tener un diagndstico claro que sustente a las préximas
politicas de conservacion ambiental y de promocion de la pesca.

Segundo. Del mismo modo, conforme a los buenos resultados obtenidos,
actuaimente por ta Universidad Auténoma de Baja California (UABC), con su
proyecto de reproduccion de Totoaba macdonaldi, emanado de la Facultad de
Ciencias Marinas del Campus Ensenada, v que es uno de los esfuerzos maés
importantes en el pais y a nivel internacional en la preservacion de una especie que
alguna vez estuvo en peligro de extincion y que gracias al trabajo de estos
investigadores ha logrado disiparse, consideramas adecuado se estudien los
mecanismos necesarios para flexibilizar los requisitos que la SEMARNAT esta
solicitando para otorgar el reconocimiento a las Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA). Como se sabe, la SEMARNAT tiene la
facultad de otorgar este tipc de permisos a las organizaciones que demuestren
esquemas alternativos de produccion compatibles con el cuidado del ambiente, a
través del uso racional, ordenado y planificado de los recursos renovables en ellos
contenidos.

Especificamente an lo que expone la Diputada Sanchez Arredondo respecto a
reducir el porcentaje de crias que se pide liberar, dando como consecuencia una
mayor liberacion de alevines de totoaba, ya que los requerimientos actuales para el
caso de esta especie, exigen liberar el 50% de la produccion de alevines, ademas
de que por acuerdos con la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (Cites) prohiben la exportacion
del producto, io que complica la viabilidad financiera de las empresas interesadas,
de modificarse este requerimiento consideramos que habria mas empresas
interesadas en esta actividad.

Tercero. Con la finalidad de apoyar esta actividad coincidimos con la diputada
proponenie en la necesidad de allanar el camino respecto a la exportacion, en que
participarian la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca y del Instituto Nacional
de Pesca para lograr la certificacién de los Comités Internacionales, con la finalidad

de lograr un modelo de negocio que resulte atractivo seria atractivo para
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inversionistas, y con esa medida, proteger tantc a la totoaba como a la vaquita
marina.

Cuarto. Finalmente, concordamos en que es de vital importancia para e! adecuado
funcionamiento de un proyecto de tal importancia las participaciones de la
Secretaria de Marina y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para
que se refuercen las acciones de vigilancia en la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo
de California y Delta del Rio Colorado, a efecto de combatir la pesca furtiva que
amenaza a las especies protegidas.

La preservacion de las especies es ahora responsabilidad del ser humano, soio con
nuestra accion e intervencién lograremos la recuperacion de habitats y ecosistemas
y restituir el dafio ocasionado en el pasado y asi conservar las especies gue nos
quedan.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea los siguientes:

ACUERDOS

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que, a traves de las
Secretarias de, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por medio del Instituto Nacional de Pesca
y la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, en el ambito de sus atribuciones y
facultades, realicen estudios en la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y
Deita del Rio Colorado, con el fin de determinar el actual estado de conservacién
de la totoaba y disefiar una estrategia para transitar hacia el aprovechamiento
sustentable de esta especie, contemplando, entre otras cuestiones, el fomento de
la pesca deporiiva. Asimismo, se les solicita pianear & instrumentar un programa
para garantizar la reproduccion de la toioaba a niveles tales que permitan declarar
a esta especie fuera de peligro de extincion.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, g flexibilizar los requisitos para reconocer a las Unidades de Manejo para
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la Conservacién de la Vida Silvestre dedicadas a la produccién de totoaba,
reduciendo el numero de crias que se les solicita liberar a los operadores y
eliminando las restricciones para la exportacion.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular a la Comisiébn Nacional de
Acuacultura y Pesca y ai Instituto Nacional de Pesca, a llevar a cabo las acciones
necesarias para lograr la certificacion de los Comités Internacionaies para la
exportacion de Totoaba de acuacultura y maricultura.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente al titular del instituto Nacional de Pesca a
desarrollar urgentemente investigaciones que aporten tecnicas de pesca
sustentable para las personas gue se dedican a esta actividad en el Alio Golfo de
California, de cara a las préximas temporadas de escama (mayo) y de camardn
(septiembre).

Quinto. Se exhorta respetuosamente a los titulares de, la Secretaria de Marina-
Armada de México, de la Gendarmeria Ambiental, de Ia Procuraduria General de ia
Replblica, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Baja California y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Scnora a,
en el ambito de sus atribuciones y facultades, reforzar las acciones de vigilancia en
la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta dei Rio Colorado, con el
objeto de prevenir, detectar y sancionar la pesca furtiva de especies endémicas de
la region.

Asi se acordd y votd en la 16® Reunion Ordinaria de la Comijsion de Pesca
en la Ciudad de México a los 20 dias del mes de abril de 2017.
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