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Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto por la que adiciona el articulo 21 Bis de la Ley General
de Turismo, suscrita por el Diputado Alfredo Bejos Nicolds del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente (Drecligtona ot Pobhcidod.

Aot 27 d

Dictamen
I. Antecedentes:

En sesion celebrada el 21 de marzo de 2017, por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se advcnona el articulo 21 Bis de la Ley General de
Turismo, suscrita por el Diputado Alfredo Bejos Nicolds del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El 25 de abril de 2017 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados dictd el siguiente trdmite: “Tdrnese a la Comisién de Turismo, para
dictamen”. :

El 25 de abril de 2017 la Comisién de Turismo recibid el oficio con clave y
nimero D.G.P.L 63-I1-4-2-2185, conteniendo el Expediente nimero 6606
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto por la se adiciona el articulo
21 Bis de la Ley General de Turismo.

IL. Contenido de la Iniciativa:
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La iniciativa en estudio contempla en su exposicibn de motivos como
problematica lo siguiente:

“Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 25
establece que le corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional, con la
finalidad sustantiva de que:

“(...) sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, (...)”

Asimismo, en el parrafo tercero del articulo constitucional en comento, se
establece que:

“El Estado planeara, conducira, coordinaré y orientaré la actividad econémica
nacional, y llevaréa al cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que oforga esta
Constitucién.”

Que siguiendo la disposicién Constitucional establecida en el articulo 26,
apartado A, en sus parrafos primero y segundo, se formula el Plan Nacional de
Desarrollo, cuyo fin es el recoger tanto las aspiraciones como demandas de Ia
sociedad y, de esta manera, a fravés de mecanismos de participacion
democréticos y deliberativos, incorporarias tanto al mismo plan como a los
programas de desarrollo.

Asf, con fundamento en esta obligatoriedad, se publicé el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, que en su parte introductoria establece que:

‘el plan expone la ruta que el gobierno de la Reptblica se ha trazado para
contribuir, de manera més eficaz, a que todos juntos podamos lograr que
Méexico alcance su méximo potencial. Para lograr lo anterior, se establecen
como metas nacionales: un México en Paz, un México Incluyente, un México
con Educacion de Calidad, un México Préspero y un México con
Responsabilidad Global. Asimismo, se presentan estrategias transversales
para democratizar la productividad, para alcanzar un gobierno cercano y
moderno, y para tener una perspectiva de género en todos los programas de
la administracién publica federal.”
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Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 si bien establece cinco metas
nacionales, con tres estrategias transversales, se debe analizar, aplicar e
interpretar de una manera integral, ya que cada una de las metas y estrategias
transversales persiguen un objetivo general, llevar a México a su maximo
potencial.

Por ello, en referencia al Sector Turismo, el Plan Nacional de Desarrollo lo vincula
dentro de la meta nacional: México Préspero, en donde, en lo concerniente al
fomento economico, politica sectorial y regional establece que: “México requiere
una politica moderna de fomento econdmico en sectores estratégicos”, en la cual

“Una nueva y moderna politica de fomento econémico debe enfocarse en
aquellos sectores estratégicos que tienen una alta capacidad para generar
empleo, competir exitosamente en el exterior, democratizar la productividad
entre sectores econémicos y regiones geograficas, y generar alto valor a
traves de su integracién con cadenas productivas locales. Las actividades
productivas de pequefias y medianas empresas, del campo, la vivienda y el
turismo son ejemplos de estos sectores”, y;

‘Asimismo, se debe facilitar un proceso de cambio estructural ordenado que
permita el crecimiento de actividades de alto valor agregado al mismo tiempo
que se apoya la transformacién productiva de los sectores tradicionales de la
economia. Para ello, es necesario coordinar la politica de fomento
economico, la infraestructura logistica y la politica sobre sectores
estrategicos como la mineria, la agricultura y el turismo.”

Que el Sector Turismo, como un sector estratégico para el desarrolio nacional
debe de interactuar con diversos sectores y metas nacionales, por lo que resulta
fundamental establecer no solo premisas normativas sino también los
mecanismos de efectividad para la aplicacién de éstas;, para lograr estos
objetives, se constituye dentro del Programa Sectorial de Turismo , en su numeral
IV. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion, a la Politica Nacional Turistica, en
donde se establece en el objetivo | que:

‘Aprovechar el potencial turistico del pais requiere de la accion coordinada
de todos los actores involucrados. Para logrario, promovemos activamente
la armonizacién del marco juridico y la articulacién de los programas y
acciones en materia turistica con las entidades federativas y los municipios,
asi como con la academia, el sector privado y el sector social. Debemos
establecer mecanismos idéneos para promover y orientar las aportaciones
que cada uno de estos actores realicen en un contexto de colaboracion,
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corresponsabilidad, racionalidad y transparencia. Con este fin, y para
alcanzar los objetivos de la Politica Nacional Turistica, es indispensable
avanzar en la transformacién del sector e impulsar la actualizacion del
marco juridico con una visién modema, incluyente y de largo plazo.” y

Que para llegar a este objetivo, se establece como Estrategia 1.1 El
fortalecimiento de las capacidades institucionales del sector turismo, a
través de lineas de accion, las cuales en su numeral 1.1.1 establece el -
impulso de generar una agenda legislativa y regulatoria que ubique al
turismo como palanca del desarrollo nacional y, dentro de la Estrategia 1.2.
Establecer instrumentos que armonicen las acciones gubernamentales con
Ja Politica Nacional Turistica y promuevan la corresponsabilidad, se genera
una linea de accién 1.2.1 con la finalidad de “Impulsar la creacion de
mecanismos institucionales para coordinar acciones transversales
relacionadas con la Politica Nacional Turistica.”

" Que teniendo como contexto y marco referencial el Plan Nacional de Desarrolio
2013-2018 y de las metas del pilar “México Préspero”, el fomentar y consolidar al
turismo como un eje sustancial no solamente del crecimiento economico del pais
sino, de igual forma, como un eje del desarrollo pleno e integral de los individuos
y las comunidades, debemos concretar acciones contundentes que impacten de
manera significativa y permanente, con la finalidad de resaltar el valor de nuestro
patrimonio cultural, histérico y natural, fomentando los beneficios sociales y
ambientales propiciando el desarrollo equitativo y democratico comunitario,
resaltando la participacién incluyente de todos los actores sociales.

Que teniendo esta visién integral del turismo, en los diferentes ambitos, desde lo
individual hasta lo global, se publica en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
8 de noviembre de 2013, Acuerdo por el que se precisan las atribuciones y se
establecen las bases generales para el funcionamiento del Gabinete Turistico,
el cual, se instalé con fecha 21 de agosto de 2013 y que dentro de sus funciones
se establece analizar y participar en el disefio de instrumentos para preservar el
patrimonijo natural, histérico y cultural de Mexico.

Pero, nos queda claro que necesitamos fortalecer, aun mas, las acciones que el
Estado, como rector del desarrolio nacional, realiza a través de Ja coordinacion
intersecretarial, ya que como lo demuestran las cifras presentadas por el
Barémetro del Turismo de la Organizacién Mundial del Turismo en el mes de
enero de 2017, con respecto a los datos finales de 2016, en relacién al numero
de turistas internacionales aumenté 3.9 por ciento en refacion a 2015, lo que
representé un total de 1 mil 235 millones de turistas internacionales.
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La region de Norteamérica recibio mas de 132 millones de turistas de un total de
201 millones de turistas internacionales registrados en el continente.

Sobre este punto, el secretario de Turismo, licenciado Enrique de la Madrid, t L
comento en, el marco de la presentacion del Estudio de la Politica Turistica de e
México que realiz6 la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio
Econdmicos (OCDE), que en 2016 el pais recibié 35 millones de visitantes, y una
participacién en el producto interno bruto (PIB) nacional de 8.7 por ciento, lo que
representa un ingreso por divisas de 19 mil miliones de dolares. Estas cifras
posicionan a México como el segundo destino en el continente y el noveno a nivel
mundial.

Que entender al sector turismo como un sector estratégico del desarrollo nacional
nos lieva a proponer acciones legislativas que fortalezcan la visién integral de la
planeacion nacional; en este sentido, y con esta visién se establecio en la Ley
General de Turismo en su articulo 7, fraccion X, que para el cumplimiento de fa
presente ley, corresponde a la secretaria: :

X. Promover y fomentar con la Secretaria de Educacién Publica la
investigacion, educacion y la cultura turistica;

Que en una interpretacion integral de la Ley General de Turismo, es evidente que
en el capitulo V, De la Cultura Turistica, articulo 21, se establece el trabajo
conjunto de la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Cultura con el objetivo de
promover programas de difusién sobre la importancia de respetar y conservar
nuestro patrimonio historico, artistico, arqueolégico y cultural, asi como mostrar
un espiritu de servicio y hospitalidad hacia el turista nacional y extranjero, siendo
este objetivo, en esta interpretacion integral y sistemaética, incompleto, ya que la
Cultura Turistica no sblo se refiere a estas caracteristicas sefialadas en este
articulo en comento sino, ademas, engloba una vision integradora de habilidades
y competencias especificas, desde conocimientos histéricos y geograficos,
conocimiento de las caracteristicas sustanciales que conforman el concepto de
nuestra nacion, hasta el conocimiento de principios éticos que rigen la actividad
turistica como la calidez, honradez, orgullo nacional, respeto, amabilidad,
eficiencia, tolerancia, respefo, entre ofros.

Que en este sentido, necesitamos consolidar acciones ne soio enunc:atlvas sino,
procurar la efectividad de éstas.

El integrar el concepto amplio de Cultura Turistica en los mecanismos formales
de educacién y aprendizaje generara una sinergia positiva en nuestra nifez y

1017 “Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”



COMISION DE TURISMO

PP AMEN EN SENTIDO POSITIVG CORRESPONDIENTE 4 LA

INFCIATIVA CON POYECEO BE BFCRITO OUE ABICIONA BL

o ARTECULO 21 BIs A B4 LEY GENERAL  DE [HRINMO.

CAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADA POR BP BIP, ALFREDO BEIOS NICOLAS DEL

LX111 LEGISLATURA GRUPO PSRIAMEYVIARIO BEL PARTIDO BEVOLUCIONARIO
PNSTITHOINAT,

Juventud, dotandolos, a nivel institucional, de las habilidades y competencias
pertinentes que les permitiran, en mediano y largo plazo, asimilar y aplicar los
conocimientos tantfo basicos como especificos adquiridos sobre el sector.

Que el establecimiento de estos principios en la eduycacion formal a través de Jos
planes y programas de estudio, con una visiéon conjunta entre las dependencias
involucradas y ejes de los sectores turistico y educativo propiciarg el
enriquecimiento de los objetivos nacionales de desarrolio planteados tanto a nivel
constitucional, leyes generales respectivas, asi como en el Plan Nacional de
Desarrollo y programas sectoriales.” ~

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Una vez realizado el estudio y analisis correspondiente, los integrantes de la
Comision de Turismo, determinamos procedente la iniciativa presentada por
el diputado Alfredo Bejas Nicolds, por medio de la cual adiciona el articulo 21
Bis a la Ley General de Turismo; lo anterior por las siguientes consideraciones.

Tal como lo refiere el iniciador el turismo en México, se ha vuelto un tema
estratégico para el desarrollo del Pais, siendo necesario implementar politicas
publicas que fortalezcan el crecimiento de este sector, politicas publicas que
deben ser abordadas desde todos los ambitos que permitan coadyuvar al
mejoramiento, del turismo, la prestacion de servicios turisticos y la
preservacién del medio ambiente o espacios de interese turistico.

Mediante la implementacion de una cultura turistica, con la coordinacion entre
la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, se robustecen las politicas publicas para mejorar el turismo en
nuestro Pais, siendo uno de las lineas estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo, fomentar y consolidar el turismo, esto desde un punto de vista
integral, es decir se debe de buscar los mecanismos y herramientas necesarias
para consolidar el turismo y su crecimiento.

La cultura turistica se debe de entender no solo desde un punto de vista
meramente artistico, sino que se debe buscar mecanismos alternos que
permitan fomentar el turismo mexicano, motivo por el cual al implementar
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dentro de los planes de estudios una politica pablica, que permita su debido
conocimiento se lograria fomentar los destinos turisticos mexicanos, ademas
de que al existir un debido conocimiento se lograria mejorar la prestacion de
servicios turisticos, ademas de un mejor aprovechamiento de los destinos
turisticos. |

Aunado a lo anterior es importante recaicar que la fraccion V del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que el
Estado en la educacion, preescolar, primaria, secundaria y media superior,
alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura, siendo el conocer los
destinos turisticos, su origen e historia una forma de promover nuestra
cultura, de igual manera la fraccidn V del articulo 2° de la Ley General de
Turismo establece como objetivo de la misma fomentar el turismo socia en
1uestro pals.

or lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
’leno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 21 Bis de la Ley General de Turismo,
Yara quedar como sigue:

Articulo 21 Bis. La Secretaria, en coordinacidn con la Secretaria de
Educacion Plblica, estableceran, con apego a sus competencias,
criterios para promover, fomentar e incluir a la Cultura Turistica, como
un eje transversal dentro de los Planes y Programas de Estudio,
considerandola como un mecanismo de integracién y desarrolio social
fomentando los beneficios sociales y ambientales, propiciando el
desarrolio equitativo y democratico comunitario, resaltando su
participacion incluyente segln sus propias caracteristicas locales.
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Transitorios

Inico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
ublicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

)ado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de abril
e 2017.

A favor En contra Abstencion

'RESIDENTE.

—
p. Gretel Culin Jaime. @&&M‘V\ﬂ
:CRETARIOS

?
. Sylvaha Beltrones Sanchez. 7 “/k’-?
/

p. Zacil Leonor Moguel Manzur., /

- Vs
p. José Luis Tolw
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A favor

Dip. Timoteo Villa Ramirez.

COMISION DE TURISMO
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Abstencion

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. José De JesUs Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzalez.

Dip. Maricela Contreras Julidn

Dip. Refugio Trinidad Garzén Canchola

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en sentido
Bejos Nicolds, gue adiciona e} articulo 2i Bis de la Ley @ral. de Turismo.
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A favor En contra Abstencion
INTEGRANTES

Dip. Maria Verdnica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Velazquez,

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez.

Dip. Marfa Antonia Cardenas Mariscal.

Dip. Azul Etcheneverry Aranza.

Dip. Julieta Fernandez Marquez,,

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en sentido negativo relative @ la iniciativa presentada por el Diputado Alfredo
Bejos Nicolas, que adiciona el articulo 2i Bis de la Ley Gral. de Turismo.
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A favor En contra Abstencién

Dip. Martha Cristina Jimenez Marquez

Dip. Edith Yolanda Ldpez Velasco.

Dip. Nicanor Martinez Olguin

Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez.

Dip. Jacqueline Nava Mouett.

Dip. Liborio Vidal Aguilar.

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en sentido negativo\relativo a la iniciativa presentada pdr el
Diputado Alfredo Bejos Nicolas, que adiciona el articulo 2i Bis. de la L&y Gral. de Turismo,
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