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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
, MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA
CAMARA DE DIPUTADOS A YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA
LXIIl LEGISLATURA ! ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y

: 4866).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADAS POR EL
DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN
VICTORIA CAMPA ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA
(Exps. 4338 y 4866).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, -
81, numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Atencidn a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,

en fecha 25 de octubre de 2016, el Diputado Angel Garcia Yafiez, integrante de‘u;z\zﬁﬁc
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion III, del articulo 5 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores. -

IL.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso de
sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comisidon de Atencidn a
Grupos Vuinerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 26
de octubre de 2016, con el nUmero de expediente D.G.P.L. 63-1I-1-1374.

ITL.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, en fecha 6 de diciembre de 2016, la Diputada Carmen Victoria Campa, ..z}
Almaral, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona €l inciso d) de la
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
, MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA
CAMARA DE DIPUTADOS YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA

LXIIl LEGISLATURA ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y
4866).

fraccion III del articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

IV.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso de
sus facultades, instruyé el turno de la Iniciativa a la Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 7
de diciembre de 2016, con el nimero de expediente 4866.

V.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedio a la elaboracion del presente dictamen.

Contenido de las Iniciativas:

Con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, fa Comisidén “podran atender una o varias iniciativas o asuntos,
siempre y cuando traten el mismo tema’. En razén de las proposiciones
formuladas por la y el diputado proponentes, consistente en modificar el
contenido del articulo 5, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, es pertinente tratar en un solo dictamen las iniciativas, con el fin de
dar congruencia a las reformas que se proponen incorporar en la citada ley.

Para una mejor comprension, el presente apartado se divide en dos numerales
arablgos con la finalidad de identificar la iniciativa del diputado Angel Garcia
Yafiez, a la que se le denominaréd INICIATIVA UNO, de la iniciativa formulada
por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, que se le denominara como
INICIAIVA DOS.

1. INICIATIVA UNO.

El diputado proponente sefiala que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de la salud, para todos los
individuos.

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos senala gue los Estados
parte acepta el compromiso de reconocer los derechos de segunda generacion,
entre los que se encuentra en el derecho a la proteccion de la salud.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
) MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA
CAMARA DE DIPUTADOS YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA

LXIIl LEGISLATURA ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y
4866).

Que dentro de los derechos de segunda generacidn se encuentran los
economicos, sociales y culturales, que han sido afiadidos a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, donde el Estado asume la direccion y
responsabilidad social de garantizar que los derechos, servicios publicos y
prestaciones sean accesibles a todas las personas.

Que la Dedlaracién Universal de los Derechos Humanos menciona
primordialmente que tenemos derecho a que nuestras necesidades primordiales
sean satisfechas, entre ellas la proteccion y mejoramiento de la salud,
educacion, vivienda, de un medio ambiente sano y servicios publicos.

Que existe una discrepancia entre lo que sefiala la Constitucion General de la
Republica con el contenido de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, ya que la primera establece el derecho a la proteccion de la salud, en
tanto que la segunda establece el derecho a la salud.

Al respecto, dice: “Las diferencias no son menores, ya.que la Constitucion refiere
como derecho fundamental, el de la proteccion de la salud, que es en realidad
un medio para este fin, que es precisamente el buscado, siendo un derecho en
favor de las personas, conlleva una obligacion por parte del Estado de hacerio
realidad y, de ningun modo, éste puede garantizar la salud. Empero, o que si
puede asegurar, es proveer de los medios necesarios para que los ciudadanos
tengan acceso a la proteccion de la salud. En consecuencia, esta desarmonia se
debe subsanar en aras de evitar interpretaciones equivocadas en relacion a éste
tema y, fundamentalmente, en el ejercicio de este derechd”.

Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece que “el goce del grado
maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano” e insta a los Estados parte a “adoptar un enfoque de la salud
basado en los derechos humanos”, de tal manera que éstos desarrollen las
condiciones que permitan que todas las personas puedan vivir fo mas
saludablemente posible. Por ello, el derecho a la salud no debe entenderse
simplemente como el derecho a estar sano; se debe comprender que los
problemas de salud afectan, en una proporcion mas alta, a los grupos
vulnerables y marginados de la sociedad.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS

) MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA

CAMARA DE DIPUTADOS YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA
LXII LEGISLATURA - ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y
, 4866).

En sintesis, la propuesta consisten armonizar la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores con lo dispuesto en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de establecer la sincronia del contenido del cuarto
parrafo del articulo 4o. constitucional, con las normas secundarias que Io
reglamentan, con el caso motivo de la presente Iniciativa, que es la Ley de las
Personas Adultas Mayores, misma que no puede ser omisa ante el precepto y
derecho humano consagrado constitucionalmente.

2. INICIATIVA DOS.

La iniciativa de la Diputada Carmen Victoria Campa Aimaral, consiste en
adicionar el inciso d) a la fraccién III del articulo 5 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

Sostiene la proponente que: “debemos reconocer que con el paso de los afios,
una persona de edad avanzada refleja cambios considerables en su salud,
especialmente en sus capacidades funcionales, lo cual nos lleva a reflexionar
qgue el proceso de envejecimiento representa una transformacion natural,
gradual, continua e irreversible de cambios a través del tiempo”.

La proponente advierte que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores “omite el derecho a desarrollar su capacidad funcional, de tal modo que
seé garantice su bienestar, visto a través de la atencion y cuidado en Ia vejez,
proporcionandoles autonormia e independencia, por lo que vemos pertinente y
muy necesario intervenir legislativamente en la materia, a fin de incorporar €/
derecho de las personas adultas mayores a desarrollar y fomentar esta
capacidad funcional’.

Advierte la necesidad de distinguir dos tipos de capacidades en las personas
adultas mayores: la capacidad intrinseca y la capacidad funcional.

La capacidad intrinseca es un factor que determina lo gue una persona mayor
puede hacer; en cambio, la capacndad funcional contempia el entorno en el que
habita y su interaccion.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCiA
YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA
ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y
4866). .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En este sentido, sostiene que es acertado tomar en cuenta lo establecido en el
Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud de fa Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), en el sentido del deber de entender al envejecimiento
saludable como aquel proceso que nos permita desarrollar y mantener la .
capacidad funcional que conlleve al bienestar en la vejez.

Con el fin de hacer graficamente comprensible las propuestas contenidas en las
Iniciativas, objeto del presente dictamen, se presenta en el siguiente cuadro

comparativo ia redaccidn vigente de la Ley y las propuestas de modificacion.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

garantizar a las personas adultas mayores los
siguientes derechaos:

Lyl ..

II1. De la salud, la alimentacion y la familia:

V.alX ..

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 50. De manera enunciativa y no | Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto | limitativa, esta Ley tiene por objeto

garantizar a las personas adultas mayores los
siguientes derechos:

Lyl ..

III. De la proteccion de fa salud, la
alimentacion y la familia:

a.ac ..
d. A desarrollar y fomentar la capacidad
funcional que les permita ejecutar sus
tareas y desempefiar sus roles sociales.

Iv.aIX ..

Transitorio

| Articulo Unico. El presente decreto entrara

en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
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Consideraciones:

1.- Esta Comision de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutid el
‘contenido de las iniciativas, sujeta a dictamen y determiné que es procedente
su dictaminacion en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables estudiaron las iniciativas, la analizaron y tomaron
en consideracion que lo que ha planteado el Diputado Angel Garcia Yafiez y la
Diputada Carmen Victoria Campa Almeral es viable y procedente, en el sentido
de que las personas adultas mayores no deben ser sujetos a la violacion o al
menoscabo de sus derechos humanos, contemplados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencidn Americana sobre los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comision Legislativa considera
procedente determinar que las modificaciones propuestas a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, garantiza el derecho a la proteccion
a la salud, contemplado en el articulo 4° de la Carta Magna.

4.- E| derecho a la proteccidn de la salud es un objetivo que legitimamente puede
perseguir el Estado, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido
en el articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Para una mejor contextual_izacién, el derecho a la proteccidn de la salud tiene
una proyeccién tanto individual o personal, como una publica o social.

Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, el derecho
a la salud se traduce en la obtencidon de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que
deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés
constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado estado
de salud y bienestar.
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Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el
deber del Estado de atender los probiemas de salud que afectan a la sociedad
en general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el
deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud,
identificacién de los principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.

En ese orden de ideas la propuesta contenida en la iniciativa objeto del presente
dictamen, consistente en armonizar la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
indispensable, por lo que la propuesta es viable y de aprobarse.

5.~ Modificaciones a la iniciativa, formulada por el Adiputado Angel Garcia Yéfiez.
Las y los diputados integrantes de la Comision dictaminadora, advertimos que la
iniciativa tiene una discrepancia entre el objetivo y la redaccion del decreto.

La iniciativa consiste en reconocer en la fraccién III, del articuio 5° de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, el derecho a /a proteccion de /a
salud, consagrado en el cuarto parrafo del articulo 4° constitucional.

En efecto, la redaccion de la fraccion III, del articulo 5°, establece el derecho de
la salud, que asi redactada se presta a confusion y discrepancia con el contenido
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, la propuesta sefiala la modificacion del inciso ¢), fraccion III del
articulo 5° de la Ley de los Derechos de tas Personas Adultas Mayores, gque
establece el derecho “a recibir orientacion y capacitacion en materia de salud,
nutricion e higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal’,
en tanto que es la fraccidn III establece de manera genérica el derecho a /a
salud.

En ese sentido, la modificacidon consistira en establecer que la reforma serd a la
fraccion III del articulo 5° de la multicitada Ley.
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6.- La capacidad funcional es entendida como la aptitud de una persona adulta
. mayor para ejecutar eficientemente las actividades basicas de la vida diaria. Las

actividades basicas se refieren a los comportamientos que las personas deben

realizar para cuidar de si mismos y vivir de forma independiente y autdnoma.

En ese sentido, es deber del Estado garantizar la capacidad funcional de las
personas adultas mayores, con la finalidad de que cuenten con un nivel elevado
y calidad de vida adecuado para el desarrolio de sus actividades.

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora coinciden en que, conforme con
sus derechos basicos, sus libertades fundamentales y la dignidad humana, es
hecesario asegurar la trayectoria optima de capacidad intrinseca y permitir que
las personas mayores lleven a cabo con dignidad las tareas basicas necesarias
para su bienestar.

La adicién del inciso d), a la fraccién III del articulo 5° de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores es congruente con el objetivo de fa ley y de
una politica de inclusidon de las personas adultas mayores, por lo que es
pertinente su aprobacion.

7.- La Comisidon de Atencion a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que es conforme con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Civil Federal.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al Pleno de
la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION III
DEL ARTICULO 50. Y SE ADICIONA EL INCISO D) AL ARTICULO 50. A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién III, del articulo 5o. y se adiciona el
inciso d) a la fraccion III, del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para guedar como sigue:
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Articulo 50. ...

1. y IL...

IIL. De la proteccién de la salud, la alimentacion y la familia:
a acC ..

d. A desarrollar y fomentar Ia capacidad funcional que les permita
ejecutar sus tareas y desempeinar sus roles sociales.

IV. a IX. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacion en
el Diaric Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de febrero de 2017. |

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
. DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
€ANLARS Vi TIPS ALK DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
LNIE LEGIE A TURA EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA .
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA
IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN MATERIA
DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ
RUIZ Y ERIKA IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437 y 4584).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vy;
80, 81, numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidon de Atencion a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Cadmara de Diputados el
presente dictamen acumulado en sentido positivo con modificaciones al
tenor de los siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesién celebrada por la- Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 15 de noviembre de 2016, la Diputada Karina Sanchez Ruiz, -y
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté”i N
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 6°, 9° y

10, fraccion I, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

I1.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso
de sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comision de Atencion a
Grupos Vuinerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida en
fecha 16 de noviembre de 2017, con el oficio nimero D.G.P.L. 63-5-1595,
expediente 4584.

\
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

: ~ DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
CAMLAR.Y THE BI0PCTAES DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
LN LEGIELATURA EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA
IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584).

III.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 4 de noviembre de 2016, la Diputada Erika Irazema Briones,_,u}—; f
Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 9 y se adiciona una fraccién IV a dicho articulo, de la Ley de-

los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

'IV.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados en uso de
sus facultades, instruy6 el turno de la Iniciativa a la Comisidon de Atencidn a
Grupos Vuinerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 7
de noviembre de 2016, con el nimero de expediente D.G.P.L. 63-1I-1-1402,
expediente 4437.

V.- Con base en lo anterior, la Comisidn de Atencidn a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedid a la elaboracion del presente dictamen,

Contenido de la Iniciativas:

1.- En relacién a la iniciativa presentada por la diputada Karina Sanchez Ruiz,
ésta propone que el objetivo de la Politica Nacional sobre las Personas Adultas
Mayores sea la de proporcionar a éstas altos niveles de calidad de vida, es
decir, que el Estado garantice las condiciones optimas de salud, educacion,
nutricién, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas
mayores con el fin de lograr plena calidad de vida para su vejez; propiciar
asimismo, las condiciones para alcanzar y mantener altos niveles de calidad de
vida fisica y mental, y que la familia sea responsable de mantener y preservar
su calidad de vida. \

La iniciante sefiala que ante la disminucion organica de las personas adultas
mayores, su pérdida de autonomia y adaptabilidad en los hogares en donde
. son dependientes de terceras personas, asi como la denegacién de darles
acceso a empleos, préstamos y servicios basicos; ante dicho panorama
complicado para este grupo social, resulta indispensable brindar una mayor
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
' DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
CARLARS T DR TADN DS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
LN LEGISLSTURE _ EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
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POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA
IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARICS DE NA y PRD (EXPS 4437

; y 4584).

calidad de vida a los adultos mayores, con el propdsito de dar plena
satisfaccidon a su participacion en las actividades realizadas en el medio
familiar, en el centro de trabajo y en el ambito comunal y nacional,
relacionadas con el ejercicio de sus capacidades humanas y el desarrolio de su
personalidad. Asimismo, el de procurarles una realidad llena de bienestar
emocional, fisico, psicoldgico y social, ya gque éstas son las bases para
conservar una calidad de vida. Por o que considera oportuno integrar el
término calidad de vida en la legislacion de las personas adultas mayores, con
el propdsito de proteger sus derechos humanos esenciales, incluido el derecho
a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y el derecho a un
nivel de vida adecuado.

Esgrime ademas, que la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, los
Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad y la
Declaracidon Politica, y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, se han encargado de proteger y ubicar el vaior de las
personas de edad dentro de la sociedad y su importante contribucion al
proceso de desarrollo. A través de estos instrumentos la poblacion senil se ha
hecho acreedora a la promocion y la proteccidon de sus derechos humanos, asi
como del derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
y el derecho a un nivel de vida adecuado. Cierto es que la calidad de vida la
obtenemos desde el momento en que somos concebidos, pero nunca es tarde
para concederla, en especial a una poblacion vuinerable, descobijada, y
algunas veces, abandonada.

En ese sentido propone cambios a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, que se exponen en el siguiente cuadro comparativo para su
mejor comprension.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES — | PERSONAS ADULTAS MAYORES -
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA
IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584).

Articulo 60. El Estado garantizard las
condiciones Optimas de salud, educacion,
nutricion, vivienda, desarrollo integral y
seguridad social a las personas adultas
mayores. Asimismo, deberd establecer
programas para asegurar a todos los
trabajadores una preparacion adecuada para
su retiro. Igualmente proporcionara:

Lalll ..

Articulo 60. E! Estado .garantizard las
condiciones Optimas de salud, educacion,
nutricién, vivienda, desarrolio integral vy
seguridad social a las personas adultas
mayores con el fin de lograr plena
calidad de vida para su vejez. Asimismo,
debera estabiecer programas para asegurar
a todos los trabajadores una preparacion |

adecuada para su retiro. Igualmente
proporcionara:
I.aIIl ..

Articulo 90. La familia de la persona adulta
mayor debera cumplir su funcién social; por
tanto, de manera constante y permanente
deberd velar por cada una de las pérsonas
adultas mayores que formen parte de ella,
siendo responsable de proporcionar los
satisfactores necesarios para su atencién y

desarrollo integral y tendrd las siguientes

obligaciones para con elios:

I a IIL ...

Articulo 90. La familia de ia persona adulta
mayor deberd cumplir su funcién social; por
tanto, de manera constante y permanente
deberd velar por cada una de las personas
adultas mayores que formen parte de ella,
siendo responsable de mantener vy
preservar su calidad de vida, asi como
proporcionar los satisfactores necesarios
para su atencidn y desarrolio integral y
tendra las siguientes obligaciones para con
elios:

LalllL ...

Articulo 10. Son objetives de la Politica
Nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

1. Propiciar las condiciones para un
mayor bienestar fisico y mental a
fin de que puedan ejercer
plenamente sus capacidades en el
seno de la familia y de la sociedad,

Articulo 10. Son objetivos de la Politica
Naciona! sobre personas adultas mayores los
siguientes:

1. Propiciar las condiciones para
"~ alcanzar y mantener los altos
niveles de calidad de vida

fisica y mental a fin de que
puedan ejercer plenamente sus
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

' DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
CAMUARL T DEPE T AR ] DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
LRIL LEGIELATU RS EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
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GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437

y 4584).
incrementando su autoestima vy capacidades en el seno de Ia
preservando su dignidad como ser familia y de la sociedad,
humano; incrementando su autoestima vy

preservando su dignidad como
ser humano;

II. a X% ... IL a XX. ...

Transitorios

Unico. E! presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

2.- En relacién a la iniciativa presentada por la diputada Erika Irazema Briones
Pérez, estima necesario que en el caso de que el adulto mayor necesite ser
atendido especiaimente en instituciones salud o en establecimientos de
asistencia social ya sean publicos o privades no se deje abandonado y sea
obligacién de los familiares atender sus necesidades psicoafectivas, esto
debido a que la familia es la principal fuente de ajuste socio psicoldgico en el
proceso de envejecimiento y porque es el medio que ofrece mayores
posibilidades de apoyo y seguridad al adulto mayor y cuando estos lazos
afectivos se rompen provocan sentimientos de tristeza y depresion los cuales
llevan a situaciones irreversibles. Ademas, es significativa la contribucion
esencial de experiencia y sabiduria que la mayoria de los hombres y las
mujeres de edad pueden seguir haciendo al funcionamiento de la sociedad si
se respetan y protegen sus derechos humanos.

Para la iniciante las familias que viven con un adulto mayor tienen el deber de
dar una atencién integral y adecuada, de preferencia psicoldgica, ya que
presentan diversos problemas motores, psiquicos y de orientacion, por io que
necesitan ayuda para realizar sus actividades cotidianas, circunstancia que los
lleva a un estado de dependencia y a ser considerados -una carga para las
-familias y por consiguiente son abandonados.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS

CANLARS T DR T AL DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,

LN LEGISLATURE EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA

. LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA

POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA

IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS

GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584).

Sostiene, que es una realidad el abandono de las personas adultas mayores
porque se tiene la errdénea percepcion de que el adulto mayor ha cumplido con
su vida laboral Util y para sus familiares es considerado como no productivo en
términos econdmicos, transformandose en una “carga” para la familia.

La propuesta es necesaria esgrime la iniciante, debido a que de acuerdo a
cifras oficiales, en México viven cerca de 12 millones de personas que superan
los 65 afos de edad, de las cuales la mitad viven en la pobreza; uno de cada
cuatro padece carencia alimentaria y el 60% viven en rezago educativo;
ademas el 51% de las personas que viven con alguna clase de discapacidad en
el pais se encuentra dentro de este rango de edad.

Que esté sector de la poblacién vive los mayores peligros derivados de los
prejuicios, estereotipos y discriminacién. Los adultos mayores generaimente
son falsamente asociados con enfermedad, ineficacia, lentitud y poca
productividad.

En virtud de lo anterior, para el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), esos estereotipos son una de las causas que los
convierte en victimas de “abandono, maltrato, exciusidn y, mas importante, en
victimas de discriminacion, lo que en Ultima instancia restringe su acceso a
derechos como son, y deben ser, gozados por todas las personas en un Estado
democratico.”

Considera la proponente que los anteriores datos deben ser ponderados por la
Legisiatura y en consecuencia incorporar en |a legislacion obligaciones
concretas para los familiares en beneficio de las personas adultas mayores.

A pesar que los dereches humanos son inherentes al ser humano, protegen a
los individuos de todo acto discriminatorio sea por su edad, raza, color, sexo,
idioma, religion o condicion social, sin embargo, los derechos de las personas
adultas mayores no estan plenamente reconocidas en las Convenciones
internacionales, sino que, existen varias referencias a la vejez en diversos

6



.Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

: ’ DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
ELANL VIS TR ENER T AR DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
LN LEGHELATURS, EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
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GRUPQOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584), :

instrumentos internacionales. Entre los cuales, destaca el instrumento
internacional que hace mencion de las personas adultas mayores y sus
derechos en el Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento,
en el cual se insta a actuar en asuntos como la salud y la nutricidn, la
proteccidn de los consumidores de edad, la vivienda, el ambiente, la familia, el
bienestar social, la seguridad de ingreso y el empleo, la educacidn, la
recopilacion y analisis de datos derivados de investigaciones.

También se encuentra la Declaracion Politica y el Plan de Accidn Internacional
de Madrid sobre el envejecimiento, en ambos documentos los gobiernos se
comprometieron a disefiar y ejecutar medidas para enfrentar los retos que
plantea el envejecimiento; ademas, se propusieron mas de un centenar de
recomendaciones sobre tres temas prioritarios:

I) Personas de edad y el desarrollo;
II) Fomento de la salud y el bienestar en la vejez; y
III) La creacion de un entorno propicio y favorable para ellos.

A escala regional, la Convencidén Americana de Derechos Humanos incluye en -
el articulo 1o. la edad como “otra condicion social” objeto de discriminacion
gue debe ser erradicada.

La proponente reconoce como un avance la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, la cual se publicd el 25 de junio de 2002 y tiene por
objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores,
asi como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento mediante
la regulacion de la politica pUblica nacional en la materia, de los principios, los
objetivos, los programas, las responsabilidades y los instrumentos de la
administracion publica federal, de las entidades federativas y municipios, asi
como del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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CAMARS T DER TAEN T

LY LEGIBLATURA

Empero sefala la proponente, que no hay un instrumento juridico internacional
especifico para los adultos mayores, sus derechos se han protegido y se hace
mencion implicita en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de
manera mas detallada en la Convencién Americana de Derechos Humanos y el
Protocolo de San Salvador, asi como en otras disposiciones especificas como
los Principios de las Naciones Unida a favor de las personas de edad.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es imprescindible mostrar mediante
una tabla comparativa lo que establecen las disposiciones del texto vigente de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones la iniciante.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES —
TEXTO VIGENTE

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES -
PROPUESTA

Articulo 90. La familia de la persona
adulta mayor debera cumplir su funcion
social; por tanto, de manera constante y
permanente debera velar por cada una de

las personas adultas mayores que formen

parte de elia, siendo responsable de
proporcionar los satisfactores necesarios
para su atencion y desarrolio integral y
tendra las siguientes obligaciones para con
elios:

L alll ...

Articulo 90. La familia de la persona
adulta mayor deberd cumplir su funcion
social; por tanto, de manera constante y
permanente deberd velar por cada una de
las personas adultas mayores que formen
parte de ella, siendo responsable de
proporcionar los satisfactores necesarios
para su cuidado, atencion y desarrolio

integral- y tendra las  siguientes
obligaciones para con ellos:

I aIIll ...

IV. Atender sus necesidades

psicoemocionales cuando el adulto
mayor se encuentre en alguna
institucion piblica o privada, casa
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hogar, albergue, residencia de dia o
cualquier otro centro de atencién a
las personas adultas mayores a
efecto de que mantener los lazos
familiares.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente a su-
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Consideraciones:

1.- Esta Comisidn de Atencidn a Grupos Vulnerables analizé y discutié el
contenido de las iniciativas sujetas a dictamen y determind que es procedente
su dictaminacion acumulada en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de fa Comision de
Atencidn a Grupos Vuinerables estudiaron las iniciativas, las analizaron y
tomaron en -consideracion que lo que han planteado las diputadas Karina
Sdnchez Ruiz y Erika Irazema Briones Pérez es procedente y viable, para el
efecto de emitir el presente dictamen acumulado en sentido positivo con
modificaciones, toda vez que ambas iniciativas abordan y tratan
fundamentalmente el mismo tema y modifican una misma disposicion, asi
como también garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacion; la saiud,
asi como el derecho a la familia, contemplados en los articulos 1° y 4° de la
Carta Magna.

Ademas, resulta primordial sefialar que las personas adultas mayores no deben

ser sujetos a la violacidén de sus derechos humanos, a abandono por parte de

sus familiares, ni mucho menos a la discriminacién o estereotipos sociales, que

vulneran la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
9
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Convencion Americana sobre los Derechos Humanos y el Pacto InternaCIonal
de los Derechos Econdmicos, Sociales.

3.- En virtud de lo anterior y en ese mismo tenor de ideas, la propuesta gira en
el sentido de disponer que la familia sea responsable de mantener y preservar
la calidad de vida de las personas aduitas mayores, proporcionarles los
satisfactores necesarios para su cuidado, asi como el de atender sus
necesidades psicoemocionales cuando se encuentren en aiguna institucion
plblica o privada, casa hogar, albergue, residencia de dia o cualquier otro
centro de atencidon, para mantener los lazos familiares; asimismo, que el
Estado y su Politica Nacional sobre Personas Adultas Mayores logren, alcancen
y mantengan la plena y altos niveles de calidad de vida de este sector de la

sociedad. ‘

4.- Esta Comision dictaminadora considera que los términos “calidad de vida” y
“cuidado” tienen similares objetivos, toda vez que la calidad de vida “designa
las condiciones en gque vive una persona que hacen que su existencia sea
placentera y digna de ser vivida™, “tiende a la satisfaccién de las necesidades
materiales, el bienestar ﬂsnco, las posibilidades de desarrolio, fa integracion
social™, cuyo punto en comun es el bienestar individual; en tanto el “cuidado”
“implica ayudarse a uno mismo o a otro ser vivo, tratar de, incrementar su
bienestar y evitar que sufra algin perjuicio”

Por ello, esta Comisidn dictaminadora considera con mayor razoén concentrar y
reunir en un solo dictamen las dos iniciativas en comento.

5.- Es importante mencionar que si bien es cierto que la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores ya establece el término de “calidad de vida”
en sus articulos 25, segundo parrafo y 28, fraccidn XIII, los cuales se refieren

1 www.deconceptos.com/ciencias-sociales/calidad-de-vida, consu!’;ado el 13 de enero de 2017.

2 www.definicion.de/calidad-devida/, consultado el 13 de enero de 2017.

3 www.definicion.de/cuidado/, consultado el 12 de enero de 2017.
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a que el Estado, a través del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, tiene participacion y facultades para alcanzar niveles de bienestar y
alta calidad de vida para las personas adultas mayores, asi como para realizar
visitas de inspeccion y vigilancia a instituciones puUblicas y privadas, con la
finalidad de verificar las condiciones de la calidad de vida de dichas personas,
es también cierto y muy necesario robustecer y reforzar el objetivo de la
Politica Nacional sobre las Personas Adultas Mayores del Estado mexicano,
como que éste logre la plena calidad de vida para su vejez, asi como también y
en el mismo sentido, que la familia vigorice su responsabilidad para mantener
y preservar su calidad de vida, les proporcione los satisfactores necesarios para
su cuidado y atender sus necesidades psicoemocionales, para el efecto de
mantener sus lazos familiares.

6.- La Declaracion Politica y el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
Envejecimiento de abrii de 2002, emanadas de la Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, en la cual México participd, establecen las
recomendaciones, orientaciones y objetivos primordiales en las que se basan
las condiciones de vida de las personas adultas mayores, tomando en cuenta
sus necesidades y requerimientos, preservando, respetando y reconociendo
sus derechos humanos mas elementales y su dignidad como seres humanos.

Las modificaciones legales que se pretenden realizar en el presente dictamen
atienden las disposiciones contenidas en dichos instrumentos internacionales,
entre las cuales se encuentran las relativas al articulo 1 de la Declaracion
Politica que determina que “en el marco de ese Plan de Accién, estamos
resueltos a adoptar medidas a todos los niveles, inclusive a nivel nacional e
internacional, en tres direcciones prioritarias: las personas de edad y el
desarrolio; fa promocién de la salud y el bienestar en la vejez, y el logro de
entornos emancipadores y  propicios....; €l articulo 5 de dicha
Declaracion:.....Nos comprometemos a eliminar todas las formas de
discriminacién, entre otras, la discriminacién por motivos de edad. Asimismo,
reconocemos que las personas, a medida que envejecen, deben disfrutar de
una vida plena, con salud, seguridad y participacion activa en la vida
econdmica, social, cultural y politica de sus sociedades. Estamos decididos a
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GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584). . :

realzar el reconocimiento de la dignidad de las personas de edad y a eliminar
todas las formas de abandono, abuso y violencia; por su parte el articuio 6: El
mundo moderno posee una rigueza y una capacidad tecnoldgica sin
precedentes y nos brinda extraordinarias oportunidades: habilitar a los
hombres y a las mujeres para que lleguen a la vejez con mejor salud y
disfrutando de un bienestar mas pleno; procurar la inclusidn y la participacion -
cabales de las personas de edad en las sociedades; permitir que las personas
de edad contribuyan mas eficazmente a sus comunidades y al desarrollo de
sus sociedades, y mejorar constantemente los cuidados y el apoyo prestados a
las personas de edad que los necesitan. Reconocemos que es necesaria una
accidn concertada para transformar las oportunidades y la calidad de vida de
los hombres y las mujeres a medida que envejecen y para asegurar la
sostenibilidad de sus sistemas de apoyo, construyendo asi el fundamento de
una sociedad para todas las edades.”™

7.- En virtud de que el presente dictamen aborda el tema trascendental e
ineludible de fa familia y que uno de sus objetivos es justamente establecer un
derecho de asistencia de las personas adultas mayores por parte de sus
familiares, el cual se encuentra reconocido en nuestra legislacion, y para el
efecto de que sea procedente la presente propuesta legislativa, es preciso
observar lo dispuesto por algunas disposiciones del Cddigo Civil Federal que
establecen el régimen del derecho de alimentos y los acreedores alimenticios.
En tal tesitura, el articulo 308 del Cédigo Civil Federal dispone io siguiente:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y
la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos
comprenden, ademds, los gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos y
‘adecuados a su sexo y circunstancias personales.

4 http://social.un.org/ageing-working-group/documents/mippa-sp.pdf , Declaracion Politica y Plan de Accion
internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, abril 2002. Naciones Unidas- Nueva York, 2003. Consultado el
18 de enero de 2017.
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Como se puede observar la definicion directa, que ha hecho el legislador,
respecto a los alimentos considera la comida, el vestido, la habitacion y la
~ asistencia en caso de enfermedad.

Por su parte, los articulos 304 y 305, del citado Cddigo Civil, establecen
quienes seran los familiares considerados como acreedores alimenticios en el
caso de las personas adultas que los requieran, en los siguientes términos:

Articuio 304.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o
por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en
grado.

Articulo 305.- A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes,
la obligacion recae en los hermanos de padre y madre; en defecto de éstos, en
los que fueren sélo padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen
obligacién de ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto
grado.

Como se puede observar, el derecho a los alimentos tiene como caracteristica
la reciprocidad, ya que quien los proporciona tiene el derecho de recibirlos
cuando as/ lo requieren las circunstancias; son imprescriptibles, porque se
tiene derecho a ellos en cualquier tiempo, habiendo sido o no requeridos, y
finalmente, son irrenunciables.

El derecho a los alimentos es exigible a los parientes de la persona que los
necesita, por lo que la propuesta formulada es acorde con el sistema juridico
“mexicano.

8.- En relacién al derecho de cuidado, esta Comisidon dictaminadora considera
que en el caso de existir la necesidad por parte de los adultos mayores los
ascendentes, los descendientes mas proximes y/o, en su defecto, los parientes
colaterales dentro del cuarto grado estaran obligados a proporcionar los
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satisfactores necesarios para el cuidado, atencién y desarrolio integral de estev
sector de la poblacion.

Adicionar la palabra “cuidado”, al primer parrafo del articulo 9 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores robustece el objetivo de la Ley, al
poner especial- atencién al deber de los familiares para con sus parientes
adultos mayores.

La propuesta se constituye en un deber de los familiares a garantizar los
satisfactores indispensables para el adecuado desarrolio de la persona adulta
mayor y tener los satisfactores que le permitan llevar una vida plena.

9.- En relacidn a la propuesta contenida en el articulo 9°, fraccidn 1V, referente

derecho de asistencia, esta Comision dictaminadora considera que las
personas adultas mayores son un grupo vulnerable, como se desprende del
contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador", por su parte,
las declaraciones y compromisos internacionales como los Principios de las
Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion
46/91; la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas
de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o
los debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del
Envejecimiento en Viena' en 1982, la Conferencia  Mundial sobre Derechos
Humanos en 1993 (de la que emand la Declaracidon citada), la Conferencia
Mundial sobre Poblacién de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre
Desarrolio Social de Copenhague en 1995, lievan a concluir que los adultos
mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccién por
parte de los organos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con
frecuencia en una situacidn de dependencia familiar, discriminacion e incluso
abandono.
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La propuesta contenida en la iniciativa que se dictamina es congruente con el
objetivo y espiritu que se consagra en los instrumentos internacionales antes
citados, buscando gque las personas adultas mayores cuenten con un ambiente
familiar adecuado y no sobran del abandono, al estabiecer que sus familiares
tienen la obligacion de atender sus necesidades psicoemocionales con la
intenciéon de mantener los lazos familiares. Por lo que esta Comision
dictaminadora considera viable y de trascendencia aprobar esta propuesta,
toda vez que es conforme con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Civil Federal.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
60., 90. Y 10, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 60., primer parrafo; 9o., primer
parrafo; 10, fraccidon Iy se adiciona una fraccion IV del articulo 90. a la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Estado garantizara las condiciones oOptimas de salud,
educacion, nutricion, vivienda, desarrolio integral y seguridad social a las
personas adultas mayores con el fin de lograr plena calidad de vida para
su vejez. Asimismo, deberd establecer programas para asegurar a todos los
trabajadores una preparacion adecuada para su retiro. Igualmente
proporcionara:

I.a Il ...
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Articulo 90. La familia de la persona adulta mayor debera cumplir su funcion
social; por tanto, de manera constante y permanente debera velar por cada
una de las personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo
responsable de mantener y preservar su calidad de vida, asi como
proporcionar los satisfactores necesarios para su cuidado, atencion vy
desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones para con ellos:

I ...

IL. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta
mayor participe activamente, y promover al mismo tiempo los valores que
incidan en sus necesidades afectivas, de proteccion y de apoyo;

III. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de
discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos
que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos, y

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando el adulto
mayor se encuentre en alguna institucion publica o privada, casa
hogar, albergue, residencia de dia o cualquier otro centro de
atencion a las personas adultas mayores a efecto de mantener los
lazos familiares.

Articulo 1Q. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas
mayores Ios siguientes:

I. Propiciar ias condiciones para alcanzar y mantener los altos niveles
de calidad de vida fisica y mental a fin de que puedan ejercer
plenamente sus capacidades en el seno de la familia y de la sociedad,
incrementando su autoestima y preservando su dignidad como ser humango;

II. a XXI. ...

16



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Palacio_LégisIativo de San Lazaroa los 8 dias del mes de febrero de 2017.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE-
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES.

Honorabie Asamblea:

La Comisién de Iguaidad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
UnMos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion [; 158,
numeral 1, fracciéon IV; y 167, numeral 4, 176, fraccion |, y 182 del Reglamento de la Camara -

de Diputados presenta a la Honorable Asambilea el siguiente

Dictamen

[. Metodologia.
La Comision de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,

asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa de Ley.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

“descripcidn de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
En las “Consideraciones” los integrantes de la comision dictaminadora se expresan ios
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

Pagina 1 de 37



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

1. En sesion celebrada el dia 10 de agosto de 2016, por la Comisién Permanente la diputada

Anggélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento iniciativa
que reforma diversos articulos de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

2. Mediante Oficio nimero CP2R1A.-3371, de fecha 10 de agosto de 2016, acusado de
recibido por la Comision de Igualdad de Género el mismo dia, fue notificado el turno para

dictamen a la Comision de Iguaidad de Género.
lil. Contenido de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto sustituir en la Léy del instituto
Nacional de las Mujeres el concepto de equidad por el de igualdad, homologando su
aplicabilidad en la Ley con lo dispuesto en instrumentos internacionales en la materia, en
funcién de que la igualdad es el derecho y la meta comun establecida, como referencia, en

el ambito internacional y nacional.
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirsé ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en 7

los términos que establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como
tal debe darsele el analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar ios derechos de las
y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatoriedad de los tratados en los cuales México haya sido firmanie, dentro de los cuales
se encuentra la “Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de septiembre de 1981.

Segunda. De igual manera el articulo cuario de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad entre hombres y

mujeres:

“Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrolio de la familia.™

Del precepio mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
considerado ¢como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial para que el
Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion desigual que existe de
facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos con que
cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la mujer en

todos los ambitos: social, laboral, econdmico, de salud, etc.

i http://www.diputado;.gob.mx/LeyesBibiio/pdf/l_lOO?lS.pdf
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Tercera. La iniciativa en estudio obedece a la apremiante necesidad por homologar dentro
de la ley en estudio el cambio del termino equidad por el de iguaidad, como parte del trabajo
legislativo que el Estado mexicano debe llevar a acabo como una mas de las acciones
afirmativas en cumplimiénto a instrumentos internacionales en los que forma parte, en este
caso particular a la Convenciéon Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de discriminacion
en Contra de la Mujer (CEDAW), asi como a la Declaracion y Plataforma de Accion de

Beijing.

CUARTA: Por técnica legislativa y para mejor comprension de la iniciativa de reforma, la

Comision elabor6 un cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Texto Vigente

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, en materia de
equidad de género e igualdad de derechos
| y oportunidades entre hombres y mujeres,
en los términos del Articulo Cuarto, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 4.- Ei objeto general del
Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la  no
discriminacion, la igualdad de

oportunidades y de trato entre los géneros;
el ejercicio pleno de todos los derechos de

las mujeres y su participacion equitativa en

Texto propuesto

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, en materia de
igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres, en los términos
del Articulo Cuarto, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

ARTICULO 4.- El objeto general del

Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibilten 1a no
discriminacion, la iguaidad de

oportunidades y de trato entre los géneros;
el ejercicio pleno de todos los derechos de

las mujeres y su participacion igualitaria
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la vida politica, cultural, econdmica y social

del pais, bajo los criterios de:

- Transversalidad, en las politicas
publicas con perspectiva de género en las
distintas dependéncias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a partir de
la ejecucidn de programas vy acciones

coordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al
desarrolio de programas y actividades para
de

dependencias responsables de la equidad

el fortalecimiento institucional las

de género en los estados y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los
Poderes Legislativo y Judicial tanto federal

como estatal.

ARTICULDO 5.- Para los efectos de esta Ley
se entenderé por:
de las

Instituto: el Instituto Nacional

Mujeres.

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno

del Instituto Nacional de las Mujeres.

en la vida politica, cultural, econémica y

social del pais, bajo los criterios de:

- Federalismo, en lo que hace al
desarrollo de programas y actividades para
de

dependencias responsables de la iguaidad

el fortalecimiento institucional las

de género en ios estados y municipios.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta

Ley se entendera por:
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Presidencia: la Presidencia del instituto | (...)

Nacional de las Mujeres.

Secretaria Ejecutiva: la persona titularde la | (...)
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

de las Mujeres.

Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo | (...)

del Instituto Nacional de las Mujeres.

Consejo Social: el Consejo Social del | (...)

instituto Nacional de las Mujeres.

Geénero: concepto que refiere a los valores, | (...)
atributos, roles y representaciones que la

sociedad asigna a hombres y mujeres.

Equidad de género: concepto que refiere al ('...)
principio conforme al cual hombres vy
mujeres acceden con justicia e igualdad al
uso, control y beneficios de los bignes y
servicios de la sociedad, incluyendo
aquélios socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la
finalidad de lograr la participacion
equitativa de las mujeres en la foma de
decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, politica, cultural y

familiar.
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Perspectiva de género: concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminaciéon, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende
| justificar con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la

equidad de género.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por: ’

Instituto: el Instituto Nacional de las

Mujeres.

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno |

del Instituto Nacionél de las Mujeres.

Presidencia: la Presidencia del Insfituto

Nacional de las Mujeres.

Secretaria Ejecutiva: la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del instituto Nacional

de las Mujeres.

Perspectiva de género: concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la

construccion de la igualdad de género.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

entenderd por:
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Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo

del Instituto Nacional de las Mujeres. (...)

Consejo Social: el Consejo Social del

instituto Nacional de las Mujeres. (...)

Género: concepto que refiere a los valores,
atributos, roles y representaciones que fa | (...)

sociedad asigna a hombres y mujeres.

Equidad de género: concepto que refiere al
principio conforme al cual hombres vy
mujeres acceden con justicia e iguaidad al
uso, control y beneficios de los bienes y
servicios de la sociedad, incluyendo
aquéllos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la
finalidad de lograr la participacion
equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida
social, economica, politica, cultural y

familiar.

(NO TIENE CORRELATIVO) Igu_aldad de Género. Situacion en la cual
mujeres y hombres acceden con las
' mismas posibilidades y oportunidades
al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar;
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Perspectiva de género: concepto que se | (...)
refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacién, desigualdad vy
exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias
bioloégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse’
para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambic gue
permitan avanzar en la construccion de la

equidad de género.

Articulo 6.- E| Instituto {endrd como | Articulo 6.- El Institufo tendrd como

objetivos especificos, los siguientes: objetivos especificos, los siguientes:

L. La promocion, proteccidn y difusic’)n (...)
de los derechos de las mujeres y de las
nifas consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales ratificados
por México, en particular los derechos
humanos y libertades fundamentales de las

mujeres.

La promocién, seguimiento y evaluacion de | (...)
las poiiticas publicas, y la participacion de
la sociedad, destinadas a asegurar la
igualdad de oportuhidades y la no

discriminacion hacia fas mujeres;
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I La coordinacion,” seguimiento vy
evaluacién de los programas, proyectos y
social

acciones, y la concertacion

indispensable para su implementacion.

La ejecucion de la politica de coordinacion
permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como de las autoridadés
estatales, municipales y de los sectores
las

social y privado en relacion con

mujeres.

La evaluacién de los programas, proyectos

y acciones para la no discriminacién y la

equidad de género, en coordinacion con las .

dependencias y entidades de Ia

Administracion Publica Federal en el

ambito de sus respectivas competencias;

L. La promocion de la cultura de la no

' violencia, la no discriminacion contra las

mujeres y de la equidad de género para el

fortalecimiento de le democracia.

La representacion del Gobierno Federal en
materia de equidad de género y de las

mujeres ante los gobiermnos estatales y

La evaluacion de los programas, proyecios.
y acciones para la no discriminacion y la
igualdad de género, en coordinacion con.
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el

ambito de sus respectivas competencias;

fl. La promocidn de la cultura de la no
violencia, la no discriminacién contra las
mujeres y de la igualdad de género para

el fortalecimiento de ia democracia.

La représentacién del Gobierno Federal en
materia de igualdad de género y de las

mujeres ante los gobiernos estatales y
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municipales, organizaciones privadas,

sociales y organismos internacionales, y

IV. La promocidn y monitoreo del
de

internacionales celebrados en términos de

cumplimiento los fratados
lo dispuesto por el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La ejecucidon de programas de difusion e
informacion para las mujeres de caracter

gratuito y alcance nacional, que informen

acerca de los derechos de las mujeres,

procedimientos de imparticion de justicia vy,
proporcionen orientacion sobre el conjunto
de politicas publicas y programas de
gubernamentales vy

organismos  no

privados para la equidad de género.

Articulo 7.- E! ‘Instituto tendréd las

siguientes atribuciones:

L Apoyar la formulacion de politicas
publicas gubernamentales e impulsar las
de la sociedad, para alcanzar {a equidad de

género;

municipales, organizaciones privadas,

sociales y organismos internacionales, y

La ejecucion de programas de difusion e
informacion para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de impartic_ién de justicia y,
proporcionen orientacion sobre el conjunto
de politicas publicas y programas de
gubernamentales vy

organismos  ho

privados para la igualdad de género.

Articuio 7.- El Instituio tendra ias.‘

siguientes atribuciones:

L Apoyar la formulacion de politicas
publicas gubernamentales e impulsar las
de la sociedad, para alcanzar ia igualdad

de género;

la VL (...)
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I Impulsar la incorporacién de la
perspectiva de género en la planeacion
nacional del desarrollo, programacién vy

presupuesto de egresos de la federacion;

M. Estimular la incorporacidn de la
perspectiva de género en las politicas
publicas y en la elaboracion de programas
sectoriales o, en su caso, institucionales
especificos, asi como en las acciones de
las dependencias y entidades. de |a
Administracién Publica  Federal

centralizada y paraestatal;

V. Impulsar la incorporacién de la
perspectiva de género en el programa
anual de cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal, asi como de los
sectores en general vinculados con esfos
instrumentos, para la ejecucion de sus
programas sectoriales o, en su caso,

institucionales especificos;

V. Procurar, impulsar y apoyar el
gjercicio pleno de los derechos de las
mujeres, asi como el fortalecimiento de |
mecanismos administrativos para el mismo

fin;
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VI, Proponer, en el marco del Plan

Nacional de Desarrolio, el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
evaluar

Hombres v, periédica vy

sistematicamente la ejecucién del mismo;

VIl

convenios con las autoridades en los fres

Establecer y concertar acuerdos y

niveles de gobierno para promover, con la
participacion, en su caso, de los sectores
social y privado, las politicas, acciones y
1 programas que se establezcan en' el
Programa Nacional para la lgualdad entre

Mujeres y Hombres;

VL.

coordinacion

Propiciar y en su caso, participar en
de

fa firma vy '

con la Secretaria

Relaciones Exteriores en

cumplimiento de los  instrumentos

acordados en el ambito internacional y
regional, relacionados con la igualdad de
oportunidades y no discriminacién contra

las mujeres;

Difundir

cumplimiento

y dar
de

IX. Difundir y dar seguimiento al| X seguimiento al

cumpiimiento de las  obligaciones las  obligaciones

contraidas con gobiernos o entidades de

otros paises © con  organismos

internacionales relacionados con |a

equidad de género y las mujeres;

contraidas con gobierncs o entidades de

otros paises o0 con  organismos

internacionales  relacionados con |a

igualdad de género;
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X. Promover entre los fres Poderes de
la Unién y la sociedad, acciones dirigidas a
mejorar la condicion social de la poblacion
femenina y la erradicacion de todas las
contra las

formas de discriminacion

mujeres, en los ambitos de la vida social,

econodmica, politica y cultural;

X1 Establecer vinculos de colaboracioén
con las Camaras de Diputados y de
Senadores del H. Congreso de la Union,
con los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para impulsar acciones legislativas que
garanticen el acceso equitativo y no
discriminatorio al desarrollo, y la tutela de

sus derechos humanos;

XIL.

con las autoridades responsables de la

Establecer relaciones permanentes

procuracion de justicia y de la seguridad
publica de la Federacion y Entidades
Federativas, para. proponer medidas de
prevencion contra cualquier forma de

discriminacion femenina;

XIH.

con las instancias administrativas que se

Establecer vinculos de colaboracion

ocupen de los asuntos de las mujeres en

las entidades federativas para promover y

XaXil.(..)

Xhi.

con las instancias administrativas que se

Establecer vinculos de colaboracion

ocupen de los asunios de las mujeres en

las entidades federativas para promover y
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apoyar, en su caso, las politicas,
programas y acciones en materia de
equidad de género y de igualdad de

oportunidades para las mujeres;

XIV.  Concertar y suscribir acuerdos de

colaboracién con organismos

gubernamentales, no gubernamentales,

publicos y privados, nacionales e
internacionales y con la banca multilateral,
para el desarrollo de proyecios que

beneficien a las mujeres;

XV.

necesarias

Propiciar las condiciones

para flegitimar, ante Ilas

instituciones del Estado, la relevancia de
impulsar politicas publicas con perspectiva
de género, qué contribuyan a la superacidn
de las diversas formas de discriminacion
promuevan las

contra las mujeres 'y,

condiciones sociales adecuadas para
garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo

de sus derechos;

XVI.

capacitacion vy

Actuar como drgano de consulta,
de

de la

asesoria fas

dependencias vy entidades
Administracion Puablica Federal, asi como
de las autoridades estatales, municipales, y

de los sectores social y privado, en materia

apoyar, en su caso, las politicas,

programas y acciones en materia de

igualdad de oportunidades para las
mujeres;

XIV.y XV. (...)

XVI.  Actuar como 6rgano de consulta,
capacitacion y asesoria de las
dependencias y entidades de |la
Administracion Pubilica Federal, asi como

de las autoridades estatales, municipales, y

de ios sectores social y privado, en materia
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de equidad de género y de igualdad de
oportunidades para las mujeres, cuando

asi lo requieran;

XVIi. Promover la ejecucién de acciones
para el reconocimiento y la visibilidad
{ publica de las mujeres, asi -como para la
difusién a nivel nacional e internacional de

las actividades que las benefician;

XVIII. Promover estudios e investigaciones
de

seguimiento vy

para instrumentar un sistema

informacion, registro,
evaluacion de las condiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales de las

mujeres en los distintos ambitos de la

sociedad;

XIX.  Participar y organizar reuniones y
eventos para el intercambio de
experiencias e informacion tanio de

caracter nacional como internacional sobre

los temas de las mujeres;

Promover, difundir y publicar obras

XX.

relacionadas con las materias objeto de
esta Ley;

XXl.  Promover las aportaciones de

recursos provenientes de dependencias e

instituciones - publicas;  organizaciones

de igualdad de oportunidades para las

mujeres, cuando asi lo requieran;

XVIL a XX. (...)

XX de

recursos provenientes de dependencias e

Promover las aportaciones

instituciones

publicas; organizaciones
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privadas y sociales; organismos

internacionales y regionales; gobiernos de

otros paises y particulares interesados en

apoyar el logro de la equidad de genero;,

XXIl. Impulsar la cooperacion nacional e
internacional, para el apoyo financiero y
técnico en la materia de equidad de géné\ro,
de conformidad con las disposiciones

aplicables;

XX,
periddica para dar cuenta de resultados en
de

estrategias y - politicas del

Emitir informes de evaluacion

el cumplimiento los  objetivos,
Programa
Nacional para la iguaidad entre Mujeres y

Hombres;

XXIV.

diagndstico sobre

Actualizar  periddicamente el
la situacion de
mujeres, en relacion con los avances del

Programa y la operatividad del mismo, y

XXV. Las demas que le sefiale el Estatuto

‘Organico del Instituto.

Articulo 15.- Para la Presidencia del

instituto Nacional de las Mujeres, se

requiere:

las

privadas y sociales; organismos
internacionales y regionales; gobiernos de
otros paises y particulares interesados en

apoyar el logro de la igualdad de género;

XXII. Impulsar la cooperacion nacional e
internacional, para el apoyo financiero y
técnico en la materia de igualdad de-
' de

disposiciones aplicables;

genero, conformidad con las

XXIIL & XXV. (...)

Articulo 15.- Para la Presidencia del

instituto Nacional de las Mujeres, se

requiere;
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l. Ser ciudadana (o) mexicana (o) por
nacimiento, en pleno goce y ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

I. No haber sido condenada (o) por
delito intencional alguno, o inhabilitada (o)

por la Contraloria de la Federacion;

Hi. Haber desempefiado cargos de alio
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiere
conocimiento y experiencia en materia

administrativa,;

(V. Haber destacado por su labor a
nivel nacional o estatal, en favor de la
equidad de género, o en actividades
relacionadas con la promocién de la
igualdad de oportunidades para las

mujeres y demas materias objeto de esta

Ley,y

V. No encontrarse en uno o en varios
de los impedimentos establecidos en la
fraccion Il del articulo 21 de la Ley Federal

de Entidades Paraestatales.

Articulo 19.- La Presidencia del Instituto
propondra a la Junta de Gobiernoc el

nombramiento o remocién de la Secretaria

lalil (...)

V. Haber destacado por su labor a
nivel nacional o estatal, en actividades
relacionadas con la promociéon de la
igualdad de oportunidades para las

mujeres y demas materias objeto de esta

Ley,y

Articulo 19.- La Presidencia del instituto

propondra a la Junta de Gobierno el

nombramiento o remocion de la Secretaria
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Ejecutiva, la cual debe reunir para su

designacion, los siguientes requisitos:

L Ser ciudadana (o) mexicana (o) por
nacimiento, en pleno goce y ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

I Haber recibido ftitulo de n'ivel
licenciatura debidamente acreditado por las
universidades y demas instituciones de

educacioén supérior;

Il Haber desempefiado cargos de
nivel técnico y decisorio, cuyo ejercicio
requiera conocimientos y experiencia en

‘materia administrativa, y

V. Contar con experiencia en materia
de la equidad de género o de las causas de
las mujeres, a nivel estatal, nacional o
internacional, asi como en actividades
relacionadas con las materias objeto de

esta Ley.

Articulo 20.-

tendra

La Secretaria Ejecutiva

las siguientes facultades vy

obligaciones:
L. Proponer a la Presidencia del
Instituto, las politicas generales que en

materia de equidad de género y de

Ejecutiva, la cual debe reunir para su

designacién, los siguientes requisitos:

lalll (...)

V. Contar con experiencia en materia
de igualdad de género o de las causas de
fas mujeres, a nivel estatal, nacional o
internacional, as{ como en actividades
relacionadas con las materias objeto de_

esia Ley.

Articulo 20.- La Secretaria Ejecutiva

tendra las siguientes facultades vy

obligaciones:
[ Proponer a la Presidencia del
Instituto, las politicas generales que en

materia de igualdad de oportunidades y de
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igualdad de oportunidades y de trato para

las mujeres habra de seguir el Instituto ante

los oOrganos gubernamentales y las
organizaciones privadas 0 no
gubernamentales, nacionales e

internacionales;

1. Someter a la consideracion de la
Presidencia del Instituto, proyectos de
informes anuales, asi como los especiales
que seran presentados a la Junta de
Gobierno;

lL. Auxiliar a la Presidencia en la
administracién, organizacidon y operacion
del Instituto, en los términos que establezca
el Estatuto Organico; y
V. Las demas que le confiera el

Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 24.- El Consejo Social sera un
de

seguimiento de las politicas publicas,

6rgano analisis, evaluacion vy
programas, proyecios y acciones gue se
emprendan en beneficio de las mujeres en
el marco de esta Ley. Este se integrara por
un numero no menor de diez ni mayor de
los

veinte mujeres representativas de

sectores publico, privado y social, que se

trato para las mujeres habra de seguir el
Instituto ante los 6rganos gubernamentales
y las organizaciones privadas o no
gubernamentales, nacionales e

internacionales;

ILalV.(...)

Articulo 24.- El Consejo Social serda un
de

seguimiento de

organo - analisis, evaluacion vy
las politicas publicas,
programas, proyectos y acciones que se
emprendan en -beneficio de las mujeres en
el marco de esta Ley. Este se integrara por
un numerc no menor de diez ni mayor de

veinte mujeres representativas de los

sectores publico, privado y social, que se
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hayan distinguido por sus tareas a favor del

impulso a la equidad de género.

La Junta de Gobierno determinard en el
del

estructura, organizaciéon y funciones del

Estatuto  Organico Instituto  “la
Consejo Social, el cual sera dirigido por una

Consejera Presidenta.

Articulo 26.- El

colaborara con el instituto en los casos

Consejo Consultivo
siguientes:

I Fungir como érgano de asesoria y

consulta del Instituto en o relativo al
Programa Nacional para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres y en los demas asuntos

en materia de equidad de género y mujeres

gue sean sometidos a su consideracién:

I Impulsar y favorecer la participacion
de los sectores inferesados en las acciones

relacionadas con el objeto de esta Ley;

i, Promover vinculos de coordinacion
con los responsables de las iniciativas a
de

oportunidades de

favor la equidad e igualdad de

las mujeres en las

instancias de gobierno, asi como con los

‘mujeres

hayan distinguido por sus tareas a favor del

impulso a la igualdad de género.

Articulo 26.- El

colaborara con el Instituto en los casos

Consejo Consultivo
siguientes:

L Fungir como organo de asesoria y
consulta del Instituto en lo relativo al
Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y en los demas asuntos
en materia de igualdad de género y
que sean sometidos a su

consideracion;

I (...)

M. Promover vinculos de coordinacion
con ios responsables de las iniciativas a
favor de la igualdad de oportunidades de
las mujeres en las instancias de gobierno,
asi como con los sectores y organizaciones

de la sociedad en general;

Pagina 21 de 37



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

sectores y organizaciones de la sociedad

en general;

A Apoyar el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres y de las que

trabajen a favor de las mujeres, y

V. Las

Estatuto Organico del Instituto y demas

demas que determine el
disposiciones aplicables.

Articulo 27.- El Consejo Social colaborara

con el Instituto en los casos siguientes:

L. Dar seguimiento al cumplimiento de
fas ‘ politicas  publicas,  programas,
proyectos y acciohes qL;e se emprendan en
beneficio de las mujeres, en el marco de
esta Ley;

I Vigilar el cumplimiento de los
compromisos del Estado Mexicanc a nivel
nacional e internacional, relacionados con

la equidad de género vy las mujeres;

HL Elaborar y presentar a la Junta de
Gobierno los informes de evaluacion en las

materias objeto de esta Ley;

V.a V. (..)

Articulo 27.- El Consejo Social colaborara

con el Instituto en los casos siguientes:

1)

IL. Vigitar el cumplimiento de los
compromisos del Estado Mexicano a nivel
nacional e internacional, relacionados con

la igualdad de género y las mujeres;

it a VL. (...)
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V. Proponer medidas para modificar

las politicas, estrategias, programas,

proyectos y acciones derivados de esta

Ley;

V. Proponer . mecanismos que
propicien el fortalecimiento y actualizacion
de los sistemas de informacion

desagregados por género de los distintos

sectores de la sociedad, y

\%4R

Estatuto Orgénico del Instituto y demas

Las demas que determine el
disposicioneé aplicables.
Articulo 28.- El Instituto solicitara a las y

de

entidades de la Administracion Publica

los fitulares las dependencias vy
Federal, las y ios titulares de los érganos de
imparticion de justicia federal, asi:como las
y los titulares de la Junta de Coordinacién
Politica de ambas Camaras del Congreso
de fa Unién la informacién pertinente’ en
materia de equidad de género y de las
mujeres, asi como su colaboracion dentro
del

elaboracién, ejecucion y seguimiento del

area de su competencia, en la
Programa Nacional para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.

Articulo 28.- El instituto solicitara a las y
los fitulares de las dependencias vy
entidades de.la Administracién . Pabilica
Federal, las y los titulares de los érganos de

imparticion de justicia federal, asi como las

y los titulares de la Junta de Coordinacién

Politica de ambas Camaras del Congreso
de la Union la informacién pertinente en
materia de iguaidad de género, asi como
su colaboracion dentro del area de su
competencia, en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento del Programa Nacional para

fa Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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QUINTA: Derivado de lo anterior, se desprende claramente que el espiritu de la iniciativa
presentada por la diputada proponente versa en homologar el término igualdad en todo
aquel articutado de la ley en estudio que hable de equidad, bajo la premisa de que derivado
de las recomendaciones hechas tanto por la CEDAW, como de la Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing, el término correcto para garantizar y tutelar un verdadero estado de
igualdad tendente al empoderam9iento de las nﬁujeres, en un acceso igualitario en los
diferentes escenarios de poder, que garanticen y legitimen la iguaidad de condiciones; es
por lo anterior que €l y las integrantes de la comision dictaminadora, comulgamos
ampliamente con la propuesta de ihicitaiva base del presente dictamen, aunado a que con
las reformas y adiciones, se desprende que para efectos de garantizar un lenguaje

incluyente sustentado en los principios de igualdad.

Mas aun si tomamos én consideracion que nuestro pais ha suscrito entre otros tratados
internacionales, como lo es en el caso especifico que nos ocupa, la Convencién sobre Ia

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglaé
en ingiés), mismo que dada su naturaleza juridica vinculante en términos del articulo 133
de nuestro ordenamiento supremo, el cual obliga al Estado mexicano a dar cumplimiento a
los compromisos suscritos, por lo que, esta Comisién considera de suma importancia
referirnos al criterio que el Comité de los Derechos Humanos, establece para definir a la

discriminacion;

“Discriminacion es toda distincion, exclusién, restriccién o preferencia que se
base en determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el género, el
idioma, la religion, ia opinion politica o de otra indole, el origen nacional o sociél,
la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, que

tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
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0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todas las personas”.?
En este mismo sentido, el articulo 1 de CEDAW, refiere:

‘A los efectos de la presente Convencion, la expresion ‘discriminacion contra la
mujer’ denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resuitado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos v las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera”.

Consecuente con estos dos ordenamientos, esta Comision considera viable la propuesta,
ya que con ella, la norma juridica cumplira con un lenguaje incluyente que no dejara lugar
a interpretaciones de discriminacion por motivo de género, al mismo tiempo que damos

cumplimiento a tratados internacionales.

Asi, con la propuesta de reforma se reivindica el respeto hacia los derechos de la mujer,
por una parte el aspecto incluyente de su participacion, y por la ofra la garantia de no ser
discriminada por razones de su género, lo cual se relaciona con el principio que estabiece
“Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo — respetar y defender

los derechos humanos y la no discriminacion”.®

2 CDH. (1989). Observacién General N¢ 18, Comentarios generales adoptados.por el Comité de los Derechas
Humanos, No discriminacion. 372 periodo de sesiones, U.N. Dovs. HRI/GEN/1/Rev.7, p. 168, parr. 7.
Dispanible-en: wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencom18.htmi

5 v
http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Principios%20para%20el%20empoderamiento%20de%
20la%20mujer.pdf
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Robustece lo anterior o establecido en la recomendacién nimero 25 de la CEDAW, que

considera la igualdad de género en tres dimensiones interrelacionadas que se refuerzan

mutuamente:

e lgualdad formal- de jure o normativa- se refiere a iévigualdad ante la ley y supone
que mujeres y hombres tienen los mismos derechos v frato.

» Laigualdad sustantiva —de facto o material- supone que las mujeres se desarrollan
en un entorno en donde ejercen en los hechos y en igualdad de condiciones sus
derechos y libertades fundamentales, y tienen las mismas oportunidades que los
hombres, desde un primer momento, para conseguir la igualdad de resultados.

» Laigualdad de resultados es la culminacidn logica de la igualdad sustantiva. Estos
resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden
manifestarse en que, en diferentes campos,'ias mujeres disfrutan de derechos en
proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos derechos en
proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de
ingresos, en que hay igualdad en la-adopcidn de decisiones v la influencia politica y

en que la mujer vive libre de actos de violencia.

Bajo este contexto y para efectos del presente dictamen, aplica la igualdad formal -de jure-
pues al hablar de la reforma a un precepto legal para asegurar la igualdad entre mujeres y
hombres, justamente nos estamos refiriendo a los derechos gue ambos deben tener ante

la ley, en sustitucion al termino equidad que va mas enfocado a un ambito de justicia.

Esta Comisién da cuenta de que con el proyecto de mérito se da cumplimiento a los

articulos 2 y 3 de la citada convencién que establecen lo siguiente:

Articulo 2. “Los Estados Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados vy sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en

sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el
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principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacién practica de ese principio; b) Adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacién contra la mujer; c) Establecer la proteccién
juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacién; d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actien de conformidad con esta obligaciéon; e) Tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; 2 f) Adoptar todas las
medidas adecuadas, incluso de caracier legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la
mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, ecbnémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en‘igualdad de -condiciones con el

hombre”.

SEXTA: A mayor abundamiento a continuacién se realizard una breve resefia, para

establecer la diferencia toral que existe entre los términos equidad e iguaidad:

Los terminos igualdad y equidad han sido empleados histéricamente como
sindbnimos, aunque son semanticamente distintos y, dado que de cada concepto se

desprenden implicaciones diferenciadas, no son asimilabies el uno al otro.
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Igualdad fue el término inicialmente empleado en la lucha por el reconocimiento de

los derechos humanos, convirtiéndose en la perspectiva y medida prioritafia.
Tiempo después y dentro de la construccién de la visién de sociedades justas, fue
desplazado pbr el termino equidad. Este Ultimo concepto en la actualidad ha
provocado que diversas personas, grupos Yy comunidades justifiquen

discriminaciones e incumplimiento de derechos.

Durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer llevada a cabo en Pekin en el afo
1995, hubo una acalorada discuéién en torno a los conceptos de igualdad y equidad.
Finalmente, la posicién del Caucus de Derechos Humanos en dicha conferencia fue
la que prevalecid, consiguiendo que en la mayoria de los parrafos de la Plataforma}

de Accion se mantuviera el término iguaidad.*

Sin embargo, en América Latina se apoyo la sustitucién del término igualdad por el
| de. equidad ya que pensaron que si se hablaba de equidad en vez de igualdad
quedaria claro que lo que se pretendia no era una igualdad formal y androcéntrica,
sino una igualdad real ya que la experiencia les habia demostrado que la igualdad

garantizada en las leyes y constituciones, nd habia dado los frutos esperados.

No obstante, la sustitucién del término igualdad por el de equidad no trajo los
beneficios esperados, porque la equidad es a lo sumo una meta social de la cual los
gobiernos pueden excusarse aludiendo a toda clase de justificaciones, mientras que
la igualdad es un derecho humano y por lo tantc una obligacién juridica de la que

no se pueden sustraer los Estados.

Asi el socidlogo chileno Manuel Antonio Garreton menciona que:

4 FACIO Alda, “Superando obstaculos para la transversalidad de Género en América Latina y el
Caribe”. Colectivo de Investigacion, Desarrolio y Educacién entre Mujeres, A.C. Disponible en
http://www .cidem-ac.org/ ' '
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En tanto la equidad apunta a la igualdad de oportunidades individuales
para la satisfaccion de un conjunto de necesidades basicas o
aspiraciones definidas socialmente, la igualdad apunta a la distancia
entre categorias sociales respecto del poder y la riqueza, o si se quiere
del acceso de instrumentos que determinan el poder sobre lo personal y

el entorno. Una sociedad puede ser a la vez equitativa y desigual.’®

Y en sentido inverso, alguna medida puede ser igualitaria, pero no necesariamente
equitativa. La equidad entonces significa que cada uno recibe lo que le corresponde
0 lo que merece, segln lo asignado sociaimente. La igualdad, en cambio, implica
recibir el mismo trato sin considerar las diferencias. Igualdad es tener los mismos
derechos ante la ley; el derecho humano a la iguaidad siempre va aparejado al
derecho humano a la no discriminacion, tal como se puede apreciar en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) y todos los otros instrumentos legales
internacionales de derechos humanos, ya que esios garantizan la igualdad vy

prohiben la discriminacion por cuaiquier causa.

Con la equidad no sucede lo mismo porgue la equidad no esta aparejada a la no
discriminacién, de manera que segun se entienda lo que es justo para las mujeres,

asi sera la equidad que se les otorgue.

Ahora bien, desde la teoria de los dereches humanos la igualdad exige tratamiento
no discriminatorio en todos los sentidos, es decir; exige un tratamiento que redunde
en el goce pleno de los derechos humanos por ambos géneros, de todas las edades,
de cualquier origen étnico, no importando nacionalidad, etc. Para poder cumplir con

esto, el principio de igualdad requiere que a veces se les dé un tratamiento idéntico

5 GARRETON Manuel Antonio, La sociedad en que viviremos. Introduccién sacioldgica al cambio de
siglo, Chile, LOM Ediciones, 2a ed. 2000.
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a mujeres y hombres, y a veces un tratamiento distinto. En virtud de que uno de los

principios fundamentales del derecho constitucional y de la teoria de los derechos
humanos establece que es discriminatorio tratar a diferentes como si fueran
idénticos y en consecuencia, el principio de igualdad exige que el derecho y las

politicas publicas no traten a mujeres y hombres como si fueran idénticos.®

De esta forma se hace evidente que la igualdad, desde el marco de los derechos
humanaos, no promueve la exigencia de trato idéntico, sino que exige la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra las mujeres a través de las acciones

de los Estados.

A esta igualdad se le ha llamado sustantiva, porque se refiere precisamente a la
igualdad (de hecho, de facto) en derechos. Para Ferrajoli esta igualdad no es otra
cosa que Ja idénfica titularidad, proteccio’nn y garantia de los mismos derechos
fundamentales independientemente del hecho, e incluso precisamente por el hecho,

de que los y las titulares somos entre si diferentes.”

En sintesis, la igualdad entre mujeres y hombres puede ser definida como frafo
idéntico o diferenciado entre hombres y mujeres que resulta en una total ausencia
de cualquier forma de discriminacion contra las mujeres por ser mujeres, en lo que

respecta al goce y ejercicio de todos sus derechos humanos. 8

La importancia de la garantia de igualdad, radica en que los derechos humanos
serian inutiles sin ella, porque habria miles de justificantes para limitarlos en razén

del sexo, la etnia, edad, habilidad, orientacion sexual, etc.

®FACIO Alda, La igualdad substantiva un paradigma emergente en la ciencia juridica. Colectivo de
investigacién, Desarrollo y Educacion entre Mujeres, A.C. Disponible en http://www.cidem-ac.org/
7 FERRAJOL!, Luigi, Derechos y Garantias, la ley del mas débil, Madrid, Trota, 1999, p. 82

8 FACIO Alda, Op. Cit. :
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En virtud de lo anterior es una obligacion del Estado reconceptualizar la igualdad de

conformidad con lo planteado por la CEDAW y construir una teoria juridica y social

que resulte en una igualdad real entre mujeres y hombres.

Es necesario mencionar que al mismo tiempo estariamos dando respuesta a las
observaciones que el Comité de la CEDAW le realizé a nuestro pais en el sentido
de emplear el téermino igualdad en sustitucién del término equidad, porque ambos
transmiten mensajes distintos y el empleo indiscriminado de ellos, so6lo producen
confusion conceptual, que no abona al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres

y hombres.®
Al respecto el Instituto Nacional de las Mujeres refiere que:

La igualdad; tal como esta establecida en la CEDAW, no se propone
hacer iguales a mujeres y hombres, sino garantizar la igualdad en el goce
y el ejeréicio de los derechos de ambos; en pocas palabras, se trata de
que en nuestras sociedades haya igualdad de trafo, igualdad en el

acceso a las oportunidades e igualdad de resultados.?

" Es necesario sefialar que nuestro pais ha demorado en realizar este cambio

. en los diversos instrumentos normativos, por ejemplo: en la Ley de Igualdad entre
Mujeres'y Hombres, 6 estados (lo que corresponde al 18.7% del total) no distinguen
entre igualdad y equidad; y 22 estados (lo que corresponde al 68.7% del total)
denominan aun corﬁo “Comision de Equidad de Género” a la comision encargada
de esta tematica dentro de su Congreso local. Lo que no coadyuva en el logro de la

igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

* Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra ta Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México, CEDAW/C/MEX/CO/6, 7 a 25 de
agosto de 2006, parrafos 18.y 19, .

10 Instituto Nacional de las Mujeres, Disponible en www.inmujeres.gob.mx
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Finalmente cabe destacar que la propuesta cumple con lo dispuesto en la Ley General de

igualdad entre Mujeres y Hombres, en donde se establece como parte de su objeto, el
definir los preceptos fundamentales para garantizar los derechos de las mujeres y hombres

y avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Por todo lo anteriormente analizado y argumentado, esta Comision considera viable la
propuesta realizada por los legisladores proponentes, sometiendo a consideracion del pleno

de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, EN MATERIA DE
IGUALDAD
v/,./"

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1; 4,primer parrafo y segundo guién; 5, noveno
y décimo parrafos; 8, fracciones |l, tercer parrafo, llf, IV, segundo parrafo; 7, fracciones |,
[X, XHI, XVI, XXI 'y XXII; 15, fraccién IV; 19, fraccion IV, 20, fraccidn |; 24, primer parrafo;
286, fracciones | y llI; 27, fraccion 1l y 28 de la Ley del instituto Nacional de las Mujeres, para -

guedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, en materia de igualdad de género e igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo

segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros;
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en la

vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los criterios'de:
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- Federalismo, en lo que hace al desarrolio de programas y actividades para el

fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de la igualdad de género

en los estados y municipios.

Articulo 5.- ...

Igualdad de Género. situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios
y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de

la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar;

Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolodgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

igualdad de género.

Articulo 6.- ...
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i ...

La evaluacién de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y la
igualdad de género, en coordinacién con las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias;

IIl. La promocion de la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las mujeres

y de la igualdad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de igualdad de género y de las
mujeres ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y°

organismos internacionales, y

V. ...

La ejecucién de programas de difusidn e informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticién de justicia y, proporcionen orientacién sobre el conjunto

de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y privados para la -

igualdad de género.
Articuio 7.- ...

l. Apoyar la formulacién de politicas publicas gubernamentales e impulsar las de la

sociedad, para alcanzar ta igualdad de género;

Ii.a Vil ...
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[X. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con

gobiernos o entidades de otros palses o con organismos internacionales relacionados

con la igualdad de género;
X. aXll. ...

XIll. Establecer vinculos de colaboracion con las instancias administrativas que se
ocupen de los asuntos de las mujeres en las entidades federativas para promover y
apoyar, en su caso, las politicas, programas y acciones en materia de igualdad de

género e igualdad de oportunidades para las mujeres;
XIV.y XV....

XVI. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacién y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales, y de los sectores social y privado, en materia de igualdad de género y de

igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando asi lo requieran;

XVIL a XX ...

XXI. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e
instituciones pUblicas; organizaciones privadas y sociales; organismos internacionales y

regionales; gobiernos de otros paises y particulares inferesados en apoyar el logro de la

igualdad de género;

XXII. Impulsar la cooperacion nacional e internacional, para ef apoyo financiero y técnico -

en la materia de igualdad de género, de conformidad con las disposiciones aplicables;
XXI. a XXV. ...

Articulo 15.- ...
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Lall ..

IV. Haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, a favor de la igualdad de
género, o en actividades relacionadas con la promocién de la igualdad de oportunidades

para las mujeres y demas materias objeto de esta Ley, y
V...

Articulo 19.- ...

Labl ..

IV. Contar con experiencia en materia de igualdad de género o de las causas de las
mujeres, a nivel estatal, nacional o internacional, asi como en actividades relacionadas

con las materias objeto de esta Ley.
Articulo 20.- ...

I. Proponer a la Presidencia del Instituto, las politicas generales que en materia de
iguaidad de género e iguaidad de oportunidades y de trato paré las mujeres habra de
seguir el Instituto ante los érganos gubernémentales y las organizaciones privadas o no

gubernamentales, nacionales e infernacionales;
ILalv...

Articulo 24.- EI Consejo Social sera un organo de analisis, evaluacion y seguimiento de
las politicas publicas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de
las mujeres en el marco de esta Ley. Este se integraré por un nimero no menor de diez ni
mayor de veinte mujeres representativas de los sectores publico, privado y social, que se

hayan distinguido por sus tareas a favor del impulso a la igualdad' de género.
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Articulo 26.- ...

I. Fungir como érgano de asesoria y consulta del Instituto en lo relativo al Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en los demas asuntos en materia de

igualdad de género y mujeres que sean sometidos a su consideracion;

lll. Promover vinculos de coordinacion con los responsables de las iniciativas a favor de
la igualdad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres en las instancias de

gobierno, asi como con los sectores y organizaciones de la sociedad en general;
V.yV....

Articulo 27.- ...

Il. Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado Mexicane a nivel nacional e

internacional, relacionados con la igualdad de género y las mujeres;

H.avi....

Articulo 28.- El Instituto solicitaré a las y los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, las y los titulares de los érganos de imparticion de

justicia federal, asi como las y los titulares de la Junta de Coordinacion Politica de ambas

Camaras del Congreso de la Unién la informacién pertinente en materia de igualdad de
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género, asi como su colaboracion dentro del area de su competencia, en la elaboracién,

gjecucion y seguimiento del Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de septiembre de 2016.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO

CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDQO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA

LXIIl LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.,

A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO

IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA

BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TiTULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD" DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA BOLIO PINELO, DE LOS
GRUPOS PARLAMETARIOS DE MC, NA Y PAN, RESPECTIVAMENTE.

Honorable Asambilea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 8, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182
del Reglamento de Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos
Vuinerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

l.- En sesidn ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 11 de
octubre de 2016 la Diputada Marbella Toledo Ibarra, del grupo L|O”:53fq&‘
parlamentario del partido Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con '
proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Il.- En la - misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa, con expediente
numero 4073, a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la H.
Camara de Diputados, para su dictamen.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPQOS PARLAMETARIOS DE

MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

Ill.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Cdmara de Diputados, el dia 22 de

noviembre de 2016 la Diputada Angélica Reyes Avila, del grupo 4668/40-

parlamentario del partido Nueva Alianza, presenté Iniciativa con proyecto
de Decreto que adiciona el articulo 19 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

IV.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruy6 el turno de la Iniciativa, con expediente
numero 4668, a la Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables de la H.
Camara de Diputados, para su dictamen.

V.- En sesidn ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 15 de
diciembre de 2016 la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

VI.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruy6 el turno de la Iniciativa, con expediente
nimero 5071, a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la H.
Céamara de Diputados, para su dictamen.

VIl La Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables acordé el dictamen
conjunto de las iniciativas de las Diputadas Marbella Toledo I[barra,
Angélica Reyes Avila y Kathia Maria Bolio Pinelo, de los grupos
parlametarios de Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Partido Accion
Nacional, respectivamente; por tratarse de iniciativas que proponen
modificacion a articulos que forman parte del Titulo Segundo "Derechos de
las Personas con Discapacidad" de la Ley General para la Inclusioén de las
Personas con Discapacidad y corresponden a una misma tematicas,
ajustarse a lo previsto en el numeral 2 del articuio 81 del Reglamento de la
Camara de Diputados.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
: ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
: . DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
LXII LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDQ
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIC PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

VIIl.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a Grupos Vuinerables
procedié al analisis de las iniciativas en comento y elabord el presente
dictamen en sentido positivo con modificaciones.

Contenido de las iniciativas:

l Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la
Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad a
cargo de la Diputada Marbeilla Toledo Ibarra, del grupo pariamentario
del partido Movimiento Ciudadano.

La Diputada proponente sustenta su iniciativa con la definicién de
“discapacidad” contenida en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de ila Salud de la Organizaciéon
Mundial de la Salud (CIF); las estadisticas de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) relacionadas con
discapacidad, y; la obligacion que tiene el Estado Mexicano por la firma
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(la Convencion).

Para la proponente, de la interpretacion del articulo 9 de la Convencion,
“se establece dentro del sistema juridico mexicano el derecho humano a
la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad, centrandose en
aquellos aspecios externos a la persona con discapacidad, esto es, el
entorno fisico, en el cual un sujeto con cualquier limitacién puede
funcionar de forma independiente, a efecto de que participe plenamente
en todos los.aspectos de la vida en igualdad de condiciones con los
demas”. Por lo tanto, afirma que “los Estados, incluidos México, deberan
identificar los obstaculos y las barreras de acceso y, en consecuencia,

. proceder a eliminarlos, ademas de ofrecer formacion a todas las personas
involucradas en los problemas de accesibilidad a los que se enfrentan las
personas con discapacidad”.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL ‘PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).
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Finalmente, la proponente subiere que es necesario modificar el articulo
16 de la LGIPD, para que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal identifiquen
obstaculos y barreras de acceso fisico y, en consecuencia, procedan a
eliminarlos. Este imperativo lo hace extensivo para el caso de las
entidades privadas, que tienen un caracter publico, deban tener en cuenta
los aspectos relativos a la accesibiidad de las personas con
discapacidad.

El proyecto de decreto incluido en la iniciativa, comparado con el texto
vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 16. ...

Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion
Publica Federal, Estatal vy
Municipal, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones
que en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda se
establecen en la normatividad
vigente.

‘vivienda se establecen en la

Articulo 16. ...

Las dependencias y entidades
competentes de la
administracion publica federal,
estatal y municipal, ademas de
vigilar el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y

normatividad vigente; deberan
identificar los obstaculos y las
barreras de acceso fisico a que
se enfrenten las personas con
discapacidad A en
consecuencia, proceder a
eliminarlos. Cuando se trate de
instalaciones o servicios
publicos que estén a cargo de
entidades  privadas, éstas
deberan tener en cuenta los
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO

CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA

LXII LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO

IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA

BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

aspectos relativos a la
accesibilidad de las personas
con discapacidad.

[.alll. ...

lLalll ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

it Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 19 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la Diputada Angélica Reyes Avila, del grupo parlamentario
del partido Nueva Alianza.

La Diputada proponente expone como ‘importante armonizar la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD) con
la reforma en telecomunicaciones y radiodifusion del afo 2013, que
contempla como un “derecho humano especifico en si mismo, ya que el
derecho humano esta constituido por el derecho a la informacién, el
conocimiento y la comunicacion. que permiten las TIC” (tecnologias de la
informacién y la comunicacién), los servicios radiofénicos, incluidos el
internet y la banda ancha.

Igualmente, destaca que el Programa Nacional para la Igualdad y no
Discriminacion 2014, publicado el 30 de abril de 2014, contempla
estrategias tendientes- a garantizar -la accesibilidad en temas de
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYEGCTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO '"DERECHOS DE LAS PERSONAS GON
- : DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA

LXIIl LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

comunicacion e informacioén; que el Consejo Nacional para el Desarrolio
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) firmoé un
convenio para promover y difundir acciones conjuntas que permitan a las
personas con discapacidad ejercer su derecho a gozar de los servicios de
radiodifusion, telecomunicaciones y tecnologias de la informacion y
comunicacion, conforme a las mejores practicas internacionales.

El objetivo que sefiala la proponente para esta reforma es “armonizar la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad con la
reciente reforma estructural en materia de telecomunicaciones, para lo
cual se propone adicionar una fraccion VI al articulo 19 de la Ley General
de las Personas con Discapacidad, a fin de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos del articuio 9 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, realice acciones para
promover que las personas con discapacidad tengan accesc a los
servicios de telecomunicaciones en igualdad de condiciones que los
demas usuarios; lo anterior, en los términos establecidos en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos
Generales de Accesibilidad a los Servicios de Telecomunicaciones para
Usuarios con Discapacidad, estableciendo, de manera expresa, que se
incluye el Internet y banda ancha, tal y como lo sefiala el parrafo cuarto
del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. ‘

El proyecto de decreto incluido en la iniciativa, comparado con el texto
vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 19. ... Articulo 19. ...
LaV... l.aV...
Sin correlativo. VI. Promover que las personas
con discapacidad tengan
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 18, QUE FORMAN PARTE DEL TiTULO

“CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

LXIII LEGISLATURA

DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

acceso en igualdad de
condiciones que los demas
usuarios a los servicios de
telecomunicaciones, incluido el
de internet y banda ancha, en
términos de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y
Radiodifusion y los
Lineamientos aplicables en la
materia.

Transitorio

Unico. El  presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 16 de Ia
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada proponente sefiala que, a pesar de existir en el articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la prohibicion
de discriminacidn por motivos de discapacidad, “las personas con alguna
discapacidad que utilizan perros guias o lazarillos sufren de
discriminacion y reduccion de sus libertades al intentar ingresar a algan
lugar publico o privado en compaiiia de su animal de asistencia y no
permitirselos”. '
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TiTULO

CAMARA DE DIPUTADOS - SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA

LXIII LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO

IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA

BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

Plantea como objetivo de su propuesta “garantizar que las personas
usuarias de perros de asistencia tengan el libre acceso a los lugares
publicos o de uso publico, reconociendo su derecho a acceder, deambular
y permanecer con él en cualquier lugar de la Republica Mexicana”.
Igualmente, sefiala como argumento para esta propuesta la obligacion de
adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, adquirida
con la firma de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

A criterio de la legisladora, “lamentablemente solo (sic) en el articulo 17,
fraccion tercera, hace mencidén de forma somera y refiriéndose al perro
guia de la siguiente manera “Promoverd que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo para la realizacién de sus
actividades cotidianas, un perro guia o animal de servicio, tengan derecho
a que éstos accedan y permanezcan con ellos en todos los espacios en
donde se desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cualquier restriccion

mediante la que se impida el ejercicio de este derecho.™.

Tambien “exhorata a los estados a adoptar las medidas pertinentes para
que entre otras finalidades, ofrecer formas de asistencia humana o animal
e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de
la lengua de sefas, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al publico” :

El proyecto de decreto incluido en la iniciativa, comparado con el texto
vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 16. ... Articulo 16. ...
Sin Correlativo Las personas que hagan uso
adecuado de un perro guia
tendran garantizado el libre |
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO

CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA

LXIIl LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO

IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA

BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

acceso a los espacios publicos
de uso general o privado, como
lo son oficinas, restaurantes,
tiendas y transporte publico,
dando prioridad de paso a éstas
acompaiiados del animal de
compaiia.

Lalll. ... ,
Lalll ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Diario -
Oficial de la Federacion.

Consideraciones:

L. En lo relativo a la propuesta de la Diputada Marbella Toledo Ibarra, la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad (LGIPD), que
fue elaborada atendiendo la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (la Convencion), contempla con amplitud el
derecho humano de la accesibilidad. En la fraccion | del articulo 2 se
define con claridad este concepto. En la fraccion VI del articulo 5 se
incluye como un principio que debe ser atendido en las politicas publicas.
El primer parrafo del articulo 16 se establece como un derecho humano
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la accesibilidad. En el parrafo tercero se incluye el imperativo para que
los edificios plblicos se sujetan a las leyes, reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas vigentes para asegurar el derecho a la accesibilidad.
La fraccion lil incluye el derecho del apoyo de animales de asistencia y el
que puedan ingresar a los espacios publicos donde se desenvuelven y la
prohibicion a restringir el acceso por este motivo. En la fraccion tercera
del articulo 17 establece la progresividad de los ajustes en las
instalaciones publicas.

I Ilguaimente, los criterios para establecer que elementos deben ser
tomados en cuenta para materializar el concepto de “accesibilidad” en la
realidad, estan fijados como una obligacién de/en los reglamentos y
normas oficiales. La accesibilidad no puede ser confundida con la
existencia o ausencia de barreras fisicas u obstaculos, porque una rampa
para usuarios de sillas de rueda, puede ser calificada como un obstacuio
para una persona con discapacidad visual. Para evitar estas
interpretaciones subjetivas, los criterios de accesibilidad deben
materializarse como caracteristicas urbanas y arquitectdénicas en las
normas mexicanas, tal como lo prevé en el parrafo tercero del articulfo 16
de la LGIPD.

fi. A criterio de la Comision, el planteamiento de la Diputada Marbella Toledo
de una necesidad de explicitar la obligacién que se tiene para llevar a
cabo ajustes razonables a favor de la accesibilidad, esta satisfecho con
la legislacion vigente. Empero, también se considera que el parrafo
segundo del articulo 16, que impone la obligacion a las dependencias y
entidades competentes de los tres niveles de gobierno de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de accesibilidad, resulta
limitado.

La vigilancia corresponde a una supervision sobre lo hecho y no se prevé

que la atencion de las disposiciones en materia de accesibilidad, como lo
marca la fraccion Il del articulo 17, requiere de una “promocion” por parte
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de las autoridades responsables para que se lleven a cabo las
adecuaciones que aseguren la accesibilidad.

La Comisién sugiere una redaccion alternativa para, respetando el
espiritu de las propuestas de la legisladora, incluir la obligacién de
las dependencias responsables de promover los ajustes razonables
en los espacios publicos a fin de garantizar la accesibilidad y hacer
explicito el derecho de las Personas con Discapacidad. Para ello se
propone modificar el al parrafo segundo del articulo 16, ampliando
la obligacion de promover a la actual responsabilidad de vigilar.

En lo relativo a la propuesta de la Diputada Angélica Reyes Avila, el tercer
parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “el Estado garantizara el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacioén, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

De la lectura de este parrafo se desprende que la garantia del” derecho a
la informacion y la comunicacién es en medida de la competencia entre
proveedores, asumiendo que de este modo se pueden conseguir
condiciones competitivas que hagan accesible el internet y la banda
ancha”.

El imperativo propuesto de “Promover que las personas con discapacidad
tengan acceso en igualdad de condiciones que los demés usuarios a los
servicios de telecomunicaciones, incluido el de internet y banda ancha”,
en congruencia con la constitucidn, referiria a la oferta del servicio, a fin
de evitar tarifas discriminatorias o desfavorables dentro det libre mercado,

a razdn de la discapacidad de una persona. '

Igualmente, La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
establece en su articulo 199 que la obligacién del Poder Ejecutivo y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones de promover que las Personas
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con Discapacidad tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones,
en igualdad de condiciones con los demas usuarios.

En el articulo 200 sefiala como elementos para que exista una igualdad
real de oportunidades, los usuarios con discapacidad gozaran de
derechos tales como: asesoria de los concesionarios; formatos
accesibles de contratos; equipos terminales accesibles; numero de
emergencia armonizado a nivel nacional; no ser discriminado en la
contratacidn o provision de servicios; ajustes razonables que no
impongan una carga desmedida; portales de internet accesibles, y; recibir
atencion de los concesionarios a traves de personal capacitado.

De la lectura de los articulos referidos arriba se desprende que la
obligacién del Estado para una igualdad-de condiciones se asigna al
Poder Ejecutivo (a través de la Secretaria de Comunicaciones) y al
Instituto Federal de Telecomunicaciones con la regulacion que establezca
para los concesionarios, servicios y atencion adecuados a las
caracteristicas y necesidades de las Personas con Discapacidad; ademas
de evitar discriminaciones.

VIl.  No obstante, la diferencia entre el derecho de acceso a internet y banda
ancha establecida en el texio constitucional y las obligaciones de los
concesionarios de observar las necesidades de las personas con
discapacidad que requieren sus servicios, ya establecidos en la LFTR; la
Comisién coincide con la preocupacion de la legisladora proponente, toda
vez que en la LGIPD no contempla en el articulo 19 el derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién para las personas con discapacidad,
especificamente en los términos del articulo 200 de la LFTR, que
materializa el derecho abstracto y preve derechos concretos para
asegurar su accesibilidad.

Viil. La Comisidn sugiere una redaccion alternativa para, respetando el
espiritu de la propuesta de los legisladores, reconocer el derecho de
los usuarios de las TIC’s y de Internet y Banda Ancha en el articulo
19 de la Ley. ~
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IX. En lo relativo a la propuesta de la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, de
agregar un parrafo segundo al articulo 16 que resalte el derecho y la
garantia para que tenga acceso a los espacios publicos de uso general o
privado, resulta reiterativo, toda vez que (como io sefiala la misma
proponente) en la fraccion lii del mismo articulo 16 ya se contempla en
los mismos términos la garantia de acceso y la prohibicion de restringirio. -

La propuesta de parrafo a adicionar de la Diputada dice: “Las personas
gue hagan uso adecuado de un perro guia tendran garantizado el libre
acceso a los espacios publicos de uso general o privado, como lo son
oficinas, restaurantes, tiendas y transporte publico, dando prioridad de
paso a éstas acompanados del animal de compafia.”

El texto vigente de la Ley, en la fraccion Il del articulo 16, dice:
“Promovera que las personas con discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacion de sus actividades cotidianas, un perro guia o animal
de servicio, tengan derecho a que éstos accedan y permanezcan con
ellos en todos los espacios en donde se desenvuelvan. Asimismo, queda
prohibido cualquier restriccion mediante la que se impida el ejercicio de
este derecho.

X. No obstante, a lo mencionado en la consideracion anterior, es de rescatar
de la propuesta de la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo que el derecho
de las personas a hacer uso de los espacios publicos o privados de uso
publico, no debe quedar implicito dentro de la funcion que tiene el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Ademas, el acceso de las Personas con Discapacidad a espacios
publicos que requieren del apoyo de algin animal de servicio o perro guia
no debe ser restringido, salvo en casos de salubridad general, que deben
estar contemplados como parte de las reglamentaciones vy
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preestablecidos; no del arbitrio de los encargados de espacios de uso
publico.

Xl No es procedente la propuesta de la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
de “exhortar “a los estados a adoptar las medidas pertinentes para que
entre otras finalida\des, ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la
lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al publico” toda vez que no es el instrumento legislativo apropiado
para estos fines.

XIl. La Comision sugiere una redaccion alternativa para, respetando el
espiritu de la propuesta de la legisladora, incluir la obligacion de
garantizar la accesibilidad y hacer explicito el derecho de las
Personas con Discapacidad a la accesibilidad en compaiia de su
animal de asistencia. Para ello se propone modificar el parrafo
primero, haciendo explicito que este derecho es extensivo a las
ayudas técnicas (incluidos los animales de servicio).

El proyecto de decreto que se propone como resultado del estudio conjunto de las
iniaciativas, comparado con el texto vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 16. Las personas con | Articulo 16. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la | discapacidad tienen derecho a Ila
accesibilidad universal y a la vivienda, | accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas, | por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que | lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria | garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas, | en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento | que les permita el libre desplazamiento,
en condiciones dignas y seguras. sin restricciones por el uso de
ayudas técnicas o animales de
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servicio y en condiciones dignas y
seguras.

Las dependencias y entidades|Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion | competentes de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal, | Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumplimiento de Ias | promoveran y vigilaran el
disposiciones que en materia de | cumplimiento de las disposiciones que
accesibilidad, desarrolio urbano y|en materia de accesibilidad, desarrollo
vivienda se establecen en la | urbano y vivienda se establecen en la

normatividad vigente. normatividad vigente.
Loalll ... l.alll. ...
Articulo 19. ... Articulo 19. Articulo 19. La Secretaria
de Comunicaciones y Transportes
.LaV... promovera el derecho de las personas
_ con discapacidad, sin discriminacion de
Sin correlativo. ningun tipo, al acceso al transporte, los

sistemas y las tecnologias de la
Informacidon y las comunicaciones,
incluido el internet y la banda ancha,
particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y
desarrollo integral. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

l.aV. ..

VI. Promover, en el ambito de su
competencia y conforme a las
disposiciones aplicables, que los
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concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, observen los
derechos de los usuarios con
discapacidad contemplados en la
Ley Federal de Telecomunicaciones
i y Radiodifusion y los Lineamientos
’ aplicables en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de -su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. '

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente: ‘

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 16 Y SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 19
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo Unico.- Se reforman el primer y segundo parrafo del articulo 16 y el primer
parrafo y las fracciones IV y V del articulo 19 y se adiciona una fraccion VI al articulo
19 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para

gquedar como sigue:

pag. 16



. CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE

MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad
universal y a la vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o
privadas, que les permita el libre desplazamiento, sin restricciones por el uso de
ayudas técnicas o animales de servicio y en condiciones dignhas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal, promoveran y vigilaran el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de accesibilidad, desarrolio urbano y vivienda se estabiecen en la
normatividad vigente.

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho
de las personas con discapacidad, sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la Informacién y las comunicaciones,
incluido el Internet y la banda ancha, particularmente aquellas que contribuyan a
su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos, realizara las siguientes
acciones:

Lall. ...

IV. Promover la suscripcién de convenios con los concesionarios de los medios de
comunicacion, para difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el propésito de ésta Ley, e incorporar en la programacion de los
canales de television programas de formacién, sensibilizacion y participacion de las
personas con discapacidad;

- V. Promover convenios con los concesionarios del transporte publico a fin de que

las personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios
de transporte publico, y
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VI. Promover en el ambito de su competencia y conforme a las disposiciones
aplicables, que los concesionarios de servicios de telecomunicaciones,
observen los derechos de los usuarios con discapacidad contemplados en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos
aplicables en la materia.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 08 dias del mes de febrero de 2017.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
34 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE. EXP. 4442.// .

CAMARA DE DIPUTADOS
LRI LELISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficio No.
D.G.P.L. 63-11-6-1273, con expediente nimero 4442, le fue turnada para su
analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 34
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada
por el Diputado Francisco Javier Pinto Torres, integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Esta Comisidn Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €) y ), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85;
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccidn IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracidn del Honorable Pleno de la
Camara de Diputados, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 25 de
~octubre de 2016, el Diputado Francisco Javier Pinto Torres, presentd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Segundo.- En la misma sesién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite
al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.”.

Las y los diputados integrantes de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legistativo contenido en la iniciativa objeto
del presente dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa, el diputado promovente sefiala que la
vinculacién entre el gobierno y la sociedad es fundamental para prevenir Ia
corrupcion y desarrollar el sistema poilitico basado en la democracia. Para lograr tal
vinculacion es necesario que el gobierno garantice una mayor participacion
ciudadana en la toma de decisiones de la administracién pubiica, a fin de facilitar
la interaccidn con actores sociales que se ven afectados por acciones de gobierno
relativas al interés publico, como es el caso de la gestién efectuada por el Estado
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en cuanto al medio ambiente y los recursos naturales que se encuentran en el pais
y que pertenecen a las y los mexicanos.

El diputado iniciador expone que las decisiones administrativas en materia
ambiental tienen implicaciones en las comunidades en donde se llevan a cabo los
proyectos de desarrollo turisticos, industriales, de comunicacion, extractivos,
centros urbanos; puesto que el impacto ambiental de las mismas influye en el
habitat de la region.

Posteriormente el diputado hace un recuento de casos donde las comunidades se
han manifestado frente a proyectos en sus regiones o estados, y afiade que con la
informacién necesaria e involucrando a la sociedad, estos proyectos podrian
ejecutarse de manera eficiente y en beneficio de la ciudadania.

Apunta que la modificacién propuesta ayudaria a armonizar la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente con los tratados internacionales
relevantes a los derechos humanos y proteccidn al ambiente como el articulo 21 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 13.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Principio 23 de la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano; el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo; fa Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica y el Convenio de Aarhus
sobre acceso a la informacion, participacion publica en fa toma de decisiones y
acceso a la justicia en temas medioambientales de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa.

Se hace referencia a que en México existen numerosos casos con un impacto
ambiental considerable que han creado inconformidad por parte de los habitantes,
tales son los casos del “proyecto hidroeléctrico de La Parota; el conflicto minero
en Wirikuta; la reciente recategorizacion del Nevado de Toluca; el megaproyecto
turistico en Cabo Pulmo; los conflictos por los parques eolicos en el istmo de
Tehuantepec; el conflicto agrario en la Reserva de la Bidsfera Montes Azules; el
caso del desordenado desarrolio en Riviera Nayarit; las minas a cielo abierto en
Baja California; el megaproyecto comercial de Dragdn Mart en Cancdn.”

Advierte el promovente que de existir una mayor participacion ciudadana respecto
de los proyectos, se tendria una mejor legitimidad en su realizacion, menor
inconformidad y en consecuencia los proyectos podrian realizarse de manera mas
eficiente; beneficiando de igual manera a las desarrolladoras.
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Por tal cuestién, el objetivo de Ia iniciativa es que se lleven a cabo consultas
plblicas cuando exista alguna solicitud a la autoridad, sobre la autorizacion de
impacto ambiental, de algln interesado en los proyectos a realizarse.

El proyecto de reforma en cuestién, propone que el mecanismo de consulta pablica
sea obligatorio para la autoridad cuando exista una persona interesada en la
realizacidn de la misma. Es decir, que cuando un ciudadano con interés en una
manifestacion de impacto ambiental solicite que se realice una consulta pUblica a
la Semarnat, esta estard obligada a llevarla a cabo. De esta forma se elimina la
discrecionalidad en el acto de autoridad sobre la realizacién de la consulta, mas no
sobre la manifestacion de impacto ambiental.

Al respecto la iniciativa sefala:

"Los instrumentos de derecho internacional ambiental antes mencionades
consideran a la consulta publica como el principal mecanismo de participacion
ciudadana retrospectiva, por lo que no se contempla como Uh Mmecanismo
facultativo para la autoridad sino obligatorio y automatico. '

Del mismo modo, estas normas internacionales también establecen estandares en
cuanto al acceso a la informacion en materia ambiental. Al respecto, los estandares
dispuestos son muy altos ya que se apegan al principio de maxima publicidad, e/
cual se encuentra consagrado en nuestro articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”

En el mismo sentido, la propuesta de modificacion del articulo 34 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente sefiala que la autoridad deberz
organizar reuniones informativas en los casos de manifestaciones de impacto
ambiental que puedan provocar danos 0 desequlhbrnos ecoldgicas, tal y como
describe la fraccién III del articulo.

El diputado sefiala que el fin Ultimo de la reforma es que el ciudadano pueda
acceder mas faciimente a la informacidn ambiental relevante, {a cual le permitira
prepararse para participar en los procesos de consulta publica, con mayor
conocimiento respecto de las circunstancias del proyecto que es objeto de una
evaluacion de impacto ambiental.
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De .gual forma, afiade que es importante sefialar que con la modificacion sefialada
no se ve deteriorada la facultad de la Secretaria de autorizar o no las evaluaciones
de impacto ambiental que procedan, dejando asi intacta la facultad rectora para
determinar el interés superior de la nacion.

La propuesta de resolutivos se somete a consideracion de la siguiente manera:

Decreto que reforma él articulo 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el arﬁ’culo 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y ta Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...

La secretarfa, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de gque se
trate, debera lievar a cabo una consulta publica, conforme a las siguientes bases:

LyIL..

ITI. Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios
ecoldgicos graves o dafos a la salud publica o a los ecosistemas, de
conformidad con lo que sefiale el reglamento de la presente ley, la secretaria, en
coordinacién con las autoridades locales, organizara una reunién plblica de
informacion en la que el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales
de la obra o actividad de que se trate;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
la Diario Oficial de la Federacion.

Después de hacer el andlisis sobre la reforma planteada en la iniciativa objeto del
presente Dictamen, las y los diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, exponemos las siguientes:
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III. CONSIDERACIONES

Quienes integramos la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos loable la preocupacion de nuestro compafiero el Diputado Francisco
Javier Pinto Torres sobre los métodos de participacion de la ciudadania en los
temas ambientales y la relacién que se tiene con la autoridad ambiental para
salvaguardar el medio ambiente del pals.

Concordamos en que el Estado debe promover una cultura de acceso a la
informacién publica, participacidn ciudadana y gobernabilidad bajo un esquema
sustentable que permita .mejores condiciones de vida a la poblacion sin
comprometer la viabilidad de los recursos naturales.

Asimismo coincidimos en que la proteccidn de los recursos naturales no solo
concierne a las comunidades directamente involucradas, puesto que |Ia
contaminacion no conoce de fronteras y esta se extiende afectando numerosos
ecosistemas, causando dafios irreparables para las reservas de biodiversidad del
planeta.

Esta comision dictaminadora consi

A pesar de gque México no es un pais adscrito al “Convenio Aarhus” sobre acceso a
la informacidn, la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, de 25 de junio de 1998 en Dinamarca; si
estamos comprometidos internacionalmente a brindar elementos para la
conservacion de la naturaleza y los medios de informacion y participacion de la
poblacion, para la toma de decisiones; tal es el caso de la “Carta Mundial de la
Naturaleza” adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en octubre de
1982 en su resolucion 37/7.

De igual forma, el principio 10 de la “Declarauon de Rio Sobre el Medio Ambiente y
el Desarrolio”, sefala que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel gue corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a /a informacion sobre el -
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion .
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sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus cormunidades,
as/ como /a oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de le
poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”

Lo que la iniciativa en estudio atiende es una parte del proceso de la evaluacién de
impacto ambiental que describe la seccion V de la ley; en ella, aguellos interesados
en realizar obras hidraulicas, en vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, industria petrolera o petroguimica, siderurgia, papelera, azucarera, del
cemento, eléctrica, cambios de uso de suelo en areas forestales o selvas y demas
actividades que describe el articulo 28 de la cita ley, deberdn presentar una
manifestacién de impacto ambiental con los estudios pertinentes sobre las posibles
afectaciones a la flora y fauna nativa. Posteriormente y una vez recibida la
manifestacion de impacto ambiental por la Secretaria, esta la pondra a disposicion
del publico; es en esta parte del proceso donde cualquier persona puede solicitar
la realizacién de la consulta publica.

Si bien es cierto que la consulta publica y la reunidén informativa son mecanismos
ya previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en el articulo 34, estos mecanismos de participacion estan constrefiidos a dos
supuestos; el primero, que una persona de la comunidad que se trate, solicite por
escrito una consulta publica sobre la manifestacidon de impacto ambiental; y el
segundo es que la autoridad ambiental autorice dicha consulta publica.

Con la modificacién al articulo 34

Asimismo reconocemos que, con las modificaciones que se proponen, en ningin
momento se ve afectada la potestad de la autoridad ambiental de evaluar,
autorizar, o en su caso, negar una manifestacion de impacto ambiental seglin se
sefiala en el articulo 35 de la mencionada ley. En consecuencia, las modificaciones
al articulo 34 se consideran viables en virtud de gue estan concentradas en amphar
la comunicacion entre la ciudadania vy las autorldades

Por consiguiente coincidimos con el promovente en gue es necesario fortalecer la
legisiacion en materia de medio ambiente a fin de garantizar la protecciéon de los
ecosistemas del pais, del medio ambiente sano y de procesos transparentes que
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coadyuven a la gobernablhdad de las instituciones. De esta manera, la ciudadania
podré involucrarse activamente en la proteccién de los recursos como el agua,
suelo, aire y vida snvestre con los que cuenta nuestro pais.

Consideramos pertinente la modificacidn al tercer pérrafo del articulo 34 de la ley
en cuestion, haciendo vinculante el deber de realizar una consulta publica a
peticién de partes, debido a que en la administracion publica ambiental debe
prevalecer la transparencia y difusion de las acciones que brinden a la ciudadania
de certeza y eviten conflictos dentro de las comunidades interesadas.

De igual forma, la modificacién a la fraccién III del articulo 34 propone la
obligatoriedad de la autoridad de formular una reunién publica entre autoridades
locales y la ciudadania a fin de exhibir los aspectos técnicos del proyecto que se
trate. Al respecto, esta comisién considera que ambas modificaciones estan
coaligadas respecto a la eliminacién de la discrecionalidad de la autoridad para
realizar dichas acciones cuando exista interés de la sociedad sobre el tipo de
proyectos que describe el articulo 34 de la Ley General de Equilibro Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. '

Esta Comisién de Medio Ambiente de la Camara de Diputados reconoce el esfuerzo
y labor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de las
secretarias estatales en la proteccion del medio ambiente y la vinculacién con la
ciudadania para salvaguardar el bien comin de cada comunidad. Es por ello que
estimamos pertinente reforzar el mecanismo de consulta publica, con la cual el
acto de autoridad quedard fuertemente respaldado y dara certeza a las
comunidades de que los recursos naturales no estaran comprometidos.

Por lo anteriormente expuesto coincidimos con la reforma propuesta por el
diputado proponente, de la cual a continuacion se presenta el cuadro comparativo
entre la ley actual y la propuesta de la iniciativa:

Ley Actual

ARTICULO 34.-Una vez que la
Secretaria reciba una manifestacion de
impacto ambiental e integre el impacto ambiental e integre el
expediente a que se refiere el articulo | expediente a que se refiere el articulo
35, pondrd eésta a disposicion del | 35, pondréd ésta a disposicidn del
publico, con el fin de que pueda publico, con el fin de que pueda

ser consultada por cualquier persona. | ser consultada por cualquier persona.
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Los promoventes de la obra o actividad
podran reguerir que se mantenga en
reserva la informacion

que haya sido integrada al expediente
y que, de hacerse publica, pudiera
afectar derechos de propiedad
industrial, y ta confidencialidad de la
informaciéon comercial gue aporte el
interesado.

& a solicitud de cualquier
la comunidad de que se
trate, podra llevar a cabo

una consulta publica, conforme a las
siguientes bases: .

I.- La Secretaria publicard la solicitud
de autorizacion en materia de impacto
ambiental en su Gaceta

Ecoldgica. Asimismo, el promovente
deberd publicar a su costa, un extracto
del proyecto de la obra o

actividad en un periédico de amplia
circulacién en la entidad federativa de
gue se trate, dentro del plazo

de cinco dias contados a partir de la
fecha en que se presente |Ia
manifestacion de, impacto ambiental. a
la

Secretaria;

IL.- Cualquier ciudadano, dentro del
plazo de diez dias contados a partir de
la publicacién del extracto

del proyecto en los términos antes
referidos, podré solicitar a la Secretaria
ponga a disposicion del

publico en la entidad federativa que
corresponda, la manifestacion de
impacto ambiental;

Los promoventes de la obra o actividad
podran requerir que se mantenga en

| reserva la informacion

que haya sido integrada al expediente
y que, de hacerse publica, pudiera
afectar derechos de propiedad
industrial, y la confidencialidad de la
informacion comercial que aporte el
interesado

I.- La Secretaria publicard la solicitud
de autorizacidon en materia de impacto
ambiental en su Gaceta

Ecoldgica. Asimismo, el promovente
deberd publicar a su costa, un extracto
del proyecto de la obra o

actividad en un periddico de amplia
circulacién en la entidad federativa de
que se trate, dentro del plazo

de cinco dias contados a partir de la
fecha en que se presente |la
manifestacién de impacto ambiental a
la

Secretaria;

II.- Cualquier ciudadano, dentro del
plazo de diez dias contados a partir de
la publicacién del extracto

del proyecto en los términos antes
referidos, podra solicitar a la Secretaria
ponga a disposicion del

piblico en la entidad federativa que
corresponda, la manifestacion de
impacto ambiental;
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I1I.- Cuando 'se trate de obras o
actividades que puedan generar
desequilibrios ecoldgicos graves o
dafios a la salud pulblica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo
que sefale el reglamento de la
presente Ley, la Secretarfa, en
coordinaciéon con las autoridades
locales, podra organizar una reunion
plblica de informacion en la que el
promovente explicard los aspectos
técnicos ambientales de la obra o
actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del
plazo de veinte dias contados a partir
de que la Secretaria ponga

a disposicion del  puablico la
manifestacion de impacto ambiental en
los términos de la fraccién I, podra
proponer el establecimiento de
medidas de prevencién y mitigacion
adicionales, asi como las

observaciones que considere
pertinentes, y

V.-La  Secretaria  agregard las
observaciones realizadas por los

interesados al expediente respectivo y
consignara, en la resolucién que emita,
el proceso de consulta publica
realizado vy los resultados de las
observaciones y propuestas que por
escrito se hayan formulado.

IIl.- Cuando se trate de obras o
actividades que puedan generar
desequilibrios ecoldgicos graves o
dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo
que sefiale el reglamento de la
presente Ley, la Secretarfa, en
coordinacion con las  autoridades
locales, organizara una reunion
plblica de informacién en la que el
promovente explicara los aspectos
técnicos ambientales de la obra o '
actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del
plazo de veinte dias contados a partir
de que la Secretaria ponga

a disposicion  del  publico la
manifestacion de impacto ambiental en
los términos de la fraccién I, podra
proponer el establecimiento. de
medidas de prevencion y mitigacién
adicionales, asi como las

observaciones que considere
pertinentes, y

V.-La  Secretaria agregard las
observaciones realizadas por los

interesados al expediente respectivo y
consignara, en la resolucion que emita,
el proceso de consulta publica
realizado y los resultados de fas
observaciones y propuestas que por
escrito se hayan formulado.
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A pesar de que la reforma en cuestion sefiala la modificacion de dos verbos, el
contenido de la modificacion implica garantizar el derecho de la ciudadania a ser
atendidos en las expresiones gue se tengan sobre temas ambientales; situacion de
que debe prevalecer en el ejercicio de la administracion pablica, sobre todo si es a
peticidon de una persona de la comunidad que contiene la manifestacién de
impacto ambiental que se trate.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 'EL ARTICULO 34 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE .

Articulo Unico.- Se reforma el tercer parrafo y la fraccidn III del articulo 34 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 34.- ...

La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate,
debera llevar a cabo una consulta publica, conforme a las siguientes bases:

L-yIL-..

IIL.- Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios
ecoidgicos graves o dafios a la salud publica o a los ecosistemas, de
conformidad con lo que sefiale el reglamento de la presente ley, la secretaria, en
coordinacion con las autoridades locales, organizara una reunion publica de
informacion en la gue el promovente explicard los aspectos tecmcos ambientales
de la obra o actividad de gue se trate;

IV.- y V- ...

10
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en la Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2017,

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE GOBERNACION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO,
COMO “EL DIA NACIONAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de. la LXII Legistatura de la H. Camara de
Diputados, le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 3 de diciembre de cada
afno, como “El dia Naciona/ para la Inclusién de las personas con Discapacidad”,
presentada por la Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Partamentario del

Partido Encuentro Social.

La Comisién de Gobernacion con fundamento en lo establecido por los articulos
71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45
nurﬁeral 6 incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asémblea el presente dictamen, de conformidad

de los siguientes:

. ANTECEDENTES

. En sesion celebrada el 4 de noviembre de 2016, la Diputada Melissa Torrés

Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presento

1
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ante el pleno la Iniciativa por el que se declara el 3 de diciembre de cada
afio, como “El Dia Nacional para la Inclusién de las personas con

Discapacidad”.

ll. La iniciativa en cuestiéon fue turnada a ésta Comision para su analisis y

dictamen el 4 de noviembre de 2016.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia de analisis propone:

¢ Que se establezca el 3 de diciembre como “El Dia Nacional para la

Inclusion de las personas con Discapacidad”

Elio conforme a la siguiente linea argumentativa:

. Se reconoce que las personas con discapacidad son sujetos plenos de
derechos, sin embargo, sus condiciones fisicas particulares o biologicas-
conductuales son factores que los hacen estar en una situacion de
vulnerabilidad, por lo que su pérticipacién plenay efectiva en la sociedad se

ve menoscabada.
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Iv.

Se sefala que si bien, las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que las demas personas, éstas son objeto de discfiminacién, por
lo que su plena integracién en sociedad se ve afectada y ello se traduce en
dificultad para la integracion en la vida laboral, limitado campo de trabajo,
mala remuneracion, asi como dificultad en el acceso a servicios de saiud

especializados.

Se especifica que existen ofros factores que agravan la discriminacion que
recae en las personas con discapacidad como: el género, la condicion
socioecondmica v la perténencia étnica, esto es generado por la sociedad,

como se menciona en la iniciativa al sefialar que:

“la existencia de ideas preconcebidas y de prejuicios ha contribuido
a reforzar la actitud de lastima y menosprecio que existe alrededor
de las personas con discapacidad; estas actitudes se ven reflejadas
en actos que lastiman la dignidad de las personas e impiden su

adecuado desarrollo personal e integracion en la sociedad.”

Se sefiala que la inclusion plena, de las personas con discapacidad en la
sociedad, “no se considera solamente como un tema de salud publica o
asistencia, sino que es parte fundamental en la defensa y proteccion de los
Derechos Humanos” por io que es necesario crear mecanismos ‘que les

permitan ser incluidos de manera igualitaria y digna en la sociedad.”
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VL.

VIL

Se menciona el importante papel que ha tenido nuestro pais en la defensa y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, ya que
México tuvo una participacion activa para que se consiguiera la aprobacion
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
instrumento que es vinculante para nuestro pais desde el 3 de mayo del
2008.

En la iniciativa se plasmé el articulo 8 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que sefala que los Estados Parte
deben tomar conciencia y aprobar medidas para sensibilizar a la sociedad
para luchar confra los estereotipos y prejuicios existentes hacia las

personas con discapacidad.

Se mencionan las acciones que el gobierno ha impiementado en el tema de
la discapacidad como que el 30 de mayo de 2011 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General para la inclusion de las Personas

con Discapacidad:

“cuyo objetivo es genérar las condiciones para que el Estado deba
promover, proteger, y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades, para
Jo cual le reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas

necesarias para su ejercicio.”
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VIll. Asimismo, se sefiala que “el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
contempla la implementacion de lineas de accion para establecer una
politica de igualdad y no discriminaciéon, asi como para proteger los
“derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo

infegral e inclusion plena.”

CONSIDERACIONES

El 11 de juhio de 2011, nuestro maximo ordenamiento juridico fue objeto de una
reforma que conllevo un cambio de fondo y sustancia en nuestro sistema de
Derecho, el articulo 1° fue el receptor de dichos cambios, para quedar como se .

muestra a continuacion:

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En jos Estados Unidos Mexicanos todas las personas
‘gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion -
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo éjercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

.condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con Jlos [tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con, Jos principios de universalidad,
interdependencia, “indivisibilidad y progresfvidad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en Jos Estados Unidos - Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por

este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
| condiciones de salud, /a religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
-tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

(Resaltado propio)

Con este nuevo texto Constitucional, el Estado Mexicano hace una distincién entre
los Derechos Humanos y los medios para protegerios y hacerlos efectivos, el
Estado ya no otorga los Derechos Subjetivos Publicos, sino que, reconoce que

éstos son inherentes a la persona por su calidad intrinseca de dignidad. Asimismo,
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se incorporan a nuestro sistema juridico los derechos humanos reconocidos en los-
Tratados Internacionales que el pais suscriba, todo esto con la finalidad de darles

a las personas la proteccién mas ampilia.

Es obiigacion del Estado Mexicano la proteccion de los Derechos Humanos
establecidos no solamente en nuestro ordenamiento Constitucional, sino que,
también es tarea de éste, proteger y hacer efectivos los Derechos Humanos que
establezcan los Tratados Internacionales a los que nos hemos suscrito, esto se
refleja en un gran margen de proteccién juridica de todas las personas y una gran
responsabilidad del Estado para crear instituciones e implementar politicas
publicas transversales que hagan efectivos los mandatos Constitucionales y

Convencionales.

El articulo 1° Constitucional nos mandata crear mecanismos y figuras que tengan
como funcién que las diferentes instituciones y la sociedad en general, sean
empaticos, tolerantes e inciuyentes con aquelios que por diversos factores no
pueden desenvolverse en los diferentes sectores de la sociedad en condiciones de
igualdad, de igual forma el articulo 4° Constitucional establece que el varén y la
mujer son iguales ante la ley. Todas las personas somos iguales ante la ley, los
ordenamientos juridicos y las instituciones deben respetar y fomentar dicha
igualdad, para lograr que ésta deje de ser objetiva y hablemos de igualdad

sustantiva.

El Estado Mexicano suscribié la Convencidén sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que es un instrumento vinculante desde el 3 de mayo de 2008,
cuyo propdsito es:

Promover, proteger y asegurar el goce pieno y en condiciones de igualdad

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por fodas las



COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

personas con " discapacidad, y promover el respeto de su dignidad

inherente.
El articulo 9 de la Convencién sefiala:

Articulo 9

Accesibilidad .

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma

independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
' Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de

las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,

al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,

incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de

uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Tanto el marco Constitucional como Convencional postulan la importancia de la
proteccion de los Derechos Humanos de todas las personés, ponderando en todo
momento la inclusiéyn, para que todos tengamos un desarrollo pleno e integral en
la sociedad, pero por tratarse de un grupo en desventaja, la importancia-de tomar

acciones para la proteccion de las personas con discapacidad es mayor.

Atendiendo al articulo 1° de nuestro texto constitucional y al articulo 4° de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en el

apartado 1, inciso a, y apartado 3, sefiala:
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Articulo 4

Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
gjercicio de todos los derechos humancs y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por -motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la

presente Convencion,

3. En la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con Jas personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraréan consultas estrechas y

colaboraran activamente con las personas con discapacidad.

Los anteriores postulados nos mandatan como Estado parte, a implementar
medidas para que las personas con discapacidad puedan tener una inclusion total
en todos los sectores del pais. Es nuestra tarea como hacedores del Derecho y
representantes de la Nacion, crear mecanismos juridicos que logren la inciusion

de todos los grupos en la esfera social, para no darie cabida a la discriminacion.

Cumpliendo con el mandato constitucional y convencional, el 30 de mayo de 2011
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, ésta disposicion juridica postula los parametros y
directrices que la administracién publica en sus tres niveles debe implementar
para lograr la inclusion social, laboral, politica, buscando siempre la progresividad

de los derechos.
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La ley en su articulo 4° postula:

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos
que establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico,
nacional, género, edad, condicién social, econémica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la

condicién humana o que atente contra su dignidad.

El articulo anterior presenta una lectura armoénica con los articulos 1° y 4°
constitucional, asi como con la Convencion sobre los Derg:chos_de las Personas
con D.isc:apacidad, se presenta un fin comin, en razén de que todas las personas
somos iguales ante la ley, los ordenamientos juridicos sefialados, ponderan la
inclusion de las personas con discapacidad y sefialan mecanismos para hacer

realidad dicha inclusion.

Los integrantes de esta comisién reconocemos los trabajos legislativos que se han
hecho para que las personas con discapacidad fengan un papel activo en la
sociedad, de igual forma reconocemos las medidas que la administracion publica
ha implementédo para cumplir con los ordenamientos juridicos y lograr que las .
personas con discapacidad puedan participar activamente en la sociedad y tengan
un desenvolvimiento que les permita obtener un desarrolio integral, como lo

postula la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad:

Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir o

corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera

10
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directa o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una

situaciéon comparable.

Atendiendo a elio, reconocemos que el Ejecutivo Federal ha tenido una
participacién activa en la busqueda del cumplimiento en lo establecido por los

preceptos constitucionales, convencionaies y legales.

L.as medidas que ha implementadov el gobievrno se han dado a través del Consejo
Nacional para el Desarrolio y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS), que es un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, este Consejo se
rige bajo la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, cuyo
objeto estad establecido en el articulo 2° del Estatuto organico de dicho consejo,

gue sefiala:
~ Articulo 2.
(Del Objeto del Consejo)

El Consejo Nacional para.el Desarrollo y la inciusion de las Personas con
Discapacidad tiene por objeto el establecimiento de la politica.pablica para
las personas con discapacidad, mediante la coordinacion-institucional e
interinstitucional; asi como promover, fomentar y evaluar la participacion
del sector publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, politicas
publicas y programas derivados de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad, su Reglamento y demas-ordenamientos.

El Consejo Nacional para el Desarrolio y la Inclusion de las Personas con

Discapacidad, cumpliendo con su cometido, elaboré el Programa Nacional para el

11
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Desarrolio y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018, conforme
a las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrolio1, dicho programa se
integra con 6 objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accién, uno de los objetivos
planteados es incorporar los derechos de las persbnas con discapacidad en los

programas 0 acciones de la administracion publica.

Dicho objetivo se refleja en las politicas publicas que se han establecido en el
actual gobierno, como, el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con discapacidad 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2014, que tiene como objetivo garantizar un entorno
laboral favorable con opciones de acceso, desarrollo y permanencia sin
discriminacién hacia las personas con discapacidadz, se han implementada
acciones afirmativas en beneficio de las personas que presentan aigin tipo de
discapacidad, como, ferias de empieo exclusivas para este sector de la poblacion,
las empresas que contraten a personas con discapacidad recibirdn estimulos
fiscales, de igual forma, en los procedimientos de obra publica y en la adquisicion
de bienes, arrendamienios o servicios que utilicen la evaluacion de puntos y
porcentajes, se otorgarén puntos adicionales a las empresas que comprueben que

por lo menos el 5% de sus trabajadores presentan alguna discapacidad.3

Las medidas que ha implementado el gobierno son un claro ejemplo de la
inclusién que se pretende alcanzar en nuestra sociedad, esto para evitar una

brecha de discriminacion que permeé en las personas con discapacidad.

1 Diario Oficial de la Federacion 30 de abril de 2014
2 Programa Nacional para el Desarrolic y la Inclusion de ias Personas con Discapacidad 2014-2018
s Articulo 14 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Pdblico
12
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Con las politicas publicas mencionadas se busca que no contribuyamos en una
discriminacion estructural que, como lo sefiala la Jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, tiene las siguientes caracteristicas:

a) Existencia de un mismo grupo afectado con caracteristicas comunes,

pudiendo ser minoria.

b) Que el grupo sea vuinerable, marginalizado, excluido o se encuentre en

una desventaja irrazonable.

¢) Que la discriminacion tenga como causa un contexto historico,

socioeconomico y cultural.

d) Que existan patrones sistematicos, masivos o colectivos de
discriminacion en una zona geogréafica determinada, en el Estado o en la

region.

e) Que la politica, medida o norma de jure o de facto sea discriminatoria o
cree una situacion de desventaja irrazonable al grupo, sin importar el

elemento intencionals

Sin duda alguna, las personas con discapacidad son un grupo vuinerable, posible
-objeto de discriminacion estructural, por ello, se debe pohderar fa insercién y
respeto en el ambito publico, colectivo, de fondo social y cultural, en donde se
dejen atras situaciones que puedan mermar la dignidad de éstas personas, como

los prejuicios, estereotipos y acciones lacerantes. Implementar acciones que

+ La “discriminacién estructural” en fa evolucién jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Paola Pelletier Quifiones, Revista [IDH, Vol. 60.
Dispanible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r34025.pdf

13
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luchen contra este tipo de acciones sociales es -imperétivo, se debe buscar la
armonia y justicia social, la percepcién social hacia este sector debe prevalecer en

el respeto, la solidaridad, pero sobre todo en ia inclusién.

Ademas de todas las acciones que la Administracion Publica Federal ha
implementado en cumplimiento de los diferentes mandatos juridicos mencionados,

el establecer un dia nacional para la inclusién de las personas con discapacidad,

~ propiciara la coyuntura adecuada para la reflexién, discusion y concientizacion de

la sociedad en todos sus estratos, pero no sélo de la sociedad, sino que también
conlievara, a la toma de acciones de los representantes politicos para lograr que
la inclusion de las personas con discapacidad deje de ser una utopia y se vuelva
una realidad, en donde dia a dia este sector poblacional encuentre mas
oportunidades de desarrollo pleno e integral en su vida social, cultural, laboral y

politica.

Si bien la Organizaciéon de las Naciones Unidas reconoce al 3 de diciembre como
el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, el que nuestro pais
conmemore esta fecha como “El Dia Nacional para la Inclusién -de las personas
con Discapacidad”, sentara un precedente en el principio de progresividad, al

ampliar el alcance del dia establecido por fa ONU.

Al integrar al dia mundial de las personas con discapacidad la palabra inclusién,
lograremos no solo que se reconozca que debemos seguir implementando
acciones para no caer en discriminacion, sino que, la poblacién en general sera
consciente que esta tarea, es de todos, cada persona debe hacer que la cohesién
social s‘ea una realidad, se lograra que todos seamos parte de esta inciusion,

encaminada a lograr una igualdad sustantiva, en donde todas las personas sin

14
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excepcion, nos desarrollemos de forma incluyente, integral y plena en los diversos

sectores de la sociedad.

En virtud de lo sefialado con anterioridad, los integrantes de la Comision de
Gobernacion, estimamos necesario que exista un dia nacional que coadyuve con
las politicas publicas que buscan la inclusion de las personas con discapacidad,

por lo que presentamos el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION
DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Union declara el 3 de diciembre de
cada afio como el “Dia Nacional para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad”.

TRANSITORIO -

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 30 de marzo de 2017.

15
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DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA LEY DE
MIGRACION.

Honorable_ Asamblea:

La Comisidn de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados presenta a esta Honorable Asambiea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 16 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turnd a la Comision que suscribe, para estudio y dictamen, el expediente No.
5648, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el
articulo 66 de la Ley de Migracién, presentada por el Dip. Gonzalo Guizar
Valladares, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4716-1V, del jueves 9 de
diciembre de 2017. :

El Diputado proponente sefiala como motivacion central de la iniciativa que
pone a consideracion, el imperativo de armonizar el principio de universalidad -
de los derechos humanos contenido en el articulo 1° del ordenamiento
constitucional, en virtud de que "...resulta convenjente gue la validez formal
condicione el actuar de los principios y asi se pueda asegurar la seguridad
, ]ur/d/ca en armonia con la inclusion de los elementos axioldgicos, los cuales
serviran de ejes rectores en toda actuacion jurisdiccional.”

Al respecto, recuerda que la reforma constitucional de 2011 en la materia, "
reflejo una nueva comprension, en la gue la fuerza normativa de Ia
Constitucion, la jurisdiccion constitucional (que asegure la normatividad y Ia
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primacia constitucionales y el respeto y la realizacion de aquellos derechos de/
admbito interno e internacional) junto con la democracia, la division de poderes
y la proteccion de derechos inherentes a toda persona (goce y ejercicio
efectivos de los derechos humanos), estan entre las bases juridicas, politicas,
institucionales y axioldgicas minimas de sustentacion de un verdadero Estado
de derecho. Hay una vinculacion ademas, entre el sistema internacional y e/
sistema interno para la proteccion de derechos, cuya jerarquizacion en varios
paises, como México, queda establecida en el derecho interno.”

Sefala también que "Derivado de esta reforma, las autoridades federales,
estatales y municipales estan obligadas a adaptar sus criterios para /a
promocion y proteccion eficaz de los derechos humanos, y el poder judicial
qgueda obligado a juzgar a la luz de todo el conjunto de normas en materia de
derechos - humanos, bajo Jos principios Pro Persona, e interpretacion
conforme... (v en consecuencia) El respeto hacia los derechos humanos de
cada persona es un deber de todos. Todas las autoridades en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo... (bajo)
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. ” |

Destaca que "La promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos tiene /a funcion de: '

eContribuir al desarrollo integral de /la persona.

eBuscar gue todas las personas gocen de una esfera de autonomia donde
les sea posible trazar un plan de vida digna que pueda ser desarrollado,
protegidas de los abusos de autoridades, servidores publicos y de los
mismos particulares. |

eRepresenta limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea Federal,
Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcion.
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eCrear condiciones suficientes que permitan a todas las personas tomar
parte activa en e/ manejo de Jos asuntos pub//cos y enla adopc:/on de las
decisiones comunitarias (vida democratica).”

Reconociendo gue los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de
la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando gue estos principios han sido consagrados en la Carta de /a
Organizacion de Jos Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos gue han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de dmbito universal como regional;

No obstante o anterior, como toda reforma legal y particularmente tratandose
de una reforma Constitucional de estos alcances, el proceso de
implementacion pone a prueba la posibilidad de hacerla efectiva. £n este caso,
el proceso ha encontrado dificultades a raiz de una contradiccion entre e/
primer y el segundo parrafo del articulo 1 constitucional, que debe ser resuelta
por €l legislador para facilitar el trabajo del juez constitucional, que goza de
1a facultad de interpretar la norma suprema.

En principio, Ia posibilidad de integrar los distintos ordenamjientos busca hacer
efectivos, con la mayor amplitud juridica y materialmente posible, los
derechos humanos. Pero équé sucede si un principio vagarmente regulado en
el dmbito del derecho internacional, esta mas especifica mente regulado por
nuestra constitucion, para darle eficacia en el ambito nacional o para hacer
efectivos otros derechos humanos igualmente relevantes?”

Al respecto, indica que "../a complejidad que representa dicha ponderacion
que esta misma reforma incorpora, resulta importante generar directrices que
permitan solucionar casos en los que exista contradiccion de principios entre
las normas internacionales y la constitucion, pues es claro que el articulo 133
constitucional sefiala gue Jos tratados internacionales solo son norma suprema
en los casos en los gue estén de acuerdo con esta.”, y en respaldo de esta
afirmacion trae a cuento la tesis aislada del amparo directo 30/2012, Ia



COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sentencia que e/
propio articulo 10. reformado dispone que en nuestro pals todas las personas
gozan de Jos derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, pero categoricamente
ordena que /as limitaciones y restricciones a su ejercicio solo pueden
establecerse en la Constitucion, no en Jos tratados. 2 Vinculado a este
precepto se encuentra el principio de interpretacion conforme- a la
Constitucion misma, puesto que como afirman algunos tedricos, Ia
Constitucion es fuente del derecho y es también "norma sobre las fuentes,
fuente acerca de las fuentes (...) ésta condiciona toda /a creacion de derecho

(..)”7

Por lo expuesto, acompafa la iniciativa con un proyecto de decreto para
reformar los. articulos 20 y 21 de la Ley de Migracion, como sigue:

TEXTO VIGENTE PROYECTO INICIATIVA

Articulo 66. La situacidon migratoria de un | Articulo 66. La situacion migratoria de un

migrante no impedira el ejercicio de sus migrante tendra y gozaran sus derechos
derechos y libertades reconocidos en la humanos reconocidos en la constitucién y en
Constitucion, en los tratados y convenios los tratados internacionales que sea parte el
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, asi como en la presente Ley.
Estado mexicano, asi como en la presente

Ley. ' El Estado mexicano garantizara el derecho a la

seguridad personal de los migrantes, con
independencia de su situacion migratoria.
Transitorio

Unico. La adicion contenida en el presente
decreto de reforma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de {a Federacian.

La Comision de Asuntos Migratorics, que emite el presente dictamen,
comparte la preocupacion que motiva la iniciativa, y considera en principio
adecuado al proyecto de dictamen que le acompafia.

La reforma que propone, por las razones dadas y en virtud de los principios
de suficiencia de la Ley y de que lo que abunda, no dafia, es de aceptacidén
obvia para lievarla a la Ley de Migracidn, aun cuando se encuentre ya
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contemplada en la Constitucion, los tratados internacionales de los que México
es parte, la propia Ley y diversos reglamentos.

En este sentido, siempre seréd preferible abundar cuando se trata de poner a
la mano de las personas sujetas de derecho, la expresion de sus derechos en
los documentos legales que tenga a mano. ’

Sin embargo, considera necesario hacer puntualizaciones respecto a las
propuestas contenidas en el proyecto, y correcciones de redaccion y de

técnica legislativa.

En virtud de lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera que es de
aceptarse la iniciativa que se estudia, con las siguientes modificaciones al
proyecto de dictamen con que se acompafa:

TEXTO VIGENTE, LEY DE
MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

PROYECTO DE DICTAMEN

Articulo 66. La situacion
migratoria de un migrante
no impedira el ejercicio de
sus derechos vy libertades
reconocidos en la
Constitucion, en las
tratados y convenios
internacionales de los
cuales sea parte el Estado
mexicano, asi como en la
presente Ley.

Articulo 66. La situacion
migratoria de un migrante
tendra y gozaran sus
derechos humanos
reconocidos en la

constitucion politica de los

estados unidos mexicanos y
en los tratados

internacionales gue sea parte
el Estado mexicano, asi como en
la presente Ley.

El Estado mexicano garantizarg

| -el derecho a la sequridad

personal de los migrantes, con
independencia de su situacion
migratoria,

Articulo 66. Con :
independencia de la situacion
migratoria de las personas
migrantes, éstas gozaran de
los derechos humanos
reconocidos en la

| Constitucion y en los

Tratados Internacionales de
los que sea parte el Estado’
mexicano, asi como en la
presente Ley.

Transitorio

Unico. La adicién contenida en
el presente decreto de reforma
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente -,
al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Con base en lo anterior sefialado, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisién De Asuntos Migratorios, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 66 DE LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 66 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 66. Con independencia de la situacion migratoria de las
personas migrantes, éstas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que sea parte el Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2017.
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