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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE
LA UNION DECLARA EL 11 DE OCTUBRE COMO DIA NACIONAL DE
COMBATE AL CONTRABANDO Y DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE
AUTOR.

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 11 de octubre como Dia
Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor.

Esta Comision, con fundamento en ios articulos 39, y 45 numeral 6, inciso e) de la
ey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de ta Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los
siguientes:

. Antecedentes

En sesion celebrada el 22 de noviembre de 2016 por la Camara de Diputados
durante la LXHI Legislatura, los diputados Waldo Fernandez Gonzalez, Enrigue
Jackson Ramirez, Jorge Ramos Hernandez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PRD, PRI y PAN, respectivamente, presentaron. |niciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 11 de octubre como Dia Nacional de
Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor.

En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Camara, determiné turnar dicha iniciativa
a esta Comision de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, una vez anahzada la Iniciativa
objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:

[l. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objetivo declarar el 11 de
octubre como Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de
Derechos de Autor.

Que la pirateria, entendida como la copia de propiedad intelectual ajena sin el
debido consentimiento de su tifular es uno de los medios del contrabando mas
lascivos para las economias que apoyan el desarrolio econdmico por medio del
intelecto humano. '
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Que México es uno de los paises mas afectados por el fenomeno de la pirateria a
nivel mundial, ocupando el sexto lugar en pirateria a nivel global, conforme
indicadores de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Economico
(OCDE); y el cuarto lugar, conforme el Grupo Multisistemas de Seguridad Industrial.
Que conforme al Diagnéstico de Sectores Productivos Afectados por Pirateria y
Contrabando organizado por la Confederacion de Camaras - Industriales
(CONCAMIN), la venta de productos pirata ha generado la pérdida de 2.5 miliones
de empleos en el Pais durante la ultima década.

Que se ha afectado directamente a diversas industrias como la del vestido,
autopartes, libros, vinos, licores y cigarros; y que los empresarios han solicitado al
Gobierno Federal la implementacién de una politica pubhca gue detenga la violacidn
a los derechos de autor.

Que el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) ha sefialado que la pirateria se ha
convertido en un desafio econémico, de seguridad publica y de gobernabilidad, por
sus dimensiones y prevalencia, las arraigadas distorsiones que la reproducen, sus
vinculos con la delincuencia y la tendencia preocupante de volverse un fenémeno
cada vez mas aceptado socialmente. Asimismo, que aun y cuando se encuentra
tipificada como delito grave y relacionado con la legislacion contra la delincuencia
organizada, la pirateria tiende a convertirse en una actividad comun, tratada con
alto grado de permisividad por las autoridades.

Que se calcula un menoscabo de mas de 950 mil millones de pesos para la
economia formal y el fisco, causado directamente por la pirateria y el contrabando;
y que los estudios del tema determinan que en gran parte el dinero relacionado con
la pirateria y el contrabando guardan relacion con las arcas del crimen organizado,
situacion que genera una crisis en la seguridad publica en el pais.

Sefialan que de acuerdo al estudio sobre la pirateria: “El mercado sombra en
Meéxico”, elaborado por Kiyoshi Tsuru, Presidente del Comité de Propiedad
intelectual de la American Chamber of Commerce de México: “En 2014, el mercado
sombra de la pirateria supuso para el pais una pérdida de mas de 43.000 millones
de pesos (aproximadamente 2.600 millones de doélares EE.UU) sin contar el valor
de las mercancias confiscadas, las pérdidas de empleo y de ingresos y los impactos
en la salud y la seguridad de los consumidores.

Manifestando en favor de la iniciativa que, el combate a la pirateria, el contrabando
y la economia ilegal debe ser un elemento fundamental en la estrategia nacional
confra la inseguridad publica y el crimen organizado, tanto en terminos de
persecucion como de prevencion; por lo que resulta trascendente establecer el Dia
Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor
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como guia para las autoridades y los ciudadanos respecto a nuestras
responsabilidades frente a esta problematica. '

Que mediante este dia se envia un mensaje a los mexicanos, para que rechacen la
pirateria y el contrabando, que no se siga fomentando este fendbmeno ligado a la
inseguridad, como un comportamiento socialmente irresponsable y autodestructivo,
una actividad tan lesiva para el empieo, el desarrollo economico sustentable y el
Estado de derecho.

Que el combate a la pirateria, el contrabando y la economia ilegal debe ser un
elemento fundamental en la estrategia nacional contra la inseguridad publica y el
crimen organizado, tanto en términos de persecucion como de prevencion. Es por
eso que para esta soberania resulta trascendente establecer el Dia Nacional de
Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor como guia para
las autoridades y los ciudadanos respecto a nuestras responsabilidades frente a
esta problematica. \

Que no se puede permitir que siga creciendo la economia ilegal y toda aquella
contraria a una légica de desarrollo econdmico formal y sustentable; y que este
fenomeno siga impulsando el crecimiento de la inseguridad en el Pais.

A partir del analisis de la Iniciativa que nos ocupa, quienes integramos la Comision
de Gobernacion expresamos las siguientes:

lil. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina esta
Comisién coincide con los proponentes en la importancia de declarar el 11 de
octubre como Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de
Derechos de Autor. : ' '

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion coinciden con la iniciativa
materia del presente dictamen, al tocar un tema sensible que afecta a todos los
mexicanos, como es el caso del contrabando y la pirateria que existe y se da con
menor o mayor continuidad en diversos puntos de la Republica Mexicana, con una
expansién sin precedente, la cual va generando un desgaste en la economia y en
el crecimiento y desarrolio del pais.

Conscientes en que el fenomeno de la pirateria va en ascenso y que es un tema
dificil de contrarrestar, los integrantes de esta Comision Dictaminadora concuerdan
en que se deben buscar acciones especificas que ayuden a disminuir esta actividad
gue repercute de manera negativa en la economia y en la seguridad del pais; por lo
que estiman acertado que a través del Legislativo Federal se envie un mensaje a la
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sociedad para hacer conciencia del gran dafio que representa ese fenomeno y su
impacto negativo a largo plazo, asi como en la importancia de comprometerse con
el desarrollo y crecimiento del pais.

Coincidimos con los promoventes en la necesidad de fomentar una cultura de
legalidad en el pais, con la participacion de los ciudadanos, el sector productivo y
las autoridades, para generar un ambiente de certidumbre en el que se inhiba este
tipo de practicas, a través de la prevencion y la coordinacion de acciones entre todos
los involucrados; asi como la necesidad de ejecutar politicas orientadas a proteger
el derecho de autor y la propiedad industrial.

Elio pues concordamos en el sentido que el problema de la pirateria en México ha
liegado a niveles alarmantes, ocupando los primeros lugares a nivel mundial en la
venta de contrabando y pirateria; afectando entre otras industrias la del vestido,
vinos, licores y cigarros; lo que significa para el Estado un problema serio y
complejo, en razén que se relaciona en muchos de los casos con el incremento de
la delincuencia y del crimen organizado. Por lo que resulta necesario detener la
entrada al pais de productos y mercancias de procedencia ilegal, al tiempo de
extender créditos y apoyos a quienes pretendan ingresar a la economia de manera
formal. ‘

 En ese sentido, quienes dictaminan consideran que una de las actividades que debe
realizar permanentemente el Estado es precisamente informar a la sociedad sobre
el dafo que origina el contrabando de mercancias, como es la baja calidad de los
productos que se consumen, asi como los danos irreversibles a la economia del
pais, reflejados en practicas nada favorecedoras para el Estado, como lo es la
evasion fiscal y la expansion de comercios ilegales, por mencionar solo algunos.

Que el propio marco Constitucional sefiala como una de las politicas orientadas al
desarrollo econdmico nacional, establecer la concurrencia de los sectores publico,
social y privado para contribuir al desarrolio de la Nacién, apoyando e impulsando
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, bajo criterios de
productividad y sustentabilidad.

Asimismo, esta Comision reconoce el trabajo gue han venido realizando las
autoridades de los tres ordenes de gobierno para enfrentar este fendmene, en el
gue se ha actuado bajo el marco de la ley para detener y resguardar la mercancia
de procedencia ilegal, emprendiendo diversas acciones interinstitucionales con el
objeto de proporcionar seguridad a los consumidores.

En el plano internacional, se destaca la adhesion de México al Acuerdo Comercial
contra la Falsificacion (ACTA), suscrito por nuestro pais el 11 de julio 2012, con el
proposito de combatir este fenomeno a través de una participacion mas seria de los
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paises firmantes. Este Acuerdo tiene por objeto proteger la propiedad intelectual
para lograr un crecimiento econdémico global de todas las industrias, impidiendo con
la cooperacion internacional la falsificacion de bienes y la pirateria en Internet. Cabe
sefialar, que los paises que han suscrito el ACTA estan conscientes que la
propagacion de mercancias falsificadas y piratas ocasiona cuantiosas pérdidas para
el comercio legitimo; ademas que suele ser una fuente de ingresos para la
delincuencia organizada.

A partir del afio 2000, la ONU decretd el 26 de abril de cada afio como el “Dia
Mundial de la Propiedad Intelectual”, que surge para dar a conocer la importancia
que desempenfan los derechos de propiedad intelectual (patentes, derecho de autor,
marcas, disefios industriales) en el fomento de la innovacion y la creatividad en ia
vida diaria, asi como sensibilizar a la comunidad mundlal sobre la necesidad de
protegerios

De la misma forma, el 8 de junio de cada afio se conmemora el “Dia Mundial contra
la Falsificacion”, mismo que fue designado por la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), organizacion a la que se adhiridc México en 1975 y
que busca combatir tal fendmeno, a través de sensibilizar a la poblacion sobre los-
problemas que trae aparejados consumir productos en el mercado informal.

En ese sentido, al seguir nuestro pais una politica orientada a potencializar el
comercio legal para el desarrolio economico y social de todos los mexicanos; los
integrantes de la Comision Dictaminadora consideramos acertada {a propuesta
presentada por los diputados promoventes, para declarar el 11 de octubre como
“Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de
Autor”, reafirmando el compromiso de México de trabajar por reforzar las medidas
de prevencion y atencion para ir eliminando este problema muy arraigado en el pais;
poniendo de manifiesto la exigencia de sensibilizar a los ciudadanos respecto a la
importancia del consumo responsable de articulos originales y de no incentivar el
comercio informal por los riesgos que representa.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisidén de Gobernacion, para
los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 11 de octubre de cada afo,
como el “Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de
Derechos de Autor”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Union declara el 11 de octubre de
cada ano como el “Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Mater:a
de Derechos de Autor”.
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TRANSITORIO '
Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcac»on en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de marzo de 2017.
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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados,
le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de
Partidos Politicos, presentada por el Diputado Ricardo Angel Barrientos Rios del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Comisién de Gobernacion con fundamento en lo establecido por los articulos 71
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral
6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fracci_én v
y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad de los siguientes:;
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ANTECEDENTES

e En sesion celebrada el 9 de febrero de 2017 por la Camara de Diputados
durante la LXIII Legislatura, el Diputado Ricardo Angel Barrientos Rios, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciénn Democratica, presento
iniciativa que reforma los articulos 55, 95, 187 y 189 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26, 69 y 71 de la Ley General de

Partidos Politicos.

¢ En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Camara, determiné turnar dicha

iniciativa a esta Comisiéon de Gobernacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto suprimir ios servicios
telegraficos como prerrogativa de los partidos politicos nacionales, ya que, si bien
anualmente reciben a través del Instituto Nacional Electoral, seiscientos noventa y
tres mil, cuatrocientos noventa y siete pesos ($693, 497.00), esta misma cantidad

se devuelve a la Tesoreria de la Federacion porque no existe uso de tal servicio.

El iniciante aboga por que sea revisado y actualizado el marco juridico electoral
conforme el avance tecnoldgico que se desarrolia en nuestro pais ya que los nuevos

medios de comunicacion, asi como los dispositivos méviles han suplido al teleégrafo.

La globalizacion, asi como la constante revolucion tecnoldgica han generado las

condiciones para que los nuevos medios de comunicacién, asi como los dispositivos
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moviles se preponderen sobre la demanda del servicio telegrafico, generando su

desuso y obsolescencia de éste.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modificacion legislativa a ios siguientes

articuios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley

General de Partidos Politicos.

Articulo 55,

a)ad)

e) Lievar a cabo los tramites necesarios para
que los partidoes politicos puedan disponer
de las franquicias postales y telegraficas que
les corresponden;

Articulo 55.
1.
a)ad)

e) Lievar a cabo los tramites necesarios para
gue los partidos politicos puedan disponer

de las franquicias postales y-telegraficas-que
les corresponden;
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Articulo 95.

1. Los funcionarios electorales y los
| representantes de los partidos politicos
nacionales debidamenie acreditados ante
los organos del Instituto, gozaran de las
franguicias postales y telegraficas y de los
descuentos en las tarifas de los transportes
otorgados a las dependencias oficiales,
segun lo acuerde el Secretario Ejecutivo del
Instituto.

Articulo 95.

1. Los funcionarios electorales y los
representantes de los partidos politicos
nacionales debidamente acreditados ante
los organos del Instituto, gozaran de las
franguicias postales y-telegraficas-y de los
descuentos en las tarifas de los transportes
otorgados a las dependencias oficiales,
segun lo acuerde el Secretario Ejecutivo del
Instituto.

Articulo 187.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franquicias postales y
telegraficas, dentro del territorio nacional,
gue sean necesarias para el desarrolio de

sus actividades, en los términos previstos en

| la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 187.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franquicias postales ¥
telegraficas, dentro del territorio nacional,
gue sean necesarias para el desarrollo de
sus actividades, en los términos previstos en
la Ley General de Partidos Poailiticos.

Articulo 188.

1. Las franquicias felegraficas se otorgaran
exclusivamente para su utilizacion dentro del
territorio nacional y se sujetaran a las
siguientes reglas:

Articulo 189.

1. Se Deroga
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Articulo 26,

a)ac)

d) Usar las franquicias postales vy

telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones

Articulo 26.

a)ac)

d) Usar las franquicias postales ¥

telegraficas—que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones

Articulo 69.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franguicias postales vy
telegraficas, dentro del territorio nacional,
que sean necesarias para el desarrolio de
sus actividades.

Articulo 69.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franquicias postales ¥
telegraficas; dentro del territorio nacional,
gue sean necesarias para el desarrollo de
sus actividades.

Articulo 71.

1. Las franquicias telegraficas se otorgaran
exclusivamente para su utilizacién dentro del
territorio nacional y se sujetaran a las
siguientes reglas:

Articulo 71.

1.Se Deroga
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CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, coincidimos con el Diputado
proponente ante la importancia de suprimir los recursos para servicios telegraficos
que se les otorgan a los partidos politicos, lo anterior conforme a las siguientes

consideraciones:

Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la
participacion del puebio en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Para que los partidos politicos puedan lograr sus objetivos, reciben financiamiento
publico y privado, prevaleciendo el publico, el financiamiento publico se destina a
tres rubros generales: actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y

actividades especificas.

Las cantidades destinadas a cada rubro varian conforme al presupuesto de egresos
del afio en cuestiéon y a la votacién nacional obtenida por el partido en la tltima

eleccidn celebrada.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se enuncian las
prerrogativas a las que tienen acceso los partidos politicos y por las que reciben
financiamiento publico (que per se es una prerrogativa), lo que les permite cumplir
su funcion de socializacion politica, consistente en brindar informacion a los
ciudadanos para gue éstos tengan educaéién democratica y puedan ser actores
conscientes, analiticos y activos en el desarrolio politico del pais, entre las

prerrogativas a las que los parﬁdos politicos pueden acceder para desempefiar sus
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funciones se encuentra el acceso a radio y television y el acceso a franquicias

postales y telegraficas.

Medianie el ejercicio activo de las prerrogativas antes sefaladas, los partidos
polificos ejercen acciones conductivas de la vida democratica del pais, ya que,
informan a la ciudadania de sus derechos politicos, como los pueden ejercer, las
propuestas y mecanismos por los que pueden ser parte de las decisiones politicas,
y una tarea muy importante, a través del ejercicio de las prerrogativas referidas, dan
a conocer a los candidatos y las propuestas de éstos, lo que resulta imperativo para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a votar, siendo conscientes de lo
que conlleVaria, gue el candidato por el que voten, llegue a ocupar el cargo publico

de eleccidn popular de que se trate.

Ante el avance de la tecnologia, los medios de comunicacién digitales, permiten una
comunicacion mas rapida, directa y eficaz, por-io que tienen un uso préponderahte
frente a otros medios de comunicacioén, como o es el telégrafo, medio que fungid
un papel importante en la historia de nuestro pais, llegé al territorio nacional durante
el Porfiriato, y fue el instrumento que coadyuvo con la caida de este régimen, ya

que fue el principal medio de comunicacién entre los revolucionarios.

Es innegable la importancia que ha tenido el uso del telégrafo en el surgimiento y
desarrolio de nuestro Estado democratico, pero frente al dinamismo y evolucién de
los medios de comunicacion, éste ha quedado en desuso por la sociedad en
general, frente a medios que permiten una comunicacion mas directa y personal, y
que hacen posible que los partidos politicos puedan cumplir con sus fines

democraticos de forma mas funcional, generando mayor contacto con la ciudadania.
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Por ello, los partidos politicos no ejercen su prerrogativa de gasto en servicios
telegraficos, asi que, este recurso regresa integro a la Tesoreria de la Federacion,

ya que, es un recurso especifico que no puede ser gastado por otro concepto.

Los partidos politicos como entidades de interés social, representan las diferentes
ideologias y sectores de la poblacién, a través de ellos, Ios ciudadanos ejercen la
democracia y se involucran en las decisiones politicas, siendo actores activos en la
transformacién del pais, su papel en la sociedad es de gran reilevancia para la
consolidacion de un Estado de Derecho, donde imperen los principios democraticos,

en donde todas las personas sean escuchadas.

Es por elio importante, que, si los partidos politicos no ejercen un recurso, porque
éste no se traduce en eficacia al perseguir sus objetivos, ni conlieva un menoscabo
en la realizacion de estos, dicho recurso sea destinado para otros fines que

resultarian mas benéficos para nuestra sociedad.

Si los partidos politicos no ocupan esa prerrogativa, de manera implicita dejan de
atender la finalidad de la propia prerrogativa, que tiene que ver con dar a conocer a
la poblacion las alternativas politicas a las que pueden acceder, en la vida

democratica de México.

Por lo tanto, al no cumplir con su finalidad, ni representar un beneficio para la
poblacién, se considera que dicho recurso, sea destinado a otros fines, ya que tal
reduccion conlieva un ahorro econdémico sin afectar la comunicacion de las

propuestas politicas ni los principios democraticos de nuestro pais.

De igual manera conlleva un ahorro en tiempo y recursos humanes, pues se dejan
de realizar acciones encaminadas al otorgamiento de dicha prerrogativa en desuso,

acciones que se duplican cuando se reportan en cero y fienen que ser reintegradas
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a la Tesoreria de la Federacion, por lo que, por si mismo representa un ahorro de

recursos para la Federacion.

Al destinar el recurso antes mencionado a otros sectores administrativos que han
visto reduccidén en sus presupuestos, los partidos politit:os daran ejemplo del
compromiso que tienen con la sociedad y con el desarrolio de las instituciones del .
pais, dejaran de contar con un recurso que no era ejercido y que no los limitaba en
el cumplimiento de sus funciones, pero ese recurso ahora podra ser destinado a
otras areas que lo requieran o incluso eliminarse como gasto del gobierno, y asi,
estar en sintonia con los planes y programas de austeridad que los poderes de la
union y los organismos constitucionales auténomos han implementado desde 2015,
en donde se ha reducido el presupuesto, derivado del complicado panorama

econdémico y politico a nivel internacional.

Como ejemplo, el presupuesto de egresos de este afno, presentd una reduccion del
1.7% respecto al afio anterior, lo que significé una disminucion de recursos en
diversos sectores claves para el desarrolio del pais, como lo son el sector educativo

y el sector salud.

Por esta razoén, el destinar el financiamiento que tienen los partidos politicos por
. concepto de servicios de telégrafos a otras areas de la administracion, se reflejaria
en mejores resultados al contar con mas recursos para implementar las politicas

publicas que fienen como objetivo construir un Mexico desarroilado.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisiéon dictaminadora,
coincidimos con el proponente en la derogacion del recurso para servicios

telegraficos establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales y la Ley de Partidos Politicos, y sometemos a consideracion de esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS. |

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 55, numeral 1, inciso e); 95y 187 y se
deroga el articulo 189 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 55.
1. ...

a)ad)...

e) Llevar a cabo los trdmites necesarios para que los partidos politicos puedan

disponer de las franquicias postales que les corresponden.

f)ao)...
‘Arficulo 95. )
1. Los funcionarios electorales y los representantes de los partidos politicos
nacionales debidamente acreditados ante los 6rganos del Instituto, gozaran de las
franguicias postales y de los descuentos en las tarifas de los transportes oficiales,

segun lo acuerde el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Articulo 187. o
1. Los partidos politicos nacionales disfrutaran de las franquicias postales, dentro

del territorio nacional, que sean necesarias para el desarrolio de sus actividades, en

los t&rminos previsios en la Ley General de Partidos Politicos.
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Articulo 189. Se Deroga.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 26, numeral 1, inciso d) y 69; y se
deroga el articulo 71 de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar como

sigue:

Articulo 26.
1.

a)ac)

d) Usar las franquicias postales que sean necesarias para el cumplimiento de su

funcionamiento.

Articulo 69. , _
1. Los partidos politicos nacionales disfrutaran de las franquicias postales, dentro

del territorio nacional, gue sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 71. Se Deroga.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diaric Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 30 de marzo de 2016.
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DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
MIGRACION.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 29 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turnd a la Comisidn que suscribe, para estudio y dictamen, el expediente No.
4746, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el
articulo 30 de la Ley de Migracion, presentada por la Dip. Maricela Contreras
Julidn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Para los efectos legales y regiamentarios corresp’ondientes la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 4662 III, del Jueves 17 de
noviembre de 2016.

La Diputada proponente expone como motivos centrales de la iniciativa que
pone a consideracion: -

Que "El femomeno migratorio ha tenido un avance vertiginoso a partir de la
globalizacion de la actividad economica y ...México no ha escapado a este
proceso, toda vez que comparte una de sus fronteras con el pais que recibe
mayor flujo de personas migrantes, y colinda con la region del Continente
Americano que presenta uno de los mayores indices de desigualdad econdmica
y social. ”
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Que “... (con) la politica econdomica neoliberal (adoptada por Meéxico), las
condiciones de vida de la poblacion mexicana han ido en detrimento, lo que ha
obligado a buscar alternativas para la satisfaccion de sus necesidades y
encuentran una posible solucion en la travesia de cruzar la linea divisoria entre
Meéxico y Estados Unidos. ”

Que “La politica migratoria de nuestro pais ha dado pasos importantes para
incorporar la perspectiva de género de manera transversal y armonizar la
legislacion a criterios internacionales, con el objetivo de reducir la
criminalizacion y generar condiciones para reducir la violencia que se ejerce
contra las mujeres migrantes.”

Que “La corriente silenciosa a la que se refiere el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, ha dado lugar a lo que se ha denominado como feminizacion
de la migracion. Actualmente 94.5 millones o casi la mitad de todos los
migrantes internacionales son mujeres... representan casi el 50 por ciento del
total de migrantes... () las consecuencias de la migracion, no solo se dan para
las mujeres sino también para las familias y las comunidades... en el lugar de
origen, a pesar de todo... continuan siendo victimas de discriminacion, malos
tratos y explotacion que deja claro que se violentan sus derechos humanos.”

Que “...las mujeres migrantes que se encuentren de transito en México o que
busquen mejores condiciones de vida en otro pais, son victimas de violencia
fisica y sexual, abusos, intimidaciones, violacion a sus derechos, a tratos
denigrantes en el terreno laboral... situacion... (que) las coloca en una
condicion vulnerable, ya que corren el riesgo de padecer malos tratos fisicos y
violencia en diversas manifestaciones.

Que “...la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia... (considera que) la violencia es una forma de discriminacion que
impide el pleno goce de los derechos que le son reconocidos a las mujeres, por
lo que la violencia sexual, psicologica, fisica y economica que viven las mujeres
migrantes, se acentua con el cardcter irregular de su status migratorio...

Que “...el 46 por ciento de las mujeres migrantes habian sufrido algun tipo de
violencia y un 23 por ciento de ellas manifestaron que los principales agresores
habian sido los oficiales de aduana, seguidos por agentes de la Policia Federal
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Preventiva, de los cuerpos policiacos judiciales y municipales, y de elementos
de las fuerzas armadas.”

Que “...la violencia fisica, psicoldgica y economica que se ejerce en México
contra las mujeres migrantes involucra a autoridades federales y fuerzas
policiacas estatales y municipales; ademas los datos indican que la violencia
fisica y psicologica contra las migrantes es ejercida mayoritariamente por
hombres con los que vivieron o cohabitaron, quienes suelen amenazarlas con
denunciarlas por su situacion migratoria. A ello se suma la violencia que
padecen por parte de autoridades federales, que va desde abusos verbales,
fisicos, psicologicos y economicos, hasta la extorsion.”

Que “...(en un estudio de una organizacidon internacional, que cita) 46 por
ciento de las entrevistadas ... dijo haber sido objeto de algun tipo de violencia,
ya sea por parte de las autoridades, familia o personas desconocidas durante
el proceso migratorio. De este universo, 23 por ciento declard que la violencia
se ejercié por las autoridades migratorias; 10 por ciento por la Policia Federal
Preventiva y con el mismo porcentaje, la Policia Judicial y las municipales...
identificaron como fuente de violencia al Ejército en 6.6 por ciento de los casos,
a los policias estatales y bomberos en 3.3 por ciento cada uno, mientras que
33.3 por ciento dijo no poder identificar a sus agresores.”

Que “... la Recomendacion General numero 13/2006 Sobre la Prdctica de
Verificaciones Migratorias Ilegales emitida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) se critica al gobierno de México por su pasividad
e inadmisible indiferencia ante las violaciones a sus derechos humanos que
sufren las mujeres migrantes en la zona fronteriza con Estados Unidos, por lo
que recomienda emprender acciones para atender a las victimas de la creciente
ola de violencia...” |

Que “A pesar de que los derechos humanos estdn garantizados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la realidad afronta a
la letra como lo revelan cientos de denuncias, notas e informes, sin mencionar
los actos que no son cuantificados; en noviembre de 2015 la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos, Fundar y la Casa del Migrante
“Frontera con Justicia” AC, entre otras organizaciones civiles presentaron el
Informe Un Camino Incierto: Justicia para Los Crimenes y Violaciones de
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Derechos Humanos Contra Migrantes y Refugiados en Meéxico el cual expone
que la utilidad prdctica de las modificaciones y propuestas de reformas
legislativas a la politica migratoria solamente han incrementado los operativos
que han endurecido el control, la revision y la aplicacion de fuerza en contra
de las personas migrantes, y ha olvidado dar garantias de proteccidn y
monitoreo o de la implementacicn de evaluaciones que proporcionen
informacion estadistica desagregada que permzta intervenir y actuar-para
erradicar esta problematzca

Que “Mexico como estado miembro de la ONU, suscribid en 1995 la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing durante la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que establecio como responsabilidad de los gobiernos
la incorporacion de la igualdad de género en las politicas publicas y programas
de cardcter social a la cual da seguimiento de cumplimiento la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer que en 2014 establecié como tema
przorltarzo el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres
y nifias.

Que “...la perspectiva de género, en la politica migratoria de los paises parte,
el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas la definié en 1997
como: “El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los
hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia
destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi
como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la desigualdad. El

J

objetivo final es lograr la igualdad (sustantiva) entre los géneros”.

Que “Paralelamente al interés de la proteccion de los derechos de las personas
migrantes, ha existido una preocupacion de la comunidad internacional por la
proteccion de los derechos de las mujeres que se encuentran en esta situacion,
lo que se ha traducido en la adopcion de diversos compromisos en las
Conferencias de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995). De igual forma, se ha tratado el tema en la Declaracion de las Naciones
Unidas del A#io.Internacional de la Mujer en 1975, seguida del Decenio de las
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Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su
Protocolo Facultativo.”

Que “...la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion sobre
“Proteccion de los migrantes”, hace que siempre se deba tener presente la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las personas migrantes, pues
no viven en sus Estados de origen y se enfrenta a dificultades por diferencias
de idioma, costumbres y culturas, asi como de aspecto economico y social,
ademds de los obstdaculos para regresar a sus Estados de origen, lo que se ve
mds marcado en los migrantes en situacion irregular... Por ello... ha
recomendado la necesidad de que todos los Estados protejan plenamente los
derechos humanos universalmente reconocidos de los migrantes; en particular
de las mujeres y los nifios, independientemente de su situacion juridica, para
" que reciban un trato humano, poniendo especial atencidn en su asistencia y
proteccion.”

Que “...(es) necesario que brindemos atencidn a la problemdtica que enfrenta
la corriente silenciosa de la migracion, a través de la adecuacion de nuestra
legislacion, con la finalidad de que se garantice el ejercicio de los derechos de
las mujeres migrantes, con independencia de su status juridico y establecer
- sanciones para quienes violen esos derechos... (y) la urgencia de incorporar
este enfoque en la Ley de Migracion, por lo que la propuesta de modificacion
legislativa otorga facultades al Instituto nacional de las Mujeres para
promover, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto
Nacional de Migracion, acciones para prevenir y atender cualquier tipo o
modalidad de violencia contra mujeres migrantes y se tome en cuenta dicha
condicion para la aplicacion de lo dispuesto en referida ley.”

Por lo expuesto, acompafia la iniciativa con un proyecto de decreto para
reformar el articulo 30 de ta Ley de Migracion, como sigue:

TEXTO VIGENTE PROYECTO INICIATIVA
Articulo 36. Corresponde al Instituto Nacional | Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las
de las Mujeres: Mujeres:; :
I. Realizar acciones interinstitucionales, de I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera
manera coordinada con el Instituto, que coordinada con el Instituto, que permitan atender la
permitan atender la problematica de las mujeres | problemaética asi como la prevencion de la vioelencia
migrantes, y avanzar en el cumplimiento.de los | contra las mujeres migrantes, y avanzar en el

cumplimiento de los tratados y convenios
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tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado Mexicano;

internacionales de los cuales sea parte el Estado
Mexicano;

Por lo que hace a la prevencion de ia
violencia contra las mujeres migrantes, se
estara a lo dispuesto por la Ley General de
Acceso de las mujeres a unavida Libre de .
Violencia y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

I1. Promover acciones dirigidas a mejorar la
condicion social de la poblacion femenina
migrante y la erradicacion de todas las formas
de discriminacidn en su confra;

IL. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicién
social de la poblacion femenina migrante y la _
erradicacion de todas las formas de discriminacion en
Su contra;

Sin correlativo

Ly Iv. .

1. Proporcionar a las autoridades migratorias

con énfasis en ¢l respeto y proteccion de los
derechos humanos de las migrantes, y

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

capacitacion en materia de igualdad de género,

La Comision de Asuntos Migratorios, que emite el presente dictamen,
‘comparte las preocupaciones que motivan la presentacion de la iniciativa, los
argumentos en que se le sustenta Y considera en prlnCIplo adecuado al
proyecto de dictamen que le acompaha.

Sin embargo, considera necesario hacer puntualizaciones respecto a las
propuestas contenidas en el proyecto, y correcciones de redaccion y de

técnica legislativa.

El proyecto de decreto de la iniciativa sefiala que se reforma este parrafo,
pero como resulta evidente en la revisidn literal, no ocurre esto.

Aunque se trata de una propuesta de contenido mas ideoldgico que
normativo, gue se encontraria expresada de manera implicita en tratados
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internacionales, resulta pertinente porgue como se puede observar en el resto
del articulo vigente, que se cita, no existe ninguna alusion a acciones para
evitar la violencia de género que efectivamente se ejerce contra mujeres en
situaciones de migracién por parte de amplios grupos sociales, grupos
delincuenciales e inclusive autoridades de diverso tipo en los tres érdenes de
gobierno. '

Es de considerarse, ademas, que no se trata de nuevas atribuciones
especificas al INMUJERES, toda vez que el dia 1 de marzo de 2017, la Camara
de Diputados aprobd reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia mediante dictamen sobre minuta del Senado
presentado por la Comision de Igualdad de Género, a fin de apoyar la
operacion de los refugios, para mujeres violentadas y sus hijos, gue son una
alternativa para las quienes sufren episodios de violencia que amenazan su
vida, seguridad econdmica, autoestima o salud psicoldgica, bajo el argumento
de que "No se puede esperar para legislar en materia de violencia de género,
porque... las estan asesinando y viven la peor forma de abuso que es e/
feminicidio, por lo que el dictamen busca salvaguardar sus vida y las de sus
hijos”.

En este sentido, lo que haria la reforma que se estudia, seria ampliar la
proteccién a las mujeres migrantes y sus hijos, en situaciones de violencia, y
por lo tanto, la iniciativa en comento es de dictaminarse por la afirmativa con
las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE PROYECTO INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN
Articulo 30. Corresponde al Articule 30.... Articulo 30....
Instituto Nacional de las Mujeres:

k... L. I. Realizar acciones

' interinstitucionales, de manera
coordinada con el Instituto, que
permitan atender la problematica
asi como la prevencion de la
violencia contra las mujeres
migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados 'y
convenios internacionales-de los
cuales sea.parte el Estado
Mexicano,

ILalVv. ..
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Competencia de la Comision para dictaminar: La Comisién de Asuntos
Migratorios tiene facultades para dictaminar sobre la Iniciativa, en virtud de
lo que se establece en el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39, numerales 1, 2y
3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 66, 68,
157 numeral 1 fraccion I y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados. '

Analisis del Proyecto de Decreto:

TEXTO VIGENTE, LEY PROYECTO OBSERVACIONES PROYECTO DE
DE MIGRACION INICIATIVA ' DICTAMEN
Articulo 30. Corresponde al | Articulo 30....
Instituto Nacional de las
Mujeres:
1. Realizar acciones L .. . L. Realizar acciones
interinstitucionales, de interinstitucionales, de
manera coordinada con el i manera coordinada con el
Instituto, que permitan Instituto, que permitan
atender la problematica de ' , atender la problemdtica asi
las mujeres migrantes, y como la prévenci(m de la
avanzar en el cumplimiento » violencia contra las
de los tratados y convenios mujeres migrantes, y
internacionales de los cuales avanzar en ¢l
sea parte el Estado cumplimiento de los
Mexicano; tratados y convenios
: internacionales de los
cuales sea parte el Estado
Mexicano;
Por lo que hace a la
-prevencion de la
violencia contra las
mujeres migrantes,
se estara a lo
dispuesto por la Ley
General de Acceso de
las mujeres a una '
vida Libre de
Violencia y demas
ordenamientos
juridicos aplicables.
I1. Promover acciones II. Promover acciones II.alv. ..
dirigidas a mejorar la dirigidas a mejorar la
condicion social de la condicidn social de Ia
poblacion femenina poblacion femenina
migrante v la erradicaciéon de | migrante y la
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todas las formas de
discriminacion en su contra,

erradicacion de todas las
formas de discriminacion
en su contra;

Sin correlativo

H. Bis. Promover, en
coordinacion con la
secretaria y el instituto,
acciones de prevencion
de la violencia contra
las mujeres migrantes,
asi como elaborar un
modelo de atencién de
cualquier tipo y
modalidad de la
violencia contra las
mujeres migrantes en el
que se considere su
condicion, para que
exista homologacion en
los servicios de atencion
que se proporcionen;

HLyIV. ...

Por la afirmativa
con modificaciones.

1. Proporcionar a las
autoridades migratorias
capacitacién en materia de
igualdad de género, con
énfasis en el respeto y
proteccion de los derechos
humanos de las migrantes, y

IV. Las demas que sefiale
esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones
Jjuridicas aplicables.

e Sentido del Dictamen: Por la afirmativa, con modificaciones.
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Con base en lo anterior, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision De Asuntos Migratorios, sometemos a la consideracion del Pleno de
esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion 1 del articulo 30 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el
Instituto, que permitan atender la problematica, asi como la prevencioén
de la violencia contra las mujeres migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado Mexicano;

II.a IV....
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2017.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente nimero
4271, le fue turnada para su analisis y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de

~ decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 y 72 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccion XXXVI; y 45, numeral 6, inciso
e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccién I, todos del Reglamento de Ia Camara de Diputados, somete a la
consideracién del Honorable Pleno de la CAmara de Diputados, el presente dictamen,
al tenor de los siguientes: '

1. ANTECEDENTES

Primero. En sesién ordinaria de la Cdmara de Senadores, celebrada el 20 de octubre
de 2016, la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Dez:reto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de a
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para incorporar los
paisajes bioculturales como un tipo de area natural protegida.
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Segundo. En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite a la

Iniciativa, turnandola a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A partir del andlisis realizado sobre la Iniciativa Proyecto de Decreto objeto del
presente dictamen, las y los legisladores integrantes de esta Comision

Dictaminadora, enunciamos las siguientes:
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado iniciador sefiala que la iniciativa en estudio parte de las experiencias en
diversos paises de Europa y del establecimiento de los parques naturales regionales
(en adelante PNR), iniciada en Francia en la década de los sesenta. Los PNR son
concebidos como “territorios rurales habitados, reconocidos a nivel nacional por su
importante valor patrimonial y paisajistico, pero amenazados y fragilizados por la
desaparicién de las actividades rurales tradicionales, asi como por presiones

derivadas de actividades urbanas o turisticas.

En ese tenor, el objetivo de la presente iniciativa comprende la incorporacion de los
paisajes bioculturales como un tipo de las Areas Naturales Protegidas de
competencia de la Federacidon, a efecto de incluir la categoria V de las Areas
Naturales Protegidas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) en la legislacion nacional y promover la gestion adecuada y sustentable del
territorio, mediante la expedicién de los programas de ordenamiento ecoldgico
locales y regionales del territorio, tomando como base la experiencia-de los PNR de
Francia, pero adaptando esta nueva figura a la realidad y a las necesidades

presentes en México.



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Después de analizar el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de la Comision

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expresamos las siguientes:
II. CONSIDERACIONES

Las y lds diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales consideramos que, sin duda alguna, la politica ambiental mundial ha
evolucionado a ritmos vertiginosos, no sélo derivado del nacimiento y consolidacion
del Derecho Ambiental como especialidad juridica, sino también como respuesta a
los problemas de contaminacién que padece el planeta, caracterizados por su

complejidad e impactos cada vez mas significativos.

Prueba de ello lo constituyen los diferentes instrumentos internacionales en materia
ambiental que han sido suscritos por diferentes paises, desde la Convencion Sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre!,
pasando por las Declaraciones de Estocolmo de 19722 y de Rio de Janeiro de 19923;
hasta el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica* y la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®, asi como sus respectivos protocolas o

' Acordada en una reunion de representantes de 80 paises celebrada en Washington DC., Estados Unidos de América, el 3 de
marzo de 1973, y en vigor el 1 de julio de 1975.

2 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972,

3 Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro del
3 al 14 de junio de 1992.

4 Listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, y entrd en vigor el 29-de
diciembre de 1993. :

S Listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, y entrd en vigor el 21 de
marzo de 1994.



Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

Acuerdos complementarios como el de Cartagena®, el de Kioto’, o el reciente

Acuerdo de Parts8,

En su calidad de Estado con un territorio megadiverso?, y caracterizado por participar
activamente en los foros multilaterales en los que se ha gestado e informado el
contenido de la legislacién ambiental de la comunidad internacional, México no ha
sido ajeno a la evolucidn de la politica ambiental, adecuando su marco juridico en

esta materia a fas tendencias mundiales de proteccidn de los recursos naturales.

Es posible ubicar la evolucién legislativa en materia ambiental de nuestro pais a
partir de la expedicidn de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)? en 1988, como la legislacién marco en esta materia que tiene
por objeto, de conformidad con su articuio 1o, propiciar el desarrollo sustentabie y

establecer las bases para, entre otras cosas:

1. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar (fraccion I);

2. Definir los principios de la boll'tica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion (fraccién II);

3. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento

y administracion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) (fraccién 1V), y

¢ Adoptado el 29 de enero de 2000 por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y en vigor
desde ¢! 11 de septiembre de 2003.

7 Adoptado en la CP 3 de Kyoto, el 11 de diciembre de 1997 y en vigor el 16 de febrero de 2005,

¥ Aprobado durante la 212 sesién de la Conferencia de las Partes y la undécima sesion de la Conferencia de la Partes en calidad
de reunion de las Partes al Protocolo de Kyoto (CMP), celebradas del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015 en Paris,
Francia.

¥ México es considerado un pats megadiverso, toda vez que forma parte del selecto grupo de territorios que albergan la mayor
cantidad y diversidad de animales y plantas, equivalentes a casi el 70% de Ia diversidad mundial de especies.

1© publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.
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4, Garantizar la participacion corresponsable - de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauraciéon del equilibrio

ecoldgico y la proteccidn al ambiente (fraccidn VII).

Uno de los instrumentos de la politica ambiental de .mayor arraigo y tradicién en
México son las Areas Naturales Protegidas (ANP),_cUyos origenes se remontan a
principios del siglo XX, pero que sin duda alguna fueron consolidadas con la entrada
en vigor de la LGEEPA, al formar parte de su objeto y ser consideradas de utilidad
publicatl. '

Las ANP cobraron relevancia en el ambito normativo a partir de la reforma integral
a la LGEEPA de 1996, de la cual derivé el Reglamento de dicha Ley en esta materia
y la creacién en-el afo 2000 de un drgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) especializado en ANP: la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). |

Por elio, tal como lo expresan los promoventes de la iniciativa gue se dictaminag, las
ANP constituyen uno de los instrumentos de la politica ambiental para la
conservacién de la diversidad bioidgica con mayor desarrolio en el sistema juridico
mexicano, al abarcar.hoy en dia mas del 10% del territorio nacional y el 1.5% de

las zonas marinas mexicanas.

Las ANP son definidas por la LGEEPA como “/as zonas del territorio nacional y
aqueéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los

" ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser

Y Fraccion I del articulo 20 de la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente.
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humano o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas”, quedando sujetas a un régimen especial de proteccidnt?, de tal suerte

gue representan un mecanismo para la ordenacion territorial del ambiente.

Indudablemente las ANP constituyen un instrumento de la politica ambiental

progresivo, cuyos alcances han sido ampliados debido a:

1. El fortalecimiento constitucional del derecho humano a un émbiente sano
para el desarrolio y bienestar de las persohas, y la obligacidn del Estado para
garantizario!3; |

2. La necesidad de cumplir con los diferentes objetos de la LGEEPA;

Su consideracion como de utilidad publica, y
4. La adopcion de nuevos compromisos del Estado mexicano en materia

ambiental ante la comunidad internacional.

Prueba de elio lo constituyen los esfuerzos de actualizacidn del marco juridico

aplicable a las ANP de los Ultimos 10 afos, los cuales han incluido:

1. Una reforma a la LGEEPA  para consagrar en el ambito legislativo la
zonificacién de las ANP, dotandola de un mayor sustento juridico, en el afio
2005; ,

2. La creacién de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién

(ADVC), como una nueva categoria de manejo de ANP, en el afio 2008, y

12 AI:tI'CUIO 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente.
** Parrafo quinto del articulo 4o de la Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos.



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccidn al Ambiente, para incorporar los paisajes biocutturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXT LEGISLATURA '

3.

La regulacion secundaria de las ADVC en el Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP, en 2014,

Lo relativo a las ADVC cobra especial relevancia si se toma en consideracion que,

por su naturaleza voluntaria y flexible, constituyen un mecanismo complementario

al establecimiento de ANP por decreto, toda vez que:

v

b)

Despresurizan la carga administrativa, financiera, material y humana para la
CONANP, pues los propietarios o poseedores de la tierra asumen
voluntariamente el compromiso de conservar y llevar a cabo un
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

Se erigen como una herramienta eficaz para la conservacion y consecuente
cumplimiento de los objetivos de |a poll’tica ambiental nacional, al evitar la
imposicidén de modalidades a la propiedad, y |

Involucra a la sociedad en la conservacién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, materializando los principios de la politica ambiental

conéagrados en el articulo 15 de la LGEEPA que reconocen que:

Las autoridades y los particulares deben asumir {a responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecoldgico (fraccién III);

La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno vy fa concertacién con ia
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas
(fraccidn IX), y

El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los

individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales (fraccion X).
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No obstante, lo anterior, las y los diputados integrantes de esta Comision
dictaminadora, coincidimos con los argumentos expresados en la iniciativa que se
dictamina, en el sentido de que resulta necesario continuar buscando mecanismos
que permitan ampliar la superficie sujeta a algun régimen de manejo, consolidar su
administracion y coadyuvar en la implementacion de un esquema de gestion

territorial que se aproxime al ideal del desarrolio sustentable.

En tal sentido, el objeto de la iniciativa que se dictamina consiste en incorporar una
nueva categorfa de manejo de ANP de competencia de la Federacion a la LGEEPA,
denominada “Paisajes Bioculturales”, tomando como base la figura de los “Pargues

Naturales Regionales” (PNR) del Derecho francés para adaptarla a nuestro pais.

- De conformidad con la publicacién “Los Paisajes Bioculturales: un instrumento para
el desarrollo rural y la conservacion del patrimonio natural y cultural”, los PNR
franceses son “territorios rurales habitados, reconocidos a nivel nacional por su
importante valor patrimonial y paisajistico, pero amenazados y fragilizados por I3
desaparicion de las actividades rurales tradicionales (debido al éxodo rural), asi como
por presiones derivadas de actividades urbanas o turisticas™?,

Esta figura juridica francesa fue concebida para proteger y valorar, a peticién de los
gobiernos regionales y mediante fa implementacion de una estrategia conjunta con

los actores locales, el patrimonio natural, cultural y humano del territorio, a partir

% Bezaury-Creel, 1, S. Graf-Montero, K. Barcklay-Brisefio, R. de la Maza-Hernandez, 1.S. Machado-Madias, E. Rodriguez-
Martinez del Sobral, S. Rojas-Gonzélez de Castilla, H. Ruiz-Barranco. 2015. Los Paisajes Bioculturales: un instrumento para el
desarrollo rural v la conservacion del patrimonio natural y cultural. México, Pag. 24.
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de una ordenacion del desarrolio econdmico, social y cultural que coincida con el

desarrollo sustentable de los recursos naturales, con el objetivo de:®®

1) Proteger y gestionar el patrimonio natural, cultural y paisajistico;
2) Ordenar y gestionar el territorio;

3) Promover el desarrolio econdmico y social;

4) Fortalecer la educacion e informacién al pdblico, y

5) Incentivar la experimentacién y la innovacion.

Cabe mencionar que el concepto de los PNR franceses ha sido reproducido
exitosamente desde hace mas de 4 décadas en otras partes de Europa, como
Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Italia y Suiza, en regiones donde existen zonas
rurales pobladas pero con un gran patrimonio natural y cultural. Al respecto, no se
debe perder de vista que la legislacion comunitaria de la Unidn Europea se
caracteriza por establecer uno de los niveles mas altos de proteccidn del medio

ambiente a nivel mundialt®,

Asimismo, es oportuno mencionar que la Convencion del Patrimonio Mundial,
adoptada por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1972, cred un instrumento
internacional Unico que reconoce y protege el patrimonio natural y cultural de valor
universal excepcional. La Convencic')n proporciond una definicién del patrimonio muy
innovadora para proteger los paisajes y en 1992 el Comité del Patrimonio Mundial

adoptd las revisiones a los criterios culturales de la Guia Operativa para la

S Cft, Ibidem. Pag. 25.
% Cfr. Articulo 191 del Tratado de la Unién Europea.
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Implementacién de la Convencién del Patfimonio Mundial e incorpor¢ la categoria

de paisajes culturales, indicando que’:

“L0s paisajes culturales con frecuencia reflejan técnicas especificas de uso sostenible
de Ja tierra, teniendo en cuenta las caracteristicas y limites ael ambiente natural en
el que estan establecidos, y una relacion espiritual especifica con la naturaleza. La
proteccion de los paisajes culturales puede contribuir a 1as técnicas modernas de
uso sostenible de la tierra y puede mantener o mejorar /0s valores naturales en e/
paisaje. La existencia continuada de formas tradicionales de uso de la tierra da
soporte a la diversidad biologica en muchas regiones en el mundo. La proteccion de |
los paisajes culturales tradicionales es, por tanto, Util en e/ mantenimiento de /a
diversidad bioldgica™s. '

Finalmente, cabe destacar que la Ley General de Cambio Climatico, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el'6 de junio de 2012, define en la fraccidon X de su
articulo 29 que el establecimiento y conservacidn de ANP constituyen acciones de
adaptacion a los efectos del cambio climatico, mientras que el inciso &) de la fraccién
ITI de su numeral 34 reconoce que dichas 4reas son también un medio para la

mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero que lo provocan.

De ahf la inquietud de buscar adaptar a México una figura cuyos alcances y objetivos
indudablemente coinciden con las caracteristicas de diversas partes del territorio

nacional que reguieren abordar el desarrolio rural sustentable desde una dptica de

17 Rossler Mechtild. s/f. Los paisajes culturales y la convencion del patrimonio mundial cultural y natural: resultados de
reuniones tematicas previas. http://www.condesan.org/unesco/Cap%2006%20metchiid%20rassler.pdf

18 Rigol-Savio, 1. s/f. Gestion de Paisajes Culturales. Mddulo 4. Programa de desarrolic de capacidades para el Caribe (CCBP).
UNESCO - Convencion del Patrimonio Mundial  http://whc.unesco.org/document/106130
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identidad cultural local, y con base en las crecientes derﬁandas para lograr una
mayor integracién de: (i) los territorios, (ii) las dindmicas de desarrollo econémico y
social, y (iii) el fortalecimiento de la identidad local, a partir del “disefio biocultural”,
caracterizado por la capacidad de la gente para constituir el principal agente

conformador de su vida cotidiana con sus conocimientos, valores y habilidades?’.

Tal como lo expresa la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictaming, los
PNR se identifican con la categoria V de las ANP de la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), denominada “Paisajes terrestres/marinos
protegidos”, consistentes en las dreas en las que la interaccidon entre los seres
humanos vy la naturaleza ha producido un area de caracter distintivo con valores
ecoldgicos, bioldgicos, culturales y estéticos significativos; y en la que salvaguardar
la integridad de dicha interaccidén es vital para proteger y mantener el area, la

conservacion de su naturaleza y otros valores,

Derivado de lo expresado en el parrafo que antecede, es posible inferir que ninguna
de las categorias de manejo de ANP previstas en el articulo 46 de la LGEEPA coincide
con las caracteristicas de conservacion natural y cultural de los “paisajes protegidos”
de la UICN, con lo cual la legislacion mexicana es omisa en proteger lntegraimente

los valores salvaguardados por las categorias de ANP a nivel internacional.

4. Analisis del articulado propuesto (modificaciones)

15 Bezaury-Creel, 1, S. Graf-Montero, K. Barcklay-Brisefio, R. de la Maza-Hernéndez, J.S. Machado-Macias, E. Rodriguez-
Martinez del Sobral, S. Rojas-Gonzalez de Castilla, H. Ruiz-Barranco. Op. Cit Pag. 15.
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En su exposicién de motivos, los legisladores promoventes expresan que para
cumplir con sus objetivos, las reformas y adiciones propuestas en la iniciativa que

se dictamina buscan:

1. Incluir en el listado de los tipos de ANP a los Paisajes Bioc'u.lturaies, a efecto
de que se reconozcan como un ANP de competencia de la Federacion;

2. Definir los alcances y objetivos de los Paisajes Bioculturales, y

3. Estabiecer los elementos minimos para el establecimiento, administracién y

manejo de los Paisajes Bioculturales.

Para lograr lo anterior, en primer término, se coincide en reformar la fraccion XI y
adicionar una nueva fraccién XII al articulo 46 de la LGEEPA, cuyo texto vigente
establece once fracciones (dos de ellas derogadas) con las nueve categorias de

manejo que pueden revestir las ANP.

En tal sentido, la reforma a la fraccién XI tiene como finalidad ajustar la numeracion
de las fracciones vigentes a la adicién de una fraccion XII que incorpore a los Paisajes
Bioculturales como nueva categoria de manejo de ANP. Sin embargo, esta Comisién
dictaminadora estima aprop'iado reformar también la fraccion X del articulo que nos
ocupa, a fin de eliminar la conjuncidn “y” sustituyéndola por la puntuacién
correépondiente; de esta forma se cumple con el objetivo de incorporar a los Paisajés
Bioculturales como nueva categoria de manejo de ANP, salvaguardando la

integralidad y la técnica legislativa del articuio 46 de la LGEEPA.

12



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXM LEGISLATURA

También se coincide en la incorporacion de los Paisajes Bioculturales al catalogo de
categorias de manejo de ANP que son competencia de la Federacion, previsto en el

parrafo segundo del mismo articulo 46 de la LGEEPA.

Asimismo, en atencion a la posibilidad de que haya ANP de-competencia local cuyas
caracteristicas coincidan con las de los Paisajes Bioculturales, se coincide en la
adicién de un nuevo pérrafo cuarto y el recorrido de los subsecuentes, a fin de
expresar que la Federacién también podra certificar como paiéajes bioculturales
aquellas areas que presenten carac_teh’sticas similares a dicho tipo de ANP, que
hayan sido reconocidas por las entidades federativas de conformidad con lo previsto
en la legistacion Ioéal que resulte aplicable. Sobre este Ultimo aspecto, se estima
necesario sustituir el término “demarcaciones territoriales” por “alcaldfas”, a efecto
de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia de reforma
politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29
de enero de 2016. |

Para mayor claridad sobre las reformas y adiciones al articulo 46 de la LGEEPA, en
el siguiente cuadro se compara el texto vigente con la redaccion propuesta por |a

Comisidn Legislativa dictaminadora:

TEXTO VIGENTE TEXTO POPUESTO

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales | ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales
protegidas: - | protegidas:
I-a IX.- ... L-aIX.- ..
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X.- Zonas de conservacidn ecoldgica | X.- Zonas -de conservacion  ecologica

municipales, asl como las demas categorias

gue establezcan las legislaciones locales, y

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la

conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacion
las &reas naturales protegidas comprendidas
en las fracciones I a VIII y XI anteriormente

sefaladas.

(SIN CORRELATIVO)

Asimismo, corresponde a los municipios

establecer las zonas de conservacién ecoldgica

municipales, asi como las demas categorias que-

establezcan las legislaciones locales;

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la

conservacion, y
XIL.- Paisajes bioculturales.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacion
las areas naturales protegidas comprendidés en
las fracciones I a VIII, XI y XII anteriormente

sefialadas.

La Federacion podra certificar como
paisajes bioculturales aquellas areas con
caracteristicas analogas a dicho tipo de
area natural protegida, que hayan sido
reconocidas las

previamente por

‘entidades federativas o los municipios vy,

en su caso, las alcaldias de la Ciudad de
México, conforme a lo estipulado en la

legislacion local en fa materia.

Asimismo, corresponde a los municipios

establecer las zonas de conservacion ecoidgica

14
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municipales asi como las demas categorias,

conforme a lo previsto en la legislacion local.

En las areas naturales protegidas no podra
| autorizarse la fundacién de nuevos centros de

poblacion.

En las areas naturales protegidés gueda
prohibida la introduccidén de especies exoticas

invasoras.

municipales asi como las demas categorias,

conforme a lo previsto en la legislacidn local.

En las dreas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacion de nuevos centros de

poblacion.

En las dreas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies exdticas

invasoras.

En segundo término, se propone adicionar un articulo 55 BIS 1 a efecto de:

1. Siguiendo la logica de ir definiendo las diferentes categorias de ANP en el

orden progresivo en gue son expresadas en las fracciones del articulo 46 de

la LGEEPA, consagrar

fa descripcidon de

los Paisajes Bioculturales,

definiéndolos como las ANP que se constituyen en aquelios territorios que

comparten un paisaje que pueden presentar cualquiera de las caracteristicas

y elementos biolégicos y culturales sefialados en las siguientes fracciones del

articulo 45 de la LGEEPA:

V.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogeogrdficas y ecologicas y de los ecosistemnas mas fragiles, asi como sus

funciones, pars asegurar el equilibrio y la continuidad de Jos procesos evolutivos y

ecologicos;

III.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,

sus elernentos, y sus funciones;
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1V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de

los ecosistemas y su equilibrio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales
0 nuevas gue permitan la preservacion y e/ aprovechamiento sustentable de la

biodiversiaad del territorio nacional;

VI, Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montanas donde se
originen torrentes; el ciclo hidrologico en cuencas, asi como 1as demas que tiendan
a /a proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecologicamente

el area; y

VIL.- Proteger Jos entornos naturales de zonas, monumentos y Vvestigios
arqueologicos, historicos y artisticos, asi’ como zonas turisticas, y otras dreas de
importancia para la recreacion, /a cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas’.

2. Expresar que, en su calidad de instrumento eminentemente voluntario, los
promoventes ante la SEMARNAT del estabiécimiento de Paisajes Bioculturales
seran las autoridades municipales o, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas correspondientes. De esta forma, la potestad de
solicitar la certificacion de alguna porcidn de su territorio como Paisaje
Biocultural recae en la voluntad de los gobiernos municipales o de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
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3. Establecer la caracteristica esencial de los Paisajes Bioculturales, al sefialar
gue dichas ANP seran administradas a través de una estrategia de gestion
territorial, la cual partird de los componentes de los programas de

- ordenamiento ecoldgico locales o regionales del territorio. Con ello, se
pretende que los Paisajes Bioculturales se sustenten en los instrumentos de
regulacidén del suelo y de las actividades productivas, creados a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y de las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos, tal y como ocurre con los PNR;

4. Expresar la finalidad del establecimiento de los Paisajes Bioculturales,
consistente en la promocidén del desarrollo econémico a través de la
proteccidn y valoracién de la naturaleza y la cultura local, y

5. Remitir a una nueva Seccidn lo relativo al establecimiento, administracién y
ménejo de los Paisajes Bioculturales. De esta forma se sigue el modelo de las
reformas y adiciones a la LGEEPA en materia de ADVC, que fueron bublicadas

en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2008,

Esta Comisidn dictaminadora coincide con la propuesta de adicidén de la presente

disposicion a la LGEEPA; sin embargo, estima oportuno hacer las siguientes
modificaciones:

1. Por técnica legislativa, se propone que la disposicién que la adicién sea
identificada como “ARTICULO 55 TER” en lugar de “ARTICULO 55 BIS 17, a
fin de salvaguardar la numeracion progresiva del articulado que nos ocupa;

2. Se propone sustituir la expresidén “que pueden presentar cualquiera de las
caracteristicas y elementos bioldgicos y culturales sefialados en las fracciones

I, 1II, IV, V, VI y VII del articulo 45 de esta Ley” por “que tenga por objeto
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b)

cualguiera de los sefialados en las fraécibnes I, III, IV, V, VI y VII del articulo
45 de esta Ley”, toda vez que las diferentes fracciones que integran el articulo
45 de referencia no expresan caracteristicas y elementos bioldgicos y
culturales, sino finalidades de las ANP;

Fortalecer el concepto de los Paisajes Bioculturales, incorporando a su

definicion:

El proceso de concertacion previa con los actores locales, y

La precision de que, cuando sean dos o mas los municipios 0 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México involucrados en el establecimiento del
ANP, deberan participar los gobiernos de las entidades federativas

correspondientes.

Derivado de ello, se estima apropiado establecer en dos fracciones las
principales caracteristicas de los Paisajes Bioculturales, a efecto de que la
redaccion de ia'disposicién gue Nos ocupa sea clara.

Sustituir las referencjas a “demarcaciones territoriales” por “alcaldias”, a
efecto de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia de
reforma politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de enero de 2016.

En atencién a lo descrito en los parrafos que anteceden, en el siguiente cuadro se

compara el texto propuesto en la iniciativa que se dictamina para la adicidon del

articulo que nos ocupa, con el propuesto por la Comisidn Legislativa que suscribe el

presente dictamen:
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TEXTO INICIATIVA 7

ART'ICUL 55 BIS 1.- Los paisajes bioculturales
se constituyen en aquellos territorios que
comparten un paisaje que pueden presentar
cualquiera de las caracteristicas y elementos
bioldgicos y culturales sefialados en las
fracciones I, III, 1V, V, VI y VII del articulo 45
de esta Ley, los cuales son promovidos ante la
Secretaria, por los municipios o en su caso las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en coordinacién con los gobiernos de las
entidvades federativas correspondientes, y

administrados v manejados mediante  una

estrategia de gestion_territorial basada en los
de de

ordenamiento ecoldgico regionales o en su caso

componentes los programas

locales del territorio, a _efecto de promover el

desarrollo_econdmico a través de la proteccidn

y valoracion de la naturaleza v la cultura local.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma vy adicionan diversas

~ disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 55 TER.- Los paisajes bioculturales

se constituyen en aqguelios territorios que

comparten un paisaje que tenga por objeto

cualquiera de los en las

fracciones I, III, IV, V, VI y VII del articulo 45

de esta Ley, los cuales:

sefialados

I. Son promovidos ante la Secretaria, por los
municipios o, en su caso, las alcaldias de la
Ciudad de México, con base en un proceso
de concertaciéon previa con los actores
locales, con la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas
correspondientes cuando sean dos o mas
los municipios o alcaldias de la Ciudad de
en el

México involucrados

| establecimiento del ANP, y

II. Son administrados y manejados mediante
una estrategia de gestion territorial basada en
los componentes de los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales o en su
caso locales del territorio, a efecto de

promover el desarrolio econdmico a través de
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E| establecimiento, administracién y manejo de
los paisajes bioculturales se sujetard a lo

previsto en la Seccidn VI del presente Capftulo.

la proteccidn y valoracion de la naturaleza y la

cultura local.

El establecimiento, administracién y manejo
de los paisajes bioculturales se sujetara a lo

previsto en la Seccidon VI del presente

Capitulo.

En tercer término, se coincide en reformar el parrafo primero del articulo 74 de la
LGEEPA, relativo al Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, a efecto de
que, al igual que los certificados de las ADVC, los certificados que reconozcan a los
paisajes bioculturales bromovidos y administrados por los gobiernos locales
correspondientes sean inscritos en dicho Registro, toda vez que dicho instrumento
concentra toda la informacion relativa a las ANP de competencia de la Federacion,

tal como lo seran los Paisajes Bioculturales.

Finalmente, se coincide en adicionar una nueva Seccién VI al Capituio I “Areas
Naturales Protegidas” del Titulo Segundo “Biodiversidad” de la LGEEPA, a fin de
regular todo lo relativo al establecimiento, administracién y manejo de Paisajes

Bioculturales.

Siguiendo la Idgica para el reconocimiento de las ADVC, que también son de
naturaleza voluntaria, se propone que esta nueva Seccion quede integrada por un
Articulo 77 BIS 1, que incluird:

1) La confirmacién de los gobiernos municipales o, en su caso, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con la participacidn, en
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su caso, de los gobiernos de las entidades federativas correspondientes, como
érdenes de gobierno facultados para promover ante la SEMARNAT el
reconocimiento de Paisajes Bioculturales, asumiendo voluntariamente su
administraciéon y manejo; '

2) El mecanismo pafa materializar el establecimiento de los Paisajes
Bioculturales, mediante el otorgamiento de un certificado expedido por la
SEMARNAT;

3) Los efectos del otorgamiento del certificado de referencia, consistentes en el
reconocimiento como ANP de competencia de la Federacién con la categoria
de Paisajes Bioculturales;

4) El contenido de la solicitud que deben presentar ante la SEMARNAT los
gobiernos locaies interesados en certificar porciones de su territorio como

Paisajes Bioculturales, a saber:

g) Los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México gue
promueven;

b) Copia del acta o actas de cabildo o alcaldia en las que, en su caso, conste el
acuerdo de las dos terceras pértes de los miembros de los ayuntamientos o
de las alcaldias de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico para
estabiecer el Paisaje Biocultural. Al respecto, resulta oportuna la precisién que
expresa la'exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, en el
sentido de que el inciso b) de la fraccion II del articulo 115 constitucional
exige una mayoria calificada por el voto de dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos, por tratarse de un acuerdo gue compromete

a un gobierno municipal por un plazo mayor al de su administracion, como el
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)

g)

caso de la vigencia de los certificados que reconocen a los Paisajes
Bioculturales; |

Convenio de coordinacidn, con la participacion del gobierno de las entidades
federativas cofrespondientes, tratdndose de Paisajes Bioculturales gque
abarquen los territorios de més de un municipio o alcaldia de la Ciudad de
México;

Nombre y cargo de las personas autorizadas para realizar gestiones ante la
SEMARNAT, vinculadas con la solicitud de certificado;

Denominacidén, ubicacion y superficie que se pretende certificar;

Descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econdmicas y
culturales del area, lo cual reviste la mayor de las relevancias, pues consiste
en la informacién necesaria para constatar el cumplimiento de los objetivos
de los Paisajes Bioculturales (los previstos en las fracciones [, III, IV, V, VI y
VII del articulo 45 de la LGEEPA), y consecuente prdcedencia de la solicitud
de certificado;

Programa o programas de ordenamiento ecoldgico regionales o, en su caso,
locales del territorio autorizados y expedidos por la autoridad competente, y

demas provisiones que garanticen el aprovechamiento sustentable de los

‘recursos naturales, asf como los mecanismos de participacion social

aplicables. De esta forma, se incluyen todos agquélios supuestos de consulta
publica que resulten aplicables, como es el caso de los previstes en la propia
LGEEPA o la legislacién de las entidades federativas aplicable, asi como el
derecho a la consulta libre, previa e informada sobre los actos que pueden

afectar un pueblo indigena;
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h) Previsiones para la compatibilidad de los planes de desarrolio urbano de los

iif.

centros de poblacion con el programa o programas de ordenamiento
ecoldgico regionales o, en su caso, locales del territorio. En este sentido, se
debe tener presente que estos programas Unicamente pueden regular o

inducir los usos del suelo y las actividades productivas de las areas ubicadas

fuera de los limites de los centros de poblacién?’. Empero, la propia LGEEPA

ordena a los ayuntamientos a incorporar las previsiones que “hardn
compatibles el ordenamiento ecoldgico del territorio y Jla ordenacion y
regulacion de los asentarnientos humanos't, Por ende, y dada fa importancia
de que efectivamente exista compatibilidad entre los instrumentos de
ordenacion espacial urbanos y ecoldgicos para garantizar la sustentabilidad
del Paisaje Biocultural propuesto, dicha informacién deberd integrarse a la
solicitud que presenten los promoventes, y |
La estrategia de gestidn territorial propuesta, en su calidad de instrumento
rector y de planeacién que permitira la administracién y manejo del area,

incluyendo:

Los drganos de gobierno, gesﬁc’)n y operacidn, participacion y consulta que,
en su caso, se proponga crear para la administracion y manejo del drea;

Los mecanismos de gobernanza novedosa y participativa;

La zonificacion del area, de conformidad con el programa o programas de
ordenamiento ecoldgico regionales o, en su caso, locales del territorio y los

planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién vigentes;

20 Fraccion 111 del articuto 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente.
# Fraccion IV del articuio 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al- Ambiente.
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iv. Las acciones de proteccion, conservacion y restauracion de los recursos
naturales del area, y
v. Los lineamientos para el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

5) La obligatoriedad de vigencia de los certificados de los Paisajes Bioculturales
por quince afios, prorrogables por periodos iguales, previa solicitud del
interesado. Por lo tanto, a diferencia de fas ADVC, respecto de las cuales la
LGEEPA establece un plazo minimo de quince afios para su certiﬁcaciénzz,_én
el caso de los Pasajes Bioculturales se propone que dicho plazo sea fijo para
que los ayuntamientos o alcaldias puedan contar con decisiones politicas y
administrativas mas expeditas respecto al reconocimiento de este tipo de
ANP;

6) La obligatoriedad de que los ayuntamientos o alcaldias promoventes de la
renovacién'de un certificado, cuenten con el programa o programas de

~ ordenamiento ecoldgico locales del territorio vigentes;

7) La obligacion de la SEMARNAT para otorgar asesorfa a los gobiernos locales
que lo soliciten, para la elaboracién de la estrategia de gestion territorial,
dada la complejidad técnica que entrafia su elaboracion;

8) La posibilidad de establecer todas las zonas y subzonas decididas libremente
por los promoventes, siempre y cuando sean congruentes con las zonas
ecoldgicas, unidades de gestion ambiental o criterios de regulacion ecoldgica,
previstos en el programa o programas de ordenamiento ecoldgico locales o

regionales del territorio correspondientes;

2 Inciso h), fraccidn I, del articulo 77 BIS de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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9) El contenido minimo del certificado otorgado por la SEMARNAT, incluyendo:

a) Denominacion del municipio, municipios o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Mexico promoventes;

b) Denominacion, ubicacion, superficie y colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econdmicas y culturales del area,
que sustentan la emisién del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion territorial aprobada por la SEMARNAT;

e) Deberes de los promoventes;

) Vigencia del certificado por quince anos, y

g) Las demds que establezca el Reglamento, con lo cual se mandata
implicitamente la necesidad de desarrollar en el ambito administrativo la
presente reforma, lo cual, como se vera mas adelante, es conﬁrmado en fas

disposiciones transitorias del proyecto de decreto que se propone.

10) La especificacidén de que los Paisajes Bioculturales seran administrados
por los promoventes 0 por los drganos que, en su caso, constituyan, conforme
a la estrategia de gestidn territorial definida en el certificado; _

11) La obligacion, a cargo de las personas autorizadas para realizar la
administracion y manejo del drea, de presentar a la SEMARNAT por lo menos
cada dos afios, un reporte del estado de conservacidon y los proyectos
realizados;

12) La prohibicion de establecer Paisajes Bioculturales en zonas
previamente declaradas como ANP competencia de la federacién, de las
entidades federativas, de los municipios o, en su caso, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, salvo que en estos tres Ultimos casos, se
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trate de dreas con caracteristicas andlogas, reconocidas conforme a lo
estipulado en la legislacidn local en la materia;

13) La posibilidad de que cualquier orden de gobierno decrete ANP de su
competencia abarcando total o parcialmente la poligonal de un Paisaje
Biocultural, siempre que aquélla tome en consideracién las estrategias de
gestién territorial determinadas en los certificados que expida la Secretaria;

14) La posibilidad de que la SEMARNAT establezca la marca o distintivo de
los Paisajes Bioculturales, a través de la cual se identificaran los productos o
servicios prestados al interior de dichas ANP y que sean cbmpatibles con las
estrategias de gestidén territorial, lo cual se ‘erige como un instrumento
econdmico de merca;do, en los términos de los articulos 21y 22 de la LGEEPA,
Y

15) La remisidn a las disposiciones reglamentarias en relacion con los

procedimientos para:

a) Usar las marcas o distintivos de cada Paisaje Biocultural;
b) Modificar las superficies o estrategias de gestion territorial, Yy

¢) La extincion o prérroga de los certificados expedidos por la Secretaria.

Las y los legisladores integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden
plenamente con el contenido de la propuesta de ARTICULO 77 BIS 1, pero propone

las siguientes modificaciones:

10) Por técnica legislativa, se propone que la disposicién que se adicione
sea identificada como “ARTICULO 77 TER" en lugar de “ARTICULO 77 BIS 17,

a fin de salvaguardar la numeracion progresiva del articulado que nos ocupa;
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20)  Sustituir las referencias a “demarcaciones territoriales” por “alcaldias”,
a efecto de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia
de reforma politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016 ;

3°) Eliminar las referencias a las “marcas” o “distintivos” y dejar
(nicamente la de los “sellos” y sustituir la palabra ‘“utilizadas” por
“ostentados”, en la fraccion VI del presente numeral, para ser congruentes
con la terminologia utilizada en la fraccion V del articulo 77 BIS de la LGEEPA.
Asimismo, a efecto de otorgar cierta flexibilidad a la autoridad en la regulacién
del presente instrumento de mercado, se propone inciuir que ello se hara

mediante las disposiciones administrativas que emita para dicho efecto, el
manual de uso del sello, similar al de los sellos que derivan de los procesos
de auditoria ambiental?® y las licencias de uso correspondientes, conforme a
lo previsto en la Ley de la Propiedad Industrial®4;

40) Por Ultimo, eliminar de la fraccion VII la referencia a la reglamentacion
de los procedimientos relatives al uso de marcas o distintivos de cada Paisaje
Biocultural, toda vez que dicho desarrolio a nivel administrativo ya quedd
previsto en la fraccién anterior, con base en las modificaciones propuestas en
el presente dictamen. ' '

En atencidn a lo descrito en los parrafos que anteceden, en el siguiente cuadro se

compara el texto propuesto en {a iniciativa que se dictamina para la adicion del

% El articulo 30 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Autorregulacién y Auditorias Ambientaies, establece que el uso del sello correspondiente al certificado se realizard conforme
a lo previsto en el'Manual de Uso del Certificado y del Sello.

24 E| articulo 63 de la Ley de la Propiedad Industrial faculta al titular de la patente o registro para conceder, mediante convenio,
licencia para su expiotacion.
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articulo gue nos ocupa, con el propuesto por la Comision Legislativa que suscribe el

presente dictamen:

TEXTO INICIATIVA
ARTICULO 77 BIS 1.- Los municipios 0 en

su caso, las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México, en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas
correspondientes, promoveran el
reconocimiento de paisajes bioculturales
ante la Secretaria y, en su caso, los
administraran y manejaran conforme a lo

siguiente:

I.- Los

estableceran mediante certificado qUe

paisajes  bioculturales se

reconozca como areas naturales protegidas
de competencia de la Federacion. Los
ayuntamientos o alcaldias interesados en
obtener dicho certificado presentaran una
solicitud que contenga:

del municipio o

MunNicipios y en su caso, las demarcaciones

a) Denominacion

expida la Secretarfa, en el cual los

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 77 TER.- Los municipios o en su
caso, las alcaldias de la Ciudad de México,
en coordinacion con los gobiérnos de las
entidades federativas correspondientes,
promoveran el reconocimiento de paisajes
bioculturales ante la Secretaria y, en su
caso, los administraran y manejaran

conforme a lo siguiente:

I.- Los paisajes bioculturales se

estableceran mediante certificado que

expida la Secretaria, en el cual los
reconozca como areas naturales vprotegidas.
de "competencia de la Federacion. Los
ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de
México interesados en obtener dicho
certificado presentaran una sblicitud que

contenga:
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territoriales de la Ciudad de México que

promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o
alcaldia en las que, en su caso, conste el
\acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos o de las
alcaldias de las demarcaciones territoriales
| de la Ciudad de Mexico para establecer el

paisaje biocultural;

¢) En caso de que sea mas de un municipio
0 en su caso, demarcacion territorial de la
Ciudad de México los promoventes, copia
del convenio de coordinacion suscrito entre
eStos, con la participacién del gobierno
estatal correspondiente o de la Ciudad de
México;

d) Nombre y cargo de las personas
autorizadas para realizar gestiones ante la

Secretaria;

e) Denominacién, ubicaciéon y superficie
que se pretende certificar de cada uno de

los municipios o en su caso de las

a) Denominacién del municipio 0 municipios
y en su caso, las alcaldias de la Ciudad de

México que promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o
alcaldia en las que, en su caso, conste el
acuerdo de las dos terceras partes de los.
miembros de los ayuntamientos o de las
alcaldias de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México para establecer el

paisajé biocultural;

¢) En caso de que sean mas de un municipio
0, en su caso, alcaldia de la Ciudad de
México los promoventes, Copia del convenio
de coordinacion suscrito entre éstos, con la
del

correspondiente o de la Ciudad de México;

par_‘ticipacic’m gobierno  estatal

d) Nombre y cargo de las personas

autorizadas para realizar gestiones ante la

Secretaria;

e) Denominacidn, ubicacion y superficie que
se pretende certificar de cada uno de los
muriicipios o en su caso de las alcaldias de

la Ciudad de México y colindancias del area;

29



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México y colindancias del area;

f) Descripcién de las caracteristicas fisicas,

bioldgicas, sociales, econdmicas vy

culturales del area;

g) Programa o programas de ordenamiento
ecoldgico regionales o en su caso locales
del territorio autorizados y expedidos por la
autoridad competente, los mecanismos y
de de

gobierno, lineamientos y mecanismos de

estrategias gestion,  drganos

administracion 'y demas previsiones
conforme al reglamento en la materia, de
manera tal que garantice la proteccién a
los recursos naturales y el aprovechamiento
sustentable en los términos de esta Ley y
demas aplicables, asi como los mecahismas
que hayan permitido a los particLJIarés,
grupos vy
empresariales, grupos indigenas y demas

organizaciones  sociales,

interesados, participar en los

procedimientos y consulta publica para su
fas

elaboracion, de conformidad con

disposiciones juridicas aplicables, asi como

f) Descripcién de las caracteristicas fisicas,
biolégicas, sociales, econdmicas y culturales

del area;

g) Programa o programas de ordenamiento
ecoldgico regionales o en su caso locales del
territorio autorizados y -expedidos por la
autoridad competente, los mecanismos y
de de

gobierno, lineamientos y mecanismos de

estrategias gestion, organos

administracion y demas  previsiones
conforme al reglamento en la materia, de
manera tal que garantice la proteccidn a los
recursos naturales y el aprovechamiento
sustentable en los términos de esta Ley y
demas aplicables, asi como los mecanismos
que hayan permitido a los particulares,
grupos Yy
empresariales, grupos indigenas y demas

organizaciones  sociales,

interesados, participar en los

procedimientos y consulta publica para su
elaboracion, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi-como
respecto a los procesos de consulta

especificos relacionades con la estrategia
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respecto a los procesos de consulta
especificos relacionados con la estrategia
de gestion territorial al que se sujetard el

paisaje biocultural;

h) Previsiones para la compatibilidad de los
planes de desarrolio urbano de los centros
de poblacion con el programa o programas
de ordenamiento ecoldgico regionales o en

su caso locales del territorio, y

i) Estrategia de gestion territorial propuesta

que incluya:

1. Los drganos de gobierno, gestién vy
operacion, participacion y consulta que, en
Su caso,

se proponga crear para la

administracion y manejo del area;

2. La zonificacion del area, de conformidad

con el programa o programas
ordenamiento ecoldgico regionales o, en su
caso, locales del territorio y los planes de
desarrollo urbano de los centros de

poblacion vigentes;

de'

de gestidn territorial al que se sujetara el

paisaje biocultural;

h) Previsiones para la compatibilidad de los
planés de desarrolio urbano de los centros
de poblacion con el programa o programas .
de ordenamiento ecoldgico regionales o en

su caso locales del territorio, y

1) Estrategia de gestidn territorial propuesta

que incluya:

1. Los organos de gobierno, gestion y
operacién, participacion y consulta que, en
Su caso,

se proponga crear para la

administracion y manejo del érea;

2. La zonificacion del area, de conformidad
de

ordenamiento ecologico regionales o, en su

con el programa O programas

caso, locales del territorio y los planes de

desarrolio urbano de los centros de

poblacién vigentes;

3. Las acciones de proteccion, conservacion
y restauracion de los recursos naturales del

area, y
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3. Las acciones de proteccion, conservacion
'y restauracion de los recursos naturales del

area, y

aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

de

bioculturales tendran una vigencia de

Los certificados los  paisajes
quince afos, prorrogables por periodos
iguales, previa solicitud del interesado. Los
ayuntamientos o alcaldias que hayan
promovido la certificacion con base en un
de

sblo

programa ordenamiento  ecoldgico

regional, podran renovario  si
demuestran qgue ya cuentan con el
programa o programas de ordenamiento

ecologico locales del territorio vigentes.

Para la elaboracion de la estrategia de
gestion territorial a que se refiere el inciso
i) de la presente fraccion, la Secretaria
otorgara la asesorfa técnica necesaria, a

peticion de los promoventes.

\

4, Los lineamientos para el uso y el

4, Los lineamientos para el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

Los certificados de los paisajes bioculturales
tendrdn una vigencia de quince anos,
prorrogables por periodos iguales, previa
solicitud del interesado. Las ayuntamientos
0 alcaldias que hayan promovido la
certificacién con base en un programa de
ordenamiento ecoldgico regional, - sélo
podran renovarlo si demuestran que ya
cuentan con el programa o programas de
locales  del

ordenamiento  ecoldgico

territorio vigentes.

Para la elaboracion de la estrategia de
gestion territorial a que se refiere el inciso
i) de la presente fraccidn, la Secretaria
otorgara la asesoria técnica necesaria, a

peticidn de los promoventes.

En los paisajes bioculturales se podran
establecer todas las zonas y subzonas
decididas libremente por los promoventes,

siempre y cuando sean congruentes con las
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En los paisajes bioculturales se podran
establecer todas las zonas y subzonas
decididas libremente por los promoventes,
siempre y cuando sean congruentes con las
zonas ecoldgicas, unidades de gestion
de

ecoldgica, previstos en el programa o

ambiental o criterios regulacion

programas de ordenamiento ecoldgico
del

locales o ' regionales territorio

correspondientes;

IL.- El certificado que expida la Secretaria

debera contener:

a) Denominacion del municipic, municipios

Ciudad de México promoventes;

b) Denominacion, ubicacion, superficie y

colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales, econdmicas v culturales del area,

gue sustentan la emision del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion

territorial;

0 de las demarcaciones territoriales de la-

zonas ecoldgicas, unidades de gestidn
de

ecoldgica, previstos en el programa o

ambiental o criterios regulacion
programas de ordenamiento ecologico

locales o regionales del territorio

correspondientes;

II.- El certificado que expida la Secretaria

debera contener:

a) Denominacion del municipio, muhicipios
o de las alcaldias de la Ciudad de México

promoventes;

b) Denominacién, ubicacion, superficie y

colindancias del area;

c) Caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales, economicas y culturales del area,

gue sustentan ta emision del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion

territorial;
e) Deberes de los promoventes;

f) Vigencia de ’quince anos, y
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e) Deberes de los promoventes; . g) Las demas que establezca ef reglamento.
f) Vigencia de quince afos, y

g) Las demés que establezca el reglamento. | III.  Los paisajes bioculturales seran
administrados por los promoventes o por
los 6rganos que en su caso constituyan,

' . . . |conforme a la estrategia de gestion
III. Los paisajes bioculturales seran

- territorial definida en el certificado;
administrados por los promoventes o por

los organos que en 'su caso constituyan, IV. Las personas autorizadas para realizar la

nfo . r jia d i0 . . . .
conforme a la. estrategia de gestion administracion 'y manejo del area

itori idaene i : . .
territorial definida | certificada; presentaran a la Secretaria, cuando menos

. C cada dos ahos, un reporte del estado de
IV. Las personas autorizadas para realizar

.. s . . conservacion y los proyectos que se han
la administracion y manejo del area Y Proy d

, , , efectuado o se estdn efectuando de la
presentaran a la Secretaria, cuando menos

~ misma, de acuerdo a lo establecido en el
cada dos afios, un reporte del estado de !
, reglamento; -
conservacion y los proyectos que se han

efectuado o se estan efectuando de la V. Los paisajes bioculturales no podran

misma, de acuerdo a lo estabiecido en ‘ .
! el establecerse en zonas previamente

reglamento; ' . .
9 ! declaradas como areas naturales protegidas

. . , | competencia de la federacion, de las
V. Los paisajes bioculturales no podran P !

) entidades federativas, de los municipios o
establecerse en zonas previamente

. en su caso, de las alcaldias de la Ciudad
declaradas como areas naturales

. . . | de México, salvo que en estos tres Ultimos
protegidas competencia de la federacion,

) . casos, se trate de areas con caracteristicas
de las entidades federativas, de los '

analogas, reconocidas conforme a lo
municipios o0 en su caso, de las '
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, salvo que en estos tres ultimos
analogas, reconocidas conforme a lo
estipulado en la legislacion local en la

materia.

gobiernos de las entidades federativas, los
propios municipios 0 en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, decreten un area natural protegida
cuya superficie incluya total o parcialmente
un paisaje biocultural, tomaran en
consideracion las estrategias de gestion
territorial determinadas en los certificados

gue expida la Secretaria;

VI. La Secretaria autorizard el uso de
marcas, sellos o distintivos de cada paisaje
biocultural, a fin de gue puedan ser
utilizadas en las etiquetas de ios ‘productos
elaborados o en la publicidad de los
dentro del area

servicios prestados

correspondiente; y

casos, se trate de areas con caracteristicas

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los

estipulado en la legislacion local en la

materia.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
propios municipios 0 en su caso, las
alcaldias de ta Ciudad de México, decreten
un area natural protegida cuya superficie
incluya total o parcialmente un paisaje
biocultural, tomaran en consideracién las
de

determinadas en los certificados que expida

estrategias gestion territorial

la Secretaria;

VL. La Secretaria autorizara €l uso de sellos
de cada paisaje biocultural, a fin de que
puedan ser ostentados en las etiquetas de
los productos elaborados o en la publicidad
de los servicios prestados dentro del area
de que se trate, de conformidad con
las disposiciones administrativas que
resulten aplicables, el manual para su

uso y las licencias correspondientes, y
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VII. E

procedimientos relativos al uso de marcas

VII. El establecera los

procedimientos relativos a la modificacion

Reglamento establecerd los Reglamento

o distintivos de cada paisaje biocultural, a
la modificacion de superficies o estrategias
de gestidn territorial, asi como la extincion

o prorroga de los certificados expedidos por

de superficies o estrategias de gestion
territorial, asf como la extincién o prérroga
de

Secretaria.

los certificados expedidos por la

la Secretaria.

Finalmente, se proponen dos disposiciones transitorias, a efecto de:

o Establecer la entrada en vigor del presente proyecto de decreto al dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, y

La obligacidn a cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal para expedir las
reformas y adiciones necesarias al Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas en

un plazo no mayor a trescientos dias contados a partir de su publicacion.

La Comisidn Legislativa que suscribe coincide con el espiritu de la iniciativa objeto
del presente dictamen, toda vez que la incorporacion de los Paisajes Bioculturales

como una categoria de ANP de competencia de la Federacion:

1) Coincide plenamente con el derecho humano de toda persona a un ambiente
sano para su desarrolio y bienestar, y la obligacion del Estado mexicano de
garantizarlo, mandatado por el parrafo quinto del articulo 40 constitucional;

2) Coadyuvara al cumplimiento de los objetos de ta LGEEPA, particularmente los

relativos a definir las bases para el establecimiento de ANP y garantizar la
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participacién corresponsable de las personas en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

3) Confirmara la naturaleza de utilidad publica de las ANP;

4) Subsanaré la omisién de conservar los valores considerados por la categoria
V de las ANP de la UICN, denominada “Paisajes terrestres/marinos
protegidos”; _

5) Fortalecerd los esquemas voluntarios para el establecimiento de ANP,
complementando a las ADVC mediante el manejo de superficies de mayor
extension territorial por parte de los gobiernos locales;

6) Complementaréd al ordenamiento ecoldgico del territorio, al incluir en su
disefio conceptual un plén del territorio, en el cual se establecen los objetivos
de gestidn territorial para cada zona de uso determinada, y

7) Abrird una puerta mas para incrementar {a cobertura de ANP de competencia
de la Federacion, lo cual contribuird a que México cumpla con sus obligaciones
asumidas ante la comunidad internacional, como la meta 11 de las Metas dé
Aichi®, relativa al compromiso de que para el afio 2020 al menos el 17% de
las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas
y costeras, se conserven por medio de sistemas de areas protegidas
administ’rados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos
y bien conectados, y de otras medidas de conservacion eficaces basadas en
éreas, y eéstas estaran integradas a los paisajes terrestres y marinos mas

ampilios.

% En 2010 en la Cumbre de Nagoya, Japdn se aprobé un nuevo protocolo sobre el Acceso a los Recursos Genéticos conocido
como Protocolo de Nagoya, y el nuevo Plan Estratégico 2011-2020. Este Plan se compone de una vision compartida, una
mision, objetivos estratégicos y 20 metas ambiciosas perc alcanzables, conocidas como las Metas de Aichi.
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Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
“A”. del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a fa consideracion del

Honorable Pleno de la Camara de Diputados, €l siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, PARA INCORPORAR LOS PAISAJES
BIOCULTURALES COMO UN TIPO DE AREA NATURAL PROTEGIDA.

Articu}lo Unico.- Se reforman los articulos 46, segundo parrafo y 74, parrafo
primero; se adicionan los articuios 46, con una fraccion XII y un cuarto parrafo,
recorriéndose los subsecuentes; 55 Ter; una Seccion VI denominada
“Establecimiento, Administracion y Manejo de Paisajes Bioculturales” con el articulo
77 Ter a de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy ia Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue: |

ARTICULO 46.- ...
L-aIX.5 o

X.- Zonas de conservacion ecoldgica municipales, asi como las demas categorias

gue establezcan las legislaciones locales;

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion, y
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XII.- Paisajes bioculturales.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la
Federacion las areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII,

XI y XII anteriormente sefialadas.

La Federacion podra certificar como paisajes bioculturales aquellas areas
con cafacteristicas analogas a dicho tipo de area natural protegida, que
hayan sido previamente reconocidas por las entidades federativas o los
municipios y, en su caso, las aicaldias de la Ciudad de México, conforme a

lo estipulado en la legislacion local en la materia.

ARTICULO 55 TER.- Los paisajes bioculturales se constituyen en aquelios
territorios que comparten un paisaje que tenga por objeto cualquiera de
los sefialados en las fracciones I, III, IV, V, VI y VII del articulo 45 de esta

Ley, los cuales:
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I. Son promovidos ante la Secretaria, por los municipios o, en su caso, las
alcaldias de la Ciudad de México, con base en un proceso de concertacion
previa con los actores locales, con la participacién de los gobiernos de las
entidades federativas correspondientes cuando sean dos o mas los
municipios o alcaldias de la Ciudad de México involucrados en el

establecimiento del &rea natural protegida, y

I1. Son administrados y manejados mediante una estrategia de gestic"m
territorial basada en los componentes de los programas de ordenamiento
ecologico regionales o en su caso locales del territorio, a efecto de
promover el desarrolloc econémico a través de la proteccion y valoracion

de ia naturaleza y ia cultura local.

El establecimiento, administracion y manejo de los paisajes bioculturales

se sujetara a lo previsto en la Seccion VI del presente Capitulo.

ARTICULO 74.- La Secretaria integrara el Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en donde deberan inscribirse los decretos mediante los cuales se
declaren las areas naturales protegidas de interés federal, y l0s instrumentos gue
los modifiquen. Deberan consignarse en dicho Registro los datos de la inscripcidn de
los decretos respectivos en los registros pdblicos de la propiedad que correspondan.
Asimismo, se debera integrar el registro de los certificados a que se refieren los
articulos 77 BIS y 77 TER de esta Ley.
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SECCION VI

Establecimiento, Administracion y Manejo de Paisajes Bioculturales

ARTICULO 77 TER.- Los municipios o en su caso, las alcaldias de la Ciudad
de México, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas
correspondientes, promoveran el reconocimiento de paisajes
" bioculturales ante la Secretaria y, en su caso, los administraran y

manejaran conforme a lo siguiente:

I.- Los paisajes bioculturales se estableceran mediante certificado que
expida la Secretaria, en el cual los reconozca como areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion. Los ayuntamientos o
alcaldias de la Ciudad de México interesados en obtener dicho certificado

presentaran una solicitud que contenga:

a) Denominacioén del municipio o municipios y en su caso, las aicaidias
de la Ciudad de México que promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o aicaldia en las que, en su caso,
conste el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos o de las aicaldias de la Ciudad de México para
establecer el paisaje biocultural;

¢) En caso de que sean mas de un municipio o, en su caso, aicaldia de
Ia. Ciudad de México los promoventes, copia del convenio de
coordinacion suscrito entre éstos, con la participacion del gobierno
estatal correspondiente o de la Ciudad de México;
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d)

e)

g)

h)

Nombre y cargo de las personas autorizadas para realizar gestiones
ante la Secretaria;

Denominacion, ubicacion y superficie que se pretende certificar de
cada uno de los municipios o en su caso de las alcaldias de la Ciudad
de México y colindancias del area;

Descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales,
econdmicas y culturales del area; '

Programa o programas de ordenamiento ecoiogico regionales o en
su caso locales del territorio autorizados y expedidos por la
autoridad competente, los mecanismos y estrategias de gestion,
érganos de gobierno, lineamientos y mecanismos de administracion
y demas previsiones conforme al reglamen’to en la materia, de
manera tal que garantice la proteccion a los recursos naturales y el

aprovechamiento sustentable en los términos de esta Ley y demas

aplicables, asi como los mecanismos que hayan permitido a los

particulares, grupos y organizaciones sociales, empresariales,
grupos indigenas vy demés. interesados, participar en los
procedimientos y consulta puablica para su elaboracion, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
respecto a los procesos de consulta especificos relacionados con la
estrategia de gestion territorial al que se sujetara el paisaje
'biocultural;

Previsiones para la compatibilidad de los planes de desarrolio

urbano de los centros de poblacion con el programa o programas de
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ordenamiento ecoldgico regionalés o en su caso locales del
territorio, y
i) Estrategia de gestion territorial propuesta que incluya:

1. Los érganos de gobierno, gestion y operacion, participacion y
consulta que, en su caso, se proponga crear para la
administracion y manejo del area; _ 7

2. La zonificacion del area, de conformidad con el programa o
programas de ordenamiento ecologico regionales o, en su caso,
locales del territorio y los planes de desarrollo urbano de los
centros de poblacion vigentes;

3. Las acciones de proteccion, conservacion y restauracion de los
recursos naturales del area, y

4, Los lineamientos para el uso y el aprovechamiento de los

recursos naturales del area.

Los ceftifie:ados de los paisajes bioculturales tendran una vigencia de
quince anos, 'prorro'gables por periodos iguales, previa solicitud del
interesado. Los ayuntamientos o alcaldias que hayan promovido la
certificacion con base en un programa de ordenamiento ecologico
- regional, solo podran renovarlo si demuestran que ya cuentan con el
programa ¢ programas de ordenamiento ecoiogico locales del territorio

vigentes,
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Para la elaboracion de la estrategia de gestion territorial a que se refiere
el inciso i) de la presente fraccion, la Secretaria otorgara la asesoria

técnica necesaria, a peticion de los promoventes.

En los paisajes bioculturales se podran establecer todas las zonas y
subzonas decididas libremente por los promoventes, siempre y cuando
sean congruentes con las zonas ecoldgicas, unidades de gestion ambiental
o criterios de regulacion ecologica, previstos en el programa o programas
de ordenamiento ecolégicb locales o regionales del territorio

correspondientes;

IL.- El certificado que expida la Secretaria debera contener:

a) Denominacion del municipio, municipios o de las alcaldias de la
Ciudad de México promoventes;

b) Denominaci6n, ubicacién, superficie y colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econémicas y culturales
del area, que sustentan la emision del certificado; ’

d) Un resumen de ia estrategia de gestion territorial;

e) Deberes de los promoventes;

f) Vigencia de quince aios, y

g) Las demas que estabiezca el reglamento;

IIL. Los paisajes bioculturales seran administrados por los promoventes o
por los drganos que en su caso constituyan, conforme a la estrategia de
gestion territorial definida en el certificado;

44



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

IV. Las personas autorizadas para realizar la administracion y manejo del
area presentaran a la Secretaria, cuando menos cada dos afios, un reporte
del estado de conservacion y los proyectos que se han efectuado o se
estan efectuando de la misma, de acuerdo a lo establecido en el

reglamento;

V. Los paisajes bioculturales no podran establecerse en zonas
previamente declaradas como éreas naturales protegidas competencia de
la federacidn, de ias entidades federativas, de los municipios o en su caso,
de las aicaldias de ia Ciudad de México, salvo que en estos tres Gltimos
casos, se trate de 3reas con caracteristicas analogas, reconocidas

conforme a lo estipulado en la legislacion local en la materia.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, ios propios municipios 0 en su caso, las alcaldias de la Ciudad
de México, decreten un area natural protegida cuya superficie incluya
total o parciaimente un pai‘saje biocultural, tomaran en consideracion las
estrategias de gestion territorial determinadas en los certificados qué

expida la Secretaria;

VI. La Secretaria autorizara el uso de selios de cada paisaje biocultural, a
fin de qgue puedan ser ostentados en las etiquetas de los productos
elaborados o en la publicidad de los servicios prestados dentro del area de

que se trate, de conformidad con las disposiciones administrativas que
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resulten aplicables, el manual para su uso y las licencias correspondientes,
Yy

VII. El Regﬁamento. establecera los procedimientos relativos a la
‘modificacion de superficies o estrategias de gestiénterritorial, asi como

fa extincién o prorroga de los certificados expedidos por la Secretaria.
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de
trescientos dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto, expedira
las reformas y adiciones necesarias al Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas, a
efecto de adecuario a lo dispuesto en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
nimero 4594, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 5, 7, 8 y 17 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, presentada por la diputada
Lorena Corona Valdés y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. |

Esta Comisidon Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e)
y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanas, y
80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 84; 85: 157, numeral 1, fraccién
I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes: '

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 15
de noviembre de 2016, la diputada Lorena Corona Valdés presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 5, 7, 8 y 17 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, la cual
suscribieron diputados integrantes del Grupo Pariamentario del Partido
Verde Ecologista de México.
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el
siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de la Comisidn de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del
presente dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Sefiala la iniciante y quienes suscriben la iniciativa que la actividad
administrativa conlleva un gran consumo que implica gasto de recursos
naturales, energia y emisiones contaminantes propiciando un impacto
negativo en el medio ambiente, el cual puede disminuirse con el uso de
criterios ambientales durante su realizacién.

Indica que la forma del consumo no regulada tiene efectos negativos en el
medio ambiente ya que implica gasto de recursos naturales, empieo de
grandes cantidades de energia y emisidn de contaminantes y residuos
solidos.

Contintia exponiendo que la causa mas importante del deterioro continuo
del medio ambiente son los patrones insostenibles de consumo vy
produccion, por elio resulta de fundamental importancia que las sociedades
tiendan a un consumo sustentable, el cual se define como: “ef uso de bienes
0 servicios que responden a necesidades bdsicas y proporcionan una mejor
calidad de vida, al mismo tiempo minimizan el uso de recursos naturales,
materiales toxicos y emisiones de desperdicios y contaminantes durante
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todo el ciclo de vida, de tal manera que no se ponen en riesgo las
necesidades de futuras generaciones™.

Manifiesta que el gobierno es el consumidor mas grande en cualquier
economia, una institucion gubernamental utiliza mdltipies bienes y servicios
para el desempefio de sus funciones en los cuales se hace uso de recursos
naturales como por ejemplo agua para la limpieza del inmueble y uso de
sanitarios; energia eléctrica para el uso de computadoras e iluminacién; uso
de combustibles en vehiculos y servicios de mensajeria; papel para
fotocopiado y papeleria; entre otros.

Sefiala que la generacidn de desperdicios anual en la Administracidn Publica
Federal es aproximadamente de 374 mil 300 toneladas, lo que equivale a un
promedio por empleado de 207 kgs?. La mayor parte de la generacidén de
desperdicios es papel y cartdn, los cuales podrian disminuirse o bien
reciclarse

Destaca que en general, el consumo de los gobiernos representa una gran
parte del consumo total mundial (aproximadamente 15% del PIB en paises
occidentales), por o que es importante que los gobiernos como
consumidores, apliquen criterios ambientales dentro de sus procesos de
licitacion?®.

Lo anterior, exige que el sector publico en el desarrolio de sus actividades
tome de manera necesaria en cuenta criterios ambientales para que el uso
de la energia, el agua y otros materiales sea sustentable y eficiente, lo que
se puede lograr a través de la instrumentacion de Sistemas de Manejo
Ambiental.

! Definicién adoptada por la tercera sesion de la Comisién para el Desarrolio Sustentable en 1995,

2 1os Sistemas de Manejo Ambiental en Iz Administracién Publica Federal: Retos y alternativas del '

subprograma de materiales de oficina y consumo responsable. SEMARNAT, 2001.
* Hacia un consumo sustentable en Ameérica Latina y el Caribe, PNUMA, 2001, p. 18
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Resalta que actualmente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn
al Ambiente (LGEEPA) solo establece la obligacién de expedir manuales de
sistemas de manejo ambiental a la Administraciéon Plblica Federal, al Poder
Legislativo Federal y al Poder Judicial de la Federacidon (y por lo tanto se
reduce el consumo, ya que dicho consumo se realiza de manera eficiente),
pero no regula el mismo supuesto para los Estados y Municipios.

A través del uso de sistemas de manejo ambiental; la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ha logrado importantes resultados con la
sustitucion de equipos de alumbrado por equipos de mayor eficiencia’.

Dentro de los beneficios que se obtienen al aplicar medidas de ahorro de
energia, se encuentra la reduccién del impacto ambiental. Al cabo de un afio
de haber sustituido Iuminarias y equipos de alumbrado, se dejaron de emitir
al ambiente los contaminantes correspondientes al consumo eléctrico
evitado, se tuvo una menor produccién de calor, 'mayor comodidad visual,
minima interferencia ‘electromagnética, mayor indice de reproduccion de
colores, mayor tolerancia a las variaciones de voltaje, menor cantidad de
- mercurio en los componentes de los equipos.

Propone que por los importantes beneficios que se obtienen, resulta
inminente que los gobiernos estatales y municipales puedan mejorar su
desempefo ambiental a través de la implementacion de sistemas de manejo
ambiental, a fin de reducir el impacto negativo al medio ambiente en el
desarrolio de sus operaciones y por consiguiente en beneficio de la
poblacidn.

Los Sistemas de Manejo Ambiental se definen como “un mecanismo a través
del cual se incorporan criterios ambientales en las actividades cotidianas de
una organizacion. Se comprenden como sistemas, porque requieren de

4 Manual de Sistemas de Manejo Ambiental. SEMARNAT 2005. pp. 110y 111
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acciones programadas y de alcance general, que incorporan estandares
ambientales en los procesos operativos y de toma de decisiones de una
organizacion”.

Los objetivos generales de un Sistema de Manejo Ambiental son:

e Minimizar el impacto ambiental de las organizaciones que o
instrumentan.

e« Promover una cultura de responsabilidad ambiental dentro de la
misma. | |

o Incrementar la eficiencia en el uso de energia, agua y recursos
materiales, en las operaciones cotidianas de los centros de trabajo.

Los beneficios derivados de la instrumentacion de Sistemas de Manejo
Ambiental tanto en el sector publico como en el privado se vinculan con
efectos directos en lo ambiental: como reduccidn de emisiones en la
atmdésfera, disminucion de la contaminacion al aire, suelo y agua,
disminucién en la presidon sobre los recursos naturales, disminucién en la
generacion de desperdicios; asimismo, también se relacionan indirectamente
con beneficios econdmicos y -sociales como la estimulacion de mercados de
bienes y servicios con menor impacto ambiental cuya oferta es incompleta
en la actualidad®. ‘ '

Toda institucidon de gobierno, utiliza bienes y servicios para llevar a cabo sus
- funciones, lldmense: fotocopiadoras, papel, productos higiénicos y de
limpieza, energia, agua, automoviles, liantas, aceites y lubricantes. Cada uno
de estos bienes y servicios tiene impactos sobre el medio ambiente tanto en
su proceso de produccion, como en su uso y disposicion, por ello, deben
utilizarse y manejarse sustentablemente.

5 Gufa Préctica de Sistemas de Manejo Ambiental, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2001.
6 Guia Practica de Sistemas de Manejo Ambiental, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2001.
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En el caso de la Ciudad de México se han Iogrado importantes resultados en
cuatro aspectos: agua, energia, materiales (compras verdes) y residuos.
Entre ellos, se pueden mencionar los principales resultados acumulados
desde el 2001 hasta el 20107:

« Los ahorros de energia eléctrica alcanzades, por aplicacion de
oportunidades de uso eficiente de la energia y de reemplazo de
equipos de iluminacion son de 8,308 MWh.

« Las emisiones de bidxido de carbono evitadas que estan asociadas al
ahorro de energia eléctrica son de: 5,396 toneladas de bidxido de
carbono equivalente.

Es impostergable, entonces, emprender acciones que contribuyan a
minimizar el impacto ambiental de la actividad gubernamental en Estados y
Municipios.

La presente iniciativa tiene como propdsito que en los Estados y Municipios
se incorporen criterios ambientales en las operaciones cotidianas; el sector
publico es un gran consumidor y la forma como realice sus actividades tiene
efectos importantes en el medio ambiente, un uso mas responsable de los
recursos materiales, un uso eficiente del agua y de la energia y un - consumo
responsable, disminuye los costos de operacion de las dependencias y los
costos futuros de no cuidar el medio ambiente.

Por los argumentos expuestos, los diputados que suscriben se permiten
someter a consideracién de esta honorable asambiea la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto que adiciona los articulos 5, 7, 8 y 17 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

7 [en linea] disponible en web:
hitp://www.sma.df.gob.mx/saa/index.php?option=com_content&view=articie&id=488&Itemid=58
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Se adicionan la fraccién XXII al articulo 5, recorriéndose las demas en su
orden; la fraccion XXII al articulo 7, recorriéndose las demas en su orden; la
fraccion XVII al articulo 8, recorriéndose las demas en su orden; .y un
parrafo segundo al articuio 17 bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 5.~ ...
I aXX ..

XXI.- La formulacidn y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

XXII. Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del Gobierno Federal que apliquen las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, y

XXIII.- Las deméas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la
Federacion. '

Articulo 70.- ..
La XX ..

XXI.- La formulacion y ejecucidn de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

XXII.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del gobierno estatal, y

XXIII.- La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u
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otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacidn.

Articulo 80.-
LaXv. ..

XVI.- La formulacidn y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

XVIL.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del gobierno municipal, y

XVIIL.- La atencion de los demds asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacidn o a los Estados.

Articulo 17 BIS.- La Administracidén Publica Federal, el Poder Legislativo
Federal y el Poder Judicial de la Federacidn, expediran los manuales de
sistemas de manejo ambiental, que tendran por objeto la optimizacidn de
los recursos materiales que se emplean para el desarrollo de sus
actividades, con el fin de reducir costos financieros y ambientales.

La administracién publica estatal y  municipal y los Poderes
Legislativo y Judicial de las entidades federativas, expediran en el
aAmbito de su respectiva competencia, los manuales de sistemas de
manejo ambiental, para el objeto previsto en el parrafo anterior.

Transitorios
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Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Los titulares del poder ejecutivo de las entidades federativas y
municipios y los poderes legislativo y judicial de las entidades federativas
deberan expedir los manuales de sistemas de manejo ambiental a que se
refiere este Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

II. CONSIDERACIONES

México es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica del mundo, no
solo por poseer un alto nimero de especies, sino también por su diversidad
genética y de ecosistemas.

Albergamos cerca del 10% de las especies registradas a nivel mundial, gran
parte de ellas endémicas. Somos el guinto lugar con mayor nimero de
especies de plantas, cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y primero en
reptiles

Debido a su ubicacidn geogréfica y a su diverso relieve, nuestro pais tiene
una gran diversidad de ecosistemas, que van desde lo mas alto de las
montafias hasta los mares profundos, pasando por desiertos y arrecifes de
coral, bosgques nublados y lagunas costeras®

Contamos con 138 millones de hectareas con vegetacion forestal,
equivalentes al 70% del territorio nacional. Los principales ecosistemas que
componen esta superficie son: los matorrales xerdfilos (41.2%), los bosques
- templados (24.24%), las selvas (21.7%), manglares. y otros tipos de

& “Ecosistemas de México” fen linea}, disponible en pagina web:
http://iwww . biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/ecosismex.html
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asociaciones de vegetacion forestal (1.06%) y otras dreas forestales
(11.8%)°.

Anualmente México recibe del orden de 1,488 miles de millones de metros
cubicos de agua en forma de precipitacién. De esta agua, el 72.5% se
evapotranspira y regresa a la atmdsfera, el 22.1% escurre por los rios o
arroyos y el 5.4% restante se infiltra al subsuelo y recarga los acuiferos, de
tal forma que anualmente el pais cuenta con 458 mil millones de metros
clbicos de agua dulce renovable, a lo que se denomina disponibilidad
natural media®,

Por su extension territorial de 1 960 189 km?, ocupamos el lugar catorce a
nivel mundial.

No obstante la riqueza natural del pais, la produccidn y el consumo de
productos para el desarrollo de actividades requiere utilizar una cantidad
importante de recursos naturales, lo que genera un impacto negativo al
ambiente.

Por ejemplo en el periodo 2005 a 2010 hubo una deforestacion en el pais
de 155 mil ha por ano, de las cuales nueve mil correspondieron a bosques
templados y 146 mil a selvas.

- De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia las
“conductas de consumo y el dafio ambiental en México como resultado de los
habitos de consumo y patrones de produccién en el pais, se observa un
agotamiento de los recursos naturales, tales como el agua subterranea, los
bosques maderables y el petrdleo, equivalentes en términes monetarios al
1.1% del PIB del afio 2013, en tanto que los costos por la degradacion del

® V. Programa Nacional Forestal, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014, [en
linea], disponible en pagina web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342498&fecha=28/04/2014

10 v, Situacién de Jos recursos hidricos y marino-costeros en México, [en linea], disponible en pagina web:
http://www.pnuma.org/aguamiaac/Documentas/Presentacion%20Mexico%20Recursos%20hidricos%20y%2
0de%20Cuencas.pdf :

10
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medio ambiente, contaminacién atmosférica y del agua, degradacion del
suelo y generacidn de residuos sdlidos urbanos, representaron el 4.6% del
PIB. Conjuntamente, los costos ambientales en el afio 2013 representaron
alrededor del 5.7% del PIB nacional®*.

De no garantizar una gestidn sustentable de los recursos de nuestros
ecosistemas, €l pais enfrentara un escenario complejo en el corto plazo.

Para ello resulta necesario hacer uso de la menor cantidad de recursos
naturales posibles, esta es la accién mas importante que los consumidores
pueden hacer por el medio ambiente. El objetivo es que lo que se consuma
sea de forma sostenible.

La reduccién del consumo estd estrechamente vinculada a una mejor
eleccidn de los recursos materiales que cumplen con criterios ambientales.

Por ello, el uso de sistemas de manejo ambiental resulta de fundamental
importancia, ya que estos constituyen estrategias que incorporan, mediante
diversos instrumentos institucionales, criterios ambientales en el
funcionamiento cotidiano de una empresa o institucion, de tal modo que su
desempeho ambiental mejore en el tiempo.

En sintesis, los Sistemas de Manejo Ambiental contribuyen a los esfuerzos,
tanto nacionales como internacionales, por proteger la integridad de los
ecosistemas, asegurar SUS recursos y servicios para las generaciones
futuras.

A nivel internacional, México ha establecido numerosos compromisos en
materia ambiental. Relacionados con los Sistemas de Manejo Ambiental, los
mas importantes corresponden a la Organizacion para la Cooperacion vy el

1y, “Estadisticas a propdsito del Dia Mundial del Medio Ambiente (05 de junio), de 2 de junio de
2015, [en lineal, disponible en pagina weh:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/ambienteQ.pdf
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Desarrolio Econdmicos (OCDE); a la Comision para la Cooperacién Ambiental
(CCA) de America del Norte; a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrolio, que tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de
1992, y al Proceso de Marrakech (2003).

Dentro de los compromisos del Proceso de Marrakech, México participa en la

~ estrategia de Compras Gubernamentales Sustentables, lo que significa que
para el ano 2010 se esperaba haber instrumentado una base de politica
gubernamental de compras que considere a la sustentabilidad como
elemento basico de adquisicidn.

En consecuencia los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno deben
asumir sus responsabilidades respecto al cuidado y la proteccidon del medio
ambiente en el ejercicio de sus operaciones cotidianas.

Los Sistemas de Manejo Ambiental constituyen un poderoso instrumento
para que las instituciones, gubernamentales o privadas disminuyan el
impacto que sus operaciones cotidianas tienen sobre el medio ambiente v,
asi, reduzcan sus externalidades ambientales negativas, ademas permiten
reducir costos de operacion.

Actualmente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) solo establece la obligacidn de contar con sistemas de manejo
ambiental a la Administracion Publica Federal, al Poder Legislativo Federal y
al Poder Judicial de la Federacién, pero no regula el mismo supuesto para
los Estados y Municipios.

Por lo expuesto, esta Comision Dictaminadora considera viable la propuesta
de reformas de la iniciante en el sentido de gue los Estados y Municipios, en
su ambito de competencia, generen sistemas de manejo ambiental, para
hacer sustentable la operacion de sus actividades, a través de un manejo
ambiental adecuado de sus recursos materiales, uso mas eficiente del agua
y energia, separacion de residuos, con el objeto de reducir los impactos
negativos que dichas actividades tengan en el ambiente.,

12
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Cabe precisar que a nivel nacional diversas entidades federativas ya
implementaron los Sistemas de Manejo Ambiental, entre ellas,
Aguascalientes, Guanajuato, Tamaulipas, Zacatecas, Quintana Roo, Estado
de México y la Ciudad de México por lo que resulta necesario que todas las
entidades federativas y municipios los implementen.

Es imprescindible que en los Estados y Municipios se incorporen criterios
ambientales en las operaciones cotidianas; el sector publico es un gran
consumidor y la forma como realice sus actividades tiene -efectos
importantes en el medio ambiente, un uso mas responsable de los recursos
materiales, un uso eficiente del agua y de la energia y un consumo
responsable, disminuye los costos de operacion de las dependencias y los
costos futuros de no cuidar el medio ambiente.

Es impostergable, entonces, emprender acciones que contribuyan a
minimizar el impacto ambiental de la actividad gubernamental en Estados y
Municipios, en consecuencia esta Comision Dictaminadora estima viable la
adicion de las fracciones XXII al articulo 7 y la fraccion XVII al articulo 8 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La que dictamina estima innecesario adicionar la fraccién XXII al articulo 5
pues ya se encuentra comprendida en el articulo 17 bis y estima
improcedente adicionar un segundo parrafo el articulo 17 bis, pues las
fracciones que se adicionan a los articulos 7 y 8 engloban el tema de ios
sistemas de manejo ambiental en las entidades federativas y municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto
~en la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales
somete a la consideracion del Honorable Pieno de la Camara de Diputados,
Dictamen con: '
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXII AL ARTICULO 70. Y UNA FRACCION XVII AL ARTICULO 8o. A
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se adicionan una fraccion XXII, recorriéndose la
subsecuente al articulo 70., y una fraccion XVII, recorriéndose la
subsecuente al articulo 8o., de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue: ‘

ARTICULO 70.- ...

I.- a XX.-

XXL.- La formulacién y ejecucion de accnones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

XXIIL.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de maneJo
ambiental del gobierno estatal, y

XXIIL.- La atencidn de los demas asuntos que en materia de preservacién
del equilibrio ecoldgico y proteccidén al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

ARTICULO 8o0.- ...

I.-a XV.- ...

XVL.- La formulacidn y ejecucidon de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

XVIL.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del gobierno municipal, y
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XVIIL.- La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los Estados.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fueron turnadas para
su estudio y dictamen dos iniciativas que a continuacidn se detallan las cuales son
materia del presente dictamen:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccidn XIII al articulo 49 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integrai
Infantil, suscrita ‘por el diputado Cesdreo Jorge Marquez Alvarado (PVEM) y por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que se adiciona un articulo 49 Bis, y una fraccion
V1 al articulo 70 de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, suscrita por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn (Congresos Locales).

Estd Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43, 44 y 45, numerales 6,
incisos €) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn I, y 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado. el contenido de las iniciativas
de referencia, someten a la consideracién de esta Honorable Asambiea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de las
iniciativas en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

no=iZa.
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En el apartado "Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcidn de las iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn Dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 7 de diciembre del 2016, el diputado Cesareo Jorge Marquez del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo uso de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccidn 1I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccidn XIII al articulo 49 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

II. Con fecha 14 de diciembre del 2016, se recibidé la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan el articulo 49 Bis y una fraccion VI al articulo 70 de
la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarroilo
Integral Infantil, presentada por la LXXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

II. En esas mismas fechas, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que dichas iniciativas fuera turnada a la Comisién Derechos de la
Nifiez para su estudio y dictamen.

Contenido de las Iniciativas

El diputado Ceséreo Jorge Marquez Alvarado, hace mencion que el maltrato infantil
es toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, que se da mientras el nifio se encuentra bajo
custodia de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona que le tenga a su
cargo”, esto de acuerdo a la Asamblea General de la Organizacidn de Naciones Unidas
de 1989.
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En México se han registrado diversos casos de maltrato infantil tanto en Centros de
Atencién Infantil pablicos (del IMSS, ISSSTE, Sedesol) como en aquellos subrogados
0 privados, ejempio de ello menciono los casos siguientes:

+ Caso de abuso sexual de tres nifios en una guarderia del IMSS, ubicada en la
Ciudad de México, 2012.

o Caso de maitrato en la guarderia Cri-Cri del IMSS, ubicada en Cancun,
Quintana Roo, 2013.

e Caso de maltrato y agresiones en la estancia infantil Mi Mundo Magico, del
sector privado, ubicada en Torredn, Coahuila, 2 de junio de 2014.

¢ (Caso de maltrato infantil en la estancia infantil El Taller de Caramelo, de
Sedesol, ubicada en Celaya, Guanajuato. 14 de mayo de 2015.

o (aso de lesiones en el centro de desarrollo infantil Los Payasos, del IMSS,
ubicado en Mérida, Yucatan. 18 de mayo de 2015.

» Caso de fallecimiento en la guarderia Mundo Bambino, ubicada en Los Mochis,
Sinaloa. 28 de julio de 2016.

e Madres denuncian maltrato a nifios en estancia del ISSSTE, ubicada en
Tabasco. 2 de junio de 2015.

s (Caso de fallecimiento en la estancia infantil Pequefios Triunfadores, de
Sedesol, ubicada en Alseseca, Puebl. 25 de agosto de 2016.

e Caso de fallecimiento en la estancia infantil Happy Kids, de Sedesol, ubicada
en Toluca, estado de México. 15 de octubre de 2016.

Asevera el proponente que ante estos acontécimientos de mailtrato infantil que se
han registrado en nuestro pais, y dentro del dmbito legal que como Legisladores
tienen, deben impulsar acciones juridicas en favor de la proteccion de los derechos
de la ninez.

En muchos de los casos en donde se han presentado denuncias por maltrato infantil,
agresiones, lesiones, abusos y/o fallecimientos, en contra de los Centros de Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Infantil, no se tiene la certeza de lo que realmente sucede o
sucedi¢ al interior de dichos espacios. En ocasiones, los padres o familiares de los
menores afectados no denuncian por desconocimiento del proceso juridico a seguir,
en algunos otros por temor a represalias en su contra por parte de los denunciados,
en varios casos por ser amedrentados o amenazados y en muchos mas por ser
convencidos de que las cosas sucedieron tal y como les hizo saber el personal de
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tales Centros de Atencion y Desarrollo Infantil. Cuando llegan a existir denuncias, a
pesar de las certificaciones médicas, no se hace Justicia a favor de quien la merece
porque no existen elementos contundentes probatorios que acrediten la
responsabilidad o culpabilidad hacia quien realmente la tiene.

Es por ello que se considera de suma importancia que todos los Centros de Atencion
y Desarrollo Infantil instalen equipos de circuito cerrado de television para registrar
las actividades en las principales éreas de atencidn, cuidado, convivencia y
esparcimiento que se desarrollan dentro de los mismos, para que sirvan como
elementos probatorios que permitan deslindar, en un momento dado, la
responsabilidad a consecuencia de lo ahi sucedido.

En virtud de lo aqui expuesto, se sometié a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion XIII al articulo 49 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidon, Cuidado y
Desarrollo Infantil, recorriéndose el resto en el orden subsecuente

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccién XIII al articulo 49 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil,
recorriéndose el resto en el orden subsecuente, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 49. El inmueble debera, como minimo para su funcionamiento, a fin de
prevenir y/o proteger de cualquier situacion de riesgo o emergencia:

I.aXIL (...)

XIII. Contar con un circuito cerrado de television en las areas principales
de atencion, cuidado, convivencia y esparcimiento, sin vulnerar los
derechos de las nifias y nifios consagrados en la legislacion vigente.

XIV. En caso de aparatos de calefaccidn, éstos deberan estar fijos, y
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XV. Las demas que ordene el Reglamento de la Ley que emita el Ejecutivo Federal,
las disposiciones correspondientes a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion .
y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los centros de atencidn, cuidado y desarrollo integrai infantil que se
encuentren prestando sus servicios antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
tendran un plazo de 180 dias a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion para dar cumplimiento al mismo.

Tercero. A partir de que entre en vigor el presente Decreto, se tendra un plazo de
180 dias para realizar las adecuaciones y adiciones a la Legislacion en materia de
Proteccion Civil, tanto en el orden Federal como Estatal, con la finalidad de establecer
las condiciones de seguridad en los centros de atencion, cuidado y desarrollo infantil.

- En lo que respecta a la Iniciativa presentada por el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se destaca que han surgido nuevas y diferentes
necesidades de la poblacién laboralmente activa, un sector social cuyas actividades
y desenvolvimiento en la sociedad impulsan la economia nacional.

Se destaca que ha venido en aumento de la clase trabajadora, lo cual, resulta un
agente catalizador del cambio de manera directa e indirecta en diversas ambitos de
nuestra vida en sociedad. Se anade que, la estructura y la dindmica de las familias
han cambiado a fin de adaptarse a las nuevas realidades laborales, los horarios
complejos e incluso el cambio de roles hacia el interior de nuestros hogares es muy
cambiante.

Actualmente un gran nimero de padres y madres de familia cuentan con prestaciones
laborales, entre las que se encuentran las de servicio de guarderias o estancias
infantiles. Al igual que, también existen estancias infantiles de caracter privado, en
las que se ofrecen esta misma clase de servicios para aquel sector de la poblacion
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que no cuenta con ese beneficio 0 que simplemente ofrecen una serie de
caracteristicas adicionales respecto a los establecimientos del sector publico.

Se destaca que para proteger a los nifios que son enviados a las guarderias o
estancias infantiles, es indispensable utilizar los- recursos tecnoldgicos disponibies,
con la finalidad de mantener un mayor control de todos los sucesos que ocurran
dentro de dichos recintos.

Ante esa situacion, el Congreso proponente sugiere adicionar un articulo 49 Bis y
adicionar una fraccidn VI al articulo 70 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma por adicion de un articulo 49 Bis y adicién de una
fraccién VI al articulo 70 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn,

Cuidado y Desarrollo Integrai Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 49 Bis. Los Centros de Atencidn de Tipo 3 y 4 deberan contar con un
sistema de video vigilancia que registre las actividades del personal y los sujetos de
atencion en las areas comunes y de esparcimiento. Los archivos del sistema de video
vigilancia podran ser facilitados a las autoridades por resoiucién judicial.

Articulo 70. La multa administrativa serd impuesta, de conformidad con Io dispuesto
en la normatividad aplicable y en los siguientes casos:

I.a V...

VI, Incumplir con las medidas de 'seguridad y proteccion civil previstas en el Capitulo
VIII de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de ambas iniciativas, los miembros de
la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision de Derechos de la Nifiez realizé el estudio y andlisis de los
planteamientos de las iniciativas en comento, a fin de valorar su contenido, dellberar
e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Hacemos hincapié sobre del derecho a la proteccion y a desarrollo en un
- ambiente sano de las Nihas, Ninos y Adolescentes, mismo que lo encontramos
consagrado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su cuarto
parrafo del articulo 4°, que a la letra dice:

Articulo 4.

"“Toda persona liene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizars ef
respeto a este derechio. £ dafio y deterioro ambiental generard responsabifidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la ley.”

Siguiendo con el mismo orden de ideas, en cuanto al derecho a la proteccién en
cualquier dmbito en el que se desarrollen las nifias, nifios y adolescentes, es de gran
relevancia hacer mencion la jurisprudencia emanada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que da interpretacion al articulo de esta manera:

ALIMENTOS. FORMA EN QUE EL ESTADO MEXICANO DEBE ACATAR sU OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL.

Conforme a los tres tiftimos pérrafos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, y queda a los ascendientes, tutores y
custodios el deber de preservar ese derecho. Asimismo, el £stado queda obligado a cumplir con ese encargo
constitucional, que se traduce en una prestacion de hacer, esto s, proveer lo necesario para propiciar ef ejercicio
pleno de los. derechos de la nifiez, asi como oforgar facilidades a los particulares para que coadyuven af
cumplimiento de tales derechos. Los anteriores efementos, gobernado como sujeto activo, Estado como sujeto
pasivo, y prestacion, son caracteristicos de un derecho publico subjetivo, sin embargo, el Constituyente
Permanente mexicano, autor de la reforma que introdujo en ef texto constitucional la disposicion de que se trata,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de siete de abril de dos mii, asignd tambien a los ascendientes,
tutores y "custodios”, asi como a los particulares, en general, ef deber de preservar los derechos y de coadyuvar
a su cumplimiento, respectivamente. Con eflo, a 1a par del derecho pdbiico subjetivo, se cred un sistema sui
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generis de corresponsabilidad def Estado y de Jos particulares, empero, de ningtin modo se refevo al primero de
sus obligaciones por esa alteracion de la forma ortodoxa de reguiacion del plexo de derechos a nivel constitucional,
que suele basarse en relaciones verticales, es decir, entre goblerno y gobernados, y no horizontales, entre
gobernados y gobernados. Los sujetos tutelados.y ef contenido-de la prestacion a cargo def Estado denotan la
naturaleza def derecho rundamental de que se trata, a saber, un derecho perteneciente, en origen, a los cldsicos
derechos civiles o de primera generacidn, entre fos que se encuentran los refativos a la vida y la libertad -bienes
Juridicos tutelados a través de la referencia a los alimentos y la salud, a la educacion y al esparcimiento,
respectivamente-, que ha evolucionado a ser un derecho social o de segunda generacion, dado que se concede
a los seres humanos en tanto que forman parte de un grupo social determinado, o sea, los nifios, y exige de la
organizacion estadual una intervencion activa para reafizario. No solo ef dispositivo constitucional permite afirmar
lo anterfor, sino tambien-los dictamenes de las Cimaras de Origen y Revisora, esto es, el Senado y la Camara de
Diputados, respectivamente, correspondientes a la modificacion def precepto para lograr su actual redaccion, asi’
como otros textos juridicos de inferfor jerarquia normativa que, por disposicion de la propia Ley Fundamental,
son de observancia obligatoria, como la Convencion sobre los Derechos def Nifio, acuerdo multilateral considerado
en la reforma constitucional de referencia, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el dmbito federal, y la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en ef Distrito Federal, de ambito
local, Conforme a las normas precedentes; ef derecho de los nifios establecido en ef articulo 4o. constitucional,
tiene una caracterizacion de derecho publico subjetivo de segunda generacion, social y programatico, dado que
tiene delimitados a los sujetos pasivo (Estado) y active (nifios), asi como a la prestacion que ef primero debe
realizar, pero a diferencia de los dldsicos derechos civiles fundamentales que, por lo. general, exigen un hacer o
no hacer def obligado, en el caso de que se trata éste debe efectuar una serie de tareas necesarias para dar
vigencia sociologica a las facuftades ya que, en caso contrario, se convierten en meros enunciados. carentes de
aplicacion practica. Eflo es asi, porque ef derecho de que se trata requiere prestaciones positivas, de dar o de
hacer, por parte def Estado como sujeto pasivo, en tanto busca satistacer necesidades de los nifios cuyo legro no
siempre estd al alcance de los recursos individuales de los responsables primarios de su manutencion, es decir,
los progenitores y, por ende, precisa de politicas de bienestar, de solidaridad y seguridad sociafes, asi'como de
un desarroflo integral (material, econdmico, social, cultural y politico), ya que la dignidad de los seres humanos
tutelados, elemento sine qua non de [as tres generaciones de derechos conocidas, requiere condiciones de vida
sociopolitica y personal a las que e/ Estado debe propender, ayudar y estimular con eficacia, a fin de suminfstrar
/as condiciones de acceso al goce def derecho fundamental de los nifios. Tal es la forma en que el Estado mexicano
tiene que acatar su obfigacion constftucionalmerite establecida de proveer "lo necesario para propiciar e/ respeto
a la dignidad de Ia nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”, y no sdlo mediante la emision de leyes que detallen
los derechos, como las antes invocadas, mismas que tambien destacan diversas obligaciones estatales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 442/2006. 21 de septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Tercero. Esta dictaminadora reconoce el esfuerzo de proteger los derechos de nifias,
nifios y adolescentes sujetas a atencidn en los servicios.que presta la federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como por los drganos politico-
administrativos en cualquiera de sus modalidades, siempre garantizando el interés el
desarrollo integral infantil.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 49 BIS DE LA
+ LEY: GENERAL. DE PRESTACION. DE SERVICIOS: PARA £A ATENCION, CUIDADO Y
. DESARROLLO INTEGRAL.INFANTIL..

Es por eflo que habra que hacer mencidn que el objeto de la Ley General de Prestacidn
de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, es la
concurrencia entre los tres niveles de gobierno, asi como la participacion de los
sectores social y privado, garantizando el acceso de nifias y nifics a dichos servicios
en condiciones de igualdad, calidez, seguridad y proteccion adecuada, que
promuevan ef ejercicio pleno de sus derechos.

Por lo que respecta al estudio de ambas iniciativas, para que los Centros de Atencidn
cuenten con sistemas de videovigilancia, es de hacer notar que un Centro de Atencién
Infantil cuente con equipos o sistemas tecnoldgicos dentro o fuera de sus
Instalaciones para la captacién o grabacion de imégenes y sonidos, no radicaria en
funcidn de la capacidad de los centros, sino en razén de prevenir o en su defecto
poder sancionar cualquier eventualidad irregular que se presente, en pro del interés
superior de la ninez.

Cuarto. Ahora bien, siguiendo con el andiisis de las propuestas centramos la atencidn
en la adicién de una fraccidn VI al articulo 70 de la Ley en comento, en el sentido de
establecer como una de las causales de multa administrativa ef incumplir con las
medidas de seguridad y de proteccidn civil, esta no se considera viable, ya que la
misma Ley prevé en el Capitulo XV De las Infracciones y Sanciones, la facultad de las
autoridades competentes para imponer sanciones por las acciones u omisiones que
contravengan la legislacién aplicable, por lo que el incumplimiento de los estdndares
minimos de seguridad en los Centros de Atencidn Unicamente serd causa de
suspension temporal, tal y como lo sefiala en el articuio 71, fraccion IV de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarroilo Integral
- Infantil, que a la letra dice: '

Articulo 71. Son causas de suspension temporal serd impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable y en los siguientes casos:

L. No contar con el personal competente o suficlente para brindar los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infanti;

1. No regularizar a situacion que dio origen a ia imposicion de la multa de tal forma que las causas que originaron
a la misma sigan vigentes;

III. Realizar actividades con nifias y nifios fuera de las instalaciones del/ Centro de Atencicn sin ef previo
consentimiento. de los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad de su atencicn, cuidado y crianza;
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IV, El incumplimiento de los esténdares minimos de calidad y seguridad;

Por consiguiente y tomando en consideracién ambas propuestas de reforma vy
teniendo como eje rector la salvaguarda del interés superior de la nifiez, es que esta
dictaminadora propone realizar modificaciones para unificar ambas iniciativas y- asi
poder consagrar en‘la a Ley un elemento normativo que no contravenga al marco
juridico en la materia.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién de Derechos de la Nifiez, con base a las
consideraciones anteriores y el analisis de las iniciativas, sometemos a Ia
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de
Prestacidon de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil. ‘

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como
sigue:

Articulo 49 Bis. Los Centros de Atencion podran hacer uso de equipos o
sistemas tecnoldgicos para la captacion o grabacion de imagenes o sonidos
como una medida de seguridad adicional para prevenir cualquier riesgo o
emergencia que se presente en las instalaciones, salvaguardando ia
integridad de los menores en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 1 del mes de marzo de 2017.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO 445)4?&,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 11
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Lé Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXIlI

Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral '6, incisos e), f) vy g),

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

articulo 68; articulo 80, numeral 1; articulo 81, numeral 1; articulo 157, numeral 1,

fraccién 1; 158 numeral 1, fraccién IV y demads relativos del Reglamento de la
- Céamara de Diputados, someten a su consideracion el presente dictémen, bajo la

siguiente:
l. METODOLOGIA

[. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de
la Minuta. '

ll. En el apartado “Contenido de la Minuta”, se plasma de manera resumida, el
objeto, aicance y propuesta de la Minuta en estudio.

I.LEn las “Consideraciones de la comisién dictaminadora”, se exponen los
argumentos de valoracion lééico-jurfdicos, asi como los razonamientos y motivos

que sustentan el sentido del dictamen.
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l. ANTECEDENTES

1. En Sesidn celebrada con fecha 11 de febrero de 2014 las senadoras Margarita
Flores Sanchez, lvonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Diva Hadarﬁira Gastelum Bajo, Arely Gomez Gonzalez, Lisbeth Hernandez Lecona,
Maria del Rocio Pineda Gochi y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

| 2. En la misma fecha, a través de los Oficios No. DGPL-2P2A.-364 y DGPL-2P2A.-
365, la Mesa Directiva de la LXIl Legislatura de la Camara de Senadores determino
turnar el presente proyecto de decreto a las Comisiones Unidas para la Iguaidad de
Género y de Estudios Legislativos, segunda, respectivamente; oficios que fueron

recibidos el 12 de febrero del mismo afio por ambas Comisiones.

4. El 30 de abril de 2014, las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores dictaminaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 11 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

5. El 30 de abril de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turna a los
CC. Secretarios de la Camara de Diputados, el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Pagina 2 de 13
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6. Con fecha 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a

través del oficio numero D.G.P.L. 62-1-7-1510, notificd a la presidencia de la

Comision de Iguaidad de Género, el turno para dictamen, de la Minuta con proyecto

de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley Generai de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

CONTENIDO DE LA MINUTA

En el dictamen de la minuta la colegisliadora sefiala lo siguiente:

La Minuta tiene como finalidad incorporar dentro del concepto de violencia
laboral de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) la negativa ilegal de respetar las oportunidades de
ascenso de las mujeres, asi como el de exigir la presentacion de certificados
médicos de no embarazo. | |

Las senadoras proponentes hacen hincapi€ en que, no obstante los logros
alcanzados en el reconocimiento de los derechos de las mujeres, aun existen
posiciones de desventaja en términos de salarios, acceso al empleo,
seguridad social, mecanismos de proteccion laboral y oportunidades para
ascender en todos los niveles, tanto en el &mbito publico como en el privado.
Asimismo, mencionan que las conductas discriminatorias siguen presentes

en los centros de trabajo, lo cual impide a las mujeres desarrollarse de

‘manera integra en todos los ambitos sociales, incluyendo el econdmico.
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.  CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- Esta Comision ha analizado mihuciosamente la presente minuta y
comparte la preocupacion de la colegisiadora, en el sentido de reconocer la
igualdad laboral entre mujeres y hombres, que garantizara el pleno acceéo de las
mujeres a una vida igualitaria y de respeto a sus derechos humanos. Por ello
concuerda con la necesidad de ampliar la definicion normativa de la violencia

laboral.

SEGUNDA.- Coincidimos en la legislacion nacional e internacional en materia de
violencia en contra de las mujeres, a las que se hacen referencia en la minuta,
- materia de este dictamen, las cuales sefialamos a continuacion:

= La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 48/104,
menciona que la violencia es resultado de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer y que éstas han
conducido a la dominacion y discriminacién en su contra por parte del
hombre, impidiendo asi, el adelanto pleno de la misma en todos los ambitos

de la sociedad.
» La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

que en su articulo 11, establece lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en.la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones

de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo;

ci. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la

estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
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derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, inciuido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periédico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de. trato con respecto a la
evaluacion de la calidad de trabajo;

e. Elf derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f.  El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,

incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad' de su derecho a trabajar, los Estados Partes

tomaran medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base de estado civil;

b. Impiantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales:

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la famiiia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especiaimente mediante el fomento de Ia
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos

que se haya probado puedan resuitar perjudiciales para eila.

= | a Organizacién Internacional del Trabajo, en su Convenio 183 sobre la

proteccion de la matermnidad establece en su articulo 8:

Articulo 8
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1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esta embarazada, durante la
licencia mencionada en los articulos 4 o 5, o después de haberse reintegrado al trabajo
durante un. periodo que ha de determinarse en la legislacién nacional, excepto por
motivos que no estan relacionados con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus
consecuencias ¢ la lactancia. La carga de la prueba de que los motivos del despido no
estan relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la
lactancia incumbira al empleador. '

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un

puesto equivalente con la misma remuneracién, al término de la licencia de maternidad.
Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad
no constituya una causa de discriminacion en el empleo, con inclusién del acceso al
empieo, y ello no obstante el parrafo 1 del articulo 2.
2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la prohibicion
de que se exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para
comprobar si esta o no embarazada o bien que presente un certificado de dicho examen,
excepto cuando esté previsto en la legislacion nacional respecto de trabajos que:
a) Estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes; o
b) Puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y
del hijo.! '

La colegisiadora sefiala que, aunque México aln no ratifica este instrumento
internacional, lo incluyen en su Dictamen como referencia de lo que se ha
establecido en esta materia a nivel internacional, es decir, porque constituye un

referente y un parametro internacional que debe ser considerado.

= La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su

articulo 123, apartado A, fraccién V que las mujeres durante el embarazo no

1 QIT, Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad, 2000.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA - CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL »
ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerabie y signifiquen un
peligro para su salud en relacién con la gestacién. Asimismo, establece que
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas para antes y
después del parto, debiendo percibir- su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubiere adquirido por la relacion de trabajo.

En lo que se refiere a la posibilidad de ascenso, el mismo arti’culo, apartado
B, que versa sobre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federai
y sus trabajadores, se establece en la fraccién VIl que “Los trabajadores
gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en
funcion de los conocimientos, aptitudes y antigledad. En igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en

su familia;”

Del mismo modo, el texto constitucional establece en el articulo primero la
prohibicion de toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de

‘salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabarios derechos y libertades de las personas.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo establece:

Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de iguaidad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley
y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones
de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, saivo las modalidades expresamente

consignadas en esta Ley.
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» | a Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacion estipula:

“Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir

o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de’
oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

l.alk [...]

lil. Prohibir la libre eieccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,

permanencia y‘ascenso en el mismo;

V. a XXIX. [...]7

» Por otro lado, la Ley General para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres

establece:

“Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en
materia de: '

lLall[..]

IV, Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacién efectiva del principio de iguaidad de trato y no discriminaciéon en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no
discriminaciéon de aquellas en las ofertas laborales, en la formacién y promocion
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacién en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes
acciones: ‘

LalX. [..]

X. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacion del
personal en la administracion pablica; '

Xl.aXIL{...T
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TERCERA.- Las y el integrante de esta Comisidn dictaminadora, compartimos con
lo sefalado por la colegisladora sobre |la imperante necesidad de incluir todas las
manifestaciones posibles de violencia laboral, dentro del concepto sefialado en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ademas, y
en virtud de que las mujeres se insertan cada vez mas en el mercado laboral, es
necesario garantizar su debida proteccion para que gocen de los mismos derechos

y las mismas oportunidades que los hombres.

CUARTA.- La colegisladora cita las sigUientes cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para sefialar que ei 26.6% de las mujeres
asalariadas, equivalente al 8.1 millones, han enfrentado aiguna vez actos de
discriminacioén laboral, tales como: la negativa al acceso o permanencia al trabajo
asalariado por cuestiones relacionadas con la edad, el estado civil o la maternidad;
reduccion de salario, menor salario, prestaciones u oportunidades para ascender
que aquellas que tuvieron los hombres en sus centros de trabajo, situacion que se
ve agravada en la mayoria de los casos con la solicitud de certificados médicos de

no embarazo.

Segun refiere el INEGI, los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (2011), sefalan que una de cada cinco mujeres
ocupadas de 15 afios y mas (20.6%), declard haber tenido ‘al menos un incidente

de discriminacion laboral en los ultimos doce meses.?

La misma encuesta nos sefiala que la prevalencia de disctiminacién. laberal
de las mujeres, se presenta en mayor proporcién en dos estados del norte del pais:
Chihuahua (26.2%) y Coahuila (25%); mientras que el Distrito Federal (13.9%) y

Guerrero (13.4%), tiene los menores porcentajes de mujeres en esta situacion.?

2 INEGI e INMUJERES. Mujeres y Hombres 2012, México, 2013, p.131
3 tbidem
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De esta forma se hace notar que el fendmeno de la violencia laboral es de
gran impacto en el ambito nacional y que afecta a un gran numero de mujeres, por

lo que es necesario y urgente emprender acciones para erradicario.

QUINTA.- Esta Comisién dictaminadora sefiala que existe una minuta anterior a la
minuta materia de este dictamen, que esta pianteada en los mismos términos que
la presente y de la cual la colegisladora y esta Comision sefialamos que plantea
idénticos contenidos que la legisiacién laboral, por lo que, si bien resuita importante
la propuesta, surge una sobrerreguiacion en la materia. Por ello es mas pertinente
que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, remita
directamente a la Ley Federal del Trabajo respecto de exigir la presentacion de
certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia 0 ascenso en
el empleo; vy el despido de una trabajadora o coaccionaria directa o indirectamente
para que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el
cuidado de hijos menores. Observacién gue esta Comision realiza a la presente

minuta.

SEXTA.- Respecto de la modificacion que la colegisladora realiza a la iniciativa
consistente en agregar al articulo 11 de la LGAMVLYV, la palabra “permanencia” en
el trabajo; con el objeto de homologar lo que se encuentra legislado en la Ley
Federal del Trabajo, y de adicionar el enunciado “el impedimento de llevar a cabo

el periodo de lactancia previsto en la ley”, esta Comisién observa lo siguiente:

En el primer caso sefialamos que no hace falta incluir la palabra
“permanencia”’, puesto que el articulo de referencia ya lo contemplaba, aun antes
de su ultima reforma publicada en el .Diario Oficial de la Federacién el 02 de abril

de 2014, como se puede apreciar en su redaccion:

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: La negativa ilegal a contratar a

la victima o a respetar su permanencia o sus condiciones generales de
' Pagina 10 de 13
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trabajo, la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion

por condicion de género.

Respecto del segundo caso, debemos sefialar que con la referida reforma ai

articulo en mencion, no hace falta legisiar sobre el periodo de lactancia, puesto que

ya se contempla, como se aprecia en el texto vigente que a continuacion

transcribimos:

ARTICULO 11.Constituye violencia laboral: la negativa ilegal‘ a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificaciéon del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo
el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por

condicion de género.

" Articulo reformado DOF 02-04-2014

SEXTA.- Ahora bien, esta Comision destaca de la propuesta de las senadoras, el

hecho de inciuir como parte de la definicion de violencia laboral la negacion ilegal

de las oportunidades de ascenso, ya que aunque ya se contempla en la Ley Federal

del Trabajo, esta se refiere especificamente a la exigencia de presentar certificados

médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo, lo -

que deja fuera toda otra causa ilegal del ascenso en el trabajo, por lo que

consideramos que esta anotacion contribuira a construir un enunciado normativo

de la violencia laboral mas integral y funcional.

En virtud de lo anterior, esta Comision aprueba con modificaciones la minuta,

materia de este dictamen.
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SEPTIMA.- Para mejor comprensién de la aprobacion con modificaciones

introducimos el siguiente cuadro del Analisis de la reforma que se aprueba con

modificaciones.

Ley General.de Acceso de las Mujeres a una Vida: Libre de. Violencia - -

Texto:vigente: -

~Texto minuta -

.+ Textomodificado - -

ARTICULO 11. Constituye
violencia laboral: fa
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones
generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, las
humillaciones, la
explotacion, el impedimento
a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo
de  discriminacién  por
condicién de género.

Articulo reformado DOF 02-04-2014

ARTICULO 11. Constituye
violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su
permanencia, sus
oportunidades de
ascenso, permanencia o
sus condiciones generales
de trabajo; al exigir la
presentacion de
certificados meédicos de
no embarazo; la
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la

intimidacion, las
humiilaciones, la
explotacion, - el
impedimento de llevar a
cabo el periodo de
lactancia previsto en la
Ley y todo tipo de
discriminacion por

- condicion de género.

ARTICULO 11. Constituye
violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su

permanencia, sus
oportunidades de
ascenso 0 condiciones

generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, las
humillaciones, las
conductas referidas en la
Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento
a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo
de  discriminacion  por
condicion de género.

Por lo tanto, esta Comisidon dictaminadora aprueba con modificaciones el

texto propuesto para quedar como sigue:

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia, sus oportunidades de ascenso o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las .
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la
Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de
Pégina 12 de 13
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llevar a cabo el perfodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de

discriminacion por condicion de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y para los efectos de lo dispuesto
en la fraccion E del articulo 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se reforma el articuio 11 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia, sus oportunidades de ascenso o sus
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley
Federal del Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo.
el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicién

de género.

Transitorio
Unico.- E presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de junio de 2016.
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Dip. Fed. Laura Ne%
Plascencia Pachec

Dip. Fed. Soffa Del Sagrario De——

Ledn Maza

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano

Dip. Fed. Guadalupe Gonzdlez
Sudstegui
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Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

| Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

7
Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos

7,

Dip. Fed. Lucely Del Perpetuc
Sacorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragon
Castillo
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Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
- Bello -

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy-

Dip. ed. Gretel Culin Jaime

Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Ledn

Villard Vo
N
‘. ) - \\
! z N =
Dip. Fed. David Garcia 5 »
Calderdn r
e -

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia
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Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

ip. Fed. Irma Rebeca Lopez

Ldpez

i

Parra

Dip. Fed. Marifa Verénica Mufioz

Dip. Fed. Karina Padilla Avila

(

[N
N

# L

Dip. Fed. Flor Estela Renteria

[N\

| Medina

Dip. Fed. Marifa Soledad
Sandoval Martinez
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PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA MARIRIi VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura, con
fundamento en Io dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
LLey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion I, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, 176, 177, 190y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comision Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de dictamen
el cual someten a su consideracién, con fundamento en lo siguiente:

I. METODOLOGIA

v

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccién |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracién del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion;

Para el analisis de la Iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Causales y Argumentos Logicos. Esto debido a que la iniciativa normativa, no establece
tension entre Derechos Humanos, ni de Discriminacion; al tenor del siguiente contenido:

— En el apartado denominado “Antecedentes”, sé da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcidn y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

- En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera reéumida, el
objeto, alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comisién Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan
el sentido del Dictamen. ’

r — En el “Acuerdo™™sedictamina el sentido delwresolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.
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Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 13 de diciembre de 2016, la Dip. Ma. Victoria Mercado Ruiz, del
partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en el Articulo 71, fraccion segunda, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los Articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentd la Iniciativa que adiciona un
segundo parrafo al Articulo 174 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-1545, Expediente 5054 de fecha 15 de diciembre de 20186,
notifica que fue turnado para su Dictamen a la Comision de Ganaderia, mismo que fue
recibido por la Comision el dia 12 de enero de 2017.

TERCERO. En sesién ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 23 de febrero
de 2017, se aprobd este Dictamen con los Acuerdos sefialados en este documento.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al Articulo 174 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, para sancionar con tres a siete afios de prisién y de diez mil a
cincuenta mil dias de salario minimo de multa al que distribuya sustancias o alimentos
prohibidos.

De acuerdo con las consideraciones expuestas en la iniciativa, el uso excesivo del
clenbuterol en animales, repercute directamente tanto en el bienestar del animal como
en la salud publica, ya que existe la preocupacién de que los habitos aiimenticios del
mexicano lo hagan mas susceptible a padecer intoxicaciones por el consumo de
alimentos que contienen residuos de clenbuterol, ejemplio de ello, el higado de res. “La
mayoria de las intoxicaciones alimentarias, surgen de forma inesperada y los trastornos
organicos y funcionales que se presentan se desarrollan rapidamente, por lo que
pueden provocar fa muerte de quien consume el clenbuterol”.

El proyecto sefiala que los efectos en el metabolismo ocasionados por el uso de
sustancias con actividades anabdlicas, es decir, que aumentan la retencién de
nitrébgeno y con elio la masa muscular en los animales, esta ampliamente extendido
entre los ganaderos debido al efecto positivo que se obtiene en el proceso de engorda
del ganado. El clenbuterol es una sustancia que tiene la capacidad de disminuir la tasa
de reduccién proteica en la célula muscular, provocando asi un mayor desarrolio de la
misma”
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Adicionalmente, sefiala que los engordadores de ganado mexicano preocupados por
obtener una buena ganancia respecio al incremento de talla muscular con el menor
consumo de alimento y tiempo de engorda posible, ha motivado el uso indiscriminado
de cienbuterol, sustancia que no se encuentra autorizada por la SAGARPA. Sin
embargo, derivado de la ambicion y la falta de ética es que la gran mayoria de los
productores continGan-inciuyendo el clenbuterol dentro de la dieta de sus animales.

Finalmente, establece la importancia de dar a conocer a la poblacion los efectos
adversos a la salud, provocados por la ingesta de sustancias téxicas, como lo es el
clenbuterol en los productos, asi como, crear conciencia moral en la industria
ganadera, a fin de evitar el uso desmedido de dichas sustancias, por lo que solicito se
sancione no solo a la persona que suministre clenbuterol o cualquier otra sustancia
que afecte el desarrollo natural de los animales para el consumo humano, sino también
a quien distribuya dichas sustancias entre la industria ganadera.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elaboré el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificacion: ‘

Articulo 174.- Al que ordene el suministro o
suministre a animales destinados al abasto
aiguna sustancia o alimento prohibidos a ios
que hace alusion esta Ley y demas
disposiciones de salud animal, sera
sancionado con tres a siete afos de prisidn y
de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo de multa. '

Articulo 174. Al que ordene el suministro o
suministre a animales destinados al abasto
alguna sustancia o alimento prohibidos a los
que hace alusion esta ley y demas
disposiciones de salud animal, sera
sancionado con tres a siete afios de prisién y
de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo de multa.

Al que distribuya sustancias o alimentos
prohibidos a los que hace alusiéon esta
Ley y demas disposiciones de salud
animal, sera sancionado con tres a siete
anos de prision y de diez mil a cincuenta
mil dias de salario minimo de multa.

Primero. E! presente decreto entrara en

Articulos Transitorios

vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisidén de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legisiacidn aplicable.

Con relacion a la propuesta de modificacion del Articulo se realizan las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. De acuerdo con las practicas y principios de Técnica Legislativa, los
Articulos de una Ley cumplen la mision de dividir en piezas, y al mismo tiempo, de
articular los cuerpos normativos, logrando que tengan una estructura internamente
organizada, con el fin de integrar el todo como unidad arménica y enlazada entre sus
partes.

Cada Articulo regularé un solo precepto o, en su caso, varios preceptos que respondan
a una estricta unidad tematica, debiendo dividirse entonces en un apartado cada
precepto. Un Articulo no debe tener por buena técnica legislativa, mas de tres o cuatro
parrafos.

SEGUNDA. De acuerdo con el articulo 174 vigente de esta misma Ley, actuaimente ya
se establece una sancion a quién ordene el suministro o suministre alimentos o
sustancias prohibidas, sefialada en la Ley. Del analisis de la propuesta de iniciativa, el
segundo parrafo que se adiciona, sefiala Unicamente el concepto de distribucion,
copiando literaimente el resto del mismo, en el cual se establece la sancién del supuesto
estabiecido en el primer péarrafo vigente del mismo Articulo.

TERCERA. El suministro es un contrato de naturaleza mercantil, no reguiado por la
Ley, pero que implica toda la cadena de valor de un producto, desde la celebracion de
la compraventa, transporte, distribucién, etc., por o que el concepto de distribucion
contemplado en la propuesta de Iniciativa, esta implicitamente incluido en el Articulo
174 vigente. No obstante ‘lo anterior, la propuesta de adicionar al que distribuya, no
afecta la redaccién vigente del Articulo sefialado, y mas aun, podria contemplar en
forma especifica al que distribuya sustancias prohibidas, sin tener que caer en diversas
formas de interpretacion del contrato de suministro.

CUARTA. Por o anterior, y con el fin de integrar el todo como unidad arménica y
enlazada entre sus partes del precepto juridico, como se sefialé lineas arriba: y al
establecer la iniciativa la misma infraccion y la misma sancién por una conducta
equiparable, esta Comisién de Ganaderia propone eliminar el segundo parrafo
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propuesto por la diputada, y en su lugar adicionar en el primer parrafo contemplando
“al que distribuya”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 174. Al gue distribuya, ordene el suministro o suministre a
animales destinados al abasto alguna sustancia o alimento prohibidos a los
que hace alusién esta ley y demas disposiciones de salud animal, sera
sancionado con tres a siete afios de prision y de diez mil a cincuenta mil
dias de salario minimo de multa.

Con fundamento en las consideraciones expuestas esta Comisidén de Ganaderia,
emitiendo un Dictamen Positivo, con la modificacion a la Iniciativa que adiciona un
segundo parrafo al articulo 174 de la Ley Federal de Sanidad Animal de conformidad
con el siguiente:

V. ACUERDO

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Ganaderia,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 174 DE LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 174 de ta Ley Federal de Sanidad Animal, para
guedar como sigue:

Articulo 174.- Al que .distribuya, ordene el suministro o suministre a animales
destinados al abasto aiguna sustancia o alimento prohibidos a los que hace alusion esta
Ley y demas disposiciones de salud animal, sera sancionado con tres a siete afios de
prisién y de diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo de multa.

Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrarg en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017
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