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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIR LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 335, 336 y 337 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE ADULTOS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de
la LXIII Legislatura, le fueron turnadas cinco iniciativas, las cuales coinciden en su
objetivo, mismo que consiste en reformar el tipo penal de abandono de personas,
con la finalidad de incorporar a los adultos mayores como posibles sujetos pasivos
de la conducta ilicita.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 -numeral
1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracién
del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarroli¢ los trabajos correspondientes conforme al procedlm»ento
gue a continuacion se describe:

I.  En-elapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcioén en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Justicia
para su analisis y dictaminacién.

Il.  En el apartadoidenominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

Nl En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisidn
dictaminadora, expresamos los razonamientos Yy argumentos con base en los
‘cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. La primera iniciativa citada en el proemio, es la correspondiente al proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario
del PRI, fue publicada en Gaceta Parlamentaria el 21 de febrero de 2017 y
posteriormente recibida en esta Comisién en esa misma fecha.

2. La segunda corresponde al proyecto de decreto que reforma los artlculos 335
y 336 del Codigo Penal Federal, a cargo del dlputado Armando Soto Espmo del
Grupo Parlamentario del PRD, la cual fue publicada en Gaceta Parlamentaria el
8 de febrero y recibida en esta Comisidn en esta misma fecha.

3. La tercera es la relativa al proyecto de decreto que reforma los articulos 335y
337 del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM, la cual fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 9 de febrero del afio en curso y recibida
en esta Comnsnon el 10 del mismo mes y afio. '

4. La cuarta es'la que corresponde al proyecto de decreto que adiciona el articulo
340 Bis del Cédigo Penal Federal, a cargo de la diputada Karina Sanchez Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, Ié cual fue publicada en Ia Gaceta
Parlamentaria de fecha 9 de febrero del presente afio y recibida’ en esta
Comisién el 10 de febrero de 2017.

5. Finalmente la quinta iniciativa corresponde al proyecto de decreto que‘ reforma
el articulo 335 deil Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Guadalupe
Perea Santos, del Grupo Parlamentario del PES, la cual fue pubhcada en la
Gaceta Parlamentaria el 14 de febrero de 2017 y recibida en esta Comisién el
15 de febrero del afio gque transcurre.
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6. Posteriormente, en sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisidn
revisamos el contenido de las iniciativas descritas y expresamos nuestras
observaciones y comentarios a las mismas.

ILCONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Proyecto por el que se adiciona el articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal, a cargo
del Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El proponente inicia su exposicion de motivos sefialando que hoy en dia, las
condiciones y los factores sociodemograficos han sido tema de especial atencién e
interés, no solo como aspectos de academia o estadistica, sino también como
asuntos concernientes al futuro de cualquier sociedad, sefiala que en nuestro pafs,
un ejemplo de ello es el relativo a los adultos mayores.

Refiere que en México, se asume como adultos mayores, a quienes se encuentran
en lo que se puntualiza en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
emitida apenas hace 10 afos, en su articulo 3°, en el que establece que son aquellas
que cuenten con sesenta afios 0 mds de edad y que se encuentren domiciliadas o en
transito en el territorio nacional. ,

Sefiala que la discriminacién, el desentendimiento social y familiar, la marginacion
en todos los aspectos tanto sociales, educativos, econdmicos e incluso de
participacion politica y la exclusion; son algunas muestras de factores de
.cotidianidad que en su dia a dia enfrenta este sector de la poblacién. '

El legistador proponente establece que en México, se puede afirmar que los adultos
mayores -en su gran mayoria- carecen y sufren, carecen de oportunidades de
trabajo, de atencion médica especializada, de condiciones favorables para su
desarrolio integral, de asistencia social, de la proteccién puntual y especifica en
nuestras leyes o bien en nuestro sistema de procuracion de justicia, de acceso al
disfrute en plenitud de todos sus derechos —marcadamente los elementales- y en
sintesis de un entorno de privaciones en todos los aspectos. !
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Por otra parte, refiere que sufren; de enfermedades —~muchas de ellas altamente
incapacitantes- de marginacion social, exclusion, despojo, discriminacion y ademas
desafortunadamente de acuerdo a cifras oficiales, el 16% del total de los adultos
mayores en huestro pais padecen de algun tipo de violencia en sus diferentes grados.

Menciona que esta cifra es todavia mas inquietante, si se considera que de acuerdo
al-Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, se tiene registrado que 3 de
cada 5 adultos mayores en México, la violencia que sufren proviene del entorno
familiar directo.

En otras palabras, sefiala que los adultos mayores en nuestro territorio; son'victimas
incluso de quienes deberian ser sus benefactores; o minimamente sus protectores
desde una perspectiva de condicion moral, donde también debemos de incluir, al
estado de derecho.

t

Ante ello, el proponente considera que es preocuﬁante que como sociedad y como
Estado, se tolere, solape, sobrelleve y disimule; las vejaciones, las carencias vy las
violaciones sistematicas en los derechos humanos, que privan en especifico y en
atencion a sus necesidades, hacia los adultos mayores.

En iniciante sefiala que en el afio 2030, seremos una poblacién conformada en su
mayoria por adultos mayores con la atencién a sus necesidades rezagadas, que por
personas jovenes con un indice mayor desde la perspectiva de su condicién de
econdmicamente activa.

Como se puede apreciar, la situacidn es verdaderamente critica, segin confsid‘era el
iniciante, refiriendo que si se consideran las tendencias, éstas muestran que el 82%
del total de adultos mayores viven en pobreza, es decir 8 de cada 10 personaé adultas
mayores no tiene los medios para cubrir sus necesidades; solo los dos restantes de
esos 10 mexicanos, tiene los medios para solventar sus gastos o bien cuentan en el
mejor de los casos con una pensioén. : [
Aunado a lo anterior, el proponente sefiala que? la gran mayoria de los adultos
mayores no tiene un lugar seguro, estable y dignb para vivir. En muchos 'de estos
casos se debe a que fueron despojados de su patrimonio, tanto inmuebles como
dinero; o bien desplazados hacia un rincén en su misma casa; y tristemente, también
se registran casos de abandono deliberado. |
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Refiere que existe una laguna en nuestras leyes que no garantiza que quienes estan
obligados -incluso desde el lazo familiar- atiendan a los adultos mayores que hay en
su hogar, o a su vez; que les ofrezca los medios y las herramientas juridicas que les
permita protegerse ante el abandono o frente a la intencién de éste.

En promedio del total de los lugares provistos por los gobiernos tanto federales
como estatales y municipales en el pais, solo un pococ mas del 8 por ciento
aproximadamente de estos Jugares brindados institucionalmente, son exclusivos o
dedicados a la atencién especializada del adulto mayor.

Sefala que fas opcioneé para nuestros adultos mayores para tener una mejor calidad
de vida y de condiciones de la misma o bien para salir de ese circulo vicioso de
marginacion, discriminacion, despojo, abandono y violencia del cual son objeto—aun
en el mismo hogary dentro de la mismo nicleo familiar- son escasas o practlcamente
nulas.

: |
Ademas, refiere que problemas de cuestién cultural; respecto a considerar a los
adultos mayores como un estorbo, o de igual manera, el asumirse a la vez sin ningln
compromiso o responsabilidad frente a ellos para atenderlos y ver por sus
necesidades. ’

i B
Por esta razon, el iniciante refiere que en la actualidad los albergues o estancias para
los adultos mayores son considerados como lugares o espacios para el abandono y

el desentendimiento absoluto de ellos.
!

Caso contrario, se les deja soios en los espacios o Iugares que pueden ser desde la
misma casa propiedad!incluso de ellos, con algin conoudo o pariente iejand 0 como
en algunos lamentables casos, en albergues o la via publica. theralmente se les
abandona. .
Actualmente en el Cédigo Penal Federal, en su capitulo VIi referente al abandono de
personas y especificamente en el articuio 335 se estipula la pena correspohdiente a
~quien abandone a un nifio o0 a una persona enferma y de igual forma, en el articulo
336 a.quien abandone a sus huos 0 a Su conyuge. i

Como se puede apreciar, se tipifica el abandono como un delito con correspondencia
en una pena dispuesta; basicamente en funcion de estado de indefensién én el que
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se deja al sujeto victima del delito, pero Unicamente respecto de menores de edad
o personas enfermas, no considerandose a los adultos mayores.

Sin duda alguna, refiere el iniciante, esta propuesta no resuelve ni atiende, todas las
necesidades de nuestros adultos mayores; sin embargo el no llevario a cabo,
representa una rendija mas, por donde el empeoramiento encuentra un espacio mas
para hundir con mayor fuerza en la vulnerabilidad a este importante y muy lastimado
sector significativo e imprescindible de la poblacién.

Con relacién a lo anterior, se anexa el cuadro comparativo correspondiente:

TEXTOVIGENTE

1

Sin correlativo. ' Articulo 335 Bis. Al que abandone sin
“motivo justificado, a un adulto mayor
siendo su descendiente consanguinec de
primer grado, se le aplicaran de un mes a _
cuatro afos de prision, si no resultare
dafo alguno. 5

Proyecto por el que se reforman los articulos 335 y 336 del Cédigo PenalFederal,
a cargo del Diputadd Armando Soto Espino, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD).

En su propuesta, el iniciante menciona que en México, ser adulto mayor no significa
tener una vida plena. Refiere que segun un informe del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ), en México hay 10.5 millones de personas mayores del 60 afios
y de ese grupo de poblacién, 82% vive algin grado de pobreza, ya sea mohetaria o
alimentaria, siendo la mayoria mujeres, destacando gue solo 2 de cada 10 adultos
mayores de 65 afios cuenta con una pension. |

I
i

El diputado también hace mencién sobre o que manifesté el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el cual sefiala que sélo 2 de
cada 10 adultos mayores pueden solventar sus gastos; los ocho restantes wiven en

©
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situacién de pobreza, es decir, 3.5 millones (45.7 %), 2.7 millones (36 .6%) estan en
situacidon de pobreza moderada y 800 mil (10.1%) viven en pobreza extrema.
Ademas, hay otro 31.4 por ciento de mexicanos de mas de 65 afios que son
vulnerables y sufren carencias. ‘

En ese mismo tenor, menciona que en el caso de los hombres, la realidad es que
siguen trabajando aun después de la edad promedio de jubilacion, pues las
pensiones gubernamentales no son suficientes: 3 de cada 4 varones entre 60 y 64
afos estan trabajando y 1 de cada 4 mayores de 80 afios se encuentra laboralmente
activo en empleos cercanos al salario minimo. |

La mayoria de estos empleos, reconoce el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), no cuenta con prestaciones minimas para el adulto mayor como
seguridad social, sueldo base, aguinaldo o seguro contra accidentes. }

! .
Refiere que segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), los ancianos tienen
el indice de desarrollo social mas bajo en el pafs, lo que se traduce en pocas
posibilidades de vivir la vejez de forma digna”, asegura el mismo documento.

El Diputado iniciante refiere que segun el Institutcg Nacional de Ciencias l\/;Iédicas y
Nutricion asegura que un promedio de 16 poriﬁciento de los adultos gmayores
mexicanos sufre algiin grado de maltrato como golpes, ataques psicolégicosff, insultos
o robo de sus bienes, ysegtm el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
tres de cada cinco ancianos sufren violencia dentro de la familia.

|
Cifras del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, aﬂrman que 60

de cada 100 personas de la tercera edad que ingresan a sus centros gerontologlcos
presentan rechazo o total abandono de sus hijos, ademas carecen de irecursos
economicos, por lo que la institucion hace un llamado para fortalecer la cultura del
envejecimiento exitoso y saludable.

El Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (SNDIF) junto con los DIF
estatales y municipales, disponen de una red de 191 casas hogar, 221 estancias de
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dia, 18 centros culturales, 11 albergues, siete campamentos recreativos y cuatro mil
559 grupos de atencion especial para beneficio de los adultos mayores.

Por otra parte, refiere que el Programa Nacional Gerontolégico, aplicado por 1a
institucion, tiene como objetivo normar, coordinar, promover e instrumentar
acciones que logren un mejor nivel y calidad de vida para los adultos mayores,
fortalecer sus capacidades y las de sus familias y garantizar sus derechos humanos.

México tiene una poblacion de 8.5 millones de personas mayores de 60 afos de edad
y, de acuerdo con las proyecciones del crecimiento poblacional, en el afio 2020 este
sector se incrementara a 15.6 miliones y en el afio 2050, la poblacién dé aduitos
mayores alcanzara la cifra de 41 millones mayores de 60 afios de edad.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley de los Derechos ’de las Personas Adultas Mayores,
la familia debe velar por cada una de las personas de la tercera edad que forman
parte de ella y ser responsable de proporcionar las satisfacciones necesanag para su
atencion y desarrollo integral. ‘

El Proponente menci@na que, los adultos mayores sufren de abandono, ;maltrato
fisico y psicologico, e incluso agresiones, refiere gue estas actitudes son
lamentables, porque en realidad las familias que acttan asi en realidad pierden a un
miembro clave para continuar con el aprendizaje y la sabiduria por. exp"eriencia
Socialmente este comportamlento denota una perdlda de identidad y fomenta fa
extincién de la trasmisién cultural, de generacidon en generacion, beneﬁca para el
nucleo familiar y su identidad, estableciendo que el maltrato contra las personas
mayores no sélo es la violencia fisica, también es el abandono. !

Por otra parte, mencvona legislaciones que se encargan prec:samente de
salvaguardar los derechos de este grupo vuinerable como lo son:

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece en su articulo 1o.
que su objeto es garantizar el ejercicio de los derechos de las personas; adultas

mayores, asi como establecer las bases y disposiciones para su cumplimien%to.
' i

{
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Asimismo, la ley en mencién establece diversos derechas relacionados con el tema
que nos ocupa: el articulo 50., fracciones I, I y VIIL. |
Menciona el Diputado que puede observarse claramente, como nuestra Ie‘gislacic’m
en la materia, ya consagra los derechos de las personas adultas mayores que deben
garantizarse para evitar que éstas sufran vejaciones, vulneraciones en sus derechos
y perjuicios en su integridad fisica, libertad o incluso en su vida, a causa de violencia
o abandono por parte de las personas que legal o moralmente deberan procurar el
maximo de bienestar posible.

11
I

Por otra parte, también menciona lo estipulado en el articulo 90. de la misma ley el
cual establece la obligacion de la familia hacia la persona adulta mayor, enunciando
de manera expresa las obligaciones que tienen frente a este sector vuinerable.

Destacando el legislad'or que en nuestra legislacion que la fracciéon VIII del articulo
5%, establece la posibilidad de que cualquier persona que tenga conocimiento de
violacion a los derechos de las personas adultas mayores podréd formular denuncia
popular ante la autoridad u 6rgano competente. | \

i
1

Asimismo, sefiala que hasta la fecha dicha medida resulte ineficaz, ya que ino se ha
revertido la tendencia al abandono del adulto mayor ni las condiciones adversas que
cada vez mas gente enfrenta para vivir esta ultima etapa de su vida. %

. : |
Es por lo anterior, que realiza la presente propuesta que tiene por objetivo incluir en
el Codigo Penal, una sancién a quien abandone a un adulto mayor, teniendo |a
S . |
obligacioén de cuidario. :

: | |
Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparativo, respecto a su propuesta:
’ 1 : i

1

< LoTextowigenterih . 0 ropl
Articulo 335.- Al que abandone a un nifio | Articulo;335. Al que abandone a lun nifio
incapaz de cuidarse a s/ mismo o a una |incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacidn de | persona enferma,a un adulto i mayor,
cuidarlos, se le apiicarén de un mes a | teniende obligacion de cu’idarlosf;, se le
cuatro afios de prision, 'si no resultare dafio | aplicardan de un mes a cuatro afios de
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alguno, privandolo, ademas, de la patria
potestad o de la tutela, si el delincuente
fuere ascendiente o tutor del ofendido.

prision, si no - resultare dafio alguno,
privandolo, ademas, de la patria potestad o
de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos o a su
conyuge, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le aplicarén
de un mes a cinco ahos de prisidn, o de 180
a 360 dias multa; privacion de los derechos
de familia, y pago, como reparacion del
dafio, de las cantidades no suministradas

Articulo 336. Al que sin motivo justificado
abandone a sus hijos o a su conyuge o a un
adulto mayor que esté bajo su cuidado, sin
recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, se le aplicardn de un mes a
cinco afios de prision, o de 180 a 360 dias
multa; privacién de los derechos de famitia,

y pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

oportunamente por el acusado.

Proyecto por el que se reforman los articulos 335 y 337 del Cédigo PenaIQFederal
a cargo del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM). :
|

El Diputado proponente inicia su exposicion de motivos refiriendo que enidiversos
momentos se ha legislado para salvaguardar los derechos humanos de Io% adultos
mayores. Asi, el 25 de junio de 2002 se publico la Ley de los Derechos de las I:Dersonas
Adultas Mayores, misma gue enumera de manera ;,e'nunciativa mas no .limifativa los
derechos de integridad, dignidad y preferencia; cefteza juridica, salud, alimbntacic’m
y la familia; trabajo; asistencia social; participacion; denuncia popular y de ‘acceso a

los servicios.

En ese tenor, sefiala que esta ley establece que la fgmilia debe velar por cada una de
las personas de la tercera edad que forman parte de ella y debe ser responsable de
proporcionar las satisfacciones necesarias para su atencién y desarrollo int:egral. Sin
embargo, hoy en dia muchos adultos mayores sufren agresiones fisicas, psiquicas,
econdmicas y patrimoniales, ademas de maltrato, los cual muchas veces éonverge

en el total abandono de los adultos mayores por sus familiares. |

:
¢

10 ‘
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1

Por otra parte, sefiala que, el Codigo Civil Federal establece en el articulo§304 gue
los hijos estan obligados a proporcionar los alimentos a los padres y a fa;lta o por
imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas préximos en grado.
Siguiendo este precedente cada entidad federativa en su codigo civil estipula tal
obligacion.

Ahora bien, el proponente sefiala que, desde un enfoque de derecho penal, el Cédigo
Penal Federal establece en el articulo 335 que al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse a si mismo 0 a una persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se
le. aplicaran de un mes a cuatro afios de prisiéfn, si no resultare daﬁo! alguno,
privandolo, ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido. Sin embargo; este precepto omite incluir el
abandono que muchas personas adultas mayores sufren por parte de sus fémiliares
responsables y que los coloca en estado de vulnerabilidad. '

|

De igual manera sefiala que en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
2010 sefiala que las ﬁersonas adultas mayores son el cuarto grupo de poblacién
vulnerable. Por ello resulta de vital importancia reformar el precepto Iegal‘ citado a
fin de que les asista la proteccidn por el Estado de sus derechos humanos cuando se
actualice la hipdtesis juridica del abandono de su persona

| |
Por otra parte, sefiala que en nuestro pais se considera personas adultas mayores a
aquellas que cuentan con 60 afios 0 mas de edad. . _ '
Ahora. bien, la Organ!izacic')n Mundial de la Salljd sefiala que la proporcion de
personas mayores estd aumentando rapidamente en todo el mundo. Se cal§ula gue
entre 2015y 2050 dicha proporcion casi se duphcara pasando de 12 a 22 por ciento.
En nimeros absolutos, el aumento previsto es de 900 millones a 2 mil miliones de
personas mayores de 60 afos. [ !

Hace referencia que en México, segtin datos del censo de 2010, hay 10.8 mlllones de
adultos mayores, que corresponden a casi 10 por ciento de la poblacion total

|
|
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El proponente sefiala que el envejecimiento es un proceso complejo que tiene
impactos en diversos ambitos tanto a nivel individual como colectivo: la familia, el
mercado laboral, el sistema econdmico, |a seguridad social, el servicio de salud, entre
otros son algunos de los sectores que se ven afectados en esta etapa del ser humano.

Por otra parte, los adultos mayores son vulnerables al maltrato, sea fisico, sexual,
psicoldgico, emocional, econdmico o material; al abandono; a la falta de atencién y
a graves pérdidas de dignidad y respeto. Los datos actuales indican que 1 de cada 10
personas mayores sufre maltrato.

Asimismo, en su exposicion de motivos, cita a Robert Chambers quien sefiala que “La
vulnerabilidad no es lo mismo que la pobreza. No significa que haya carencias o
necesidades, sino indefension, inseguridad y exposicién a riesgos, crisis y eStrés”.
| ;

Otro dato que consndera relevante el diputado, es Io establecido en el Informe sobre
desarrollo humano 2014 emitido por el Programa de las Naciones UmdaF para el
Desarrolio, en el cual se establece que “toda persona que carezca de los minimos
necesarios para poder llevar una vida aceptable es realmente vulnerable, una salud
fragil, la pérdida del trabajo, el acceso limitado a los recursos materlales las
recesiones economicas y un clima inestable son factores que hay que afadir a la
vulnerabilidad de las personas y a la inseguridad econémica”.

De igual manera el iniciante establece que, en la esfera internacional, el articulo 25
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece el derecho de las
personas a contar con un nivel de vida adecuado que le ésegure, la salud vy el
bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdld,a de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. |
| |

Ahora bien, segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), actu?lmente
el segmento de personas con 60 afios y mas alcanza los 9.4 millones, .es dec1r 8.7
por ciento del total de la poblacién mexicana. Se espera que alrededor de 2020, la

poblacion de adultos mayores haya llegado a su maxima tasa de crecimiento (4.2 por
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ciento), con 14 millones de individuos, lo cual representaria 12.1 por ciento de la
poblacion. Ese aho, el ritmo de su crecimiento comenzaria a dlsmlnun' hasta
experimentar un crecimiento negativo en 2050 de -1.58 por ciento.

En virtud de lo anterior y a consideracidon del proponente, resulta ide gran
trascendencia elevar los estandares de proteccidn a las personas adultas .méyores ya
que es indudable que el envejecimiento de la poblacién es un evento creciénte.

Por otra parte, resultan innumerables las historias relativas a familias que
abandonan a las personas mayores, esto hace que este sector de la pobiacién se
vuelva vulnerable ante la falta de responsabilidad de aquellos mierhbrés de su
familia que dejan de cumplir la obligacidon de asistencia, lo que'ocasiona el
decrecimientq de estas personas como ser social y problemas que: afectan
directamente sus emociones, salud, sentimientos, etcétera. :

Pese a los datos citad'os, el abandono de un adulto mayor no figura en el Cédigo
Penal Federal, es por esta razon que presenta estajiniciativa, a fin de salvaguardar a
las personas adultas mayores y garantizar el cumplimiento de las obligacion:es de los
familiares responsables del cuidado de un adulto mayor, por cuanto hagce a sus
necesidades alimenticias, econdmicas, de salud y bienestar social. |

Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparatlvo a efecto de dar urpa mejor
claridad al textoy a la; lpropuesta en comento.

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio ArticuI07335. Al que abandone alun nifio
incapaz de cuidarse a si mismo e a una | incapaz ‘de cuidarse a si mismo, a una
persona enferma, teniendo obligacién de | persona enferma, a un adulto mayor en
cuidarlos, se le aplicérén de un mes a | estado de vulnerabilidad, tjeniendo
cuatro afios de prision,.si no resultare dafio | obligacion de cuidarlos, se le aplicarén de
alguno, privandolo, ademas, de la patria | un mes. a cuatro afios de prrsuon si no
potestad o de la tutelg, si el delincuente resultare dafo alguno, prlvandolo ademas
fuere ascendiente o tutor del ofendido. de la patria potestad o de la tutela, si el

' [ delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.
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Dictamen en sentido paositivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

|

Sin correlativo.

En el caso de abandono a un adulto mayor
se entendera que se encuentra en estado
de vulnerabilidad cuando se trasgreda
alguno de sus derechos estipulados en el
articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Articulo 337.- El delito de abandono de
conyuge se perseguird a peticidon de la
parte agraviada. El delito de abandono de
hijos se perseguird de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio. Publico promoverd
la designacion de un tutor especial que
represente a las victimas del delito, ante el
Juez de la causa, quien tendra facultades
para designarlo. Tratandose del delito de
abandono de hijos, se declarara extinguida
fa accion penal, oyendo previamente la
autoridad judicial al representante de los
menores, cuando el procesado cubra los
alimentos vencidos, y otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez para la
subsistencia de los hijos.

Articulo 337.El delito de abandono de
conyuge se perseguird a peticic’»}w de la
parte agraviada. El delito de aban:dono de
hijos de un adulto mayor en es'Fado de
vulnerabilidad se perseguira de bficio Y,
cuando proceda, el Ministerio - Publico
promovera la designacién de un tutor
especial’ ‘que represente a las vnct,mas del
delito, ante el Juez de la causa, quien
tendrd = facultades para deslgnarlo
Tratandose del delito de abanqono de
hijos, se declarara extinguida la accidn
penal, oyendo previamente la autorldad
judicial al representante de los menores,
cuando el procesado cubra los alimentos
vencidos, y otorgue garantia suficiente a
juicio del juez para la subsnstencxa de los

hijos. . ‘ I
| |
|

Proyecto por el que se adlcnona el articulo 340 B|s al Codigo Penal Federal a cargo

de la Diputada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentarlo de Nueva Alianza

(NA).

i
|

La Diputada sefiala que en la década de los sesenta se conocia unlcamente el

abandono y abuso infantil; posteriormente para:la década siguiente, emerglo el

)

famoso fendmeno I}amado maltrato conyugal, pero en los ultimos. 20 afios se

comenzé a hablar acerca del abandono y malos tratos de los que son victimas las

personas de la tercera edad, también conocidos como adultos en plenitud,

! . |
|




Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos dé Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHi LEGISLATURA

i

reconociendo que ellos también forman parte de una poblacion de alto riesgo
propensa a recibir abusos de este tipo.

La proponente refiere que en esos tiempos, para casi todas las personas era muy
complicado entender que este tipo de acciones podrian darse justo en el nicleo
familiar, ya que ese problema era solo asociado a instituciones residenciales, en
donde eran albergados para ahi pasar sus Gltimos momentos de vida. :

De igual manera, menciona que este ambiente de inseguridad tré’e como
consecuencia afectaciones a la calidad de vida, no solamente de la v:ctlma sino
también de sus familias, haciendo vuinerables Ios derechos fundamentales de las
personas, es por ello que el Estado Mexicano estd obligado a implementar;politicas
publicas que tengan como fin mejorar la calidad de vida de los adultos mayores para

que asi tengan una vnda digna. f o

Ahora bien la Diputada sefiala que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, consagra el mandato de no discriminacién iy el que
todas las personas gocen de los derechos reconocidos en la propia norma{ y en los
tratados internacionales; asimismo, establece qUe todas las autoridadéS' estan
obligadas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos, bajo los prInCIpIOS de
universalidad, mdependencna indivisibilidad y progresnvndad

Por otra parte, reflere gue la reforma const:tucnonal de junio de 2011, en. Io que a
Derechos Humanos se refiere, generd un cambio |mportante en nuestro marco legal,
teniendo como fin la proteccién y tutela de los]derechos fundamentales de las
personas por parte del Estado. Desde ese momento, tal reforma se observo como
un compromiso serio, responsable y eficiente, asi como una guia fundamental para
que las autoridades se obliguen a proteger, respetar, promover y garantlzar los
derechos humanos, con base en los principios establecidos. De igual manera, se
establecieron consecuencxas como el que el Estado se comprometeria a prevemr
investigar, sancionar y reparar fas violaciones a losi iderechos humanos.
| |
Menciona la iniciante que dicha reforma tuvo comad objetivo principal el exp‘andir los
derechos de los mdtvnduos asi como reforzar su protecc1on de alli se orlglna lel actual
contexto legislativo que pretende obtener resultados trascendentes como vincular
armoniosamente el texto Constitucional con la Ley de los Derechos de| las Personas
Adultas Mayores, conlia pretension de que las autoridades civiles, admlnlstratvvas
penales o laborales estén obligadas a su cumphmlento

s
i
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De igual maneray para reforzar su propuesta, la Diputada hace mencion degdiversos
titulos sobre, los derechos de las Personas: Mayores que se enc;:uentran
denominados, por los siguientes: La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de
1948; El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 1966;
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966; La Convencibn sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de;1979; El
Protocolo de San Salvador, de 1988; Los Principios de las Naciones Unidas%en favor
de las Personas de Edad, de 1991, La Proclamacion sobre el Envejecimiento, de 1992;
La Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Accfic’)n de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, de 1995; La Declaracion Politica : y el Plan
de Accidn Internacional de Madrid sobre el Enve;ecnmlento de 2002y La Convencnon
sobre los Derechos de‘las Personas con Discapacidad, de 2007.

La legisladora proponente reitera que la reforma de 2011 representé S|gnpf|cat|vos
avances en materia‘de derechos humanos, como el elevar a rango constltuuonal los
tratados mternacuonales en la materia. No obstante, estas lmportantes
transformaciones, el orden juridico del pais mantiene algunas deficiencias q]ue llegan
a vulnerary conculcar el ejercicio pleno y vigencia de estos derechos.

Ahora bien es impor’éante sefialar, segln reﬁeré al iniciante, que en e] dmbito
federal, el marco juridico toma en cuenta la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de\junio de
2002, que tiene por objeto garantxzar el -ejercicio de los derechos de este grupo
poblacional, sector soual que por su vuInerablhdad necesita especial proteccnon de
los érganos del Estadb, ya que en la mayoria de las ocasiones los colocé en una
situacion de discriminacién que se debe combatir a'través de la proteccién reforzada
de sus garantias.

Por otra parte, establece que la Orgamzacnon Mundlal de la Salud (OMS) defme el
maltrato al adulto mayor como “un acto Unico o repetido que causa’ dafio o
sufrimiento a una per;ona de edad o la falta de medldas apropiadas paralevitarlo,
gue se produce en una relacién basada en la vcor?\ﬁanza”. Puede adoptar: diversas
formas, como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, y el abuso de oonﬁanza
en cuestiones economicas; también puede ser el resultado de la negligencia, sea esta
intencional o no. I

De igual manera la Dlputada sefiala que una clara mamfestacnon del abandbno es la
violencia, misma que se hace tangible cuando hay neghgencxa o abandono, ,Ltal como
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el desamparo hacia uno o varios miembros de la familia con los que 'se tiene
obligaciones derlvadas de fa disposicion legal y que ponen en peligro la salud ola
vida de las personas adultas mayores.

Otra forma de abandono es la discriminacidn contra las personas adultas lfnayores,
la cual se define como toda distincion, exclusion, restriccic’)n o preferencia bésada en
fa edad adulta mayor, que tenga por objeto o por resuitado, la anulac:on o la
disminucién de la lgualdad ante la ley o del reconocimiento, goce o eJerch|o en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

‘ o
Entre las situaciones de discriminacion que afectan particularmente a las personas
adultas mayores, establece la iniciante, estan aquelias que se dan cuando este sector
enfrenta problemas para encontrar trabajo, discriminacion relacionada al empleoy
la ocupacion. De igual modo podemos encontrar las circunstancias que afectan a las
personas adultas mayores desempleadas, que buscan acceso a la capacitacnon y
readiestramiento profeSIona[ /
Asimismo, otras formas de discriminacion son las cometidas por los infegr%ntes de
sus familias, que se reﬂe)an en abuso, explotacién, aislamiento, VIoIenCIa y actos
juridicos que ponen en nesgo su persona, bienes ylderechos. .
De acuerdo a las proyécciones de poblacion gque estima CONAPO, para:202|5 y 2050
el monto de adultos mayores aumentard a 17.2 y 32.4 millones, respectlvamente En
este contexto, un enfoque de derechos obliga a mejorar ta capacidad: mstutucvonal
(gobierno y familias) para combatir la pobreza y la desigualdad en |a qbe viven
muchos adultos mayores; mejorar fa atencion e infraestructura de la segurldad social
(tanto en el ambito de las pensiones como de salud) velar porgue ningun adulto
mayor experimente discriminacion en el trabajo; que no padezcan violencia y que
sus redes familiares provean los satisfactores necesarios para mejorar su cahdad de
vida. |
De igual manera refiere que en nuestro pails, el proceso de envejecimi:entp se hizo
evidente a partir de la Ultima década del sigio pasado, mostrando una merc;a que
cada vez se hace mas notoria. En 2014, {a base de la piramide poblaoonal fue mas
angosta que en 1990 debido a la menor ‘proporcion de nifios y )ovenes en este
sentido, se observa que fa participacion relativa de adultos mayores aumento en este
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periodo de 6.2 a 9.7 por ciento, y se espera que en 2050 se incremente a ‘21 5 por
ciento. : : |

Sefala que segln la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
envejecimiento de la poblacion es consecuencia de la evolucion de los componentes
del cambio demogréfico (fecundidad y mortalidad) y se define como el aumento
progresivo de la proporCIon de las personas de 60 ahos y mas con respecto ala
poblacion total.

En el mismo tenor, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
Divisién de Poblacién de la CEPAL, ha acumulado una valiosa experiencia en
investigacion, asistencia técnica y capacitacion en el tema, y actia como puhto focal
sobre envejecimiento en el seguimiento regional de las acciones gue las Nauones
Unidas emprenden en esta materia. i
La iniciante refiere que dicho Centro afirma que la poblacién mundial de las EErsonas
de 60 afios o mas sera, mas del doble, de 542 mlllones en 1995 a alrededor Ide 1.200
millones en 2025, y estlma que entreeldyel 6 por ciento de las personas }mayores
de todo el mundo han sufrido alguna forma de abuso y maltrato.

|
Por otra parte, menciona que el maltrato de las personas de edad puede llevar a
graves lesiones fisicas y tener consecuencias psicoldgicas a largo plazo. Los malos
tratos a las personas de edad se prevé que aumentaran dado que en muchos paises,
el envejecimiento de. la poblacién es rapido; asimismo, es un problema social
mundial que afecta la salud y los derechos humanos de miliones de Personas
mayores en todo el .mundo y es un problema’'que merece la atencion de la
comunidad internacional. b

1
!
I
I

|
En epocas anteriores se acostumbraba respetar y cuidar a los ancianos como un acto

reciproco; es decir, se'reconocia y agradecia los cuidados que el anciano brindo en
algin momento de su viday, que ahora, la familia deberfa procurario.

Bajo este tenor, la iniciante sefiala que hoy en dia los adultos mayores (c'ons‘i'derados
de 60 afios en adelante en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores)
son ciudadanos vulnerables en su condicion y marglnados soc&almentq mismo
hecho que deriva en inseguridad, por lo que la mayorla del tiempo ellos iuthan por
lograr integrarse a la soc1edad y, a veces, hasta a sus propias familias, ya que se

i
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consideran personas improductivas y poco autosuficientes, razén por la cdal llegan
a ser victimas de discriminacion y maltrato al interior de su entorno familiar.
Se entiende que las personas adultas mayores estan viviendo en una etapa que es
caracterizada por la pérdida de algunas capacidades, la enfermedad, ineficiencia e
improductividad, esto debido a la decadencia fisica y mental que los seres,vivos en
general presentan en sus Ultimos afios de vida. ‘ ;

i
1

La proponente hace mencién de datos establecidos por la Organizacion 'M&ndial de
la Salud, los cuales sefialan que entre un 25 y 30 por ciento de las personas mayores
a 85 afios tienen un padecimiento y cierto deterioro cognoscitivo. En algunbs paises
subdesarrollados con ingresos limitados, los ancianos que sufren demencra
generalmente no tienen la atencién a largo plazo que requieren, debido :a que la
mayoria de las veces la familia no recibe una ayuda gubernamental para ia
prevencion y cuidado de dichos pacientes. !

]
Asimismd refiere que una de las principales causas para que suceda el abaridono es
que la persona adulta mayor ya no posee una vnda laboral Util y comienza a generar
gastos en la familia, sn“cuac»on que causa tensién y trasforma el trato de sus hijas e
hijos y parientes cercanos |

Al sufrir una fractura con las personas mas cercanas, el adulto mayor tenderd a
replegarse o desplazarse a unrincén de la casa, reduciendo atin mas su nucleo social
y la interaccion con los demas, provocando cuadros depresivos y alslamnento

| | |
Otro caso frecuente ocurre cuando la familia se apodera de los bienes materiales del
adulto mayor, aprovechando su fragilidad, falta'de memoria o dep;end!encia El
abandono cobra sentido cuando al duefio original se le ignora o se le agrede (fisicao
verbalmente) y, en ocasiones, se le desplaza de la familia, llevandolo a| asilos o
albergues en contra de su voluntad. ,

; 1

La proponente reﬁere que en gran parte del mundo el maltrato a personaslmayores
pasa casi desapercibido. Hasta hace poco tiempo, dlcho problema soc;al era oculto
a la luz publicay era conSIderado como algo privado familiar. Hoy en d|a el 1maltrato
a este sector sigue S|endo considerado como un tabd, no es atendido y, por el
contrario, es subestimado por las sociedades alrededor del mundo. No obstante

cada dia que pasa exnsten mayores indicios de que el maltrato y el abandqno hacia
j l

|
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las personas mayores es una realidad, representa un problema de salud publica, asi
como de la sociedad en general.

-Aungue este problema existe en paises subdesarrollados y desarrollados, menciona
la iniciante, aln no es reconocido en un grado suficiente en el mundo v, por tal
motivo, la magnitud del dafo en el maltrato a los ancianos se desconoce; de ahi la
necesidad de que para la existencia de una sociedad sana, sea indispensable centrar
la atencidn en la proteccion de los derechos de las personas de edad.

Este problema es tan relevante hoy en dia, que incluso la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) asigné el dia 15 de junio de cada afio como el Dia
Internacional contra el maltrato al Adulto Mayor, reconociendo que, ante este tipo
de conductas, resulta fundamental impulsar acciones de cambio en la educacién y
en la conciencia de la poblacion.

La intencion de la proponente en esta iniciativa, es asegurar que los adultos mayores
no sean abandonados, principalmente por su familia, identificando ademas que esta
accion no esta considerada como un delito dentro del Codigo Penal Federal, dentro
del Capitulo VIl de Abandono de Personas, pues Unicamente se hace referencia al de
menores, conyuges y personas accidentadas.

Para una mayor claridad de la propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo:

VIGEN: EXTODETATPRO
| Articulo' 340 Bis. A quien abandone a
alguna persona de sesenta afios 0 mas que
por enfermedad, discapacidad,
impotencia fisica o mental, le impida
allegarse de los elementos indispensables
para sobrevivir, tales como alimentos,
medicinas, tratamientos o terapias
| sanitarias, 0 que no pueda cuidarse por si
mismo, se le aplicard una pena de uno a
tres afios de prision y una muilta de hasta
500 dias de salario minimo.

Sin correlativo

. . <.
La pena prevista en el parrafo precedente
se aplicara siempre que el adulto mayor
no hubiere sufrido un menoscabo en su
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integralidad fisica, pues en ese supuesto
ademas se le aplicara al infractor la pena
prevista para el nuevo delito.

Las sanciones sefialadas en el primer
parrafo se aplicaran a los descendientes,
parientes colaterales hasta el cuarto
grado, o cualquier persona que tenga el
deber de cuidarlo, derivado de la ley, de
un contrato o de un actuar precedente.

En los supuestos de parentesco
consanguineo; previstos en el parrafo
anterior, el agente activo perdera los
| derechos hereditarios.

Proyecto por el que se reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, a cargo de
la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social (PES).

La Diputada iniciante, seﬁa'iavque un fendmeno'de suma importancia gue esta
sucediendo alrededor del mundo, y este es el incremento de la poblacidn adulta
mayor, como consecuencia del descenso de la mortalidad y el crecimiento

¥

demografico y nuestro pals no es la excepcion.

Menciona la proponente que los adultos mayores en México son asociados con
enfermedades, baja productividad laboral e incapacidad debido a los prejuicios,
generando discriminacion y limitando el goce de sus principales derechos humanos.

Por otra parte, sefiala que el maltrato y la violencia contra las personas adultas
mayores es un serio problema que se presenta no sélo por el dafo fisico, sino
también por agresiones psicoldgicas, financieras e incluso patrimoniales que traen
como consecuencia dafios irreversibles, lo que genera miedo para pedir ayuda o en
su caso para denunciar a quienes los someten a este tipo de tratos.
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Ahora bien, la Diputada refiere que segun las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), para 2050 habréd 150.8 millones de mexicanos y la esperanza
de vida promedio sera de 79.4 afios1, la mas alta de la historia. Sin embargo, los
adultos mayores tienen el indice de desarrolio social mas bajo en el pais, Io que se
traduce en pocas posibilidades de vivir la vejez de forma digna.

Asimismo, seﬁalaque datos de la encuesta intercensal realizada en 2015 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, indican que en México hay 119, 530,
753 habitantes, de los cuales 7.2% son personas que tienen 65 afios o mas..
Por otra parte, la iniciante refiere que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores tiene por objeto garantizar el pleno respeto a los derechos de este sector
de poblacién y que el Codigo Penal Federal, en su articulo 335 tipifica como delito el
abandono de personas incapaces de cuidarse a si mismos, solo cuando setrata de
menores o personas enfermas, sin tomar en cuenta a las personas adultas mayores
incapaces de cuidarse a si mismas, por lo que considera necesario reformar el
articulo ya mencionado, con el objeto de respetar'y garantizar la proteccion de sus
derechos humanos.

Refiriendo fa Diputada que el Estado es el encargado de prevenir y atender cualquier
tipo de violencia sobre las personas adultas mayores y generar un marco jurldlCO
mas solido que permita castigar este tipo actos.

El siguiente cuadro comparativo otorgard una mayor claridad respecto de la
propuesta de la Diputada Perea Santos:

Articulo 335.- Al que abandone a un nifo | Articulo 335. Al que abandone a un nifio o
incapaz de cuidarse a si mismo o a una | un adulto mayorincapaz de cuidarse a si
persona enferma, teniendo -obligacién de | mismo, a una persona enferma, teniendo
cuidarios, se le aplicaran de un mes a obligacién de cuidarios, se le aplicaran de
cuatro afios de prisidn, si no resultare dafio | un mes a cuatro afios de prisidn, si no
alguno, privandolo, ademas, de la patria | resultare dafio alguno, privandolo, ademds,
potestad o de la tutela, si el delincuente | de la patria potestad o de la tutela, si el
fuere ascendiente o tutor del ofendido. ' o
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delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.

Es por lo anterior, que en esta Comision al analizar las exposiciones de motivos
realizadas por los legisladores proponentes de las cinco iniciativas, nos permitimos
realizar las siguientes: '

W.CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comision dictaminadora, derivado del analisis de las diversas
iniciativas con proyecto de decreto presentadas por los Diputados José Luis Orozco
Sanchez Aldana (PRI), Armando Soto Espino (PRD), José Refugio Sandoval Rodriguez
(PVEM), Karina Sanchez Ruiz (NA) y Ana Guadalupe Perea Santos (PES), coincide con
los objetivos planteados en las mismas, es por ello, que en términos del articulo 81
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se procedid a la elaboracion
de un dictamen, tomando en consideracién las diversas propuestas, dicho'numeral
establece lo siguiente:

Articulo 81,

..

2. El resto de los dictamenes podran atender una o'varias iniciativas o asuntos, siempre y
cuando traten el mismo tema.

|

Es importante sefialar que esta dictaminadora considerd necesario hacer algunas
precisiones respecto de las propuestas sujetas a andlisis, a fin de atender las
pretensiones de Ios,legisladores, sin perder de vista el objetivo central de cada-una
de ellas, destacando que este SE CONSIDERA VIABLE, toda vez que busca cbntribuir
a la proteccion de un sector social vuinerable como lo son los adultos mayofres.

SEGUND A. - Del analisis juridico realizado a las propuestas en comento, se
concluye que respecto a la iniciativa presentada por el Diputado José Luis Orozco

23



_Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman jos
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHi LEGISLATURA

!

Sanchez Aldana del Grupo Parlamentario del PRI, la cual cosiste en adi¢ionar un
articuio 335 Bis al Codigo Penal Federal en el cual se establezca una sancion de un
mes a cuatro afios de prision a aquél descendiente consanguineo en primer grado
que abandone sin motivo justificado a un adulto mayor, es atendida por ésta
Comisidén practicamente en sus términos, ya que dichos elementos fueron
incorporados en la redaccion que concluyé esta Comisidn, Unicamente que se
incluyeron en el articulo 335 ya existente, ello por economia procesal y técnica
legislativa, ya que en el citado articulo 335 solamente se ampliaron los sujetos
pasivos de la conducta, por lo tanto, no hubo necesidad de adicionar otro qrticdlo.

Ahora bien, no se consideré necesario establecer expresamente el término
“descendientes consanguinleos" como sujetos activos de la conducta ilicita, toda vez
que el Codigo Civil Federal, en sus articulos 304 y 308, sefiala quienes estan obligados
a proporcionar alimentos a las personas adultas mayores y en qué consisten los
alimentos, mismos que a la letra dicen: i

Articulo 304.- Los hijos estan obligados a dar dlimentos a los padres. A fqlta o por
imposibilidad de Jos hijos lo estdn los descendientes mds préximos en grado.
S

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestide, ia habitacién vy la
asistencia_en casos_de enfermedad. Respecto de los menores los cf'llimentos
comprenden, ademds, los gastos necesarios para la educacién primaria del
alimentista, y para proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales. '

4
i

Por lo anterior, al establecer en la redaccion final del presente dictamen que se
impondra la sancion establecida a quien abandone a un adulto mayor “teniendo la
obligacién de cuidarlo"’, necesariamente remite a la legislacion civil, especiﬁtamente
a los numerales antes mencionados, por lo tanto, por cuestién de redaccidn se

] 1

consideré plasmarlo de dicha manera. ! . o

Ello, con independencia de o que refiere el articulo 9 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, que establece: ' o
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ARTICULO 9.- La familia de la persona adulta mayor deberd cumplir su funcién
social; por tanto, de manera constante y permanente deberd velar por cada una de
las personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo responsable de
proporcionar los satisfactores necesarios para su atencioén y desarrollo integral y
tendrd las siguientes obligaciones para con ellos:

l.- Otorgar alimentos de conformidad con lo estabiecido enel cédigo civil

TERCERA.-Porlo que respecta a la propuesta del Diputado Armando Esﬁino Soto
del Grupo Parlamentario del PRD, la cual consiste en reformar el articulo 335 y 336
del Codigo Penal Federal, con el objeto, en el primer caso, de incluir como sujetos
pasivos del tipo penal de abandono de personas a los adultos mayores; y en el
segundo de mclu:r la frase “que esté bajo su cuidado”, refiriéndose a Ios sujetos
activos gue pudleran cometer el ilicito en comentq, debe sefialarse que la mlsma es
atendida de fondo, es decir, se atiende el objeto que busca el iniciante, sin embargo,
se modifico la redaccion por cuestidn de estilo y con el objeto de brindar claridad a
la norma, por lo que se considerd necesario sustituir el término “que este bajo su
cuidado” por el de “teniendo la obligacién de cuidario”, elio con el o}:)jeto de
armonizar la terminologia juridica empleada en la legislacion civil federal en el
articulo 304, mencionado en el considerando segundo. o
|
CUARTA.- Por cuanto hace a la iniciativa del Diputado José Refugio $ando\ral
Rodriguez del Grupo Parlamentario del PVEM, la cual propone, en coincidencia con
las dos anteriores, incluir como posibles victimas del delito de abandono de personas
a los adultos mayores y por otra parte el establecer que el adulto mayor se ehcuentre
‘en estado de vulnerabilidad, se considera viable con algunas modificaci.one‘ls.

En primer término, esta dictaminadora considera‘oportunva y atendible Iag primera
propuesta del iniciante, sin embargo por cuanto hace a la segunda, se estlma gue la
redaccion que se emplee debe implicar una mayor proteccion, es decnr de
establecerse el término “adulto mayor en estado. de vulnerabilidad”, lmphéana que
el tipo penal solamente se configuraria cuando se acredite ese estado de
vulnerabilidad, es decir, se convierte en un elemento mas del tipo penal que en su
caso, la autoridad encargada de la investigacion y persecucion de delitos establecida
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en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, tendria que acreditar para que se
configurara este ilicito.

Es por ello, que esta Comisidn considerd necesario establecer en el articulo 335y
336 unicamente el termino “adultos mayores” con el objeto de que todas las
personas qgue sean consideradas como tal, tengan la garantia de que se sancionara a
aquella persona que sea omisa al no proporcionar alimentos, teniendo dicha
obligacion, y no solamente a aquellas que se encuentren en un estado de
vulnerabilidad, término que pudiera considerarse subjetivo y por ende prestarse a
interpretacion. Es por ello, que al establecerse en el articulo 335 y 336 Un.ifcamente
el término adulto mayor, implica una proteccidn a todas las person-as que sean
consideradas como tal por la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Por lo que respecta a la propuesta del Diputado Sandoval Rodriguez, en el sentido
de establecer en el articulo 337 del Cddigo Penal Federal que el delito de abandono
de personas adultas mayorés se persiga de oficio, esta dictaminadora c,;onsidera
importante establecer.expresamente si se perseguira de oficio o a peticién de parte,
por lo que se considera que lo id6neo seria que fuera a peticion de parte, toda vez
que, con independencia de que estamos frente a un sector social vulnerable, existe
una diferencia con fos menores de edad, tal y como lo establece nuestrojMaximo
Tribunal en el pais: o

Tesis: 1a. ! :
Gacet . - s :
CXXXINI/2016 Eace a cjlfel Semanario Judicial de Iai ‘ll)emma 5011523 5 de 32
Federacién Epoca :’
(10a.) '1 i , :
Primera Sala  ILibro 29, Abril de 2016, Tomo Il fpag 1103 |€S |
7 1 ’ ' & ~ |Aislada(Constitucional)

ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS VULNERABLES. INTERPRETACION DE UllS REGLAS
BASICAS EN LA MATERIA, ADOPTADAS EN LA DECLARACION DE BRASILIA, EN LA XIV
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA DE MARZO DE 2008, EN RELACION CON EL
BENEFICIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEIA DEFICIENTE, TRATANDOSE DEiADULTOS
MAYORES. _ }

Las reglas citadasino reunen los requisitos a que aluden los articulos 76, fraccion 1 y 89,
fraccion X, de la Constitucion Federal, de ahi que no constituyan propiamente un tratado
internacional de cardcter vinculante para quienes ejercen la funcion jurisdic_tional; no
obstante, pueden resultar .una herramienta de gran utilidad para estos tltimos, en virtud de

| |
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que establecen diversos estdndares que, fundados en el respeto que se debe dar a la
dignidad de las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad, favorecen que éstas
tengan un efectivo acceso a la justicia; pero, ni aun tomando en consideracion esas reglas,
se podria llegar a la conclusion de que en todos los casos en que intervengan adultos
mayores es obligatorio suplir en su favor la deficiencia de la queja, pues de acuerdo con esas
reglas, si bien la edod de las personas puede constituir una causa para estimar que se
encuentran en estado de vulnerabilidad, lo cierto es que la edad juega un doble papel al
momento de considerar quiénes son las personas que deben considerase vulnerables, pues
asi como se considera que la minima edad es determinante para actualizar la vulnerabilidad
de las personas, también se considera que el envejecimiento, propio de una edad avanzada,
puede colocar a Ids personas en ese estado; no obstante, se debe tener en consideracién
que en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la edad por si sola es suficiente para
estimar que estén en un estado de vulnerabilidad que debe tenerse en consideracion
cuando éstos acceden a la justicia, pues por su falta de madurez fisica y mental requieren
una proteccion legal reforzada; sin embargo, cuando la edad opera a la inversa y provoca
un envejecimiento en las personas, ello por si solo no_es suficiente para estimar que_se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad, pues esto solo acontece cuando ia persona
adulta mayor encuentra especiales dificultades en'razon de sus capacidades funcionales
para ejercitar sus derechos; de ahi que la simple circunstancia de ser un adulto mayor, no

necesariamente implica que la persona se encuentre en un estado de vulnerabilidad.
' . 1
f i

'
t

Amparo directo en revision 1399/2013. Olivic Garza Barajas. 15 de abril de 2015. Mayoria
de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Duaz y Jorge
Mario Pardo Rebelledo. Disidentes: Olga Sdnchez! Cordero de Garcia Vlllegasl y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario-Pardo Rebolledo. Secretaria: I\/lercedes Verdnica
Sdnchez Miguez.

i
|
i
1
{
(
i
|

QUINTA.- En lo concerniente a la propuesta de Ia Diputada Karina Sanchez Ruiz,
del Grupo Parlamentarlo de NA, {a cual consiste en adicionar un artlculo 340 Bis al
Codigo Penal Federal en el que se establezca el tlpo penal de abandono de personas
de sesenta afios o mas debe decirse que al igual que las iniciativas que preceden
esta dictaminadora concuerda con la pretension de la iniciante, sin embar,go en fa
presente iniciativa se establecen una serie de requisitos que tuvieran que concurrlr
para poder conflgurarse el ilicito, por ejemplo, . Ia proponente estabiece en su
redaccion “un adulto mayor que por enfermedad, d!scapaodad mpotencna fisica' o
mental...” constrifiendo Unicamente a estos supuestos a las posibles vnctlma;s de este
ilicito, es decir, algun adulto mayor que no se encuentre bajo alguno ﬁé estas
hip&tesis, no serfa sujeto de abandono, es decir, una persona de edad muy afvanzada,
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que por la misma circunstancia de la edad, sin que se encuentre enfermo; sin que
tenga alguna discapacidad o impotencia fisica o mental, sino que simplemente
derivado del desgaste natural de su organismo no pueda valerse por si mismo, no
podria ser sujeto de abandono por no acreditarse un elemento del tipo penal. Es por
ello, que se busca que la proteccidén sea integral y general para aquellas personas
que sean consideradas como adulto mayor.

Al respecto, cabe sefialar lo ~referido en siguiente criterio de la Corte:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE
SUS POSIBLES DESTINATARIQS.

~ El articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
la garantia de exacta aplicacién de la ley en materia penal al establecer que en los
juicios del orden'criminal queda prohibido imponer, por simple analogia }/ aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

- aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita g ordenar
a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o
mayoria de razén, sino que es extensivo al créador de la norma. En eselorden, al
legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas re'specto de
la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comision de un
ilicito; esta descripcion no es otra cosa que'el tipo penal, el cual debe estar
claramente formulado ]

Para determmar la tipicidad de una conducta el intérprete debe f:ener e’n cuenta,
como der/vaaon» del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la Iey Es, decir, la
descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga imprecisa, abierta o ampha al
grado de permitir la arbitrariedad en su apl/cac;on Asi, el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determmaczon de la conducta t/p/ca seq tal,
gue lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destmatar/o de la
norma. Sin embargo lo anterior no implica que para salvaguardar el prmCIp/o de
exacta apl;caczon de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucion
utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria lmpOSIble /a funcion
legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar .que enla
aplicacion del pr?ncipio de taxatividad es impréscindib/e atender al ¢ontéxto en el
“cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la
legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse isujetos a
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ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan concepto.% juridicos
indeterminados, -términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion,
siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico
de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja,
plural 'y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se
configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una corr;)prensio'n
absoluta de los mismos, especificamente tratandose de aquellos respe&to de los
cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estdn dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos
a los miembros de las Fuerzas Armadas?.

Ahora bien, la proponente en los parrafos subsecuentes de su propuesta establece
las personas que pudieran ser sujetos activos de la conducta, lo cual actualmente. ya
se encuentra previsto:en el Codigo Civil Federal que se aplica supietoriamfente ala
penal en este aspecto, especificamente en los articulos 304 y 308 por cuantd hace a
los posibles sujetos actrvos de la conducta ilicita, mlentras que el' mismo artfculo 336
del Cédigo Penal Federal ya se prevé lo relativo ala pérdida de los dergchos de
familia de quien cometa este ilicito. ; : g

SEXTA.-Enlo tocante a la propuesta de la Dlputada Ana Guadalupe Perea Santos
del Grupo Parlamentario del PES, en la cual propone adicionar al artlculo 335 del
Codigo Penal Federal,gel término “o un adulto mayor” refiriéndose a la persona en
quien pudiera recaer la conducta ilicita de abandono de personas esta
dictaminadora la atiende en sus términos. P ]

SEPTIM A.- Cabe sefialar que independientemente de las iniciativas’des?critas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen, también fueron de graﬁ utilidad
los argumentos esgrlmldos por la Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo
Parlamentario del PRI, en su iniciativa con proyecto de decreto que reforma al
articulo 335 del Codigo Penal Federal, a efecto de que se incluya el término Ypersona
adulta mayor” como posibies sujetos pasivos del delito de abandono de Qersonas,

i
)

 Tesis Aislada, registro 160794. 1a. CXCII/2011 (9a.). Primera Sala. Demma»Epoca Semanario Judicial de la Federacmn y st
Gaceta. Libro 1, Octubre de 2011, Pag. 1094,

!
l
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en concordancia con el resto de las propuestas de los legisladores citados
anteriormente. '

Derivado de ello, esta dictaminadora al realizar el estudio de la iniciativa descrita,
obtuvo elementos que abonaron a robustecer el sentido del dictamen, entre los
cuales podemos mencionar las cifras establecidas por el Consejo Nacfional de
Poblacién que parafrasea la iniciante y mismas que sefialan que en México existian
en el afio 2010, 10.5 millones de personas mayores de sesenta afios, aunado a que
segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacién del mismo ano, este sector social
ocupaba, en ese afio, la cuarta posicién como grupo de poblacion mas vulne;rable del

I
l

pais, segun se refiere.

O CT AV A.- Finalmente es importante sefialar, que en los casos donde se, v1olenta ’
el derecho a los alimentos a fos adultos mayores o existe una omision por parte de
las personas obligadas a otorgarlos, siendo en este caso la familia, hijos o
descendientes mas proximos en grados, el mismo Codigo Civil Federal establece la
obligacién de otorgar, los alimentos mediante dos supuestos, el primero,de ellos
asignado un pension competente al acreedor alimentario y la segunda que seria
incorporandolo a la familia, en caso de oposicion el juez intervendrd es’éo con la
finalidad de que este mismo vele el derecho a los.alimentos a los adultos ; ;mayores

para que estos sean otorgados al aduito mayor. o
D
Articulo 309.- | obligado a dar alimentos cumple la obligacién as;gnando una
pension competente al acreedor alimentario o incorpordndolo a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez, segin las c:rcunstancms fijar
la manera de ministrar los alimentos. '

Cabe sefialar que adnoonaimente ala obhgacnon de dar alimentos a Ios adultos
mayores, también surge la obligacién a cuidar de estos mismas, derlva;:io de la
institucion juridica de Ia ‘tutela”, de igual manera esta obligacion es para los hijos de
sus progenitores, el proporcionar los alimentos y la tutela de los adultos ma‘yores tal

y-como lo establecen los articulos que a continuacion se menciona: |

Articulo 448.- E| “objeto de lo tutela es la guarda de la persona, y bienes c!ie los que
no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o sblamente
la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela pueda también tener por objeto
la representaaon interina del incapaz en los casos especiales que sefale Ia ley.
I
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Articulo 487.- El objeto de la tutela es la guarda de la persona, y bienes de los que
no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela pueda también tener p}or objeto
la representacion interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la ley.

Por lo anteriormente mencionado, esta dictaminadora considera que, al eXistiruna
obligacion y responsabilidad de los hijos sobre el cuidado de los padres, y al alcanzar
estos la edad que la ley en la materia de adultos mayores reconoce en cafécter de
grupo vulnerable, se considera que debe existir una sancién de caracter penal para
brindar una mayor proteccion a dicho grupo, cuando quien tenga la respon%ablhdad

de su cuidado sea omiso en hacerlo. , 1
i .

Por lo antes expuesto los Diputados integrantes de la Comision de Justlcsa LXHil
Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente: , o

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 335 336 Y 337
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTiCULO UNICO. Se reforman los articulos 335, 336 y 337 del Codlgo Penal Federal,
para quedar como sngue

CAPITULO VI L
i Abandono de personas oo

Articulo 335. Al que abandone a un nifio, a una persona enferma o a up adulto
mayor, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a cuatro afios de
prision, si no resultare dafio alguno, privandolo, ademas, de la patria potestad o de
la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido. |

Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o a su-:cénjyuge ca
un adulto mayor, sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia,
teniendo la obligacién de cuidarlos, se ie aplicaran de un mes a ’cinco}aﬁos de
prision, o de 180 a 360:dias multa; privacion de los derechos de familia, y pago como
reparacién del dafo, de las cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado. '
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Articulo 337.- El delito de abandono de conyuge y de adulto mayor, se peréeguiré a
peticion de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira éde oficio
y, cuando proceda, el Ministerio Publico promovera la designacion de iun tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de la causa, quien
tendra facultades para designario. Tratandose del delito de abandono de hijos, se
declarara extinguida la accién penal, oyendo previamente la autoridad j[:JdiCia| al
representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y
otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos.

TRANSITORIO ;
!

t

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publiéacién en
el Diario Oficial de la Federacion. :

i

! |

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero{ de 2017.

i i
i

32



GAMARA DE DIPUTTADOS

LXHI LEGISLATURA

- Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el gue se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adulios mayores.

No.

FOTO

|~ NOMBRE

JFERACCION] -

SENTIDODESUVOT

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

PRI

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI <

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN




CAMARA DE DIPUTADOR
LX LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el -que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

Comision de Justicia

No.

FOTO

~ NOMBRE

FRACCION | S

Neblina Vega>i

Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limon Garcia
Lia
SECRETARIA

10

| SAnchez

Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO




Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

CAMARA DE DIPUTADOS
XN LEGISLATURA

Nol

FOTO

 NOMBRE

| FRACCION | =

11

‘Alvarez

Lopez Jesls
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA

12

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

13

Banales
Arambula
Ramon

INTEGRANTE

14

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

15

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

~ SENTIDO DESUVOTO.




CAMARA DE DIFUTADOS

LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positive con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

No.

FOTO

'NOMBRE

TFRACCION |

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR

AB ‘_.ENCION"*

16

Couttolenc
Buentelio

| José Alberto

INTEGRANTE

PVEM

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo -

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian

INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM (




CAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido posmvo con Proyectos de Decrefo por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Cadigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION |

SENTIDO DE SU VOTO :

ABSTENCION'*'

21

Iriarte

Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

22

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Ordonez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

24

Ramirez

NGfez Ulises

INTEGRANTE

PAN

25

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE




Comision de JuSticia,

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los

CAMARA DR DIFTFTADOS articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

LXIN LEGISLATURA

No. - FOTO NOMBRE o FRACCION }-_VSENTIDQ?DE‘-‘:SU VOTO
Tamayo
Morales

26 Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI







COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se adiciona el
inciso n) a la fraccion II del articulo 6 de la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, presentado
por el Dip Luis de Ledon Martinez Sanchez.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se adiciona el inciso n) a la
fraccion I1 del articulo 6 de la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrolio de
los Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Leén Martinez Sanchez

De conformidad con lo establecido en los articuios 39 y 45 numeral 6, incisos f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, 176, 180, 182 del Reglamento de {a
Camara de Diputados, la Comision de Asuntos Indigenas somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, bajo la
siguiente:

Metodologia

I.- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del trémite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la iniciativa que nos ocupa.

II.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Iniciativa” se plasma de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta normativa de ia iniciativa en
estudio.

I11.- En las “Consideraciones”, esta Comisidn realiza los argumentos de valoracion
légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido
del dictamen.

ANTECEDENTES

Primero. En la Sesion Ordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2016 e} Diputado
Luis de Ledn Martinez Sanchez integrante del Grupo Pariamentario de! Partido
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Accién Nacional, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el inciso n) a la fraccion II del articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Segundo. En la misma fecha, la Mesa Directiva de esta Camara, dicté tramite de
turno a la Comision de Asuntos Indigenas para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

Tercero. El 13 de enero de 2017, se recibié en la Comision de Asuntos Indigenas
mediante oficio No. DGPL 63-11-5-1848, el expediente nUmero 5119 que contrene
la iniciativa de referencia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proponente en su “Exposicién de Motivos” refiere que “Con /g reforma a la Ley
Orgédnica de la Administracion Publica que dio origen a la Secretaria de Cultura,
no sofo se propuso un nuevo diseno institucional en la administracion publica,
sino que, con elfo, se reconoce la jerarguia de fa cultura como una funcion
sustantiva con perspectiva transversal en ef Estado Mexicano.”, estando de esta
manera al nivel de paises de Europa y América Latina, donde existen Ministerios
0 Secretarias en materia de cultura.

El proponente senala que, al elevar la categoria institucional del componente
cultura, se solidifica la Reforma Constitucional de 2009 que establece el derecho
al acceso a la cultura y con ello, también reafirma que México es un pais que
tiene en su haber un gran patrimonio cultural que data desde los pueblos
originarios hasta nuestros dias.

Asimismo, sefiala que esta Soberania ha destinado recursos a la Secretaria de
Cuitura para programas y proyectos que su estrategia principal esta dirigida a los
pueblos originarios, tales como:

« El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC),
que ha beneficiado a 1,981 grupos comunitarios comprometidos con la
conservacion de su cultura.

e Programa de Desarrollo Cultural Municipal (PDCM), operado por la
Direccion General de Vincutacion Cultural. Dicho programa, tiene por objeto
apoyar iniciativas ciudadanas orientadas a preservar, promover y difundir
la diversidad cultural comunitaria indigena, en coordinacion con estados y

[ ]
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municipios, mediante la participacion de la sociedad organizada en
Consejos Ciudadanos de Cultura.

e Programa para el Desarrollo Integral de las Culturas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, que impulsa el movimiento artistico
contemporaneo de creadores indigenas mediante fondos estatales que
detonan proyectos institucionales encauzados a artistas de pueblos
indigenas.

» A través de la Direccién Generai de Culturas Populares, impulsa proyectos
cuya poblacién objetivo son los pueblos y comunidades indigenas para el
fomento de las lenguas vy literatura oral, misica, fotografia antropologia,
elaboracidn de artesanias y utensilios, obras teatrales, edicion de
fonogramas en dialectos originarios, registro y difusion de recetarios de
cocina tradicional indigena, documentales, fonogramas, elaboracidon de
libros, ferias de gastronomia popular y ferias internacionales de Cine y
Video Indigena. Destacando e! Ciclo de Cine Indigenista.

Ademas, el Diputado Proponente afirma que ef Instituto Naciona! de Derechos de
Autor, drgano desconcentrado de la Secretaria de Cultura, elabora tripticos
vinculados a la defensa del derecho de autor y el registro de obras en ienguas
indigenas. Y que también [a Fonoteca Nacional de México, institucién dependiente
de la Secretaria de Cultura desarrolia la plataforma digital: Musiteca, que tiene
como mision preservar y difundir al publico el material documental sonoro
digitalizado de mUsica mexicana en cinco componentes. Destacando la musica de
las culturas indigenas.

Destaca que [a Secretaria de Cultura fortalece mediante politicas piblicas la
identidad nacional, al tiempo que es cabeza de sector de entidades como el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas que ha realizado distintos foros cuya
esencia es vigorizar el uso de las lenguas indigenas del pais. Tales como el que
convocod en el marco del Dia Internacional de la Lengua Materna, denominado:
“Premio Nezahualcoyotl de Literatura en Lenguas Mexicanas”. “El Pluralismo
Juridico vy el Ejercicio de los Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas”, asi
como el “"Tercer Encuentro Nacional de Jévenes Hablantes de Lenguas
Indigenas”.

El Legislador proponente sefiala que pese a todo lo antes relacionado, la
Secretaria de Cultura incomprensiblemente no forma parte de la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

LS
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aungue precisa que como antes de la reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica, el componente cultura lo llevaba la Secretaria de
Educacion Publica y ésta si se encuentra integrada en ese 6rgano de Gobierno,
es que se justifica.

Derivado de ello, es que el Dip. Luis de Leén Martinez propone que "/a Secretaria
de Cultura pase a formar parte de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y en consecuencia se involucre en /a
toma de decisiones estipuiadas en el articulo 9 de /a propia Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como 1as referidas en e/
articulo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales” para ello, adiciona el
inciso n) a la fraccion II del articuio 6 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrolio de los Pueblos Indigenas, para quedar de la siguiente manera:

Se adiciona e/ inciso n) a la fraccion II del articulo 6, de I3 Ley de /a
Comision Nacional para el Desarroflo de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:
Lall ..,

aja-mj ...

n) Cultura.

g iv. ..

Después de revisar y analizar la propuesta y los argumentos del iniciador, esta
Comision dictaminadora plantea las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Que esta Comisidn conforme al articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso de la Union, su competencia corresponde en lo general a ia elaboracion
de dictdmenes, a fin de que la Camara de Diputados cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales, ademas, el Diputado proponente ejerce legitimamente
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la facultad Constitucional establecida en el articuio 71 fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que mediante
iniciativas de iey esté en la posibilidad de actualizar los ordenamientos legislativos
del sistema juridico nacional, por lo que esta Comision Dictaminadora considera
procedente el estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el inciso n) a la fraccion II del articulo 6 de la Ley de la Comisidn
Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas.

Segunda. Que Ia iniciativa en estudio tiene por objeto que la Secretaria de
Cultura pase a formnar parte de la Junta de Gobierno de la Comisidon Nacional para
el Desarrolio de los Puebios Indigenas, y en consecuencia se involucre en fa toma
de decisiones establecidas en el articulo 9 de la Ley de la Comisién Nacional para
el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, asi como las referidas en el articulo 58 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, para ello, adiciona el inciso n) a la
fraccion II del articulo 6 de Ja Ley de la CDL.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora, por tratarse de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, organismo descentralizado de la
Administracion Publica y se rige en cuanto a su organizacidn, funcionamiento y
control por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, hace una revision al
articulo 5 de esta Ley, mismo que a la letra dice:

ARTICULC 50. E instituto Mexicarno del Seguro Social, el instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de Jos Trabajadores del Estado, el Instituto def Fondo Nacional de
Vivienda para fos Trabajadores, e/ Instituto de Seguridad Social de /as Fuerzas
Armadas, e/ Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional para ef Desarrofio
de los Pueblps Indigenas y los demds organismos de estructura analoga que hubiere,
Se reqirsn por sus feyes especificas en cuanto a8 /as estructuras de sus orqanos de
gobiemno y vigianda, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrolo y
control, en lp que no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetardn a las
disposiciones de la presente Ley.,

En este sentido, la estructura de la Junta de Gobierno de la CDI se regira por su
ley especifica, bajo esta premisa, se hizo una revisidon a la Ley de fa Comision
Nacional para el Desarrolic de los Puebios Indigenas y se observa que la Comision
contara con una Junta de Gobierno integrada por los titulares de las Secretarias
de Estado involucradas con la estrategia transversal de atencion a los pueblos
originarios faltando el componente cultura.

En consecuencia, este érgano dictaminador considera procedente la incorporacion
de la Secretaria de Cultura en la Junta de Gobierno de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y asuma las facultades establecidas en el
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articulo 9 de la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas.

Tercera. Que tomando en consideracion los argumentos vertidos en la
“exposicion de motivos” de la iniciativa en estudio, esta dictaminadora coincide
con el Promovente, en el sentido de que la Secretaria de Cultura fortalece
mediante politicas publicas la identidad nacional e impulsa acciones a favor de la
cultura indigena, al tiempo que es cabeza de sector de entidades como el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, que su propio nombre conlleva la tarea principal
de este organismo, o el Instituto Nacional de Derechos de Autor, que realiza
tareas de registro de manifestaciones artisticas, obras literarias, interpretaciones
0 ejecuciones, ediciones, fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de
otros derechos de propiedad intelectual gue soliciten personas fisicas 0 morales
de origen indigena (de manera particular), o bien, gue realiza acciones para
fomentar la cultura del registro de diversas manifestaciones culturales, entre la
poblacién indigena, mediante la emision de folletos de informacion en diversas
ienguas indigenas.

Ademas, de coincidir plenamente con el Diputado proponente en cuanto a que la
Secretaria de Cultura ejecuta diversos programas en materia de cultura que
benefician a la poblacidon indigena. Tal y como se expresa en el apartado
denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, de este dictamen.

Para mayor abundamiento, es de precisar que el Articulo 41 Bis de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal establece que la Secretaria de Cultura tiene
entre sus atribuciones el promover los medios para la difusidon y desarrolio de la
cultura, atendiendo la diversidad cultural en todas sus manifestaciones vy
expresiones; pianear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas
indigenas, asi como fomentar su conservacidon; promover e impulsar la
investigacion, conservacion y promocion de la historia, tradiciones y el arte
popular.

Ademas, en el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, establece en el
objetivo 4, apoyar a las culturas populares, indigenas, urbanas y comunitarias
reconociendo, valorando y promoviendo sus expresiones artisticas y culturales
como parte esencial de la diversidad cultural nacional.

Igualmente, en la estrategia 4.6 sefala la necesidad de redimensionar el apoyo a
las culturas populares, indigenas, urbanas y comunitarias, destacando su
dinamismo y capacidad de innovacion e interaccion.
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Cuarta. Para abundar sobre el tema, de acuerdo con la informacion que
proporciona el portal oficial electrénico de la Secretaria de Cultura, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) impulsa procesos amplios de planeacion
lingliistica que buscan incidir en todos los sectores de la Administracién Publica y
en el ambito de la sociedad civil como la educacion, la salud, la justicia, los
programas sociales, entre otros.

Algunas de las acciones que el INALI realiza para cumplir con estos objefivos son:
1.- Promover con base en la Ley General de los Derechos Lingliisticos de los
Pueblos Indigenas (LGDLPI) iniciativas en todos Ios estados con el fin de crear
infraestructura institucional multilingle.

2.- Trabajar en coordinacion con las Universidades Interculturales para impulisar
y apoyar el desarrollo académico de jovenes de pueblos y comunidades
originarias.

3.- Impuisar el Premio de Literatura Indigena de América (PLIA), con el objetivo
de apoyar la produccion literaria en lenguas indigenas.

4.- Desarrollar un programa editorial institucional, que hasta el momento ha
publicado un total de 198 obras (incluidas las reimpresiones), principaimente
libros, aungque también se incluyen discos compactos con musica y cantos en
lenguas indigenas, videos documentales en formato DVD vy discos compactos
interactivos, loterias, mapas cartograficos, folletos y materiales de difusion, entre
otros.

El tipo de obras publicadas comprende desde documentos oficiales y legales,
como el Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales y la Ley General de
Derechos Linglisticos, obras literarias que capturan la tradicion oral viva de los
pueblos indigenas, poesia, cuentos, asi como estudios linglisticos vy
antropoldgicos, memorias de encuentros académicos, diccionarios y vocabularios,
gramaticas, normas de escritura y manuales de revitalizacion.

Se ha privilegiado la produccion en lenguas indigenas nacionales, aunque también
han sido abundantes los materiales en formato bilinglie lengua indigena-espafiol
con el propdsito de ampliar el acceso a la poblacion mexicana no hablante de
lenguas indigenas.

5.- Normalizar las lenguas indigenas, accién que contribuye al reconocimiento y
valoracion de la diversidad linglistica y cultural del pais. A la fecha el INALI tiene
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publicada 14 normas de escritura de igual nimero de lenguas gue se hablan en
15 entidades del pais.

6.-Capacitar y profesionalizar a intérpretes a fin de contar con un Sistema de
Intérpretes y Traductores en los ambitos de la procuracion y administracién de
justicia. A 1a fecha se cuenta con 644 traductores e intérpretes.

7.-Capacitar-a promotores de salud; a la fecha se cuenta con 161 personas
preparadas que hablan 61 lenguas indigenas. Estas personas, que son bilingles,
apoyan a hablantes de lengua indigena, principalmente a mujetes, que no
comprenden bien el espafiol cuando requieren consultar a un médico. Ei apoyo
inicia desde ia inscripcion y registro del derechohabiente en una clinica; la revision
y consulta con el médico para facilitar el diagndstico, asi como la prescripcion y
visita a la farmacia.

8.- Impulsar el programa de paisaje lingiiistico, que tiene como objetivo que en
los distintos espacios de los pueblos y comunidades sean visibles las lenguas
indigenas nacionales. Con esta accion se busca que los nombres de las calles y
los mensajes de bienvenida, se escriban en lengua indigena, para impuisar el uso
y preservacion de la lengua.

S.- Actualizar del Padrédn Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas (Panitli). Esta herramienta de apoyo especializado en linea, fue
elaborada por INALI, con el objetivo de poner a disposicion de las autoridades de
procuracion y administracion de justicia la informacion de intérpretes y
traductores que permita satisfacer la demanda de estos servicios en materia de
imparticion de justicia. '

Tomando en consideracion esta informacion, esta Comision considera que al
tratarse del INALI un drgano descentralizado de la Secretaria de Cultura y que
realiza actividades a favor de la poblacion indigena, es que es importante el que
esta Secretaria forme parte del Organo de Gobierno de la CDI.

Quinta. Amén de las consideraciones previamente expuestas, existe el elemento
adicional consistente en que a partir del Ejercicio Fiscal 2017, en la estructura
presupuestal que se establece en el Anexo 10 “Erogaciones para el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas” del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, incluye el Ramo 48. Cultura, a través del Programa de Educacién
y Cultura Indigena, tal como se sefiala a continuacion:
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Miércoles 30 de noviembre de 2016 DIARIO OFICIAL {Segunda Seccion) I
SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejeacicio Fiscal 2017,

ANEXO 10. EROGACIONES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS (pesos)

Rameo Denominacion Monto
48 Cultura 70,327,341
Educacion y culiura indigena 70,327,341

Sexta. De conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, se solicité al Centro de Estudios de
las Finanzas Pudblicas la valoracion del impacto presupuestario del proyecto de
decreto que nos ocupa, por lo que mediante oficio CEFP/DEPGP/092/17 de fecha
17 de febrero del afio en curso, manifiesta que la iniciativa que propone incluir al
Titular de la Secretaria de Cultura como integrante de la Junta de Gobierno de la
CDI: no implica la atribucion de nuevas funciones, ni cambios en la estructura
organico-administrativa o en la normatividad y el control presupuestario. En razén
de ello, concluye que, de aprobarse la iniciativa, no_implica impacto

presupuestario alquno.

Bajo los argumentos establecidos en los considerandos anteriores y en virtud de
que la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas tiene la
funcién de coordinar y articular las estrategias, los programas y acciones
encaminadas a lograr el desarrolio integral de los pueblos y comunidades
indigenas, esta Comision dictaminadora considera que es de aprobarse la
iniciativa en comento, por la cual la Secretaria de Cultura forme parte de la Junta
de Gobierno de la CDI. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Asuntos Indigenas de
la LXIII legislatura somete a la consideracion de la H. Asamblea el siguiente
Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso n) al articulo 6 de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas



COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos

Indigenas de ia CaAmara de Diputados, por el que se adiciona el inciso

n) a 1a fraccion II del articulc 6 de la Ley de la Comisién Nacional

CAMARA DE DIPUTAROS . para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, presentado por el Dip
LK JEGISLATURA Luis de Ledn Martinez Sanchez.

Articulo Unico.- Se adiciona un inciso n) a la fraccion II del articulo 6 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:
I ...
IL ...
a)am)..
n) Cultura;

IIII y Ivl LE X}

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Diputadds del H.
Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura a los 28 dias de febrero de 2017.

Firman Los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.
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FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

—

NOMEBRE ﬂ\ FA\I9R!,J / EN CONTRA ABSTENCION

Vitalico Candido
Coheto Martinez
PRI .
Presidente . 1 -

prer,

—

Dora Elena
Real Salinas
PRI
Secretaria

Hernan De
Jes(s

Orantes Ldpez
PRI

Secretario

Miguel Angel
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith

Villa Trujillo
PRI
Secretaria

Lillian

Zepahua Garcia
PRI

Secretaria

Hugo
Alejo
Dominguez

PAN a
[ !
Secretario <= ]
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FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Joaquin Jesls
Diaz Mena
PAN
Secretario

{uis de Ledn
Martinez
Sanchez
PAN
Secretario

Victoriano
Wences Real
PRD
Secretario
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Fuentes Alonsoc
MORENA
Secretaria

Karina
Sanchez Ruiz
NA
Secretaria

Jorge
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PVEM
Secretario

Maria Mercedes
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Pan

Integrante
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PRI
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Eva Florinda
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PES

Integrante

Préspero Manuel —
Ibarra Otero <
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PRD
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Marquez
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Integrante

Maria Eiena
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MC -
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integrante
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Heidi
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PRI
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MORENA
Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
nimero D.G.P.L. 63-11-4-1440, con expediente nimero 4775, le fue turnada
para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el Articulo 109 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente, presentada por el Diputado Juan Carios Ruiz Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Accion Nacional.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccidn II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Cémara de Diputados, celebrada el 29 de
noviembre de 2016, el Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma el articulo 109 Bis., de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico vy ta Proteccidn al Ambiente.

Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el
siguiente tramite: “TUrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”.
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Las y los diputado's integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Informa el Diputado iniciador que en el contexto de la sociedad del conocimiento y
el poderioc de la informacidn como herramienta esencial del desarrollo humano y
social, la publicidad se ha configurado como un elemento consustancial a la
democracia, como un fin deseable en si mismo, en cuanto a que todas las personas
deben conocer los hechos y situaciones que les pudieran concernir, en forma veraz
y oportuna, para decidir lo que mas les convenga. De esta suerte, la sociologia
moderna ha sostenido que la informacidn motiva, psicolégicamente, la participacion
ciudadana.!

Estima el legislador que asi como las ultimas décadas se han caracterizado por tener
un avance significativo y critico del derecho de acceso a la informacion,
concretandose en reformas constitucionales y legales que han tenido una clara y
consistente inclinacion garantista. Consecuentemente con elio el parrafo primero,
del articulo 6° de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parte final ordena que: “El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.”

Expone el Diputado que el Estado mexicano se ha esforzado por expedir leyes sobre
acceso a la informacion, tanto en el orden federal como estatal; se ha ordenado la
creacion de un drgano auténomo para garantizar este derecho fundamental; se le
ha otorgado presupuesto extra a las distintas entidades federativas y a los poderes
del Estado, a los estados federales y a los municipios, y en general a todo el
aparataje publico, a fin de dotarlos de estructuras medianamente adecuadas que
faciliten el acceso a la informacién con la que cuenta 0 que generan estos
organismaos, organos v entidades para garantizar, en I3 practica, el pleno ejercicio
del derecho a la informacién. Esto, se ha visto corroborado en el enorme incremento
de la demanda de acceso a la informacion plblica por parte de la ciudadania, lo que
es posible constatar en los Ultimos ahos.
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Resena el iniciador que en el contexto nacional, el reconocimiento formal de este
derecho y la creacion de nuevas estructuras organicas y la inyeccidn de recursos
extras para su garantia, han resultado ser insuficientes a la hora de tutelar,
efectivamente, este derecho. Asi, el desarrolio jurisprudencial y legislativo ha puesto
de manifiesto que la interpretacidn y aplicacion del articulo 6° constitucional resulta
ser, en el hecho, un derecho fundamental “incémodo”, principaimente para quienes
estan llamados a garantizario.

Ello es asf puesto que, quienes tienen el imperativo jurfdico de garantizar el derecho
a la informacion publica son, al mismo tiempo, los sujetos obligados por el ejercicio
de €l y, pues si bien es cierto toda la sociedad en su conjunto esta de acuerdo en la
importancia del derecho de acceso a la informacién y la transparencia que ella
conlleva, pocos son los servidores publicos que individualmente considerados dan
estricto y cabal cumplimiento al deber de informar,

Ahora bien, sia ello sumamos algunas particularidades propias de la interpretacién
y ponderacion del derecho a fa informacion publica, basicamente en relacién a los
conflictos que este derecho puede producir con el ejercicio de otros derechos
constitucionalmente también protegides, la garantia del mismo se vuelve adn mas
complicada.

Manifiesta el legislador que no obstante lo anterior, son indudables los avances
alcanzados en el ordenamiento juridico mexicano en los dltimos afos, manifestados
principalmente en la reciente reforma constitucional aprobada en materia de
transparencia, acceso a la informacion pUblica y proteccion de datos personales.
Dichos avances tienen relacién, esenciaimente, con la definicién de los alcances que
la informacion publica comprende, al prescribir el articulo 6°, apartado A), fraccién
I que “toda la informacidn en posesidén de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, organos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser
-reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen ias leyes...”?

Asi, esta fraccidn I estipuia nuevos sujetos obligados por este deber de informacidn,
en lo que respecta, en términos generales, a quien reciba y ejerza recursos publicos
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" 0 realice actos de autoridad en cualguiera de los ambitos ya sea federal, estatal o
municipal.

Confirma el Diputado que se impone a los sujetos obligados el deber de documentar
todo acto gue derive del ejercicic de sus facultades, competencias o funciones; de
preservar |os documentos generados en archivos administrativos actualizados; y de
publicar, a través de medios electronicos, el ejercicio de los recursos publicos que
permitan la rendicion de cuentas, en lo que ha de considerarse la consagracion
constitucional del deber de rendicion de cuentas (fracciones I y V, del apartado A,
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En concordancia con la reforma constitucional aludida, con fecha 4 de mayo de 2015
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la cual pormenoriza los deberes de transparencia
que pesan sobre los sujetos obligados en virtud de este nuevo paradigma de
transparencia.

Afirma el legislador que dicho ordenamiento legal mandata en su articulo 70 lo que
la doctrina ha denominado como deberes de transparencia activa o transparencia
proactiva, en alusion al deber que tienen los sujetos obligados, entre éstos los
poderes de la federacidn, de poner a disposicion del publico y de mantener
actualizada aquella informacion que se genere en el ambito de sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, es decir, el deber de permitir el acceso
permanente a la informacidén que produzcan a través de los sitios web de los
organismos publicos, sin necesidad que medie, para tal efecto, una solicitud de
informacidén pudblica. Con el fin de hacer operativo este derecho-deber de
transparencia proactiva, la ley ha establecido una serie de parametros objetivos que
deberan ser considerados por los sujetos obligades, en cuanto a su deber de
publicacion permanente y actualizada en sus respectivos sitios electrénicos. -

Para dejar sentado plenamente {a obligacion en comento, se cita a continuacion el
articuio 70, fracciones V y VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, donde se contempla la obligacion de publicidad proactiva:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicidn del plablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, seglin corresponda, ia informacion, por ic menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social
que conforme a sus funciones, deban establecer;

VL. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;”

Por lo que el iniciador aduce gue todos los sujetos obligados deberan publicar de
forma permanente y actualizada, ios indicadores que se originen con ocasidn del
ejercicio de sus funciones y que se relacionen con temas de interés publico, y
aquelios cuyo conocimiento permita a la ciudadania tomar conocimiento de fos
objetivos y resultados objetivos de la gestidn det sujeto obligado, en una clara
manifestacidn del derecho-deber de rendicidn de cuentas de las potestades publicas.

Por lo que el legislador considera pertinente realizar una revisién profunda de la
normatividad que ha entrado en vigencia con anterioridad a 1a reforma constitucionai
y la ley general en materia de transparencia, con el objeto de actualizar, armonizar
y concordar todo el ordenamiento juridico mexicano.

El legislador considera necesario realizar una reforma a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidon al Medio Ambiente, en especial, a su erticulo 109 BIS, que
forma parte de las nuevas disposiciones generales adicionadas a esta ley conforme
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 13 de diciembre
de 1996.

Este articulo ordena en su texto que “La Secretaria, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, deberan integrar un registro de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su
competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la autoridad
correspondiente. La informacién del registro se integrara con los datos y documentos
contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y
concesiones que en materia ambiental se tramiten ante la Secretaria, o autoridad
competente del Gobierno del Distrito Federal, de los Estados, y en su caso, de los
Municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estn
obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios para la
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integracion del registro. La informacion del registro se integrard con datos
desagregados por sustancia y por fuente, anexando nombre y direccion de los
establecimientos sujetos a registro. La informacion registrada sera pUblica y tendrd
efectos declarativos.

La Secretaria permitira el acceso a dicha informacion en los términos de esta Ley y
demds dispesiciones juridicas aplicables y la difundira de manera proactiva.”

Como podréd observarse, en forma imprecisa este articulo ya contemplaba la
transparencia proactiva de cierta informacion gque, en atencién a su relevancia,
reviste el caracter de informacion de interés pdbilico.

Establece el iniciador que resulta juridicamente viable adecuar el texto de este
articulo al del articuio 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, particularmente en cuanto a precisar gue el sujeto obligado,
esto es, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, los Estados, el
Distrito Federal (ahora ciudad de México) y los Municipios, deban integrar un registro
de emisiones, el que, en todo caso, como informacion pdblica que es, en los términos
del articulo 6, apartado A), fraccidn 1, debe ser puesto a disposicién del piblico, de
forma permanente y actualizada, a traves de los medios electronicos de dichos entes
obligados.

Considera el legislador que traténdose de indicadores de emisiones y transferencia
de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos, asi como
aquellas sustancias que determine la propia autoridad, que por su naturaleza varian
permanentemente en el tiempo y en el espacio, se considera acertado establecer
que su actualizacion deba hacerse de manera oportuna, entendiendo por tal que Ia
actualizacion se haga o suceda en tiempo a apropdsito y cuando convenga, en virtud
de la definicion efectuada por el diccionario de la real academia espafiola.*

Deberd insistirse entonces en que el ordenamiento juridico es un todo armdnico y
que como tal debe tener un sentido interpretativo y practico univoco e inequivoco,
por lo que es necesario realizar los ajustes a la legislacion vigente en materia de
proteccion de medic ambiente, disposiciones generales, contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Medio Ambiente, articulo 109 BIS,
con el objeto de dar eficacia practica al deber de transparencia proactiva en él
contenido respecto de los indices de emisiones y transferencia de contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y de aquellas sustancias que determine la
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propia autoridad en interés publico o trascendencia social que conforme a sus
funciones y a través de los cuales la ciudadania pueda ejercer un control de su
gestion, mediante una rendicion de cuenta de sus objetivos y resultados, sobretodo
en virtud de la importancia de la materia que ocupa el presente documento.

En el siguiente cuadro comparativo se hace constar en qué consiste la reforma del
parrafo tercero, del articulo 109 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Medio Ambiente:

Texto legal vigente.
Articulo 109 BIS. ...

Texto legal propuesto.
Arliculo 109 BIS, ..

La informacion registrada sera publica | L2 informacion registrada sera pablica
y tendrd efectos declaratives. la |y tendra efectes declaratives. La
Secretaria  pommitisd  al—accecs-—a | Secretaria debera pones a
dicha informacion en los térmings de | disposicion del puablico dicha

esta ley y demds disposiciones
jridicas aplicables y i3 difundird de
manera proactiva

informacion y manteneria actualizada
en forma permanente y oportuna,
asegurando la maxima puhlicidad en

los términos de esta Ley y demas
disposiciones jridicas aplicables.

Por o anteriormente expuesto y de conformidad a lo prescrito en el parrafo primero,
del articulo 72 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vy
articulo 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero, del articuio 109 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero, del articulo 109 BIS de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 109 BIS. ...



Dictamen de la Comision de Medic Ambiente y Recurses Naturales,
con Proyecto de Decreto gue Reforma el parrafo tercero al Articulo
109 BIS., de la Ley Generat dei Equilibrio Ecologico v Ya Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

La informacion registrada seré plblica y tendra efectos declarativos. La Secretaria
debera poner a disposicion del piblico dicha informacion y mantenerla
actualizada en forma permanente y oportuna, asegurando la maxima
publicidad en los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo Transitorio

Unico. Ei presente decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Simmmel, Georg, El secreto y las sociedades secretas, Madrid, Sequitur, 2010.

2 Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, (2016) [version electronica] Disponible en:
http://www reportelegislativo.com.mx/tres.pdf [Consultada: 21 de agosto de 2016].

3 Ley General de Transparencia ¥ Accese a ia Informacién Publica, (2016) [versién electrénica] Disponible
en: http://www diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf [Consultada: 25 de agosto de 2016],

4 Diccionario de la Lengua Espafiolz, (2016) [version electrénica] Disponible en:
hep;//dle.rae.es/?id=R6zLykIN [Consultada; 24 de abril de 2016].

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
estimamos viable [a iniciativa del Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, por el
loable interés generar condiciones de mayor transparencia y sujetas a
verificacion a efecto de crear una mejor vigilancia sobre los procesos de de la
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integracion del registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, asi como de las substancias que la autoridad
determine que puedan generar alguna afectacion al ambiente.

Esta Comision reconoce positivamente el claro interés del iniciador por
impulsar un proyecfto legislativo cuyas propuestas de reformas a fa Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, aunque ya se
consideran dentro de su aplicacion general, son representativas para la
consolidacion de conceptos mas amplios y precisos que generan una mejor
vigilancia de los expertos en la materia y del publico en general, ya que
cuando exista el caso de posibles afectaciones al ambiente, se consideren las
denuncias ambientales procedentes y asi estar en condiciones aceptables de
poder crear acciones oportunas de proteccidn, prevencion y en su caso de la
propia restauracion por afectaciones de residuos.

Lo anterior en concordancia de que México es uno de los cinco paises mas
ricos en diversidad biolégica del mundo; esta biodiversidad genética vy de
especies se alberga en la diversidad de sus ecosistemas, es importante sefialar
que nuestro pais ocupa un lugar destacado en el ambito internacional por
estar reconocido como un pals continente de una megadiversidad de recursos
mismos que se reflejan en una gran variedad de ecosistemas; cuenta con el
privilegio de tener en su territorio y litorales a mas del 10% de la diversidad
bioldgica del mundo, es por eilo que tenemos la gran responsabilidad y de
enfrentar retos de trascendencia para el manejo sustentable de su capital
natural, por lo que es de vital importancia generar instrumentos de politica
publica que generen la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y
de poder garantizar la conservacion y prevencion responsable, mediante |a
estracta vigilancia de los ciudadanos, a fin de poder lograr generar
responsabilidad y la correcta sensibilidad de cada persona en el cuidado de la
biodiversidad que se encentra en nuestro territorio nacional.
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Es indudable que la conservacion de la biodiversidad es responsabilidad de
todos, es por ello que debemos generar estrategias optimas de sensibilizacion
y una correcta comunicacion de los diversos actores que interactlan con ef
ambiente, la informacion tiene una actuacidn primordial y es necesaria para
ejercer un mejor marco legal, la disponibilidad de sistemas publicos de
informacién genera herramientas adecuadas que permiten con mayor
precision y oportunidad medir los impactos reales que se generan por 2
inevitable actividad humana sobre la biodiversidad y mejorar el
aprovechamiento de los propios servicios ambientales.

De acuerdo con la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) desde su origen, la especie humana ha dependo,
para su desarrolio y evolucion cultural, de los servicios de la biosfera y sus
ecosistemas le han brindado ya que estos interactian con dos grandes tipos
de ecosistemas, “Los naturales” como son ias selvas, bosgues, manglares,
arrecifes y los ecosistemas ™ Antropizados”, modificados por el hombre, como
son los campoes agricolas, las plantaciones forestales, los sistemas de
acuicultura y en gran medida los centros urbanos y sus procesos de
industrializacidn; estos ecosistemas junto con las especies que io constituyen
y su propia variacion genética, es lo gue se denomina biodiversidad.

El reto a corto plazo es lograr disminuir la pérdida y degradacion de los
ecosistemas del pals y el desarrollo de estas herramientas podra valorar una
equilibrada sinergia entre los servicios ecosistéemicos frente  al
aprovechamiento y su consecuente generacion economica, que es sin duda
es indispensable para la superacion de los individuos, las sociedades y los
estados. Promoviendo la incorporacion trasversal de criterios de conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad en las politicas publicas.

Para una mejor interpretacion se consideran las caracteristicas de informacion
que determina la CONABIO:
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ACCESIIBILIDAD

Los datos deben estar a disposicion del publico y contar con un mecanismo
de acceso explicado con toda claridad, cualquier persona interesada en la
materia debe estar en la posibilidad de realizar sus propios analisis y para ello
se debe asegurar que los datos sean accesibles al publico en general.

TRANSPARENCIA

El conjunto de datos debe ser descrito con claridad en su formato y contenido
mediante diccionarios y mecanismos de integracion asi como citas de las
fuentes de los datos, asi como datos de formato accesible.

INTEROPERABILIDAD

Los datos deben poder compartirse con sistemas informaticos o bancos de
datos mediante la utilizacion de estandares internacionales.

RELEVANCIA

Los datos deben ser relevantes a efecto de construir el conocimiento
adecuado a las preguntas que se plantean.

CONFIABILIDAD

Garantizar la calidad de los datos que se utilizan, partiendo del hecho de que
no existen sistemas de datos sin errores, pero también es posible minimizarlos
y caracterizarlos mediante mecanismos especificos.

Adicionaimente esta Comision dictaminadora estima que para una mejor
interpretacién y aplicacidn de las normas juridicas, considera significativo en
abono a los procesos de informacion, incluir en las disposiciones generales de
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la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidon al Ambiente, el texto
que se detalla a continuacién, considerando las siguientes modificaciones:

TITULO CUARTO
Proteccion al Ambiente

CAPITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 109 BIS. La Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, deberan integrar un registro de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiaies y residuos de su
competencia, asi como de aquellas sustancias gue determine la autoridad
correspondiente. La informacidn del registro se integrara con los datos y
documentos contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes,
licencias, permisos y concesiones gue en materia ambiental se tramiten ante
la Secretaria, o autoridad competente del Gobierno del Distrito Federal, de los
Estados, y en su caso, de los Municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estan
obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios para
la integracion del registro. La informacion del registro se integrara con datos
desagregados por sustancia y por fuente, anexando nombre y direccion de
los establecimientos sujetos a registro.

La informacion registrada sera publica y tendrd efectos declarativos. La
Secretaria debera poner a disposiciéon del publico dicha informacion y
manteneria actualizada y accesible, asegurando su publicidad en los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
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" Esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coiricide con la
reforma propuesta por el Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, en el sentido de
generar politicas pulblicas que favorezcan el acceso y transparencia de la
informacion en materia de la integracion de un registro de emisiones y de |a
transferencia de sustancias contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo para
la mejor conservacién y proteccion de la diversidad biologica del pais, asi
como la responsabilidad que tenemos los ciudadanos por la conservacion del
ambiente y minimizar los pasivos ambientales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para los efectos de o dispuesto en
la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 109 BIS DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo tercero, al articulo 109 BIS de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente, para
quedar como sigue:

ARTICULO 109 BIS. ...

La informacidn registrada serd pulblica y tendra efectos declarativos. La
Secretaria debera poner a disposicion del pablico dicha informacidn y
mantenerla actualizada y accesible, asegurando su publicidad en los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicabies.
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Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de fa Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
- . DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
COAMARS TP BOEIR TAEN 1= LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
LNIE LEGHISLATIRS : POR EL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. (EXP. 3417)

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PRESENTADA POE LE
DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos Y;
80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidén de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
S|gUIentes

Antecedentes:

L.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 17 de agosto de 2016, el diputado José Herndn Cortés
Berumen, integrante del Grupo Partamentario del Partido Accidn Nacional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones III del Articulo 3°, XXIII del Articulo 28 y, el Articulo 26 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

IL.- En Ia misma sesidn, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso
de sus facultades, instruyd el turno de ia Iniciativa a la Comisién de Atencidn a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el
23 de agosto de 2016, con el nimero de expediente 3417.

ITL.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedio a la elaboracién del presente dictamen.



Comisi6én de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
y DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
EAMLAR THE B "TALrs LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
LS LY GELATURS, POR EL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN,. (EXP. 3417)

Contenido de la Iniciativa:

El diputado iniciante propone mediante esta Iniciativa incluir el término de
Ciudad de México, sustituyendo el término de Distrito Federal, de conformidad
al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de enero
de 2016, que contiene la reforma constitucional que transforma el Distrito
Federal en la Ciudad de México, la cual constituye desde el punto de vista
constitucional, una entidad federativa con autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y su organizacion politica administrativa, habiendo la
posibilidad de darse su propia Constitucidn Politica, con una forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico, que tendréd mayor autonomia
con los Poderes Federales.

El Articulo Décimo Cuarto sefiala que a partir de la fecha de entrada en vigor
del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenamiento
juridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de
forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y social de relevancia, pero
como elemento esencial, requiere el cambio de denominacion, de Distrito
Federal a Ciudad de México.

No se trata de una reforma estética, sino adecuar el lenguaje juridico, el cual
es un elemento esencial en la seguridad juridica que la ley debe proveer en
cualquier estado de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro
sistema, tiene una ratio fundamental para el estado de derecho, pues busca
que el gobernado tenga plena certeza de los actos de autoridad y de las reglas
con las que debe conducirse en relacion a los demas.

Es pues la intencion de esta propuesta, agilizar la homologacion de nuestro
marco juridico vigente a la terminologia derivada de la reciente reforma,
sustituyendo en cada cuerpo normativo federal los términos superados, por los
de reciente cuio.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
CAMLAR.S T IEPE TARSCT LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
LNIE LEGISLATURA POR EL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN,
DEL GRUPG PARLAMENTARIO DEL PAN. (EXP. 3417)

Para facilitar el proceso legislativo interno de la Camara, se agruparon las leyes
de acuerdo con su mas probable turno a Comisiones, permitiendo un proceso
de dictamen sencillo. En términos generales, los turnos de la Mesa Directiva a
las propuestas de reforma de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, se ha dado a la Comision de Atencion a Grupos Vuinerables.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es imprescindible mostrar mediante
una tabla comparativa lo que establecen las disposiciones del texto vigente de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones la iniciante.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES — PERSONAS ADULTAS MAYORES -
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 30. Para los efectos de esta | Articulo 30. Para los efectos de esta Ley,
Ley, se entendera por: se entendera por: '
Lall..
Lall..

III. Entidades federativas. Los III. Entidades Federativas. Los estados
estados y el Distrito Federal que y la Ciudad de Meéxico, que integran
integran  los  Estados  Unidos los Estados Unidos Mexicanos;

Mexicanaos;

IvaXL .. IvaXlL ..




Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA' CON PROYECTO DE
DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. (EXP. 3417)

CURRLARY THE B3R Tl e
LRI LEGEZLATURS

Articulo 26. El Instituto tendra su Articulo 26. El Instituto tendra su

domicilio legal en la Ciudad de México,
Distrito Federal, y ejercerd sus funciones
en todo el territorio nacional.

domicilio legal en la Ciudad de México, y
ejercera sus funciones en todo el territorio
nacional.

Articulo 28. Para el cumplimiento de

Articulo 28. Para el cumplimiento de

su objeto, el Instituto Nacional de las | su objeto, el Instituto Nacional de las

Personas Adultas Mayores tendra las | Personas Adultas Mayores tendra las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
I aX{I. ... I. aX{IlL ...

XXIII. Promover la coordinacion de
acciones y programas que realicen otras
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, de los
gobiernos estatales y municipales y de la
Ciudad de México, gue tengan como

XXIIL. Promover la coordinacion de
acciones y programas que realicen
otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal,
de los gobiernos estatales vy
municipales y del Distrito Federal,
gue tengan como destinatarios a

las personas adultas mayores, | destinatarios a las personas adultas
buscando con elio optimizar la | mayores, buscando con elio optimizar la
utilizacion ~ de  los  recursos | ytilizacion de los recursos materiales y

materiales y humanos y evitar la

duplicidad d
duplicidad de acciones; plici e

humanos
acciones;

y .evitar la

XXIV. a XXX, ... XXIV. a XXX, ...

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables analizé y discutio el
contenido de la iniciativa sujeta a dictamen y determind que es procedente su
dictamen en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de
Atencion a Grupos Vulnerabies estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron
en consideracion que lo que ha planteado el diputado iniciante es procedente,
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pero es necesario hacer unas modificaciones para que sea coherente y
armoénico con lo dispuesto en relacién al régimen y situacion juridica
de la ahora denominada Ciudad de México.

3.- En virtud de lo sefialado con anterioridad, es preciso concebir a la Ciudad
de México, a partir del Decreto que contiene la reforma constitucional
publicada en fecha 29 de enero de 2016, particularmente al Articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacién politica y administrativa; lo cual
implica que al hablar de Entidades federativas, se estd hablando y refiriendo a
la Ciudad de México. Por lo tanto, la reforma propuesta por el diputado
promovente en relacion a la fraccion III del Articulo 3° de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en que debe entenderse a la
Ciudad de México como una Entidad federativa o como un estado, no puede
ser viable como tal, toda vez que constituye un pleonasmo o repeticién
sefialar que se entenderd como Entidades federativas: a los estados vy la
Ciudad  de México, que integran los Estades Unidos Mexicanos, ya que la
Ciudad de México es y constituye un estado y una Entidad federativa
que integra a los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, es correcto desde el punto de vista juridico y politico, a raiz de
la mencionada reforma constitucional, concebir a la Ciudad de México como un
estado, y por ende, como conforma un estado, es necesario suprimir el
término de la Ciudad de México en dicha modificacién para que quede
interna e intrinsecamente en el término de “Los estados...”; quedando
la fraccidn III del Articulo 3° de la Ley en cita:

“[II. Entidades federativas. Los estados que integran los Estados Unidos
Mexicanos;”

4.- En relacién a la reforma al Articulo 26 del citado ordenamiento juridico,
esta Comisién dictaminadora considera procedente suprimir el término
de Distrito Federal y dejar tal cual se encuentra el relativo a la Ciudad
de México, toda vez que, de conformidad con el Articulo DECIMO CUARTO
Transitorio del Decreto que contiene a reforma constitucional de fecha 29 de
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enero de‘ 2016, “a partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, todas |
las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos. se
hagan al Distrito Federal deberan entenderse a la Ciudad de México.

5.- De la misma manera y en relacién a la reforma de la fraccién XXIII del
Articulo 28 de la Ley en cita, se suprime el término propuesto de la
Ciudad de México, toda vez que como se explico en la consideracidn tercera
del presente dictamen, la Ciudad de México es y constituye un estado'y una
Entidad federativa que integra a los Estados Unidos Mexicanos y por lo tanto,
la Ciudad de México queda adentro e intrinseco en el término relativo a los
gobiernos estatales; por lo que mencnonarla de pueva cuenta, resulta ocioso e
innecesario.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente: :

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
30., FRACCION III; 26, Y 28, FRACCION XXIII DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 30., fraccidn III; 26, y 28, fraccién
XXIII de la Ley de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
como sigue: - |

Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LyIL ...

ITI. Entidades Federativas. Los Estados que integran los Estados Unidos
Mexicanos; :
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IV. a XIL. ...

Articulo 26. El Instituto tendrd su domicilio legal en la Ciudad de México, y
ejercerd sus funciones en todo el territorio nacional.

Articulo 28. ...
I. a XXII. ...

XXIII. Promover la coordinacion de acciones y programas que realicen
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los
gobiermnos estatales y municipales, que tengan como destinatarios a las
personas adultas mayores, buscando con ello optimizar la utilizacidon de los
recursos materiales y humanos y evitar la duplicidad de acciones;

XXIV. a XXX. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraréd en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de diciembre de 2016.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. .
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 107 y 108,
ambos de la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. EXP. 4135.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA -

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
numero D.G.P.L. 631I-3-1253, con expediente nimero 4135, le fue turnada
para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona los Articulos 107 y 108, ambos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, presentada por el Diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXV, y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 13 de
octubre de 2016, el Diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, presenté Iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma los articulos 107 y 108, ambos de Ia
- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el
siguiente trdmite: “TUrnese a la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.”.

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Confirma el Diputado iniciador que la actividad minera en nuestro pais es un foco de
preocupacion publica. Se pueden sefialar tres casos actuales y vigentes: la tragedia
humana y ambiental de las minas de carbdn, como es Pasta de Conchos, en
Coahuila; el caso de la destruccidn del Cerro de San Pedro por la explotacion de la
mina de oro de Minera San Xavier, en San Luis Potosi; y el caso del derrame de
sustancias toxicas de la mina Buenavista del Cobre sobre los rios Bacanuchi y
Sonora, en el Estado de Sonora.

Informa el iniciador que sin olvidar que la actividad minera desde la época colonial
en el pais generd un sinnimero de sitios contaminados con metales y otros

compuestos a lo largo y ancho del territorio, en su mayor parte abandonados por
los que se beneficiaron de ellos.

Indica el legislador que en la actualidad, la mayor parte de minerales metélicos como
el oro, se obtienen de explotaciones de superficie al aire libre, y no de minas
subterraneas. Por ello, para su extraccion, se tiene que desalojar la “sobrecarga” —
terrenos forestales, campos agricolas, montafias o viviendas—, produciendo con ello

montafnas enormes de residuos, con la formacién de paisajes lunares de tierras
estériles.

Apunta el iniciador que al recordar las llamadas “fiebres del oro” del siglo XIX o XX,
queda claro cdmo se han ido agotando los yacimientos minerales méas ricos, por 1o
que se explotan yacimientos mas pobres. Esto estd propiciando gue las rocas y
tierras removidas estén aumentando. Es decir, en la actualidad para obtener una
misma cantidad de mineral, gue hace un siglo, debe tratarse una cantidad mucho
mayor de rocas. Lo que implica también, mayores superficies de explotacion.



ULy ”

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 107 y 108,
ambos de Ja Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. EXP. 4135.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Refiere el iniciador que hay que recordar que la mineria es una actividad de vida Util
limitada. Una mina se puede cerrar cuando se agota el mineral o cuando la
explotacién del mineral no es rentable a la empresa que lo explota. En 10 o 15 afios,
se explota un sitio, y se cierra o abandona.

Canet y Camprubil, sefialan que el caso de la mineria de minerales metalicos es
especialmente preocupante, ya que provoca los mayores problemas mas graves de
contaminacién de aguas superficiales y subterréneas debido a la dispersion de
metales toxicos y la generacidon de aguas acidas de drenaje, que son uno de los
mayores riesgos ambientales y de salud asociados a la mineria. Ademas sefialan
gue: “En este tipo de actividades los materiales residuales suponen mas de 95 por
ciento del material tratado y se emplazan en jales” (Pagina 59).

Al respecto, comenta el Diputado iniciador que estd muy bien documentado, por
ejemplo, que el tratamiento de minerales auriferos con lixiviacién de cianuro, que es
por razones economicas, el método preferido en todo el mundo y que se utiliza en
las minas de México, puede causar serios impactos ambientales y a la salud. Esto
depende en buena medida, de las condiciones especificas —terreno, tipo de residuos
y las condiciones meteoroldgicas—, del disefio y gestion de las estanques con
residuos en cada mina de oro u otras industrias extractivas.

Los accidentes ocurridos en los Gltimos afios en minas de distintos paises, donde las
empresas aseguraban manejar técnicas avanzadas para el cuidado del ambiente son
de gran magnitud y costo de todo tipo.

Informa el iniciador gue la Comisidn Europea resefia en un informe del afio 2000
sobre la seguridad en la mineria algunos casos:

En 1992, la rotura de un dique en la mina de oro de Summitvilles en Colorado,
(Estados Unidos), provoco la desaparicion de toda vida acuatica en un tramo de 25
kildmetros del rio Alamosa. En 1993, un asentamiento minero ecuatoriano dedicado
a la extraccion de oro resultd sepultado por un corrimiento de fangos y detritos que
causd la muerte de veinticuatro personas. En 1994, se produjo un accidente similar
en la mina de oro sudafricana Harmony, con el resultado de diecisiete muertos y
ochenta casas destruidas. En 1995, dos miliones y medio de metros cibicos de una
solucion de cianuro procedente de la mina de oro de Omai (Guayana) contaminaron
el rio Essequibo y causaron una pérdida masiva de vida acudtica. En 1996, en la isla
de Marindugue (Filipinas), el rio Boac recibid tres miliones de toneladas de fangos
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téxicos procedentes de una mina de cobre y se inundaron veinte aldeas. En 1998,
en la mina de Aznalcollar (Espafia), que producia zinc, plata, plomo y cobre, la rotura
de un digue verti6 tres millones de metros cubicos de fangos y cuatro millones de
metros cibicos de aguas acidas, que contaminaron unas 4 mil 500 hectédreas de
tierra en los linderos del pargue nacional Coto de Dofiana y que alcanzaron el rio
Guadiamar. En el afio 2000, se rompié un dique de contencién en la fundicién Aurul
de Sasar (Rumania), donde se tratan los residuos de la mina de oro de Baia Mare.
Se calcula que unos 100 mil metros clbicos de barro y aguas residuales ~con una
concentracion de 126 miligramos de cianuro por litro— se vertieron por los canales
de desagiie al rio Lapus, un afiuente del Somes, a través del cual alcanzaron el rio
Tisza —el segundo rio mas importante de Hungria— y el curso superior del Danubio
a su paso por Belgrado, desembocando finalmente en el Mar Negro. Una ola tdxica
de 30 a 40 kildmetros de longitud aniquild |a flora y la fauna del curso central del rio
Tisza, cifrandose las pérdidas en miliones de euros. Cuatro semanas después podia
medirse la pluma de cianuro en el delta del Danubio, a 2000 kilémetros del origen
del vertido. Luego de la tragedia de Chernobyl, se considera el peor accidente
ocurrido en Europa?.

Sefiala el legislador que estos accidentes han generado regulaciones ambientales
mas estrictas en Europa, y paises como Estados Unidos y Canadd, que prohiben las
minas de oro usando cianuro a cielo abierto. De hecho, aunque ya hay prohibiciones
a esta técnica en paises como Alemania o la RepUblica Checa, todos los paises de la
Comunidad Europea deberdn acatar una normatividad mas rigurosa al respecto a
partir de la directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 15 de
marzo de 2006, sobre la gestidn de los residuos de industrias extractivas3.

Apunta el Diputado que la consecuencia, de las regulaciones ambientales estrictas
en.estos paises, es que hay una rapida expansion de compafifas mineras de estos
paises hacia paises pobres, bajos costos de produccién e insuficientes estandares
legales y de control, interesados en atraer inversion extranjera de cualquier tipo,
como es el caso de México.

Apunta el legislador que en lo que a la exploracion y explotacion de hidrocarburos
respecta, la situacion es igual de preocupante, ya que también en muchos casos
resulta casi inevitable que las empresas dedicadas a la exploracién y explotacién de
los hidrocarburos minimicen los efectos negativos que provocan las acciones de
exploracion, perforacién y construccion de pozos de extraccién al ambiente.
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Por ello, se estd generando una preocupacion creciente de la sociedad mexicana por
los impactos del aprovechamiento de recursos naturales no renovables, que son la
base de la actividad minera y petrolera, en el medio ambiente y la sociedad. No se
quiere que los efectos de la destruccidn ambiental queden aqui, en muchos casos
por siglos. No se quiere transferir la riqgueza generada a paises ricos y que las
comunidades humanas y ecosistemas afectados, queden iguales o peor de lo que ya
estaban.

Sefiala el iniciador los argumentos gue sustentan la presente iniciativa

Los anteriores textos se basan en la iniciativa que el diputado Roberto Mendoza
Flores, como diputado integrante del Grupo Parlamentario del PRD en la LX
legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, presenté el jueves
26 de abril de 2007. Esta iniciativa con proyecto de decreto planteaba reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para que en la exploracion y explotacién de ios recursos no
renovables se realizara la restauracién ecoldgica?.

~ La citada iniciativa fue turnada a la Comisién de Medio y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su dictamen correspondiente.
La comisién realizd el andlisis de dicha iniciativa y con base en ella, aprobd un
dictamen por el que se reformaban los articulos 107 y 108 de la Ley General del |
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. El martes 7 de octubre de 2008,
dicho dictamen fue aprobado en el pleno de la Camara de Diputados con 336 votos
en pro y 1 abstencidn de todos ios grupos parlamentarios ahi representados. Siendo
turnado a la Camara de Senadores para los efectos constitucionalesS.

Sin embargo, ya como minuta no fue procesada para su dictamen en la Comisidn de
Medio Ambiente y de Recursos Naturales de dicha Camara de Senadores donde
habfa sido turnada para su revision. De tal forma que a casi 8 afios de su votacién
favorable en la Camara de Diputados no se tiene registro como minuta pendiente
en la Camara de Senadores®.

Por ello, la presente iniciativa retoma en sus términos la iniciativa del diputado
Mendoza Flores y su posterior dictamen en sus términos, que fueron aprobados por
el pleno de esta Camara de Diputados en el afio 2008, considerando que es urgente
y necesario legislar en materia de restauracion ecoldgica en las obras y actividades
de exploracion y explotacion de los recursos no renovables.
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En este sentido, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA), sefiala en su articulo 15 los principios para la formulacion y conduccidn
de la politica ambiental que deben ser observados. En especial se deben mencionar
las primeras fracciones de la I a la VIII, que dicen:

"Articulo 15, Para la formulacion y conduccion de 1a politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y demds instrumentos previstos en esta /ey, en
materia de preservacion y restauracion del eguilibrio ecologico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo federal observard Jos siguientes principios:

L. Los ecosistemnas son patrimonio comun de la sociegad y de su equilibrio dependen
la vida y las posibilidades productivas del pais;

II. Los ecosistenas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad optima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad;

Il Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabifidad de /a
proteccion del equilibrio ecologico;,

1V. Quien realice obras o actividades gue afecten o puedan afectar el ambiente, ests
obligado a prevenir, minimizar o reparar Jos dafios que cause, asf como a asumir 1os
costos que dicha afectacion impligue. Asimismo, debe incentivarse a guien proteja
€/ ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos
del cambio dimdatico y aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al eguilibrio ecologico, comprende tanto [as
condiciones presentes como /as que determinaran la calidad de la vida de las futuras
generaciones;

VI. La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar
los desequllibrios ecologicos;

VII. E/ aprovetham/ento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

VIII. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo gue se evite e/
peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adversos;
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X axx ..”

Estima el Diputado iniciador que la legislacién ambiental mexicana tiene
insuficiencias para regular y normar las actividades de restauracion de los recursos
naturales, en especial los no renovables. Es decir, intentar restaurar el antiguo
funcionamiento de los procesos y el potencial bioldgico de los sitios aprovechados
para obtener recursos naturales.

Algunos de los principales objetivos serian, entre otras cosas:

« Asegurar que aquellas obras o actividades que afectan el paisaje y su morfologia
como consecuencia de movimientos de tierra corrijan estas cicatrices paisajisticas
mediante la suavizacién de las pendientes y la reforestacion.

» Se disminuya la perdida de la diversidad de la fiora y fauna silvestre.

* Se disminuya la afectacion de los suelos (por destruccién o contaminacion), de las
aguas subterraneas (por contaminacion y abatimiento de los acuiferos), de las aguas
superficiales (por deterioro de cauces, contaminacion quimica o el aumento de
sdlidos en suspensién), y de la atmdsfera (por deterioro de la calidad del aire y
aumentando la contaminacion acustica).

De acuerdo a Arroyo (1988), citado por Jiménez et al. (2006) es conveniente sefialar,
que por ejemplo, las empresas mineras en el pais han invertido por el concepto de
restauracion “entre 1 y 2 millones de ddlares aproximadamente por mina. Estas
cifras aun son menores en comparacidn con lo invertido en otros paises; en México,
las empresas destinan entre el 0.5 y 1.5 por ciento del valor de las ventas anuales
al ambiente, mientras que en Europa y Estados Unidos, invierten entre 3 y 5 por
ciento.””

‘El concepto de restauracion existe en {a LGEEPA en su articulo 3, fraccion XXXIV se
define asi: :

"Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:

L a XxX1ii. ...
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XXXIV. Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones gue propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

XXXV, a XxXxix. ...”

Como anteriormente se sefialaba, la LGEEPA aborda el tema de la restauracion de
manera limitada en el capitulo II del titulo II sobre Zonas de Restauracidn, con tres
articulos, el 78, el 78 Bis y el 78 Bis 1. En el articulo 78 se sefiala expresamente
como responsable a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
formular y ejecutar programas de restauracion ecoldgica en aquellas areas que
presenten procesos de degradacidon o desertificacidn, o graves desequilibrios
ecoldgicos. En este caso, no se presenta la responsabilidad expresa de aquéllos que
realizan un uso, aprovechamiento, exploracion, explotacién y beneficio de un recurso
no renovable, como es el caso de los minerales. Los otros articulos 78 Bis y 78 Bis 1
tampoco consideran esta situacion directamente ya que se refieren a la expedicion

y caracteristicas de la declaratoria de Zona de Restauracién Ecoldgica por el
Ejecutivo federal.

El consumo de los recursos minerales, al igual que los hidrocarburos, entrafia
necesariamente su agotamiento. Por lo tanto, éstos se conciben como recursos no
renovables. La LGEEPA en el capitulo III del titulo III De la Exploracion y Explotacion
de los Recursos no Renovables en el Equilibrio Ecoldgico, en sus articulos 108 y 109
sefala expresamente lo siguiente:

"Articulo 108. Para prevenir y controlar los efectos generados en la exploracion y
explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico e integridad de
fos ecosistemas, la secretaria expedird las normas oficiales mexicanas gue permjtan.

1. El control de la caligad de las aguas y la proteccion de las que sean utilizadas o
sean el resuftado de esas actividades, de modo que puedan ser objeto de otros usos;

II. La proteccion de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de manera que 13s

alteraciones topogrdficas que generen esas actividades sean oporz‘una J%
debidamente tratadas; y

III. La adecuads ubicacion y formas de Jos depdsitos de desmontes, relaves y
escorias de las minas y establecimientos de beneficios de fos rminerales.
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Articulo 109. Las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo anterior
serdn observadas por los titulares de concesiones, autorizaciones y permisos para e/

uso, aprovecham/ento exploracion, explotacion ybenef clo de los recursos raturales
no renovables.”

Como se observa en ambos articulos gue regulan a la minerfa y la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en la LGEEPA no se especifica -el concepto de
restauracion. Ademas de que sdlo se faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para expedir normas oficiales mexicanas destinadas a prevenir
y controlar los efectos generados en la exploracion y explotacién de los recursos no
renovables. Recuerde que el concepto de prevencidon, es muy diferente al de
restauracién.

La LGEEPA sefiala en su articulo 3, fraccion XXV, la siguiente definicién:
"Articulo 30. Para los efectos de esta ey se entiende por:

L a xXxxv. ...

XXXVI, Prevencion. El conjunto de d/5p05/C/ones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente.

XXXVIL a XOXIX. ...”

Es decir, ni siquiera a nivel de norma oficial mexicana se faculta expresamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para expedir normas oficiales
mexicanas en materia de restauracnon es decir cuando ya existe el deterioro del
ambiente.

Informa el legislador que tampoco se observa un mandato claro y directo para que
en el uso, aprovechamiento, exploracion, explotacién y beneficio de los recursos
naturales no renovables se impida la destruccidon de paisajes, ecosistemas o areas
relevantes o fragiles; previniéndose cualquier desequilibrio ecoldgico.

Un caso conocido, y que ejemplifica dicha consideracion es la destruccion del Cerro
de San Pedro, emblema y patrimonio histérico del estado de San Luis Potosi, a través
de la explotacion de la Minera San Xavier, no sdlo hay deterioro ambiental en un
area determinada, sino que se destruye un paisaje relevante para la sociedad.
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Se considera que debe ser un mandato de la legislacion ambiental del pais, que en
el caso de realizarse el uso, aprovechamiento, exploracion, explotacién y beneficio
de los recursos naturales no renovables, y que esto ocasione la pérdida o deterioro
de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales, deben realizarse los trabajos de restauracion ecolégica de los paisajes,
ecosistemas y areas afectadas.

Con base en los principios de politica ambiental sefialados en el articulo 15 de la
LGEEPA, y con un enfoque de precaucion, se considera que es obligatorio establecer
programas de restauracién ecoldgica en las obras o actividades donde el estado v la
sociedad en su conjunto no deben asumir los posibles costos econdmicos y
financieros de una restauracion ecolégica.

En ese caso, quien realice obras o actividades debe ser desde un principio
responsable de las consecuencias ambientales de éstas. Es decir, debe tener la

disponibilidad de asumir los costos de la restauracion ecoldgica de dicha obra o
actividad.

Atendiendo a que en este caso los articulos 108 y 109 versan sobre la obligatoriedad
de la secretaria para elaborar normas oficiales mexicanas referentes a los criterios
antes expuestos, y dado a que el actual articulo 107 de la LGEEPA se encuentra
derogado, se considera factible que en el orden de prelacién del articulado se tome
el lugar de este articulo 107, ademés de modificar el articulado del capituio III del
titulo tercero, para que el articulo 107 forme parte de él.

De conformidad con o anteriormente expuesto, se propone la discusién y, en su
caso, la aprobacidn de esta iniciativa con proyecto de decreto.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; les articulos 6, fraccion 1, numeral I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
someto a consideracion de este pleno.

Denominacién del proyecto de ley o decreto
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 107 y 108 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 107, pasando a formar parte del capitulo
I11, De la Exploracion y Explotacidon de los Recursos no Renovables en el Equilibrio
Ecoldgico, del titulo tercero y 108, primer parrafo, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidon al Ambiente, para quedar como sigue:

Capitulo III
De la Exploracion y Expiotacion de los Recursos no Renovables en el
Equilibrio Ecolégico

Articulo 107.- En el uso, aprovechamiento, exploracion, explotacion y
beneficio de los recursos naturales no renovables se evitara la destrucciéon
de paisajes, ecosistemas o areas relevantes o fragiles, previniéndose
cualquier desequilibrio ecolégico.

Quienes realicen el uso, aprovechamiento, exploracién, explotacion u
obtengan un beneficio de los recursos naturales no renovables
ocasionando su degradacion, desertificacion o desequilibrio ecologico,
deberan realizar la restauracion ecologica de los paisajes, ecosistemas o
areas afectadas.

Articulo 108.- Para prevenir, restaurar y controlar los efectos generados en la
exploracidn y explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico e
integridad de los ecosistemas, la secretaria expedira las normas oficiales mexicanas
gue permitan:

L. alll ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
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2004/35/CE Disponible en http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=
CELEX:32006L0021&from=ES

4. Fecha: 04/26/2007 Que reforma y adiciona los articulos 30 Bis, 30 Bis 1, 108 y 109 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente. Presentada por el
diputado Roberto Mendoza Flores, PRD. Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y
- Recursos Naturales. Dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados con 336 votos en
pro y 1 abstencién, el martes 7 de octubre de 2008. Turnada a la Camara de Senadores para

los efectos constitucionales. Gaceta Parlamentaria, nimero 2239-VI, martes 24 de abril de
2007. (718)

5. Fecha: 2008-10-07 De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 107 y 108 de la Ley General del Equilibrio
Ecolodgico y la Proteccion al Ambiente. Aprobado en la Camara de Diputados con 336 votos
en pro y 1 abstencion, el martes 7 de octubre de 2008. Votacién. Turnado a la Cémara de

Senadores para los efectos constitucionales. Gaceta Parlamentaria, numero 2602-1, martes 30
de septiembre de 2008.

6. Senado de la Republica. Reporte de Minutas Pendientes de Aprobacion en las Cémaras del
Congreso Federal. LXII Legislatura. Datos a septiembre de 2014. Instituto Belisario
Dominguez. Coordinacion Ejecutiva de Investigacién. Unidad de Apoyo técnico.
http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos/cei/repor te_minutas.pdf

7. Arroyo, A.J. 1988. La mineria en México (capital, trabajo y conflictos). Tesis Licenciatura
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III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos viable la preocupacion de nuestro compafiero el Diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, por las afectaciones humanas y ambientales que se
derivan por las actividades de exploracién y explotacion minera en el pais,
principalmente por la degradacion ambiental ocasionada en gran medida por
omisiones en las actividades humanas.

Esta Comisién reconoce positivamente el claro interés del iniciador por
impulsar un proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, son
representativas para la consolidacion de conceptos claros y basicos y su
aplicacion correcta, a fin de evitar sendos pasivos ambientales y proceder de
forma oportuna en el caso de restaurar los ecosistemas y areas afectados
derivado del uso, aprovechamiento, exploracion y explotacién de los recursos
naturales no renovables. Con el objetivo de consolidar de mejor forma la
regulacion juridica de la proteccién al ambiente y el fundamental derecho a
disponer de un medio ambiente sano.

Ahora bien, reconocemos el grave problema, inclusive del dominio publico
respecto del grado de contaminacion a la biodiversidad y los niveles de
toxicidad que ha dejado los diversos accidentes producto de los procesos de
la explotacién minera. No obstante lo anterior es importante mencionar las
afectaciones que se generan en los cuerpos de agua, considerando también
como un pasivo ambiental grave las afectaciones que se generan en los
inventarios de los cuerpos de agua subterraneos, asi como la desertificacion
de la tierra por periodos prolongados.
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Esta Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, concuerda con los
argumentos presentados como soporte de las reformas propuestas en la
iniciativa, ya que sabemos que México es uno de los cinco paises mas ricos
en diversidad bioldgica del mundo. Esta biodiversidad genética y de especies
se alberga en la diversidad de sus ecosistemas, es importante sefialar que
nuestro pais ocupa un lugar destacado en el ambito internacional por estar
reconocido como un pais continente de una megadiversidad de recursos
mismos que se reflejan en una gran variedad de ecosistemas; cuenta con el
privilegio de tener en su territorio vy litorales a mas del 10% de la diversidad
bioldgica del mundo, es por ello que tenemos la gran responsabilidad y de
enfrentar retos de trascendencia para el manejo sustentable de su capital
natural, por lo que es de vital importancia generar instrumentos de politica
publica que generen la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.
Esto a efecto de crear el desarrollo de bienestar y equidad para su-sociedad
y para el mundo.

De acuerdo a las aplicaciones de la geoldgica, la mineria se encuentra entre
las actividades industriales que generan mayores riesgos por las afectaciones
considerables a la biodiversidad, los cuerpos de agua, el suelo y aire, ya que -
para el logro de beneficios por la exploracién y explotacidon minera se
requieren de procesos agresivos para su transformacion, entre otros, son los
lixiviados y gases que se desprenden en los procesos de trituracion, lavado,
corrosion y mecanismos quimicos de separacion. Es por ello que dichas
actividades deben dirigirse con sumo cuidado y extraordinaria diligencia a fin
de gue principalmente se evite riesgos y contingencias.

Es por ello que algunos paises, han modificado sus legislaciones ambientales,
a fin de controlar y proteger la biodiversidad y mejor adn, el poder generar
acciones y la politicas publicas adecuadas para evitar contingencias y sus
consecuentes pasivos ambientales, que por esta actividad, en ocasiones son
de extrema gravedad. '

Esta Comisidon de Medio Ambiente y recursos naturales, destaca lo establecido
por el iniciador, en el sentido de que en caso de alguna afectacion en ningln
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caso se podra establecer la recuperacion total del medio ambiente, sin
embargo estimamos plausible el contemplar con determinacion la obligacion
de quien genere alguna degradacion, desertificacion o desequilibrio ecoidgico
se proceda a su restauracion.

Lo anterior se encuentra enfocado en poder afrontar los impactos potenciales
sobre la biodiversidad en las actividades mineras, por lo que se debe reforzar
las acciones para un correcto aprovechamiento de los recursos no renovables,
coadyuvando con la diligente direccion de los responsables, a efecto de lograr
los principios que deberan ser esenciales en la actividad minera: mejorar,
evitar, mitigar y restaurar.

Adicionalmente, es menester mencionar que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 40. que "7oda persona

tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, por
lo que e/ estado garantizara el respeto a este derecho, é dano y deterioro
ambiental generara responsabilidad para guien lo provogue en términos de Jo

dispuesto por la lfey”.

Por lo anteriormente expuesto coincidimos con la reforma propuesta por el
Diputado Juan Fernando Rubio Quiroz la cual a continuacion se presenta el
cuadro comparativo entre la ley actual y la propuesta de la iniciativa:

Ley Actual Propuesta

ARTICULO 107.- Se deroga. Capitulo III
) De la Exploracion y Explotacion
CAPITULO III de los Recursos no Renovables
De la Exploracion y Explotacion en el Equilibrio Ecolégico
de los Recursos no Renovabies
en el Equilibrio Ecolégico Articulo 107.- En el uso,

aprfqvechamiento, exploracion,

ARTICULO 108.- Para prevenir y | explotacién y beneficio de los
controlar los efectos generados en la | recursos naturales ne
exploracion y explotacidon de ios |renovabies se evitard la
recursos  no renovables en el | destruccion de paisajes,
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equilibrio ecoldgico e integridad de | ecosistemas o areas relevantes
los ecosistemas, 1la - Secretaria | o fragiles, previniéndose
expedira las normas oficiales | cualquier desequilibrio
mexicanas que permitan: ecolégico.

. Quienes realicen el uso,
Lalll .. aprovechamiento, exploracion,
explotacion u obtengan un
beneficio de los recursos
naturales no renovables
| ocasionando su degradacion,
desertificacion o desequilibrio
ecologico, deberan realizar la
restauracion ecoldgica de los
paisajes, ecosistemas o areas
afectadas. '

Articulo 108.- Para prevenir,
restaurar y controlar los efectos
generados en la exploracion vy
explotaciéon de los recursos no
renovables en el equilibrio ecoldgico
e integridad de los ecosistemas, la
secretaria expedird las normas
oficiales mexicanas gue permitan:

L alll ...

‘Por lo anterior expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en |a
fraccidén A. del Articulo 72 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el siguiente
Dictamen con proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ,ARTfCULOS 107 Y 108 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

Articulo Unico. Se reforman los articulos 107, pasando a formar parte del
Capitulo III, “De la Exploracién y Expiotacion de los Recursos no Renovables
en el Equilibrio Ecoldgico”, del Titulo Tercero y 108, primer parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como
sigue:

Capitulo III
De la Exploracion y Explotacion de los Recursos no Renovables en
el Equilibrio Ecolégico

ARTICULO 107.- En el uso, aprovechamiento, exploracion,
explotacion y beneficio de los recursos naturales no renovables se
evitara la destruccion de paisajes, ecosistemas o areas relevantes o
fragiles, previniéndose cualquier desequilibrio ecologico.

Quienes realicen el uso, aprovechamiento, exploracion, explotacion
u obtengan un beneficio de los recursos naturales no renovables
ocasionando su degradacion, desertificacion o desequilibrio
ecolégico, deberan realizar la restauracion ecologica de los paisajes,
ecosistemas o areas afectadas.

ARTICULO 108.- Para prevenir, restaurar y controlar los efectos generados
en la exploracion y explotacién de los recursos no renovables en el equilibrio
‘ecoldgico e integridad de los ecosistemas, la Secretarfa expedird las normas
oficiales mexicanas que permitan:

I.aIll. ...
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia sngunente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DE DIPUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LXIll LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA LOS ARTICULOS 3, 10, 16 Y 17 DE LA LEY GENERAL PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LA LA DIPUTADA EVELYN PARRA
ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
84, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 167 numeral 4, 180 y 182 del Reglamento de
la-Camara de Diputados, la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables somete
a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen en
sentido positivo al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

L.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
en fecha 18 de octubre 2016, la Diputada Evelyn Parra Alvarez, integrante del
Grupo Parlamentario "del Partido de la Revolucion  Democratica, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga los articules 3, 10, 16
y 17 de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista.

II.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso de

sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comision de Atencidn a

Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 19
- de octubre de 2016, con el numero de expediente 4238.

III.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedié a la elaboracion del presente dictamen.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DE DIPUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LXII LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

Contenido de la Iniciativa:

‘Considera la Diputada proponente que el Trastorno del Espectro Autista, al ser
un trastorno del desarrolio cerebral, “se caracterizan por las dificultades gue
tienen las personas que lo padecen para interactuar con otros individuos de /a
sociedad, as/’ como demuestran un interés por las actividades repetitivas y
restringidas”.

| Que es prioridad del Congreso de la Unidn, y de este cuerpo Legislativo, “dotar
y ajustar el marco juridico que pueda brindar certeza legal a quienes padecen
este tipo de trastornos’.

Que la legislacion, al ser un producto humano, “desde luego es perfectible, y en
razon a ello, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en fecha 1
de junio de 2015, interpuso ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacion, por medio de su
bitular, accion de inconstitucionalidad para solicitar la invalidez en contra de Jos
articulos 3, fracciones III y IX; 6, fraccion VII; 10, fracciones VI y XIX; 16,
fracciones IV y VI asi'como 17, fraccion VIII, de la Ley General para la Atencion
y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro Autista, publicada en el

" Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2015, asimismo sefialo como
autoridades emisora y promulgadora de las mencionadas normas,
respectivamente, al Congreso de la Union Cémara de Diputados y Senadores y
presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

En razén de lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, formuld
y presentd una Accion de Inconstitucionalidad, argumentando la violacion a los
derechos humanos de igualdad y no discriminacion, la libertad de profesion y
oficio, asi como el derecho al trabajo digno y sociaimente Uutil, asi como, los
principios generales del derecho humano a la igualdad y a la no discriminacion.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que la
Constitucidn General de la Republica, establece con claridad la prohibicion de
ejercer cualquier tipo de discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DE DIPUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LXTI LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
. POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

el género, la edad, las discapacidades, la condicidén social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificd los elementos
que configuran la discriminacién indirecta y que controvierten en ilegales las
fracciones los articulos III del articulo 3, fraccion VI del articulo 10, fraccién VI
del articulo 16, y fraccion VIII del articulo 17, de la Ley General para la Atencion
y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista que fueron
sefalados: :

(I) Existe una norma, criterio o practica aparentemente neutral;

(IT) Que afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social;
y .

(III) En comparacion con otros que se ubiquen en una situacion analoga o
notablemente similar.

En razdn de las argumentaciones esgrimidas por la Maximo Tribunal de la
Nacion, se emitid la sentencia que en su punto resolutivo establece: “se reconoce
la validez de los articulos 3, fraccion IX; 6, fraccion VII; 10, fraccion XIX; y 16,
fraccion 1V, de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e/
30 de abril de 2015

En razén de lo anterior, a Diputada proponente formula la Iniciativa objeto del
presente dictamen, con el sentido de hacer las adecuaciones al marco normativo
gue dé cumplimiento a lo establecido en la sentencia del Maximo Organo de
Justicia Federal. :

En razon de lo anterior y a efecto de hacer comprensible la propuesta, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS

VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y

PROTECCION A PERSONAS CON LA

CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.
TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y

PROTECCION A PERSONAS CON LA

CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.
TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por: '

Iall.

III. Certificado de habilitacion: Documento
expedido por autoridad médica
especializada, reconocida por esta Ley,
donde conste que las personas con la
condicion del espectro autista se encuentran
aptas para el desempefio de actividades
laborales, productivas u otras que a sus
intereses legitimos convengan;

IV. a XIX...

| Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la
condicién del espectro autista y/o de sus
familias, en los términas de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

ITaV..

VI. Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al area’ medica, psicoldgica,
psiquiatrica y educativa, al igual que de los
certificados de habilitacion de su condicion,
al momento en que les sean requeridos por
autoridad competente;

VII a XXII...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Iall..

III. (Derogado);

IV. a XIX...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la
condicion del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

ITaVv..

V1. Disponer de su ficha personal en lo
que concierne al area médica,
psicologica, psiquiatrica y educativa,
cuando les sean requeridos por
autoridad competente;

VII. a XXIL..
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS

. VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
LA ATENS:IC')N Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y érganos del sector salud, a fin
de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

IaV..

V1. Expedir de manera directa o a través de
las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los certificados de
habilitacion y los diagndsticos a las personas
con la condicion del espectro autista que lo
soliciten, y

VIL..

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido
para la atencion y preservacion de los
derechos de las personas con la condicidn del
espectro autista y sus familias:

TaVI..

VIII. Denegar la posibilidad de contratacién
laboral a quienes cuenten con certificados de
habilitacion expedidos por la autoridad
-responsable sefialada en esta Ley, que
indiguen su aptitud para desempefiar dicha
actividad productiva;

X a XL..

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y organos del sector salud, a fin
de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

TaVv..

VI. Expedir de manera directa o a través
de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud, los
diagndsticos a las personas con la
condicién del espectro autista que lo
soliciten, y

VIL..

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido
para la atencion y preservacion de los
derechos de las personas con la condicion del
espectro autista y sus familias:

IaVIL..

VIIL (Derogada)

IX aXl...
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Consideraciones:

1.- Esta Comisidon de Atencidon a Grupos Vulnerables analizd y discutié el
contenido de la iniciativa sujeta a dictamen y determlno que es procedente su
dictaminacion en sentido positivo.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Atencidn a Grupos Vulnerables estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron
en consideracidn que lo que ha planteado la Diputada Evelyn Parra Alvarez es
viable y procedente, en el sentido de que las personas en Condicion de Espectro
Autista no deben ser sujetos a la violacion de sus derechas humanos reconocidos
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comision Legislativa considera
procedente determinar que las modificaciones propuestas a la Ley General para
la Atencidn y Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro Autista
garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacion; la saiud; libertad de
profesién u oficio, asi como el trabajo socialmente digno, contemplados en los
articulos 1°, 4°, 5° y 123 de la Carta Magna. |

4.- No escapa al analisis de la Comision, que dictamina la presente iniciativa, la
sentencia formulada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion
a la Accion de Inconstitucionalidad 33/2015.

Con motivo de la publicacién, en la Edicidn Vespertina del Diario Oficial de fa
Federacion el dia treinta de abril de dos mil quince y entrada en vigor de la Ley
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
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General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, la Comision Nacional de los Derechos Humanos formulé una demanda
de Accién de Inconstitucionalidad contra la redaccidn de los articulos 3,
fracciones III y IX, 6, fraccion VII, 10, fracciones VI y XIX, 16, fracciones IV y
VI, asi como 17, fraccion VIIL.

En su demanda, se sefialé como conceptos de violacion los siguientes:

19, Violacion al derecho humano de igualdad ante la ley y no discriminacion, a la fibertad de
profesion y oficio, asi come el derecho al trabajo digno y socialmente iitil.

Los articulos 3, fraccion III, 10, fraccion IV, 16, fraccion VI y 17, fraccion VIII, de la Ley General pars la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro Autista, establecen la carga de contar con
un certificado de habilitacion para hacer constar las aptitudes laborales de quienes cuenten-con la condicion
de espectro autista, siendo que tal gravamen no le es requerido a ninguna otra persona, con independencia
de que tengan algun tipo de discapacidad y, por ende, dichos preceptos legales contravienen los articulos
1, 5y 123 de la Constitucion Federal, 5 y 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos, y 6 del Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

2¢°, Violacion al derecho humano de reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica en
igualdad de condiciones,

Los articulos 6, fraccion VIT y 10, fraccion XIX, de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion de Espectro Autista, prevén que las personas con la condicion de espectro autista cuentan
con la libertad de tomar decisiones por si 0 a "través de sus familiares en orden ascendente o
tutores”, lo gue implica que el legislador adoptd un modelo de “sustitucion en la toma de decisiones”, en
lugar del modelo de “asistencia de toma de decisiones’, obstaculizando o dejando sin efecto la voluntad
de dichas personas, asi como el reconocimiento, goce o ejercicio de su derecho de personalidad y capacidad
Juridica, en contravencion a los articulos 3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 12 de
Iz Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y 1 de la Constitucion General de la
Republica.

39, Violacion al derecho humano a Ia salud,

Los articulos 3, fraccion IX, v 16, fraccion 1V, de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicidn de Espectro Autista, establecen, respectivamente, que la habilitacion terapéutica "es un
proceso de duracién limitada”, y gue, con relacion a los servicios de salud que deben proporcionarse
& personas con la condicion de espectro autista "se exceptiia el servicio de hospitalizacion”. Siendo
gue Iz condicion de espectro autista se caracteriza por su permanencia, por lo que no es dable limitar la
duracion de su proceso terapéutico sin atender & las particularidades.de cada caso concreto, aunado a que
no existe justificacion valida para-excluir de los servicios de salud el relativo a la hospitalizacion, de ahi que
las normas citadas resultan contrarias a los articulos 4, pérrafo cuarto, de la Constitucion Federal, 25 y 26
de la Convencion sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad, y 12 del Pacto Internacional de los
Derechos Fconomicos, Sociales vy Culturales,

El Maximo Tribunal del pais declaré la invalidez de los articulos 3, fraccion III,
10, fraccion VI, 16, fraccion VI, y 17, fraccion VIII, de la Ley General para la

7



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
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Atencidn y Proteccion a Personas con la Condicién de Espectro Autista, al
considerar que las “certificaciones de habilitacion” violan los derechos humanos
de igualdad y de libertad de trabajo. Asi mismo, la Suprema Corte considerd que
no existe justificacion para establecer certificados médicos y psicoldgicos a las
personas en condicidén del espectro autista, a diferencia de otras personas que
viven o enfrentan otras formas de discapacidad para obtener y ejercer un
trabajo. !

5.- Por lo que se refiere a la eliminacion del texto de la norma las porciones
referentes a los “certificados de habilitacion”, la Suprema Corte las ha
considerado inconstitucionales y por lo tanto han quedado sin efecto y fuera del
cuerpo normativo. '

Es decir, se ha decretado una invalidez de la norma, lo gue no se debe confundir
con la abrogacidn o derogacion. El término abrogar que deriva del latin
"abrogatio", implica anular, lo que significa la supresion total de la vigencia vy,
por lo tanto, de la obligatoriedad de una ley.

La abrogacion puede ser expresa, cuando un nuevo ordenamiento declara la
abrogacion de otro anterior que regulaba la misma materia que regulard ese
nuevo ordenamiento; o bien puede ser tacita, cuando no resulta de una
declaracion expresa de otro ordenamiento, sino de la incompatibilidad total o
parcial que existe entre los preceptos de una ley anterior y otra posterior,
debiendo aplicarse u observarse, ante la incompatibilidad de preceptos, los del
ordenamiento posterior, es decir, los que contengan el segundo ordenamiento
emitido.

En cambio la derogacion es la privacion parcial de los efectos de una ley, esto
es, la vigencia de algunos preceptos se concluye, pero no asi de todo el
ordenamiento juridico en el que se contienen.

En nuestro sistema mexicano normalmente el procedimiento que se sigue al
abrogarse un ordenamiento juridico es declarar la abrogacion del mismo y
ademas, derogar las disposiciones que se opongan al nuevo ordenamiento. Esta
forma de actuar, obedece a la existencia de las diversas disposiciones que se
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emitieron con fundamento en el ordenamiento abrogado, que pueden resultar
congruentes 0 no con las disposiciones que contiene el ordenamiento que
abrogd el anterior. De ahi, el que sdio se deroguen-aquellas disposiciones que
contravengan el nuevo ordenamiento, pudiendo subsistir las que no lo
contravengan, sino, por el contrario, que se ajusten a las nuevas disposiciones
normativas, lo que significa que subsista la eficacia juridica de esas diversas
disposiciones gue no se opongan al nuevo ordenamiento.

La declaracién de inconstitucionalidad de una norma general no entrafa, en
ningn caso, una derogacion o abrogacidn, pues estos actos son propios del
drgano legislativo, quien, ademas, no queda vinculado con la determinacion de
inconstitucionalidad por mas que haya sido parte en el proceso constitucional
relativo, esto es, ni el Poder Judicial de la Federacion emite actos derogatorios
o abrogatorios de leyes, ni tampoco puede obligar a la autoridad legislativa
competente a derogar o abrogar determinadas disposiciones legales, pues
ninguno de esos dos supuestos estan previstos a nivel constitucional.

Las controversias constitucionales como en las acciones de inconstitucionaiidad,
los efectos de las sentencias pueden consistir en una declaracion de
inconstitucionalidad, que implica una anulacidon de fa norma con efectos
generales, lo que determina que no pueda volverse a aplicar a ningun
gobernado, sin perder de vista que esta declaracién no implica derogacién o
abrogacion alguna, pues el érgano legislativo no queda vinculado y, por lo menaos
virtualmente, la norma no ha perdido vigencia legislativa. En este evento, el
legistador queda en absoluta libertad para actuar o no en el sentido de la
declaracion de inconstitucionalidad, lo que se explica en la medida de que, en la
hipdtesis, no reconocida constitucionalmente, de que quedara vinculado para
proceder en el sentido de reparar la inconstitucionalidad advertida, esto
entrafiaria, por lo menos materiaimente, una subordinacion de poderes.

En ese sentido, es de aprobarse la propuesta de suprimir del cuerpo normativo
la fraccion III, del articulo 3, asf como la fraccidn VIII, del articuio 17 de la Ley
General para la Atencién y Proteccidn a Personas con fa Condicion del Espectro
Autista. -



Comision de Atenci6n a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
> DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
o DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CGAMARA DE DIFUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LXI LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
_ POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

Ello por considerar que al establecer “certificados de habilitacion” se constituyen

en disposiciones que vulnerar el principio de igualdad ante la ley, asi como el

derecho a la libertad de ejercicio y profesion y el derecho al trabajo sociaimente
~ Uil que contempla la Constitucién General de la RepUblica.

De igual manera, la supresién de la porcidon normativa “certificados de
habilitacior’’, contemplados en la fraccidon VI del articulo 10 y la fraccion VI del
articulo 16, son de aprobarse, por ser congruentes con la sentencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

6.- La Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que es conforme con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. '

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision
de Atencion a Grupos Vuinerables de la LXIII Legislatura, someten al Pleno de
la Cdmara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION
Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion VI del articulo 10; fraccidn VI del
articulo 16; y se derogan las fracciones III, al articulo 3 y la fraccion VIII al
articulo 17 a2 la Ley General para la Atencion y Proteccidén a Personas con ia
Condicion del Espectro Autista, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por: -

IL.yIIL..

10



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

CAMARA D

LRI LEX

IIl. Derogada
IV, a XIX. ...

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con
la condicion del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las
disposiciones aplicables, los siguientes:

I.aV....

VI. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica,
psicolsgica, psiquiatrica y educativa, cuando les sean requeridos por
autoridad competente; |

VIL. a XXIL. ...

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institutos Nacionales de Salud y
demds organismos y 6rganos del sector salud, a fin de que se instrumenten y
gjecuten las siguientes acciones:

IL.aV...

VI. Expedir de manera directa o a través de las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Salud, los diagnésticos a las personas
con la condicion del espectro autista que lo soliciten, y

VIL. ...

Articulo 17, Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacién de
los dereches de las personas con la condicion del espectro autista y sus familias:

I. a VIL ...
VIII. Derogada
IX. a XI. ...

11



Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
. e . DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DE DIPUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LRI LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de febrero de 2017.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

12
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
nimero D.G.P.L. 631I-2-1181, con expediente nimero 4360, le fue turnada
para su andlisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona los Articulos 10 y 30, ambos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por la Diputada Maricela
Contreras Julidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. |

Esta Comisidn Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccidn XXXVI, y 45, numerales 6, incisos ey
), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I,
y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 20 de
octubre de 2016, la Diputada Maricela Contreras Julidn, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los articulos 10. y 3o.,
ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.



Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o.ly
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente,

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “Tlrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”. ’

Las y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada iniciadora informa que el mayor compromiso del Estado y, por ende, de
los legisladores es hacer valer la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y garantizar el cumplimiento de los derechos previstos en ella, en este
caso, un derecho humano: el derecho al ambiente sano, reconocido en el articulo
40.:

Articulo 4o0. ...

"... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su aesarrolfo y
bjenestar. El Estado garantizara e/ respeto a este derecho. El daro y aeterioro
ambiental generard responsabilidad para guien lo provogue en términos de fo
dispuesto por /3 ley. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definiré
las bases, apoyos y moadalidgades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
Jos recursos hidricos, estableciendo /a participacion de le Federacion, las entidades
federativas’. '

Confirma la iniciadora que la base normativa en el derecho internacional de
mencionado derecho ha tenido su desarrolic, reconocimiento y suma de voluntades
para su proteccion, muestra de ello es el Informe los limites del crecimiento
elaborado por el Cilub de Roma en 1972 gue puso en la mira internacional las

2



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

consecuencias negativas de las acciones humanas mal planificadas sobre el planeta.
En el mismo afio, México adoptd la Declaracién de Estocolmo sobre el medio
humano, que establece como primer principio lo siguiente:

Principio 1. El hombre tiene derecho fundamental... (al) disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medjo de calidad tal que le permita levar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medijo
para las generaciones presentes y futuras.

La proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econdmico de/
mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de
todos los gobiernos.

Indica la legisladora que Meéxico aporta al mundo un capital natural invaluable, que
lo coloca en el cuarto lugar entre doce de los paises reconocidos como
“megadiversos”, de acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad. Lo anterior se traduce en una enorme importancia econdmica a

~ partir del patrimonio natural y cultural que proporciona beneficios no sélo a las y los
mexicanos, sino a la humanidad, siempre y cuando se atienda de manera integra y
responsable su conservacion y cuidado de los recursos y servicios ambientales de
los que somos responsables.

Menciona la diputada que la Unién Mundial para la Naturaleza, a través de estudios
e informacidn de la Alianza para la Extincion Cero, ha sefialado a nuestro pais como
el territorio donde se ha identificado el mayor nimero de “sitios con cero
extinciones”, seguido por Colombia, Brasil, Indonesia y China, lo cual implica
acciones urgentes para proteger y garantizar las especies en peligro grave de
extincion.

Sin embargo, debido a los efectos que ha producido el cambio climatico y algunos
proyectos de desarrolio, se ha puesto en peligro diversa riqueza natural que se hace
indispensable protegeria, sobre todo a la luz de la preocupaoon internacional que
se ha dado en la materia y por el compromiso de nuestro pais por preservar el
patrimonio natural.

Expone la legisiadora que en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de enero
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de 1988, se resguardaba la obligacion de preservar el patrimonio natural de la
nacion; sin embargo, una reforma de ese ordenamiento en 1996 derogo el artlculo‘
78, que contenia dicha disposicion.

Por lo que estima la iniciadora que a fin de garantizar el cumplimiento de la Carta
Magna, se hace indispensable incorporar el concepto de patrimonio natural a la
LGEEPA, con objeto de preservarlo a través de la generacnon de politicas ambientales
eficientes y que sean responsables con la conservacion del capital natural del pais.

Manifiesta la diputada que la recomendacion relativa a la proteccién en el ambito
nacional del patrimonio cultural y natural junto a la Convencion sobre la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y natural fueron presentadas durante la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el 21 de noviembre de 1972, como parte de los mecanismos de
proteccion del patrimonio natural.

Menciona la legisiadora que otros instrumentos que dan forma y hacen responsables
de la proteccion y conservacion del patrimonio natural, a los Estados son la Carta de
derechos y deberes econdmicos de los estados, propuesta por primera vez por el
presidente de México, Luis Echeverria,z en 1972, y aprobada por la Asamblea de la
ONU en 1974, que dicta la "proteccion, preservacion y el mejoramiento del ambiente
para 1as generaciones presentes y ruturas’.

Indica la iniciadora que el 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de ia ONU
establecid la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde el pais tiene
propuestas claras y esfuerzos encaminados para lograr el objetivo de generar
durante 15 anos las condiciones para lograr los 17 objetivos y 169 metas en los
ambitos econdmico, social y ambiental.

Parte de esas acciones se concentraran en la decimotercera reunidn de |a
Conferencia de las Partes de la cual somos miembros junto con 196 paises que han
ratificado el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y que tendra lugar el 17 de
diciembre de 2016 con el nombre “Integrando la biodiversidad para el bienestar” y
del cual Mexico sera anfitridn en Cancln, donde se tiene como propuesta integrar el
patrimonio natural y la biodiversidad como eje central de los planes, politicas y

programas que nos lleven al logro de las metas y procesos internacionales
mencionados.
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Refiere la diputada gue desde la Camara de Diputados, a través de la evaluacién
nimero 1644, “Evaluacién de la politica pUblica al patrimonio natural”, que estuvo a
cargo de la Auditoria Superior de la Federacion, se sefialé la urgencia de armonizar
e incorporar en la LGEEPA la definicién de “patrimonio natural” conforme a los
criterios establecidos en el articulo 2 de la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,s de la Conferencia General de la UNESCO:

Articulo 2. A los efectos de la presente convencion se consideraran “patrimonio
natural” Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas
o por grupos de esas formaciones gue tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estetico o cientifico, - las formaciones geologicas y fisiograficas y
/as zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal
y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde e/ punto
de vista estético o centifico, - los lugares naturales o 1as zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde e/ punto
de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.a

Considera la iniciadora que La convencidn es un instrumento que tiene como espiritu
proteger y preservar el patrimonio natural mundial de las amenazas que pueden ir
desde el deterioro normal, hasta la devastacion; y esto se traduce en compromisos
que los estados toman parte para, también, armonizar legislacion vigente para-
establecer mecanismos eficientes y lograr los objetivos de la convencién.

El articulo 6, numeral 1, de la convencion sefiala:

"1, Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se
encuentre e/ patrimonio cultural y natural a gue se refieren los articulos 1 y 2 y sin
perjuicio de los derechos reales previstos por la legisiacion nacional sobre ese
patrimonio, los Estados parte en la presente convencion reconocen que constituye

- un patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad internacional entera tiene
el deber de cooperar.

2. Los Estados parte se obligan, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto

en la presente convencion, -a@ prestar su concurso para identificar, proteger,

conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural de que trata el articulo 11,
- parrafos 2 v 4, si lo pide el Estado en cuyo territorio esté situado.”
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Considera la iniciadora que La evaluacién nimero 1644, “Evaluacidn de la politica
pUblica al patrimonio natural”, y la sintesis Capital Natural de México, conocimiento
actual, evaluacién y perspectivas de sustentabilidad, publicacion de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), han sefialado
que las Areas Naturales Protegidas (ANP) tienen graves limitaciones de caracter
metodoldgico para cumplir las metas y los criterios de la’convencion:

"L a3 principal estrategia de politica ambiental para promover la conservacion de los
ecosistemas y sus servicios ha sido el establecimiento -de un sistema de greas
naturales protegidas. Este sistema, sin embargo, requiere mejor planeacion y mayor
proteccion a futuro’.

Sefiala la Diputada que la CONABIO a través de sus publicaciones respaldadas en
estudios y conocimientos de investigadores, académicos, personalidades vy
autoridades en temas de ecologia, como “Areas naturales protegidas y desarrollo
social en México”, incluidos en Capital natural de Méxicos, ha sido enfatica en la
necesidad de identificar y armonizar los conceptos juridicos que norman la
proteccion de los recursos naturales:

Confirma la iniciadora que México al ratificar su adhesion a la UNESCO debe seguir
los criterios establecidos en la convencién para que los Estados parte identifiguen e
inscriban en la lista de patrimonio mundial sus bienes naturales, culturales y mixtos.
Hasta 2016 se cuenta con mil 52 bienes: 814 culturales, 203 naturales y 35 mixtos,
localizados en los territorios de los 165 Estados parte.

Al respecto, México tiene un registro de 34 sitios inscritos en la lista de patrimonio
mundial de la UNESCO, 6 naturales, 27 culturales y 1 mixto. Entre elios destacan los
siguientes:

« Archipiélago de Revillagigedo, 2016;

« El Pinacate y el Gran Desierto de Altar en la Biosfera Reserva, 2013;

» Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, 2008;

o Isias y Areas Protegidas del Golfo de California, 2005-2007;

+ Santuario de Ballenas de El Vizcainas, 1993; y
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« Sian Ka'an, 1987.

Es por ello que los argumentos anteriores develan la urgencia de incorporar y
“armonizar el concepto de Patrimonio Natural considerado por la Convencién sobre
la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, de la UNESCO, dentro de la
LGEEPA, a fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales y
mas importarte velar por la proteccion del derecho constitucional a un medio
ambiente sano, por lo que se propone la siguiente modificacion legislativa:
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' FUNDAMENTO LEGAL

La suscrita, integrante de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccién VIIL, 6, numeral 1, fraccidn
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. y se adiciona el articulo 3o. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el articulo 1o., fraccién IV, y se adiciona al articulo 3o. la fraccion
XXIV Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
guedar como sigue:

Articulo 1o. ...
I alll ...

IV. La preservacidn y proteccion de la biodiversidad y del patrimonio natural, asi
como el establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;

V.aX ..

Articulo 3o0. ...
1. a XXIV. ...

XXIV Bis. Patrimonio natural: Los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y biologicas o per grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico, las formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal
y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estético o cientifico, los lugares naturales o las zonas
naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o,y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de
ia belleza natural;

XXV. a XXXIX, ...
Trahsitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su pubhcacnon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/ Derechos%ZO'Humanos/INST %2005.pd f

2 http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18_1/apache_media/Q8X2FXTHX
G1IMBR5U76D9BU23QK8IU.pdf

3 El gobierno federal se adhirié a la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural el 2 de mayo de 1984 con la venia del Senado, como sefiala el articulo 133 constitucionat:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Replbilica, con
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”,

4 http://whc.unesco.org/arChive/conVen’cion—es.pdf

5 Bezaury-Creel, 1., D. Gutiérrez Carbonell, y otros, 2009. “Areas naturales protegidas y desarrollo
social en México”, en Capital natural de México, volumen II, “Estado de conservacion y tendencnas
de cambio”, Conablo, México, paginas 385-431.

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos viable la preocupacion de la Diputada Iniciadora Maricela
Contreras Julidn, por el alto interés de poder crear politicas publicas,
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o,y
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encaminadas para optimizar los procesos de proteccién y valorizacidn de los
elementos de la biodiversidad denominados como “Patrimonio Natural”,
ya que el objetivo es asistir en el maximo cumplimiento de custodia y
prevencidn de posibles afectaciones a la riqueza del patrimonio natural con el
que cuenta México.

Esta Comisién reconoce positivamente el claro interés del iniciador por
impulsar un proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, aungue ya se
consideran dentro de su aplicacion general, son representativas para la
consolidacion de conceptos claros y basicos y su aplicacion correcta, a fin de
evitar sendos pasivos ambientales y proceder de forma oportuna en el caso
de la primordial proteccién a loa riqueza del patrimonio natural.

Lo anterior en concordancia de que México es uno de los cinco paises mas
ricos en diversidad bioldgica del mundo; esta biodiversidad genética y de
especies se alberga en la diversidad de sus ecosistemas, es importante sefialar
que nuestro pals ocupa un lugar destacado en el ambito internacional por
estar reconocido como un pals continente de una megadiversidad de recursos
mismaos que se reflejan en una gran variedad de ecosistemas; cuenta con el
privilegio de tener en su territorio v litorales a mas del 10% de la diversidad
bioldgica del mundo, es por ello que tenemos la gran responsabilidad y de
enfrentar retos de trascendencia para el manejo sustentable de su capital
natural, por lo que es de vital importancia generar instrumentos de politica
publica que generen la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y
de poder garantizar la conservacidn y prevencion responsable del patrimonio
natural que se encuentra en el territorio nacional y estd a resguardo de los
ciudadanas que aprovechan de sus virtudes.

11



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General de} Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.
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Es claro que México posee un legado de alto valor, representado por su
enorme riqueza bioldgica, su variedad de culturas y lenguas, aso como los
productos tangibles e intangibles los efectos de esta doble riqueza abarcan
centenares de especies y miles de variedades asi como paisajes que son
resultado de la implantacion y perfeccionamiento creado a lo largo de miles
de ahos.

De acuerdo con la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) desde su origen, la especie humana ha dependo,
para su desarrolio y evolucidn cultural, de los servicios de la biosfera y sus
ecosistemas le han brindado ya que estos interactian con dos grandes tipos
de ecosistemas, “Los naturales” como son las selvas, bosques, manglares,
arrecifes y los ecosistemas ™ Antropizados”, modificados por el hombre, como
son los campos agricolas, las plantaciones forestales, los sistemas de
acuicultura y en gran medida los centros urbanos; estos ecosistemas junto
con las especies que lo constituyen y su propia variacion genética, es lo que
se denomina biodiversidad.

Los ecosistemas no solo son los reservorios de la diversidad bioldgica, ya que
tambien representan de manera mas relevante proporcionan servicios y
bienes de valor inestimable y que son fundamentales para el ser humano,
ademas de aportar alimentos y diversos recursos para la sobre vivencia de los
seres vivos, captan agua de liuvia que se infiltra en el suelo y alimenta
manantiales, rios , lagos y diversos cuerpos de agua, producen y mantienen
los suelos fértiles, capturan bidxido de carbono de ia atmosfera atenuando asf
el potencial del calentamiento planetario, alojan a los polinizadores para la
fertilizacion de las plantas, asf como los agentes que funcionan como control
bioldgico de plagas, ademés nos ofrecen sitios de recreacion e inspiracion.

Una nacion, integra su patrimonio de acuerdo a varios tipos de “Capital”, el
mas conocido es el capital econdmico que se encuentra compuesto por la
riqueza del cual forma parte la infraestructura del pais, financiera, industrial,
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Dictamen de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
can Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.
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agricola, de comunicaciones, de generacion y distribucidn de energia y
tecnologia entre otros, también existe el capital humano en términos de su
nimero de poblacién, el estado de salud, nivel educativo, capacitacién
profesional, integracion social y el capital “Cognoscitivo” representado por las
instituciones educativas y la capacidad de generar nueva informacion, de
sintetizaria y almacenaria.

Ahora bien, en las Gltimas décadas se ha incorporado el concepto de “Capital
natural” como el conjunto de ecosistemas, tanto naturales como los
manejados por la humanidad, que generan bienes y servicios y son
perpetlales ya sea por si mismos o por el manejo y cuidado humano.

En el caso de los bienes ambientales, estos se denominan como los servicios
ecosistemicos de provision, se trata de bienes tangibles, también llamados
recursos naturaies. Estan incluidos en este concepto los alimentos, el agua, la
madera, y las fibras que proporcionan el sustento basico de la vida humana;
los servicios ambientales son las condiciones y los procesos mediante los

cuales los ecosistemas naturales y las especnes que lo conforman dan sostén
a la vida en el plantea.

I\\

patrimonio Natural”, es el conjunto de bienes culturales y naturales,
tangibles e intangibles, generados localmente y cada generacion hereda o
transmite a la siguiente generacién, con el propdsito de preservar, continuar

y acrecentar dicha herencia, a efecto de que en cada generacion se tenga de
forma responsabile.!

La clasificacion del patrimonio natural se considera los monumentos naturales
- constituidos  por formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas, zonas
delimitadas que constituyen hébitats de especies animal y vegetal, reservas
de la bicsfera, zonas naturales delimitadas como pargues nacionales, mismas
que forman un conjunto de bienes y recursos naturales que tienen un valor
relevante medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural.

* FUNDACION itam. Los diversos patrimonios (consulta 01de marzo de 2017). Disponible en
http: //www ilam.org/index.php
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Dictamen de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 0. y
30, ambos de la Ley General de! Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente.
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Es importante mencionar que a nivel internacional, La UNESCO, considera que
existen otras designaciones intergubernamentales, sitios Ramsar, reservas de
la biosfera y geo parques), que permiten reforzar la proteccion de distintas
greas naturales protegidas, sin embargo la inscripcidn en la lista de patrimonio
mundial deberia concederse Unicamente a los bienes que puedan cumplir con
las pruebas de valor universal excepcional, ya que trascienden los ambitos
nacionales y adquieren importancia para las generaciones presentes y
futuras.?

Para dicha proteccion a las areas de conservacidn natural, fu aceptada por el
Presidente de la Republica con la debida aprobacién del Senado, tal y como
lo establece el articulo 133 Constitucional, publicado en el DOF el 02 de mayo
de 1984 el Gobierno Federal acepto la “Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” realizado en Paris, Francia en 1972,
en donde los paises miembros reconocen que es primordial asumir la
obligacion de preservar el patrimonio natural situado en su territorio,
mediante su identificacidn, proteccién, conservacion y en su caso
rehabilitacion a efecto de estar en condiciones necesarias de poder transmitir
este patrimonio a las generaciones futuras.

Con la reforma de fecha 10 de agosto de 1987 a la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al articuio 27, mismo que establece que la
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de
“los elementos naturales, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, que
a la letra dice: ‘

"Articulo 27. La propiedad de as tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacfonal, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
e/ dominio de eflas a los particulares, constituyendo fa propiedad privada.

% Comité intergubernamental de proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural d ta Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Directrices Practicas para la aplicacion de la
conservacién del Patrimonio Mundial, Paris, Francia, enero 2008.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y.Recursos Naturales,
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Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

L& nacion tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las moaalidades
gue dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, e/ aprovechamiento de fos,
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza pdblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pals y e
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar-€l equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeria propiedad rural; para el fornento de la agricuftura, de
/a ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades economicas en el medjo rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda suftir en perjuicio de
/& sociedad.”

En congruencia a la Constitucidn y en apego aceptacién de México en la
convencion de la UNESCO, para generar politicas publicas que tengan por
objeto la preservacion y restauracion al ambiente asi como las zonas sobre
las que la nacion ejerce su soberania, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
‘la Proteccion al Ambiente.

Es importante sefialar que con las reformas en la LEGEEPA, publicadas en el
DOF de fecha 13 de diciembre de 1996, el articulo 78 fue modificado, con lo
que se suprimid el concepto patrimonio natural de la nacién y dio paso al
articulo 76 que se refiere a incluir que por sus caracteristicas de diversidad
bioldgica y caracteristicas ecoidgicas sean consideradas de especial relevancia
para su preservacion y proteccion, integrando las dreas Naturales Protegidas.

México cuenta con un potencial de desarrolio gue representan los
ecosistemas, sin embargo la deforestacién ha propiciado la perdida,
fragmentacion y desertificacion de la tierra y el incorrecto aprovechamiento
de las especies de flora y fauna silvestre han afectado seriamente su
conservacion, lo que resulta un deterioro gradual de los ecosistemas creando
severos pasivos ambientales. '
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 10. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente. '
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Es por ello que México ha buscado diversos medios para la proteccidon de su
biodiversidad, por lo que crea las ANP, que actualmente representan el
instrumento de politica ambiental con mayor definicién juridica para la
conservacion de zonas establecidas en el territorio nacional que constituyen
el habitat de especies con un valor universal excepcional, desde el punto de
vista estético y cientifico, siendo responsable de su especial conservacion de
su biodiversidad, y que a la fecha se han creado mediante decreto preside;ncial
de acuerdo a la LEGEEPA y administradas por la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas 176 ANP de caracter federal que representan mas de
25,395 hectareas. |

No obstante, y en adicién a la fundamental politica publica de preservacion
mencionada a cargo de las ANP, ésta Comision dictaminadora estima que sera
un elemento de correcta armonizacion en el marco juridico, el poder incluir
en inventario las riquezas naturales de la nacidn que representan las areas
que son consideradas como patrimonio natural, esto con la finalidad de poder
estar en condiciones de su eficiente conservaciéon y proteccidon de dichas
areas, mismas que contienen un valor universal excepcional, tomando en
consideracién que el deterioro o destruccidn de un bien del patrimonio
natural, constituye el empobrecimiento del patrimonio de todos los pueblos
del mundo.

Mismas que deberdn establecerse en tipo y caracteristica de las Areas
Naturales Protegidas, esto en arregio a la aceptacion del 2 de mayo de 1984
en donde el Gobierno Federal acepto la Convencién de la UNESCO, en donde
los paises miembros reconocieron como prioridad asumir la obligacién de
preservar el patrimonio natural situado en su territorio.

Es importante mencionar, que la informacion anterior, es en concordancia con
lo que establecid y opinion la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados, mediante la evaluacidon denominada 1644 “Evaluacidn de la
Politica Publica al Patrimonio Natural” publicada en el afio 2015, en donde
concluyen la importancia de elevar en la Ley marco en materia ambiental, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el concepto
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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de “Patrimonio Natural” a efecto de otorgarle la relevancia que
" corresponde la proteccion de dicho patrimonio natural nacional y universal,
mismo que Se encuentra en el territorio nacional y a cargo del Estado
mexicano, esto a efecto fortalecer las politicas publicas para ladentificacion,
proteccion, restauracion y rehabilitacion del patrimonio natural situado en el
territorio nacional, con dicha modificacion, se dara paso a dar cumplimiento
para determinar reglas y fortalecer eficazmente Ia proteccion de los
ecosistemas y sus elementos en el patrimonio natural, asi como el
cumplimiento a los acuerdos internacionales signados por México.

Adicionalmente a lo antes expuesto, es menester indicar que la experiencia
de diversos paises en el mundo, asi como derecho comparado, se han
formalizado las medidas de conceptualizacion y de proteccién al patrimonio
natural, como lo es el caso de Espafia, que ha modificado su legislacion en
materia ambiental, a fin de controlar y proteger la biodiversidad y mejor aun,
el poder generar acciones adecuadas para evitar contingencias y sus
consecuentes pasivos en sus patrimonios ambientales, y desde la persbectiva
de fa utilizacion del patrimonio natural, los principios inspiradores se centran
en la prevalencia de la proteccion ambiental sobre el ordenamiento territorial
y urbanistico con el principio de prevencidn en las intervenciones por las
actividades humanas, asi como los posibles eventos fortuitos por fenomenos
naturales que puedan generar afectaciones en los espacios naturales y de vida
silvestre; contribuir a impulsar procesos de mejora en la sostenibilidad del
desarrolio asociado a zonas naturales protegidas y la prevalencia de su uso
ordenado de los recursos, para garantizar el aprovechamiento correcto del
patrimonio natural y la integracién de los requerimientos de su conservacion,
mejora y en su caso restauracion.

Adicionalmente esta Comision dictaminadora estima que para una mejor
interpretacidn y aplicacién de las normas juridicas, considera significativo en
abono a la conservacion del patrimonio natural de la nacidn, incluir en las
disposiciones generales de la Ley General del Egquilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, el concepto de patrimonio natural, asi como la
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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definicién del concepto en su articulo 30., considerando las siguientes
modificaciones:

XXIV Bis.- Patrimonio natural: Conjunto de bienes y recursos de la
biosfera, compuestos por la diversidad biolégica y geoldgica que
tienen un interés nacional y universal excepcional por su valor
estético, paisajistico, cientifico y cultural.

Esta Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coincide con la
reforma propuesta por la Diputada Maricela Contreras Julidn, en el sentido de
generar politicas publicas que favorezcan a la conservacion y proteccién de la
diversidad natural del pals, asi como la responsabilidad que tenemos ios
ciudadanos por la conservacion del patrimonio natural que se debera entregar
de forma integra a las siguientes generaciones, asi como el reforzar las
acciones, para un correcto aprovechamiento de los recursos naturales en
beneficio de los procesos socio econdmicos, culturales y cientificos, con la
interaccion entre las actividades humanas y el uso de la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorabie Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 10. Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXIV BIS AL
ARTICULO 30.ALALEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 10 y se adiciona una

fraccion XXIV Bis al articulo 30. a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
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30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXM LEGISLATLURA

ARTICULO 1o0.- ...
I.-aIll- ..

IV.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad y del patrimonio
natural, asi como el establecimiento y administracion de las dreas naturales
protegidas;

V.- a2 Xi= wue

ARTICULO 3o0.- ...
L- a XXIV.- ...

XXIV Bis.- Patrimonio natural: Conjunto de bienes y recursos de la
biosfera, compuestos por la diversidad biologica y geologica que
tienen un interés nacional y universal excepcional por su valor
estético, paisajistico, cientifico y cuitural.

XXV.- a XXXIX.- ...

Transitorio

Unlco. El presente Decreto entrara en v;gor el dia .,lgueente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente. Exp. 4360,

CAMARA DL DIPUTADOS
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Dip. Sara Latife Rui
Chavez.

integrante
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Dip. Paola lveth Garate
Valenzuela.

Integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

integrante

Dip. José Ignacio
Pichardo Lechuga.

integrante

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

integra nte

Dip. Laura Beatriz
Esquivel Vaidés

Integrante




Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion
al Ambiente. Exp. 4360.
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3
Dip. Santos Garza @
Herrera.
Integrante.

Dip. Miguel Angel
Ramirez Ponce.

integrante.

\

Dip. Carios Alberto
Palomeque Archila.

Integrante.
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