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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL (ExP.1422).

CAMARA DE DIPLTADOS
LXH LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones gue le confieren los articulos 39,
numeraies 1y 2; y 45, numerales 8, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo
siguiente:
ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2015, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, el Diputado Fernando Quetzaicoatt Moctezuma 1427 !ff;*_’ :.
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, presento,
Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.

2.- En la misma fecha con el numerd de oficio D.G.P.L. 63-11-5-522, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Honorabie Congreso de la Union, dictd tramite:

“Turnese a la Comision de Transportes, para Dictamen”.

3.- La Comision de Transportes de esta LXIll Legislatura recibid, con fecha 19 de
Enero de 2016, turno de la Mesa Directiva para dictamen de la Iniciativa que reforma

diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL (EXP.1422).

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1l LEGISLATURA

4.- Con base en lo anterior, la Comisién de Transportes, procedié al analisis de la
iniciativa que reforma los articulos 8 fraccion Xl!, 17 fraccion XV y 50 de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Dictamen en sentido aprobatorio.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de reformar el articulo 50, se adiciona una nueva fraccion Xl del
articulo 8o., recorriendose el texto vigente de la actual y las demas fracciones y
parrafos en orden consecutivo, se reforma el decimoquinto parrafo y se adiciona un
nuevo texto en la fraccion XV y se adiciona la fraccion XVI, recorriéndose el texto
vigente de la actual y las demas fracciones en orden consecutivo, todos de la Ley

de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
MoTIVACION

La decada de los anfos 90 fue un periodo de enorme aceleracién del proceso de
globalizacién de la economia y del comercio, asi como de la consolidacidén de
diversos mercados internos y de generacion de instrumentos e instituciones
internacionales que facilitan hoy el transito de bienes y servicios, transformandonos

como bien lo definié Marshall McLuhan, en una "aldea global".

Este periodo de desarrollc economico, motivado, entre otras causas, por los
procesos ya mencionados, ha producido crecimientos importantes y sostenidos en
la demanda de transportes a nivel mundial. En tal sentido, los medios de transporte

de mercancias también han evolucionado. Ello ha incrementado de forma
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LXI] LEGISLATURA

estrategica el manejo y transporte de bienes y mercancias de diversa indole,
convirtiéendose esta actividad, ademas de una fuente importante para la generacion
de ingresos economicos, en un instrumento clave para el desarrollo de la economia
productiva y, al mismo tiempo, motivo de preocupacién para la seguridad y

preservacion del medio ambiente.

La utilizacion de antiguos y nuevos materiales y sustancias peligrosas en la sociedad
moderna, es algo frecuente, ejemplo de ello son los combustibles empleados como

fuente de energia en diversos procesos industriales o en el transporte.

También existen otros tipos de elementos que intervienen como materias primas en
procesos productivos destinados a la fabricacion de fertilizantes, pinturas, telas,
medicamentos, sustancias para higiene, entre otros. El transporte de estas
sustancias, ya sea por tierra, mar o aire es de gran interés en todo el mundo, pues
el que lleguen a su destino en optimas condiciones, ‘en los tiempos acordados y sin
poner en riesgo e! medic ambiente y la seguridad de las personas, son factores que
influyen para que la industria y la actividad comercial genere 6ptimos rendimientos

economicos.

La movilizacién de estos productos entre los lugares de produccion y los de
consumo, se efectia a través de tos diferentes modos de ftransporte, pero
principalmente por el transporte por carretera, En el caso del desplazamiento de los
vehiculos por las vias de comunicacion, se han incrementado exponencialmente los
riesgos potenciales que pueden causar lesiones o la muerte a los que realizan la
operacion de la movilizacion, a la poblacion asi como dafios a la salud colectiva y
de! medio ambiente. Prueba de ello son los accidentes carreteros que se han dado

por volcaduras de pipas de gas y camiones que transportan gasolina. En Mexico,
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hay 8 mil 156 estaciones de servicio que actualmente distribuyen los combustibles
al publico. Diariamente se transportan 112 millones de litros de Magna, 60 millones
de litros de diésel y 15 miliones de litros de Premium. En México se venden

diariamente mas de 187 millones de litros de combustibles.

La poblacién, en general, desconoce los peligros potenciales que posee el transporte
de mercancias peligrosas. Tan soélo en Michoacan se generan diariamente 2
toneladas diarias de desechos infecciosos; y en el Distrito Federal, Ia cifra asciende
a 190 toneladas diarias que requieren de transportaciéon para su manejo y destino
final. Por esta razdn, el transporte y las operaciones de carga y descarga de
materiales, desechos y sustancias peligrosas deben reglamentarse de manera
actualizada a las nuevas condiciones quimicas, el acceso a centros urbanos y la

evolucion del propio transporte, para minimizar los riesgos de posibles incidentes.

La contaminacion producida por el manejo de sustancias y residuos peligrosos, se
traduce en la debilidad de una civilizacion que ha promovido el crecimiento
econdmico y la industrializacion, como prototipos de modernizacion y progreso
econdmico. El desarrolio de las sociedades se ha realizado a costa de la extraccién
y destruccion acelerada de los recursos naturales y danos a los ecosistemas, en

muchas ocasiones irreversibles.

Lo anterior ha traido como consecuencia deficiencias energéticas y el uso excesivo
de materiales y sustancias quimicas de manejo peligroso, en l0s procesos
productivos y de generacion de servicios, 1o gque ocasiona generacion de residuos

toxicos que son altamente riesgosos para la salud y la seguridad de la sociedad.
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Por ello, las caracteristicas fisicas y quimicas de ciertos materiales y sustancias
quimicas involucradas en las diversas actividades de la industria o los servicios,
constituyen factores de fa mayor importancia para definir su grado de riesgo en su

manejo y muy en especial en su transporte.

El transporte y distribucion de materiales, substancias y desechos peligrosos en el
territorio nacional por via terrestre, es una actividad que nace como producto del
desarrollo de la industria quimica, los progresos técnicos y los adelantos
tecnologicos, que dan lugar a la aparicion de nuevos productos y materiales. No
obstante lo anterior, las deficiencias y mal estado de la infraestructura de puentes,
caminos y carreteras en nuestro pais, generan niveles altos de riesgo en el traslado,
o que se traduce en un peligro para las personas, las comunidades y el medio

ambiente.

Transportar desechos, materiales y sustancias peligrosas, con bajos niveles de
seguridad y desconocimiento de las autoridades, puede convertirse en un potencial

peligro para la saiud de las personas y del medio ambiente.

Lo antertor hace pricritaria la salvaguarda en todo momenio y bajo cualquier
circunstancia del bienestar y proteccién de ia poblacién, el medio ambiente, el
patrimonio publico y privado y la actividad productiva y econdomica nacional. Por ello,
el transporte de estos productos debe hacerse siempre bajo el conocimiento de las
autoridades y cumpliendo con los ordenamientos legales y procesos determinados

en la normativa oficial mexicana.

La iniciativa que se propone hoy al pleno de esta honorable asamblea, reforma y

adiciona la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, se adiciona una
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nueva fraccion la numero X!l dei articulo 80, referente a los supuestos por los cuales
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorga permisos, con la finalidad de
incluir el transporte de materiales y sustancias quimicas, téxicas, peligrosas o

explosivas, asi como de desechos peligrosos.

Asimismo, se adiciona un nuevo texto en la fraccion XV del articulo 17 y se adiciona
una fracciona mas a este mismo articulo, en el cual se establecen las causales de
revocacion de las concesiones y bermisos por parte de la secretaria, a efecto de
incluir como una de ellas, el incumplimiento de las disposiciones legaies sobre el
manejo de materiales y sustancias quimicas, tdxicas, peligrosas, explosivas y

desechos peligrosos.

Finalmente se propone una reforma al parrafo segundo del articulo 50, a efecto de
que los terminos y condiciones a que se sujeta el servicio de autotransporte de
materiales, remanentes y desechos peligrosos que circulen en vias generales de
comunicacion, se sujete a principios de responsabilidad social, seguridad publica,
seguridad en las vias generales de comunicacién, reposicion equitativa de riesgo y

danos sociales, corresponsabilidad, actualizacion y planeacion adecuada.

Por io antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal

Unico. Se reforma el articulo 50, se adiciona una nueva fraccion Xl de! articulo 80,
recorriéndose el texto vigente de la actual y las demas fracciones y parrafos en orden

consecutivo, se reforma el decimoquinto parrafo y se adiciona un nuevo texto en la
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fraccion XV y se adiciona la fraccion XV, recorriéndose el texto vigente de la actual
y las demas fracciones en orden consecutivo, todos de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8.

l.aXl.

XIl. EI transporte de materiales y sustancias quimicas, toxicas peligrosas o

explosivas y desechos peligrosos;
En los casos a que se refieren las fracciones | a lll, IV y Xil del presente articulo, los

permisos se otorgaran a todo aquel que cumpla con los requisitos establecidos en

esta ley y su reglamento.

Articulo 17...

l.aXIV. ..

XV. Incumplir con las disposiciones legales sobre el manejo de materiales, y

sustancias quimicas, téxicas, peligrosas, explosivas y desechos peligrosos.

XVI. Las demas previstas en la concesién o el permiso respectivo.

Articulo 50. .
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La secretaria regulard el autotransporte de materiales, residuos, remanentes y
desechos peligrosos que circulen en vias generales de comunicacion, sin perjuicio
de las atribu_ciones gue la ley otorga a otras dependencias del Ejecutivo Federal.

Las términos y condiciones a que se sujetara este servicio, se precisaran en los
reglamentos respectivos, sujetandose a los principios de responsabilidad social,
seguridad puablica, seguridad en las vias generales de comunicacion,
reposicion equitativa de riesgo y dafos sociales, cofresponsabilidad,

actualizacion y planeacion adecuada.
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Remitase a la honorable Camara de Senadores, para sus efectos

constitucionales.

CONSIDERACIONES
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PRIMERQ: E| articuio 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, determina lo siguiente:

‘Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territoric y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconduclo u olros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la
auforidad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Repdblica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter
humanitario se recibiréa refugio. La ley regulara sus

procedencias y excepciones.”

En ese contexto, la norma constitucional otorgar el derecho de libre transito, el cual
no es absoluto, ya que el ejercicio de ese derecho estara subordinado a las
facultades de {a autoridad administrativa respecto a las limitaciones que imponga
las leyes las cuales danicamente puede ser por cuestiones de emigracion,

inmigracion y salubridad.

En tal tesitura el articulo 4° de la Constitucidon Politica de ilos Estados Unidos

Mexicanos, refiere que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,

10
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consiguientemente se debe buscar la proteccion de la salud de todas las personas

que se encuentran en la Republica Mexicana.

En ese tenor, el manejo, transporte o almacenamiento de sustancias peligrosas es
transcendental debido a los efectos que provocan en caso de un accidente, como es
en el caso de la liberacion de un gas o vapor toxico proveniente de una fuga o
derrame de un liquido que se evapora, y la posible exposicibn de gente a
concentraciones de un gas o vapor que puedan afectar severamente la salud o

incluso provocar la muerte.

Estas actividades es indispensable se realicen de manera segura, para lo cual es
importante conocer las propiedades y caracteristicas de dichas sustancias vy
materiales, para prevenir y en su caso, mitigar el impacto de accidentes que puedan

afectar a las personas, sus propiedades y al ambiente.

Durante el manejo de sustancias y materiales peligrosos puede producirse un
accidente que origine una emergencia; en diversas ciudades del pais han sucedido
accidentes con materiales peligrosos, entre éstos se incluyen: descarrilamiento de
carrotanques, colisién y/o volteo de autotanques, ruptura de tuberias de transporte y
distribucion de sustancias peligrosas, derrames en instalaciones industriales,
etcétera. Las emergencias responden a una serie de factores que les dan origen; sin

embargo, estos sucesos aunque subitos pueden prevenirse y reducir sus efectos.

Con independencia de 1o expuesto, la autoridad debe conocer las propiedades y
caracteristicas de las susiancias y materiaies, para prevenir y en su caso, mitigar el
impacto de accidentes que puedan afectar a las personas, sus propiedades y al

ambiente.

11
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Bajo esa contexiura, se debe regular la transportacién de ios desechos materiales y
sustancias peligrosas, los cuales se transportan con bajos niveles de seguridad,
convirtiéndose esto en un potencial peligroso para la salud de las personas, lo
anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dicha norma constitucional faculta
al legislador a establecer limitaciones a las leyes, las cuales Unicamente pueden
consistir por: emigracion, inmigracion y salubridad, lo cual acontece al presente caso,
cuanto mas que con esta reforma se busca la proteccion de la salud, revenir dafios
momentaneos o permanenies a la salud humana por la transportacion de las citadas

sustancias en los puentes, caminos y carreteras,

SEGUNDO: El Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos establece las disposiciones a que debera sujetarse el transporie en las

vias generales de comunicacién de los productos considerados como peligrosos.

El titulo primero corresponde a las disposiciones generales y a la clasificacion de las
substancias peligrosos. En el articulo 3° menciona que [a aplicacién del Reglamento
para el Transporte de Materiales y Residuos Peligrosos en las vias generales de
comunicacion terrestre y sus servicios auxiliares y conexos, corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT). El articulo 5 indica que para el
transporte de materiales y residuos peligrosos por las vias generales de

comunicacion es necesario que la Secretaria otorgue a los transportistas un permiso.

Sin embargo el espiritu de la iniciativa comentada, hace referencia al peligro en los
traslados en puentes, caminos y carreteras gue de acuerdo a la legislacion vigente

correponde a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte regular la explotacion de

12
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esta infraestructura. El Capitulo Ill de la Ley, norma las concesiones y permisos en
su articulo 8 se enumera, aquellos servicios que deberan solicitar permiso, mismo

en el cual no se encuentra el de transporte de materiales peligrosos.

Ahora bien, el mismo articulo 8 enuncia que los reglamentos sefalaran los requisitos
para los permisos que otrogara la Secteraria de Comunicaciones y Transportes, es
necesario que en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte se incorpore el
concepto de transporte de materias y sustancias quimicas, toxicas peligrosas
o explosivas y desechos peligrosos para que sea obligatoria la solicitud de

permiso ante la Secretaria y con ello se armonice entre ley y reglamento.

Dicho lo anterior, es precisc dotar de facultades a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, can la finalidad que esta regule el transporte de materiales, residuos,

remanentes y desechos peligrosos que circulen en vias generales de comunicacion.

Dentro de esta relacion, los integrantes de esta Comisién de Transportes
consideramos procedente la iniciativa formulada por el C. Diputado Fernando
Quetzalcdat! Moctezuma Pereda, en virtud que es |a propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 11, determina la facultad de legislar
“fimitaciones”” al libre ftransito que posee toda persoha por cuestiones de

emigracion, inmigracion y salubridad.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il de articulo 71 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y 45 parrafo
sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gabierno Interior del propio Congreso General
de ios Estados Unidos Mexicanos y los Arficulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara

13
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de Diputados, los Diputados integrantes de la Comisidon de Transportes, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asambiea la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL.

Articulo Unico.- se reforman los articulos 8o., tercer parrafo, y 50, segundo parrafo,
y se adicionan los articulos 80.; con una fraccion XII; 17, con una fraccion XV,
recorriendose la subsecuente en su orden de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:
Articulo 8o.- ...
lLalX. ..

X. La construccion y operacion de puentes privados sobre vias generales de

comunicacion;

XI. El transporte privado de personas y de carga salvo lo dispuesto en el articuio 40

de la presente Ley, y

XIl. El transporte de materiales y sustancias quimicas toxicas, peligrosas o

explosivas y desechos peligrosos.

14



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPQORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL (ExpP.1422).

CAMARA DE DIFLTADOS

LRE L RAHBLATHRA

En los casos a que se refieren las fracciones | a Ill, IV y Xll del presente articulo,
los permisos se otorgaran a todo aquel que cumpla con los requisitos establecidos

en la Ley y su reglamento.

Articulo 17.- ...
. a Xl ...

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera de las obligaciones o condiciones

establecidas en esta Ley o en sus reglamentos;

XV. Incumplir con las disposiciones legales sobre el manejo de materiales, y

sustancias quimicas tdoxicas, peligrosas, explosivas y desechos peligrosos, y

XVI. Las demas previstas en la concesion o el permiso respectivo.

Articulo 50.- ...
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La Secretaria regulara el autotransporte de materiales, residuos. remanentes v
desechos peligrosos que circulen en vias generales de comunicacion, sin perjuicio
de las atribuciones que la ley otorga a otras dependencias del Ejecutivo Federal. Los
términos y condiciones a que se sujetarad este servicio, se precisaran en los
reglamentos respectivos, sujetandose a los principios de responsabilidad social,
seguridad puablica, seguridad en las vias generales de comunicacion,
reposicion equitativa de riesgo y dafos sociales, corresponsabilidad,

actualizacion y planeacion adecuada.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Notifiquese a la Mesa Directiva para efectos de su programacion legislativa.

Palacio Legisiativo, 19 de abril de 2016.
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTC A LA INICIATIVA QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL (EXP.1422).

SEXTA REUNION ORDINARIA 19 ABRIL 2016.

" NOMBRE:

el -A-jAvon s s CENCONTRA - |l 7 ) ABSTENCION - - . -

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

- - GRUPC PARLAMENTARIO -PAN,

DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

SECRETARIO . GRUPO PARLAMENTARIQ PRI, .

DIP. JOSE LORENZO
RIVERA 505A

SECRETARIO-

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. FRANCISCO LAURO
RQJAS SAN ROMAN

T e
SECRETARID

GRUPD PARLAMENTARIO PRI.

I". fand
L™ i

DiP. DANIEL TORRES
CANTU

GRUPO PARLAMENTARIO PRI

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI

DIP. JORGE LOPEZ MARTIN
N

GRUPQ PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ARTURO SANTANA
ALFARD

GRUPO PARLAMENTARIQ PRD-"

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

DIP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA

SECRETARIO

GRUPQO PARLAMENTARIO MC.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO A LA INICIATIVA QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL (EXP.1422).

CAMARA DE DIPUTADOS ‘
L LEGISLATURA SEXTA REUNION ORDINARIA 19 ABRIL 2016.

" NOMBRE " .- ABSTENCION

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

|

%z '
INTEGRANTE - GRUPO PARLAMENTARIOPRL © /

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI. -

DIP. TANIA VICTCRIA
ARGUIO HERRERA

-

GRUPO PARLAMENTARIO PRD. Vo

DIP. JOSE ERANDI P
BERMUDEZMENDEZ 7 -V _} [ i—7,

GRUPO PARLAMENTARIO PANT 1 .!

DIP. OMAR NOE '
BERNARDINO VARGAS ) /

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. 7 ) ]

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PR, /

DIP. PEDRO LUIS “K . B
CORONADO [ | {

H = % i
AYARZAGOITIA i ;—Ekfﬂr*&—**'~~—- 4
GRUPO PARLAMENTARIQ PRI ¥ [ i

}’.:

DIP. MARIA ANTONIA /il
CARDENAS MARISCAL /ﬁﬁ“ f

= ————————
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARID MORENA.

DIP. RAUL DOMINGUEZ REX

[INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

!f:‘"! DIP. MARIA CRISTINA
e

S TERESA GARCIA BRAVO

| W

INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PRO. 1|




CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO A LA INICIATIVA QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y

AUTOTRANSPORTE FEDERAL (EXP.1422).

SEXTA REUNION ORDINARIA 19 ABRIL 2016.

7 NOMBRE:

DIP. PEDRO GARZA
TREVINO

"..A FAVOR

\
3

ENCONTRA - - -
T —————

“  ABSTENCION - I'

‘GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

‘GRUPD PARLAMENTARIQ PAN.

* DIP. FRANCISCO JOSE
' GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

-GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ELAS QCTAVIO
INIGUEZ MENA N

INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PAN,

T DIP. MARIO MACHUCA
i O MACHUC

\
ﬂ\a SANCHEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARID PVEM.

DIP. ANGEL ROJAS
ANGELES

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.







Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE ATENCION A GRUPDS VULNERABLES A
LA INIOATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LOS

CAMARA DE DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DIP. CARLOS

X LEGISLATURA

BELLO OTERO OEL GRUPOS PARLAMENTARIQ DEL PARTIDD ACCION
NACIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y; 80, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccidn I, 167 numeral
4, 180 numerai 1, y 182 del Reglamento de Cdmara de Diputados, la Comision
de Atencidn a Grupos Vulnerabies somete a la consideracién de! Pleno de Ia
Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de los siguientes:

Dictamen

Antecedentes

L.

IL.

IIL

En sesién ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 29
de abril de 2016, El Diputado Carlos Belio Otero, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 22 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la H. Cadmara de Diputados,
en uso de sus facultades, instrg0 el turno de la iniciativa, con
expediente 3024, a la Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables
de la H. Camara de Diputados, para su dictamen.

La Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, en uso de sus
facultades reglamentarias, procedié al estudio y dictamen de la
presente iniciativa en sentido positivo, con modificaciones.



Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPDS VULNERABLES A
LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DIP. CARLOS

LT LEGESTATURA BELLO OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCKON
NACIONAL.

Contenido de la Iniciativa

La iniciativa pretende generar ias condiciones para gue las personas adultas
mayores victimas de violencia obtengan no solo el apoyo sino también la
terapia psicoldgica necesaria para salir delante de una situacion dolorosa
cuando se puede evitar el dolor de una agresion gue en ocasiones no
necesariamente tiene que ser fisica pude ser una agracian psicoldgica y es
ahi donde se encuentra lo loable de ia iniciativa y del diputado, tal como le
menciona en su exposicion de motivos cuando se refiere a lo siguiente.

Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y
sus derechos humanocs, y han de adoptarse las medidas apropiadas para
garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi
como los de sus familias. El estado debe velar porque, en la medida de
lo posible, su derecho interno disponga que /as victimas de violencia
o traumas gocen de una consideracion y atencion especiales para
que los procedimientos juridicos y administrativos destinados a
hacer justicia y conceder una reparacion no den Jugar a un nuevo
traunma

As/ se demuestra el interés del estado para que se deba brindar atencion
psicologica a los adultos mayores que son grupe vuinerable, v que ef Sistema
de Desarroflo Integral de la Famifia, que té'pga facultades para atender a los
integrantes de la familia gue se encuentreh en ef supuesto.

Bajo las anteriores consideraciones propone las siguientes modificaciones
legislativas.:



Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPQOS VUILNERABLES A
LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DIP. CARLOS

XTI LFGISTATTRA BELLO OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIO DEL PARTIDD ACCION
NACIONAL.

Reforma la fraccion III del articulo 22 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para guedar como sigue:

Texto Vigente Texto Propuesto por el Dip.
Carlos Bello
Articulo 22. Corresponde al!Articulo 22, Corresponde  al
Sistema para el Desarrolio Integral | Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, garantizar a las!de la Familia garantizar a las

i personas adultas mayores: personas adultas mayores:
!

I. Los servicios de asistencia | 1. all ..
y orientacién juridica en
forma gratuita, en especial | III. ~ Coadyuvar  con la;
aquellos que se refieren a la| Procuraduria  General de a |
seguridad de su patrimonio, | Republica y las de las entidade51
en materia de alimentos y federativas, en la atencion y\
testamentaria; . proteccion juridica |
y psicolégica gratuita de las!
II. Los programas de Personas  adultas mayores
prevencion y proteccién para | Victimas de cualquier deiito; !
las  personas  adultas |
mayores en situacién de
riesgo o desamparo, para
incorporarios  al  nlcleo 1
familiar o albergarios en i
instituciones adecuadas;

IV, a VIIL ...

III. Coadyuvar con [a!
Procuraduria General de la | -
Repiblica y las de las: <
entidades federativas, en la |
atencion y proteccion juridica :
de las personas adultas !
mayores  victimas  de’
cualquier delito; |
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LOS

CAMARA DE DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DIP. CARLOS
TN LEGISEATURA BELLO OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIO DEL PARTIDD ACCION
NACIONAL,

IV. La promocién, mediante | |
fa via conciliatoria, de la |
solucidon a la problematica
familiar, cuando no se trate
de delitos tipificados por el
Codigo Penal o infracciones
previstas en la Ley de
Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar;

V. La atencion y seguimiento
de quejas, denuncias e
informes, sobre la violacion
de los derechos de las |
personas adultas mayores,
haciéndolos del
conocimiento de las
autoridades competentes vy
de ser procedente ejercitar
las acciones legales
correspondientes;

VI. La denuncia ante las
autoridades  competentes,
cuando sea procedente, de
cualquier caso de maltrato,
lesiones, abuso fisico o}
psiguico, sexual, abandono, |
descuidc o  negligencia,
explotacion, y en genera!} o+
cualquier acto que i
perjudique a las personasi
adultas mayores; '

VII. El establecimiento de | '
los programas asistenciales | {
de apoyo a2 las familias para | f
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LOS

CAMARNA DE DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DIP. CARLOS
LR LEGISEATURA BELLO OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIKON
NACIONAL.

que la falta de recursos no; !
sea causa de separacion de } |
fas personas adultas

mayores, y

VIII. Las demas que le:
confieran otros |
ordenamientos juridicos.

Por otro lado, dentro de la estructura organica de la Procuraduria General de
la Republica ya existe una subdireccidn de atencidn psicoidgica que depende
de la Subprocuraduria de derechos humanos, prevencion del delito y servicios
a la comunidad, subdireccion que puede contribuir con a la propuesta
legislativa la cual esta comisién observa que puede ser por conducto de
convenios de cooperacion entre ambas instituciones gubernamentales ya que
ambas cuentan con una cobertura y representacion nacional.

En este mismo sentido encontramos dentro de la estructura organica de
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, con sus programas
y objetivos establece un programa de apoyo denominando:

“Atencion Psicologica

[ 3

¢
A través del Programe de Atencion Integral 5 las Nifas, Nifos y Adolescentes en
Desamparo, el Sistema Nacional DIF busca garantizar la proteccion y el desarrolio
integral de nifias nifios y adolescentes que por alguna situacion de vuinerabilidad
social se encuentra en riesgo, en abandono o sujetos de maltrato. Promueve e/
acceso a los satisfactores basicos de desarrolio, al efercicio pleno de sus derechos
y @ una formacion con sentido humano. Cuenta con centros nacionales modelos de
atencion, investigacion y capacitacion casas cuna para nifas, nifios de cero a seis
afos de edad y Centros nacionales modelo de atencion, investigacion y capacitacion

5



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULD 22 DE LA LEY DE 105

CAMARA DE DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DIP. CARLOS
LY LEGISLATURA BELLC OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL,

casa hogar para nifias y varones de seis a 18 anos de edad. Fn las casas cuna y
casas hogar, se brindan los servicios, de habitacion alimentacion, vestido educacion,
salud, actividades socioculturales, recreativas y deportivas asi como atencion
psicologica.”

En este programa podemos observar que la atencion tiene una cobertura
nacional y modelos de atencidn para poblacion en situacion de vuinerabilidad
social el cual rescats el sentido de |2 iniciativa de atender psicologicamente a
las personas Adultas Mayores victimas de violencia lo cual los coloca en una
situacion de vulnerabilidad social.

Ante instituciones ptblicas solidas y cuya naturaleza fueron conformadas para
la atencion psicolégica a quienes menos tienes y mas Io necesitan esta
comision observa que a través de convenios de colaboracion institucional
permite que sea viable y que los diputados de esta comisién promueven en
sentido positivo este dictamen en el gque se recomienda una minima
modificacion, en la que centra que el apoyo psicoldgico gratuito sea a través
de convenio con la Procuraduria y el DIF, siendo esto un mecanismo de apoyo
y optimizacién de recursos humanos profesionales, técnicos y la
infraestructura que se requiere ya estd instalada en estas dependencias en
todo el territorio nacional.

Se hace necesario enunciar las atribuciones legales que las tres instancias de
la administracion publica federal cuentan para la celebracidn de convenios
con otras instancias por la modificacion gue propone esta comision y en
abono a los argumentos del dictamen.  *

"Ley organica de la Procuraduria General de la Republica

Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador General de /s Republica



Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VUENERABLES A
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I LEGISLATTRA BELLO OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIC DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL,

X. Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y demads instrumentos
Jjuridicos con autoridades federales y con los gobiernos del Distrito Federal, de Jos
Estados integrantes de la Federacion y municipios, organismos publicos autonomaos,
incluso constitucionales, asi como con organizaciones de los sectores social y
privado;

Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia

Articulo 13. Al frente de cada Unidad habrd un Jefe de la Unidad, quien serd
ratificado por la Junta de Gobierno a propuesta del Titular del Organismo. En el
desemperio de sus funciones, los Jefes de Unidad seran auxiliados por Directores
Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento y por el demas
personal gue sea necesario. Articulo 14. Corresponden a los Jefes de Unidad las
siguientes facultades:

XXVIII. Concertar con los tres ordenes de gobierno la celebracion de convenios y
acverdos para coordinar las respectivas acciones de asistencia social en e/

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo 12. Cuando las disposiciones de esta Ley comprendan materias y
acciones que incidan en diversos ambitos de competencia de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, se apligaran y ejecutardn mediante
convenios generales y especrf“ cos entre cualespwera de los tres niveles de
gobierno gue fo suscriban.”

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
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NI LEGISEATURA BELLO OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIC DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION ill DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 22 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 22, Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
garantizar a las personas adultas mayores:

I.all ..

II1. Coadyuvar con la Procuraduria General de la Replblica y las de las
entidades federativas, en la atencidn y proteccién juridica y psicolégica
gratuita de las personas adultas mayores victimas de cuaiquier delito, a
través de convenios;

IV, a VIIL. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

Saldn de sesiones de la Comision de Atendion a Grupos vulnerables Palacio
Legisiativo de San Lazaro a 6 de Septiembre de 2016

Firmas
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LOS

CAMARA DE DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DIP, CARLDS
EXI LEGESIATURA BELLO OTERO DEL GRUPOS PARLAMENTARIC DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Salon de sesiones de la Comision de Atencidn a Grupos vuinerables Palacio
Legislativo de San Lazaro a 6 de Septiembre de 2016

Firmas



Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

Proyecto de Decreto que reforma el articulo 22 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
CAMARA DE DIPUTADOS Diputado Carlos Bello Otero, del Grupo Parlamentario del
PAN. Exp. 3024.

LXTII LEGISLATURA

Dlputado Gustavo Enrlque Madero Munoz ‘  
'.-;_Pre5|dente L _ :

Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
Secretaria

Dlputada Brenda Borunda Espmoza
Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
- Secretaria

Dlputado José Alfredo Torres Hultron
Secretano ' :

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
Secretaria

Diputada Erika irazema Briones Pérez
Secretaria

Dlputada Sara Paoia Gallco Fehx-D+az
Secretarla '

. Diputada irma Rebeca Lépez Lopez
Secretaria

Dlputada Refugro Trlmdad Garzon :
Canchola . - '
__Secretaﬂa

L)u
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Proyecto de Decreto que reforma el articuio 22 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
CAMARA DE DIPUTADOS Diputado Carlos Bello Oterc, del Grupo Parlamentario del
PAN. Exp. 3024.

LI LEGISLATURA

Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza
Integrante B L U O

Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar
Integrante

_ Diputada Fablola Guerrero Agmlar '
lntegrante _

Diputada Norma Edith Martinez Guzma
" Integrante

: Dlputada Marsa Isabel Maya Pmeda
Integrante DA

 Diputada Maria Angélica Mondragén
- Orozco
...‘ntegfante S

Diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez
integ rante

'Dlputada Angellca Reyes Avrla
Integrante L

Diputada M® de los Angeles Rodriguez
Aguirre
: Integrante o

g Dlputada Marla Monserrath Sobreyra N A Y
‘Santos

- Integrante o N 3 o
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los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
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Diputada Mariana Trejo Flores

ntegrante:

Diputado Manuel Valiejo Barragan
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 110, 112 Y LA

FRACCION VIl DEL ARTICULO 191 DE LA LEY

LA DE B TADOS ] ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
LXIN LEGISLATURA MEXICANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 110,
112 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABILE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, {a iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman tos articulos 110, 112 y la fraccion VIl del articulo 191 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f}, ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién |; 176; 177; 180 numerai 1 y numeral
2 fraccién |l; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables de! Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

l. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 20 de abril de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, ei Diputado Virgiic Daniel Méndez Bazéh integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd la iniciativa con
proyecto de decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-1-2271. del 20 de abril de 2017 y con numero de
expediente 6509, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turno la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 21 de abril de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibio la iniciativa en
comento.
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. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto fiene el objetivo de ubicar al Cuerpo de Policia
Militar en la Clase de Servicios y de modificar que el Comandante del Cuerpo de
Policia Militar sea un General de Policia Militar, asi como también ampliar el
- escalafon del Cuerpo Especial de Policia Militar de Soldado a General de Brigada.

El diputado proponente establece que: “El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos
tienen como mision primordial defender la integridad, la independencia y la
soberania de la Nacion, garantizar la seguridad interior y auxiliar a la poblacion civil
en casos de necesidades publicas, asi como de brindar apoyo en caso de desastres,
coadyuvar con las autoridades civiles para el mantenimiento del orden, el auxilio de
las personas y de sus bienes, asi como para la reconstruccién de las zonas
afectadas.

Como parte de su motivacion sefiala que: "Al respecto, el Programa Sectorial de
Defensa Nacional 2013-2018, en su Objetivo 3, sefala: "Renovar las capacidades
de respuesta operativa del Ejércita y Fuerza Aérea Mexicanos”, en su estrategia
3.2. “Fortalecer y Modernizar ia Infraestructura y Pertrechos Castrenses”, establece
la linea de accion 3.2.1. “Crear Unidades, Dependencias e Instalaciones en el
Ejército y Fuerza Aéerea Mexicanos, para garantizar la estabilidad, paz y seguridad”.

El diputado proponente menciona que: "El Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018,
y el Programa Sertorial de Defensa Nacional 2013-2018 dentro de la meta nacional
denominada “México en Paz’, advierte que la mision de las Fuerzas Armadas, es
emplear el poder militar de la federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la
seguridad interior del pais; una de las estrategias es preservar la paz,
independencia y soberania de la Nacion, mediante diversas lineas de accién, dentro
de las que destaca: impulsar la creacion de instrumentos juridicos que fortalezcan
la actuacion de las Fuerzas Armadas en actividades de defensa exterior y seguridad
interior.

Finaimente concluye: “en el ambito del régimen transitorio, en tanto no exista un
General de Policia Militar se podra nombrar como Comandante del Cuerpo de
Policia Militar, al General que designe |la Secretaria de la Defensa Nacional.

. METODOLOGIA:

La Comision de Delensa Nacional ragalizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.
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Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabord el siguiente cuadro

comparativo:

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 110,112 Y LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 191 DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA

MEXICANCS

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 110, 112y la fraccién
Vil del articulo 191 de ia Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, presentada

por el Diputado Virgilio Danisl Méndez Bazén

Texto vigente

Texto propuesto

Titulo Cuarto
Compaosicion  del
Mexicanos

Capitulo V

Cuerpos Especiales

Ejército y Fuerza Aerea

Articulo 110, El Cuerpo de Policia Militar se
integra con Unidades, las que se constituyen
con mando, organos de mando, Unidades de
Policia. Militar y los Servicios que sean

necesarios y  comprende; Escuadras,
Pelotones, Secciones, Compalfiias y
Batallones. Cuando sea necesario, se

organizaran Brigadas; el personal de tropa de
este Cuerpc es de la Clase de Servicio.

Titulo Cuarto
Composicion  del
Mexicanos

Capitulo V

Cuerpos Especiales

Ejército y Fuerza Acrea

Articulo 110. El Cuerpo de Policia Militar se
integra con Unidades, las que se constituyen
con mando, organos de mando, Unidades de
Policia Militar y los Servicios que sean

necesarios y comprende: Escuadras,
Pelotones, Secciones, Compaiias y
Batallones. Cuando sea necesario, se

organizaran Brigadas;, el personal de este
Cuerpo es de la Clase de Servicio.

Articulo 112. El Comandante del Cuerpc de
Policia Militar sera un General procedente de
Arma.

Articulo 112. El Comandante de! Cuerpo de
Policia Militar sera un General de Policia
Militar.

Titulo Quinto
Personal del
Mexicanos
Capitule IV
Escalafones

Ejército y Fuerza Aérea

Articulo 191. Los escalafones y los grados que
comprenden las Armas y Cuerpos Especiales
dei Ejército son los siguientes:

|. De Plana Mayor, que incluye Generales de
Division, de Brigada y Brigadieres.

Il. De Infanteria.

De Soldado a General de Division;

[ll. De Caballeria.

De Soldado a General de Division;

IV. De Adtilleria.

De Scldado a General de Division;

Titulo Quinto
Personal del
Mexicanos
Capitulo IV
Escalafones

Ejército y Fuerza Aérea

Articulo 191. Los escalafones y los grados que
comprenden las Armas y Cuerpos Especiales
del Ejército son los siguientes:

|. De Plana Mayor, que incluye Generales de
Division, de Brigada y Brigadieres.
lI. De Infanteria.

De Soldado a General de Division,
Ill. De Cabatieria.

De Soldado a General de Divisién;
V. De Artilleria.

| De Soldado a General de Division;




DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTOQ DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN 1.0S ARTICULOS 110, 112 Y LA
FRACCIGON VI DEL ARTICULO 191 DE LA LEY

MR DL DEPUTADOS ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
LXI LEGISLATLIHA ) MEXICANDS
V. Del Arma Blindada. V. Del Arma Blindada.
De Soldado a General de Division; De Soldado a General de Divisién;
Vi. De Ingenieros, que se divide en dos grupos: | VI. De Ingenieros, que se divide en dos grupos:
A. Ingenieros Constructores. A. Ingenieros Constructores.
De Subteniente a General de Division y De Subteniente a General de Division y
B. Zapadores. B. Zapadores.
De Soldado a General de Division. De Soldado a General de Division.
Vil. Del Cuerpo Especial de Pclicia Militar. VIl. Det Cuerpo Especial de Policia Militar.
De Soldado a Sargento Primero, y De Soidado a General de Brigada, y
VHI. Del Cuerpo Especial de Musica Militar. VIll. Del Cuerpo Especial de Musica Militar.
De Soldado a Mayor. De Soldado a Mayor.

Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos de lo previsto en el articulo 191 fraccion VI, en tanto no exista un General de
Policia Militar, se podra nombrar como Comandante del Cuerpo de Policia Militar al General que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que deriven de la aplicacién de este Decreto seran realizadas mediante
movimientos compensados ¥y No se requeriran recursos adicionates, por lo que la Secretaria de la Defensa
Nacional debera sujetarse a su presupuesto autorizado para el presente gjercicio fiscal y no incrementar su
presupuesto regularizable.

Del analisis de las propuestas del Diputado proponente esta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se coincide con el Diputado proponente que de acuerdo al primer parrafo
del Articulo 90 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos |a
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejeeutivo Federal en su operacion.

De acuerdo al fundamento constitucional antes mencionado, las Secretarias de
Estado tienen facultad para administrar los asuntos de su competencia, para lo cual,
la Secretaria de la Defensa Nacional realiza su labor.
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Segunda. De acuerdo a la fraccion | del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal a la Secretaria de la Defensa Nacional le
corresponde e! despacho de organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos, por lo que esta facultada para llevar a cabo importante labor.

Tercera. Se concuerda con e} Diputado proponente que el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, tienen la primordial misién de defender la integridad, la independencia
y la soberania de la Nacion, garantizar la seguridad interior y auxiliar a la poblacion
civil en casos de necesidades publicas, asi como de brindar apoyo en caso de
desastres, coadyuvar con las autoridades civiles para el mantenimiento del orden,
el auxilio de las personas y de sus bienes, asi como para la reconstruccion de las
zonas afectadas.

Todas estas acciones con el objeto de defender la integridad, la independenciay la
soberania de la nacion, una gran responsabilidad que corresponde a fa mision por
excelencia de las Fuerzas Armadas y la razon de su existencia.

Por lo que, es importante mencionar que le corresponde al Estado Mexicano
garantizar el sostenimiento del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos, en
congruencia con los objetivos nacionales permanentes y coyunturales que se
proyectan a alcanzar.

De la misma forma es importante recalcar que se coincide con el Diputado
proponente que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos busca ser una organizacién
militar a {a altura de nuestros tiempos y desafics; contar con las capacidades
apropiadas para participar activamente con las instituciones y con la sociedad, a fin
de alcanzar la transformacion que plantea el Gobierno de la Republica a travées de
su Plan Nacional de Desarrollo.

Cuarta. Se coincide con el Diputado Proponente gue de acuerdo al Articulo 53 de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos establece que el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos desarrollan sus acciones de Defensa Nacional en forma
conjunta y se mantienen unidas en una scla Dependencia y que para lo anterior,
estad compuesta por. Unidades de Combate, Unidades de los Servicios, Cuorpos
Especiales. Cuerpos de Defensas Rurales y Establecimientos de Educacién Militar.



DICTAMEN DE LA COMISIGN DE DEFENSA NAGIONAL

DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 110, 112 Y LA

FRAC_CI(‘)N Vi DEL 'ARTiCULO 191 DE LA LEY

CAMARA DL DI EADOS ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
LA LA ISLATIERA MEXICANOS

En este caso especifico, el Diputado proponente se refiere, de acuerdo a la iniciativa
motivo del presente dictamen, a las Unidades de los Servicios.

Quinta. En aras de favorecer la comprensiéon de las reformas motivo del presente
dictamen, se considera relevante establecer de acuerdo a su Ley Organica' la
composicion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual se compone de
Unidades organizadas y adiestradas para las operaciones militares terrestres y esta
constituido por Amas y Servicios. Debido a su importancia, las Unidades de los
Servicios son la unidad que da vida a las tropas combatientes.

De acuerdlo al Articulo 59 fraccion V de la Ley antes mencionada, La Fuerza Aerea
Mexicana se compone de Unidades organizadas, equipadas y adiestradas para las
operaciones militares aéreas y esta constituida por la Unidad de Servicios.

Las cuales tienen de acuerdo al Articulo 67 de la misma ley la mision principal de
satisfacer necesidades de vida y operacion, por medio del apoyo administrativo y
logistico formando unidades organizadas, equipadas y adiestradas para el
desarrollo de estas actividades.

Sexta. De acuerdo a las consideraciones antes mencionadas: los grados en la
escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, tienen por objeto el
ejercicio de la autoridad: de mando militar, de actividad técnica o de actividad
administrativa, en los diferentes nivales organieos de lag Unidades, Dependencias
e Instalaciones.

Por lo que, son militaree las mujeres y los hombres que legalmente pertenecen a
las Fuerzas Armadas Mexicanas, con un grado de la escala jerarquica y que estaran
sujetos a las obligaciones y derechos que para ellos establecen la Constitucion, la
presente Ley y demas ordenamientos castrenses?.

Por lo que atendiendo a la clase de servicios que desempenan, se clasifican en: de
armas, de servicios y auxiliares y son Militares de Servicio los que técnicamente se

! Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vigente.
http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/169 061114, pdf
* Articulo 232 de ta Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vigente. Pag. 23
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educan para el mando, adiestramiento y conduccién de las Unidades de los
Servicios, antes mencionadas® y para el desempefio exclusivo de las actividades
técnicas y profesionales, que corresponde llevar a cabo al Servicio al que
pertenezcan y su carrera es profesional y permanente®.

Séptima. De la misma forma y de acuerdo al Articuio 102 de la ley objeto que se
busca reformar, se denomina a los cuerpos especiales para quedar constituidos pot:
los organismos que tienen asignadas misiones y para su cumplimiento sus
compenentes deben poseer conocimientos y preparacion especificos para el
manejo de los medios matariales de que estan dotados y para la aplicacion de la
tecnica o tactica gue corresponda.

Por lo tanto, los cuerpeos especiales son: el Cuerpo de Guardias Presidenciales, el
Cuerpo de Aerotrapas, el Cuerpo de Policia Militar; y el Cuerpo de Musica Militar,
de acuerdo a lo establecido en la legislacion en la materia.

Octava. Es por lo anterior que el Cuerpo de Policia Militar tiene a su cargo
coadyuvar a la conservacion del orden y a la vigilancia del cumplimiento de las
Leyes, Reglamentos y demas disposiciones militares de caracter disciplinario,
dentro de ias Unidades, Dependencias, Instalaciones y areas del terrenc
pertenecientes al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o sujetas al mando militar del
Comandante, bajo cuyas ordenes opere y ademas de lo antes mencionado, debera
realizar las funciones siguientes:

I. Custodiar y proteger los Cuarteles Generales, Instalaciones y otras Dependencias
del Ejército y Fuerza Aérea,;

Il. Organizar la circulacién, dirigir el transito de vehicuios y personas y controlar a los
rezagados;

lli. Custodiar, evacuar y controlar a los prisioneros de guerra. custodiar a las prisiones
militares y a los procesados y sentenciados;

IV. Cooperar con los érganos especiales en la averiguacion y prevencion del espionaje,
sabotaje y demas actividades subversivas;

* Articulo 53 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vigente, (pag. 7) citado también en ta
consideracion 2 del presente dictamen {pag. 5) http://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/169 05111i4.pdf
4 Articulo 135 de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vigente (pag. 23)
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/169 061114, pdf
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V. Vigilar el cumplimiento de las medidas para garantizar la seguridad fisica de las
personas, de la informacién y de las instalaciones y

VL. Cuando reciba érdenes de las autoridades militares competentes:

A. Proteger a las personas y a la propiedad publica y prevenir el pillaje y el saqueo en
los casos de emergencia;

B. Auxiliar a la Pdlicia Judicial Militar.

Novena. El Cuerpo de Policia Militar participa también en la aplicacion del Plan DN-
IlI-E, al formar parte de la Fuerza de Apoyo para Casos de Desastre, la cual es un
organismo militar, formado para que la Secretaria de la Defensa Nacional esté en
condiciones de proporcionar apoyo inmediato con personal y equipo especializado
a aquellos mandos militares en los que las areas, bajo su responsabilidad, se
encuentran sujetas a los efectos de un fenémeno natural o antropogénico que pueda
afectar a la poblacion civil y cuya capacidad se vea rebasada; el personal de la
Policia Militar y los Binomios Candfilos proporcionan seguridad a instalaciones
diversas en areas afectadas; asi también brinda apoyo en la seguridad de
instalaciones estratégicas del pais.

Décima. Aunado a lo anterior, se concuerda con el Diputado proponente que la
reforma al articulo 110 tiene como objetivo armonizar como componante importante
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos al Cuerpo de Policia Militar al establecer que
el personal de ese cuerpo sea de la Clase de Servicio, y que sus funciones ya se
encuentran establecidas en la legislacion respectiva. '

De la misma forma, para armonizar los mandos y érganos de mando, de acuerdo a
los grados militares y escalafones correspondientes, se considera favorable la
reforma al articulo 112 que busca que el Comandante de Policia Militar sea un
General de Policia Militar, con el objetivo de establecer apropiadamente los grados
en la escala jerarguica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Por lo tanto, en la reforma a la fraccién Vil del Articuio 191 que busca ampliar el
escalafon de Soldado a General de Brigada cuando actualmente el grado maximo
es hasta Sargento Primero, se concuerda con el Diputado proponente que permitira
la especializacion y ascenso profesional de sus integrantes, sin tener que cambiar
de Arma y de Cuerpo.
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Asi como también cuando hace mencion de lo establecido en el régimen transitorio,
previniendo que en tanto no exista un General de Policia Militar se podra nombrar
como Comandante del Cuerpo de Policia Militar, al General que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Décima Primera. Se concuerda con el Diputado proponente que de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018° y la primera Meta Nacional: “México en Paz”
establece que la misién de las Fuerzas Armadas, es emplear el poder militar de la
federacién para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del palis;
una de las estrategias es preservar la paz, independencia y soberania de la Nacidn,
mediante diversas lineas de accion, dentro de las que destaca: impulsar la creacién
de instrumentos juridicos que fortalezcan la actuacion de las Fuerzas Armadas en
actividades de defensa exterior y seguridad interior y en particular:

- Promover reformas a la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.

- Crear normas legales y reglamentarias tendientes a forialecer el desarrollo, la
operacion y los beneficios para las Fuerzas Armadas.

- Actualizar el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por lo que se concuerda con el Diputado proponente que la iniciativa que presenta
esta en coincidencia con los objetivos del Gobierno Federal para fortalecer el marco
legal de las Fuerzas Armadas y la jurisdiccion militar que atienda la realidad
operativa del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, con la finalidad de aprovechar las
fortalezas de la institucion, y hacer mas eficiente y eficaz su desempeno para
contribuir a preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania del
Estado Mexicano.

Décima Segunda. El Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-20188, en su
Objetivo 3, sefala: "Renovar las capacidades de respuesta operativa del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos” establece que el fortalecimiento y desarrollo del Ejército
y Fuerza Aéerea Mexicanos atiende a la necesidad de mantener la infraestructura y
suministros castrenses en dptimas condiciones de servicio y operacion.

*Plan Nacional de Desarroflo 2013-2018 version pdf
¢ Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018 version pdf publicado en el DOF el 13/12/13
http://dof.gob. mx/nota detalle. php?codigo=5326566&fecha=13/12/2013
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Asi como también de mantener niveles 6ptimos de operatividad, garantiza que ias
Unidades, Dependencias e Instalaciones del Instituto Armado atiendan con
prontitud el cumplimiento de sus misiones constitucionales y de apoyo a la poblacion
civil en casos de emergencias, necesidades publicas y de desastres naturales o de
otra indole.

Especificamente, en sus estrategia 3.2. “Fortalecer y Modernizar la Infraestructura
y Pertrechos Castrenses”, establece la linea de accién 3.2.1. “Crear Unidades,
Dependencias e Instalaciones en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
garantizar la estabilidad, paz y seguridad” y en su estrategia 3.2. “Fortalecer y
Modernizar la Infraestructura y Pertrechos Castrenses”, establece la linea de accion
3.2.1. “Crear Unidades, Dependencias e instalaciones en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para garantizar la estabilidad, paz y seguridad”.

Por tal motivo, la Secretaria de la Defensa Nacional, entre otros objetivos, se
encuentra el de crear en cada Regidon Militar, una Brigada de Policia Militar; por io
que es importante recalcar que recientemente se reactivo el Cuerpo de Policia
Militar, con caracter de érgano administrativo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision de
Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTjCULOS 110, 112 Y LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS.

Unico. Se REFORMAN los articulos 110, 112 y la fraccién VII del articulo 191 de Ia
Ley Organica dat Ejercito y la Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 110. Ei Cuerpo de Policia Militar se integra con Unidades, las que se
constituyen con mando, érganos de mando, Unidades de Policia Militar y los
Servicios que sean necesarios y comprende: Escuadras, Pelotones, Secciones,
Compafias y Batallones. Cuando sea necesario, se organizaran Brigadas; el
personal de este Cuerpo es de la Clase de Servicio.

Articulo 112. El Comandante del Cuerpo de Policia Militar serd un General de
Policia Militar.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUF SE REFORMAN LOS ARTICULOS 110,112 Y LA

FRACGION VI DEL ARTICULO 191 DE LA LEY

COANEARA 3L DIFUTADON ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
LM LEGISLATURA MEXICANOS

Articulo 191. Los escalafones y los grados que comprenden las Armas y Cuerpos
Especiales del Ejército son los siguientes:

De la fraccién I a VI. ...
VIl. Del Cuerpo Especial de Policia Militar.
De Soldado a General de Brigada; y

VI ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos de lo previsto en el articulo 191 fraccién VII, en
tanto no exista un General de Policia Militar, se podra nombrar como
Comandante del Cuerpo de Policia Militar al General que designe la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que deriven de la aplicacion de este Decreto seran
realizadas mediante movimientos compensados y no se requeriran recursos
adicionales, por lo que la Secretaria de la Defensa Nacional debera sujetarse

a su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y no incrementar
su presupuesto regularizable.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de abril de 2017.
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