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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXII Legislatura le fue turnada para
Dictamen Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,’
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a emitir con el
Gobierno de Chihuahua la declaratoria de desastre natural en el sector
agropecuario y liberar los recursos del programa componente atencién a
desastres naturales en el sector agropecuario y pesquero para mitigar los darios
ocasionados por la granizada de los dias 7,8 y 9 de octubre del afio en curso;
presentada por el Dip. Alex Le Baron Gonzalez; Integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, en el pleno de la Camara de Diputados en la sesion del
pasado 25 de octubre del afio 20186.

La Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los articulos
39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral
1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y II; 182, numeral 3 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a la Comision de
Agricultura y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar la presente
Proposicién a partir.de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 25 de octubre de 2016, el Diputado Dip. Alex Le Baron Gonzalez, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a emitir con el Gobierno de
Chihuahua la declaratoria de desastre natural en el sector agropecuario y liberar
los recursos del programa componente atencion a desastres naturales en el
sector agropecuario y pesquero para mitigar los dafios ocasionados por la
granizada de los dias 7,8 y 9 de octubre del afio en curso; presentada por el Dip.
Alex Le Baron Gonzalez.
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El 25 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIli
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 63-11-2-1166 y nimero de expediente
4304 para su estudio, andlisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

Que mediante oficio numero D.E.075-2016, recibido con fecha 11 de octubre de
2016 en la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil (CNPC), y suscrito por el
Gobernador del Estado de Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, se solicité a la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB) a través de la CNPC, la emisién de la
Declaratoria de Emergencia para los municipios de Bachiniva, Casas Grandes,
Cuauhtemoc, Cusihuiriachi, Guerrero y Nuevo Casas Grandes de dicha entidad
federativa, por la presencia de granizada severa del 7 al 9 de octubre de 2016;
ello, con el proposito de acceder a los recursos del Fondo para la Atencién de
Emergencias FONDEN.

Que con fecha 21 de octubre del afio en curso, la Secretaria de Gobernacién
publico la Declaratoria de Emergencia por la presencia de granizada severa
ocurrida del 7 al 9 de octubre de 2016, en los municipios de Casas Grandes,
Guerrero y Nuevo Casas Grandes del Estado de Chihuahua.

Que mediante oficio nimero DGPC/1181/2016, de fecha 23 de octubre de 2018,
la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC) comunica que de acuerdo al
mas reciente analisis realizado por fa Direccion de Administracion de
Emergencias de esa Unidad Administrativa, las causas de la Declaratoria ya no
persisten; por lo que con base en el articulo 12, fraccion Il de los
LINEAMIENTOS, en opinion de la DGPC se puede finalizar la vigencia de la
Declaratoria de Emergencia, debido a que ha desaparecido la situacidon de
emergencia por la cual fue emitida.

Que con fecha 31 de octubre del afio en curso, la Secretaria de Gobernacion
publico el Aviso de Término de la Emergencia por la presencia de granizada
severa en los municipios de Casas Grandes, Guerrero y Nuevo Casas Grandes
del Estado de Chihuahua, ocurrida del 7 al 9 de octubre de 2016.

Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacion, publico en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 25 de
noviembre del afo en curso la Declaratoria de Desastre Natural en el sector
agropecuario, acuicola y pesquero a consecuencia de las granizadas ocurridas
durante el periodo del 7 de octubre al 6 de noviembre del 2016 en los municipios
de Guerrero, Cuauhtémoc, Namiquipa, Bachiniva, Cusihuiriachi, Madera,



- COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

b J

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
. EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DEASARROLLO:
¢ ASLAA 12F L1241 RURAL PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA) A EMITIR CON EL GOBIERNO DE
CHIHUAHUA LA DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL EN EL SECTOR
AGROPECUARIO Y LIBERAR LOS RECURSOS DEL PROGRAMA COMPONENTE
ATENCION A DESASTRES NATURALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y
" PESQUERO PARA MITIGAR LOS DANOS OCASIONADOS POR LA GRANIZADA DE
LOS DIAS 7,8 Y 9 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO.

TR FED TR

Temosachic, Matachi, Bocoyna, Casas Grandes, Nuevo Casas Grandes,
Ascension, Galeana, Buenaventura, Ojinaga, Coyame del Sotol, Julimes,
Camargo y Aldama, del Estado de Chihuahua.

Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacién, publico en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 25 de
noviembre del afio en curso la Declaratoria de Desastre Natural en el sector
agropecuario, acuicola y pesquero a consecuencia de las granizadas ocurridas
durante el periodo del 7 de octubre al 6 de noviembre del 2016 en los municipios
de Guerrero, Cuauhtémoc, Namiquipa, Bachiniva, Cusihuiriachi, Madera,
Temoésachic, Matachi, Bocoyna, Casas Grandes, Nuevo Casas Grandes,
Ascension, Galeana, Buenaventura, Ojinaga, Coyame del Sotol, Julimes,
Camargo y Aldama, del Estado de Chihuahua.

Por anteriormente sefialado, no hay materia por el que se exhorte a fin de que
las autoridades correspondientes cumplan con la publicacion de la Declaratoria
correspondiente, ya que dicha peticion ha sido atendida con oportunidad a fin de
que los productores afectados por este fendbmeno climatolégico accedan a los
recursos de este programa.

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora establece el siguiente:

ACUERDOS

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a, exhortar
a la Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién a emitir la declaratoria de desastre natural en el sector
agropecuario y se liberen los recursos del programa Componente Atencidn a
Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA) para
mitigar los dafios ocasionados a los productores del sector por las afectaciones
que dejo el granizo durante el 7,8 y 9 de octubre.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido. ’

Palacio Legislativo a 22 de Noviembre de 2016.
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INFRAESTRUCTURA E INVESTIGACION TECNOLOGICA.

HONORABLE PLENO:

A la Comisidn de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO, A DAR LAS FACILIDADES QUE SE REQUIERAN -
PARA CONTINUAR CON EL PROYECTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA DE LA

TERMOGRAFIA COMPUTARIZADA, DESARROLLADA EN EL CFATA DE LA UNAM Y SENTAR

LAS BASES PARA QUE SE CONVIERTA EN UN PROGRAMA DE ASISTENCIA CON

PRESUPUESTO PROPIO PARA CUBRIR LOS GASTOS TANTO DE PERSONAL COMO DE

INFRAESTRUCTURA E INVESTIGACION TECNOLOGICA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral IV, 82 numeral 1, 85 numeral 1 fraccién Xll, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccion IV, 182 numeral 3, y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se presenta a consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracion del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

1. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA PROPOSICION se expone el objetivo
de la propuesta y la exposicidon de motivos de la misma.

il En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

se expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta comision.

I ANTECEDENTES
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Primero. Con fecha 9 de Febrero de 2017, en Sesién Plenaria en la Cdmara de Diputados se
presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Universidad
Auténoma de Méxiceo, a dar las facilidades que se requieran para continuar con el Proyecto
de Investigacion Cientifica de la Termografia Computarizada, desarrollada en el CFATA de
la UNAM y sentar las bases para que se convierta en un Programa de Asistencia con
presupuesto propio para cubrir los gastos tanto de personal como de infraestructura e
investigacion tecnoldgica, presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Céamara de
Diputados, acordd el turno de la propuesta a la Comision de Ciencia y Tecnologia para su
estudio y dictamen. Oficio nimero D.G.L.P. 63-11-2-1600

Tercero. Con fecha 13 de febrero de 2017, la Comisién de Ciencia y Tecnologia recibid el
expediente 5522 que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Universidad Auténoma de México, a dar las facilidades que se requieran para continuar
con el Proyecto de Investigacion Cientifica de la Termografia Computarizada, desarrollada
en el CFATA de la UNAM y sentar las bases para que se convierta en un Programa de
Asistencia con presupuesto propio para cubrir los gastos tanto de personal como de
infraestructura e investigacion tecnoldgica, presentada por la Diputada Ana Guadalupe
Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social. '

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El eje central de la proposicién de la Diputada Perea, radica en apoyar el desarrollo del
proyecto de Investigacion Cientifica de la Termografia Computarizada, desarrollada en el
Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada (CFATA) de la UNAM, el cual permite el
procesamiento de iméagenes para deteccidn de tumores, ya que no cuenta con |os recursos
economicos suficientes para cubrir la demanda del servicio, asi como para reemplazar la
camara termografica, esta cdmara es el linico ejemplar que tienen a disposicién es decir, su
uso es constante, por tanto, la vida util de la maquina se estd agotando. Si, no se cuenta
con el apoyo necesario para financiar el proyecto, seria inminente la desaparicion de este
programa, el cual es considerado de gran importancia en la deteccién de cancer. Para
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apoyar dicha causa la diputada, exhorta a la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), para se tomen las acciones pertinentes para dar continuidad con el proyecto de
investigacion cientifica de la termografia computarizada desarrollada en el CFATA de la
UNAM, una de las acciones seria que el proyecto se convirtiera en un programa de
asistencia, con presupuesto propio para cubrir los gastos tanto del personal como de la
infraestructura e investigacion tecnoldgica.

HI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las comisién dictaminadora realizé el anélisis de la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Universidad Auténoma de México, la cual dice que se
deberian dar “las facilidades que se requieran para continuar con el Proyecto de
Investigacion Cientifica de la Termografia Computarizada, desarrollada en el CFATA de la
UNAM vy sentar las bases para que se convierta en un Programa de Asistencia con
presupuesto propio para cubrir los gastos tanto de personal como de infraestructura e
investigacion tecnolégica, presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social” y de acuerdo a los argumentos analiticos
y juridicos présentados se considera improcedente por las consideraciones que se exponen
en este apartado. ‘

SEGUNDA. La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) ejercid el afio anterior
$35,061,288,365.00 y para este afio 2017 tiene $36,345,963,558.00 Sin embargo, el
presupuesto que esta Institucidn ejerce proviene del Ramo 11, no de una partida
presupuestal directa. El presupuesto destinado es para diferentes programas como son;
Desarrollo Cultural, Servicios de educacién media superior, Servicios de educacién suprior
y posgrado, Mantenimiento de infraestructura, Mantenimiento de infraestructura,
Programa Nacional de Becas, Servicios de educacion superior y posgrado, Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico y Mantenimiento de infraestructura, por lo que la
totalidad del presupuesto se encuentra dividido entre todos estos rubros. Esta Comision no
considera posible ni conveniente la intervencidn en los procesos internos que sigue esta
institucion que por su naturaleza juridica depende de un consejo universitario y no es un
organo del gobierno federal.
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TERCERA. Se debe contemplar que la universidad publica puede establecer su propio
esquema de gobierno, en el que se incluye los procesos para la designacion de sus
autoridades, asi como en la toma de decisiones sobre el manejo de los recursos financieros,
por tanto intervenir en la forma como deben administrar o procurar los recursos incurriria
en la autonomia de la misma. Asimismo, se estima que priorizar proyectos dejaria en
desventaja otros de igual importancia necesarios para el desarrolio cientifico y tecnolégico
nacional.

Por las Consideraciones que anteceden esta Comision dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

ACUERDO

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Universidad Auténoma de México, a dar las facilidades que se requieran para continuar con
el Proyecto de Investigacion Cientifica de la Termografia Computarizada, desarrollada en el
CFATA de la UNAM vy sentar las bases para que se convierta en un Programa de Asistencia
con presupuesto propio para cubrir los gastos tanto de personal como de infraestructura e
investigacion tecnoldgica, presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social el 9 de Febrero de 2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro Marzo de 2017.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

LU LTS TGRA

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacién, al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y a los titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas, a efecto de que sean reforzadas aquellas medidas dirigidas a la atencion
de nifios y de adolescentes centroamericanos en transito por el territorio nacional, en
coordinacién con los gobiernos de los Estados Unidos de América, el Salvador,
Honduras y Guatemala.

Con fundamento en'lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
el diputado Benjamin Medrano Quezada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en la Sesion del 3 del mes de noviembre del
2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de Ia
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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Contenido de la Proposicién

El proponente, en su exhorto sefala que, el 24 de octubre, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) dio a conocer su informe sobre la problematica de
nifias, nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional
no acompafiados en su transito por México, y con necesidades de proteccién
internacional.

Sefala que dicho documento enuncia las detenciones de nifias, nifios y adolescentes
centroamericanos y resalta que Ultimamente se duplicaron entre 2014 y 2015, al
pasar de casi 11 mil a poco mas de 20 mil. El titular del informe, en su presentacion
menciond que “en la mayoria de los casos, las autoridades actiian sin determinar,
considerar y proteger el interés superior de la infancia y la adolescencia, Io cual
constituye en si mismo una violacién de sus derechos humanos”. ‘

Ademas recalcd que, el afo pasado los estados con mayor nimero de detenciones
de este grupo fueron Chiapas, Veracruz y Tabasco, con 43, 16 y 10 por ciento,
respectivamente. Es decir, casi 70 por ciento de las capturas se realizaron en esas 3
entidades. También afirmé que cerca de 98 por ciento de los menores y adolescentes
no acompafados detenidos provienen de Honduras, Guatemala y El Salvador.

Entre otros argumentos, dijo que, las cifras mencionadas sélo registran a los menores
no acompafados, pues el universo total de los detenidos entre acompafiados y no
suma 36 mil 174 nifias, nifios y adolescentes migrantes tan sélo en 2015, e incluso
anadio que solo 12 mil de ellos fueron canalizados a ailguno de los albergues de los
Sistemas Nacional, Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia,
lo cual supondria que en casi 68 por ciento de los casos son detenidos en los mismos
espacios y condiciones que los adultos.

El titular del punto de acuerdo, sefiala que hay un antecedente que data de julio de
2014, donde se dio a conocer que la cantidad de nifios que llegaban solos desde
Centroamérica habia desbordado la capacidad de atencién de la Guardia Fronteriza
de Estados Unidos. Mas de 52 mil menores habrian sido detenidos desde octubre de
2013 al cruzar la frontera con México. La situacién adquirié una gravedad tal que en
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Texas y Arizona, los centros de detencién y las bases militares estaban saturadas y
los menores permanecian hacinados a la espera de que las autondades abrieran el
proceso para devolverlos a su pais.

El proponente refiere que, México esta ubicado en una situacién desventajosa para
enfrentar adecuadamente la situacion aqui plantada, dada nuestra vecindad con
Estados Unidos de América y el istmo centroamericano y el sellamiento de nuestra
frontera, lo que nos permite afirmar que somos parte de la solucién a un problema
que se origina fuera de nuestras fronteras y sobre el cual nuestro margen de
maniobra es reducido.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y a los titulares de los Poderes Ejecutivos de las
Entidades Federativas, a efecto de que sean reforzadas aquellas medidas dirigidas a
la atencion de nifios y de adolescentes centroamericanos en transito por el territorio
nacional, en coordinacién con los gobiernos de los Estados Unidos de América, El
Salvador, Honduras y Guatemala.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo,
los miembros de la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicidn, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.
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Segundo. Existe un sinnimero de puntos de acuerdo e iniciativas en relacién al tema
de proteccién de nifias, nifios y adolescentes inmigrantes, dentro de la Comisién de
Relaciones Exteriores de la H. Camara de Diputados, a manera de ejempio, se
encuentra la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de
Migracion, y Federal del Trabajo, a cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del
Grupo Parlamentario del PES, donde fortalece las politicas de proteccién de nifios
migrantes, en conjunto con diversos puntos de acuerdo de similar tema, lo que nos
demuestra que con anterioridad a la presentacion de la propuesta en estudio, ya
existe la preocupacion y actualmente el sistema parlamentario esta en ocupacién del
mismo.

Tercero. Esta Comision dictaminadora no encuentra una facultad juridica para que
los Gobiernos Estatales tengan una coordinacion individual con gobiernos de distintos
paises, en este preciso punto, seria por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores conforme a la fraccién I del articulo 28 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica que a la letra dice:

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde e/ despacho de los siguientes
asuntos:

IL.- Promover, propidiar y asegurar fa coordinacion de acciones en el exterior de /as dependencias y
entidades de la Adrministracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de Jas atribuciones que a cada
una de ellas corresponda, condudir la politica exterior, para lo cual intervendrd en toda dase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

Cuarto. Es de reconocer, el trabajo del Gobierno Federal en el Ultimo afio, segun -
cifras del mismo, se han emprendido acciones efectivas, como las siguientes:

Menciona que informe que, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) coordind los
trabajos del "Grupo de Inteligencia Operativa contra el Tréafico de Personas”, en el
que participan la Procuraduria General de la Republica (PGR), Policia Federal (PF),
Instituto Nacional de Migracion (INM), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
y Secretaria de Marina (SEMAR). Derivado de ello, fueron detenidos dos objetivos
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FRSYAYS

vinculados a redes de trafico, secuestro y extorsion de migrantes que operaban en
los estados de Sonora, Chiapas, Tabasco, Veracruz, Nuevo Ledén y Tamaulipas;
asimismo, liberaron 19 migrantes centroamericanos y mexicanos, en el marco de la
estrategia interinstitucional de combate a ese delito.

Dentro del mismo informe, respecto al trafico de indocumentados, en coordinacidn
con diferentes Secretarias Federales, participaron en el Programa Frontera Sur
Segura que busca tener un control migratorio y de seguridad permanente en los
estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
El objetivo principal del programa es procurar la seguridad y proteccidén de los
migrantes provenientes de Centroamérica, que garanticen el respeto a los derechos
humanos. '

Como parte del disefio y ejecucion de adecuaciones normativas y organicas en el
area de competencia de la Procuraduria General de la Republica, para investigar y
perseguir el delito con mayor eficacia, por acuerdo A/117/15 por el que se crea la
Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo
Exterior Mexicano de Bulsqueda e Investigacion y se establecen sus facultades y
organizacion, publicado el 18 de diciembre de 2015.

-Finalmente, el informe senala que el 11 de febrero de 2016, se publicd el Extracto
del Protocolo de Actuacion Ministerial para la Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes No Acompafiados.

Lo anterior nos demuestra el avance que actualmente se ha tenido en materia de
proteccion de migrantes, sin embargo esta Comisién dictaminadora reconoce la
buena intencién del proponente al demostrar la preocupacién por este grupo
vulnerable, sin embargo existen otros mecanismos legislativos de reformas a las leyes
federales, para hacer este apoyo una realidad.
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En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
" consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y a los titulares de los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas, a
efecto de que sean reforzadas aquellas medidas dirigidas a la atencion de nifios y de
adolescentes centroamericanos en transito por el territorio nacional, en coordinacién
con los gobiernos de los Estados Unidos de América, El Salvador, Honduras y
Guatemala, presentado por el diputado Benjamin Medrano Quezada (PRI).

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, por el cual se
exhorta a los gobernadores y al Jefe del Gobierno de la Ciudad de México a dictar
instrucciones precisas a las autoridades encargadas de los centros de tratamiento
interno de menores infractores para evitar abusos y maltrato fisico y psicoldgico.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
‘negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Guadalupe Hernandez Correa integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la Sesion del 13 del mes de noviémpre del 2016 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha. o

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisidn de Derechos de la
Nifez, para efectos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

La proponente dentro del apartado del objetivo del punto de acuerdo, refiere que,
como objetivo central, externar a esta Soberania nuestra enorme preocupacion por
las deficientes condiciones de internamiento de los adolescentes que infringen las
leyes penales en todo el territorio del pais, y que por consiguiente se encuentran
privados de la libertad, por los “tratos crueles, inhumanos y degradantes” mejor
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conocidos como bullyng, asi como la falta de capacitacion y sensibilizacidn del
personal adscritos a los centros de tratamiento interno, en materia de derechos
humanos y prevencion de la tortura, falta de equipamiento apropiado de dichos
centros de tratamiento destinados para ello, buscando que las autoridades
exhortadas lleven a cabo las acciones necesarias, atendiendo al interés superior de
los menores garantizando el respeto a sus derechos humanos.

Dentro de la exposicion de motivos, la proponente menciona que derivado del sistema
especializado para menores de edad que infringen las leyes penales, las evidencias
mencionadas en el informe especial sobre los centros de tratamiento interno para
adolescentes que infringen las leyes penales que dependen de los gobiernos estatales
y del distrito federal en la Republica Mexicana se demuestran que en tales
establecimientos son insuficientes las condiciones para cumplir con dichos objetivos,
no obstante que se trata de un imperativo constitucional y convencional para el
Estado mexicano.

La exponente, sefiala que una parte esencial del sistema especializado para meriores
de edad que infringen las leyes penales, es el relativo a los centros de tratamiento
interno, cuya aplicaciéon Unicamente es necesaria como medida extrema y por el
tiempo mas breve posible, a fin de procurar su reintegracion social y familiar, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades, tomando en consideracién el
interés superior de los menores, sin embargo, las evidencias mencionadas en el
informe de referencia demuestran que en tales establecimientos son insuficientes las
condiciones para cumplir con dichos objetivos, no obstante que se trata de un
imperativo constitucional y convencional para el Estado mexicano.

Refiere que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe sobre
el Castigo Corporal y los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
sefiala que el uso del castigo corporal como método de disciplina, ya sea impuesto
por agentes estatales o cuando un Estado lo permite o tolera como en el caso del
bullyng, configura una forma de violencia contra ios nifos que vulnera su dignidad y
por ende sus derechos humanos, y destaca la urgencia de adoptar una politica de
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Estado en materia de nifiez que trascienda los gobiernos de turno y a las necesidades
de corto plazo.

La proponente asegura que, el trato que reciben los menores recluidos, que
contraviene diversas normas nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, destacando principalmente la falta de areas para actividades y deficiencias
en la alimentacidén, asi como sobrepoblacién y hacinamiento.

Reitera que en el multicitado reporte en referencia de la CNDH indica que en esos
centros de internamiento se encuentran internados 4 mil 734 jovenes, de los cuales
4 mil 448 son hombres y 286 mujeres. Un total de 4.438 de ellos estan internados
por delitos del fuero comun y 296 por delitos del fuero federal.

La proponente expone el caso practico de los jovenes en el centro de Berriozabal
(Chiapas), el femenil de Villahermosa (Tabasco), y el de Alto Lucero (Veracruz)
denunciaron severos “maltrato fisico y psicolégico por parte de servidores publicos,
tales como golpes, insultos y amenazas”. También se menciona los castigos en
posturas forzadas y el uso de esposas por lapsos prolongados, asi como la utilizacidn
de gas pimienta, vendas en los ojos, encierro sin ropa en celdas sin servicios
sanitarios ni ventilacién, asi como privacion de agua y alimentos.

La diputada exponente exige a las autoridades encargadas de los centros evitar toda
clase de abusos y maltrato fisico y psicoldgico, y que la fuerza y los instrumentos de
coercion “Unicamente sean utilizados en casos excepcionales, siempre y cuando se
hayan agotado los medios pacificos de control y de acuerdo a la forma expresamente
autorizada por un ordenamiento legal”. De igual manera se exhorta a que “se debe
erradicar cualquier acto relacionado con goipes, insultos, amenazas, permanencia en
posturas forzadas” para evitar situaciones de riesgo para la integridad de los
adolescentes, el personal y visitantes.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a
los Gobernadores de los Estados y al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, girar
instrucciones precisas a las autoridades encargadas de los centros para menores de
edad que lnfrlngen la ley penal, para evitar toda clase de abusos y maltrato fisico y
psicoldgico, asi como para que la fuerza y los instrumentos de coercién, unicamente
sean utilizados en casos excepcionales, siempre y cuando se hayan agotado los
medios pacificos de control y de acuerdo a la forma expresamente autorizada por un
ordenamiento legal.

Particularmente, se debe erradicar cualquier acto relacionado con golpes, insultos,
amenazas, permanencia en posturas forzadas, mejor conocido como bulflyng.

El uso de esposas por lapsos prolongados, utilizacién de gas pimienta, vendas en los
ojos, el despojo de la ropa y encierro en celdas insalubres sin servicios sanltarlos ni
ventilacion.

Lo anterior, sin menoscabo de las medidas de seguridad que deben prevalecer para
garantizar la seguridad de los establecimientos y evitar situaciones de riesgo para la
integridad de los adolescentes, el personal que ahi labora y los visitantes, asi como
también se realicen las gestiones pertinentes con la finalidad de que todos los centros
de tratamiento interno rednan las condiciones de habitabilidad necesarias y cuenten
con espacios suficientes para garantizar a los adolescentes una estancia digna, asi
como el acceso a los servicios y actividades necesarias para el cumplimiento de las
medidas decretadas por las autoridades judiciales.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a
los gobernadores de los estados y al jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a
efecto de dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 19 de la Constitucidn Politica
de nuestro pais, 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.2 de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José, Costa Rica,
y del principio 1 del “Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
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Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision”, los cuales establecen que todas
las personas privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a
su dignidad.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo,
los miembros de la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen..

Segundo. 1.La base y fuente de informacién (nica del presente punto de acuerdo

como lo expresa el mismo documento es el "INFORME ESPECIAL DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO
INTERNO PARA ADOLESCENTES QUE INFRINGEN LAS LEYES PENALES QUE DEPENDEN DE
LOS GOBIERNOS ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL EN LA REPUBLICA MEXICANA”

emitido por la Comision Nacional de los Derechos Humanos signado por el Presidente
el licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez con fecha 20 de febrero de 2015.

Con base en el anterior informe, esta Comision dictaminadora estima de suma
importancia el informe sefialado, ya que se vierte la realidad que se esta viviendo en
los Centros de Tratamiento y las reiteradas violaciones a los derechos humanos de
los adolescentes que se encuentran internados en los diferentes puntos del pais, sin
embargo es un tema sensible que ya se ha reiterado y tratado en diferentes ocasiones
pasadas, tanto en la Camara de Senadores y en la Camara de Diputados, es prudente
mencionar los siguientes acciones legislativas:
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A) La LXII Legislatura de la Camara de Diputados emitié un punto de acuerdo, por el
cual se exhorta a la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario del Sistema
Nacional de Seguridad Publica a promover las propuestas formuladas en el Informe
especial sobre los centros de tratamiento interno para adolescentes que infringen las
leyes penales, de la CNDH, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, de fecha 7 de abril de 2015.

B) La LXII Legislatura de la Camara de Senadores por medio de la Comisién de
Derechos Humanos emitié dictamen positivo con punto de acuerdo en torno a las
irecomendaciones del informe especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre los centros de tratamiento interno para adolescentes que infringen
las leyes penales, de fecha 21 de abril de 2015. '

C) La LXII Legislatura de la Camara de Senadores emitié proposicidn con punto de
acuerdo que exhorta a las Entidades Federativas a difundir y llevar a cabo las
recomendaciones realizadas en el informe especial sobre los centros de tratamiento
interno para adolescentes que infringen las leyes penales que dependen de los
Gobiernos Estatales y del Distrito Federal en la Republica Mexicana, de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, presentada por las senadoras Hilda Esthela
Flores Escalera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Itzel
Sarahi Rios De La Mora, Maria Cristina Diaz Salazar, Juana Leticia Herrera Ale y Maria
Elena Barrera Tapia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional e integrante del Partido Verde Ecologista de México, de fecha 10 de
marzo de 2015.

Tercero. Esta Comision dictaminadora no encuentra sustento reiterativo para
exhortas y solicitar la misma informacion que en su momento se solicité por ambas
Camaras del honorable Congreso de la Unidn, sin embargo reconoce que puede
solicitarse los avances que se han tenido con referencia en las recomendaciones
hechas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para que con base en la
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informacion que nos brinden los Centros de Tratamiento Interno para Adolescentes,
se pueda tener una efectiva actuacion legislativa.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a
los gobernadores y al Jefe del Gobierno de la Ciudad de México a dictar instrucciones
precisas a las autoridades encargadas de los centros de tratamiento interno de
menores infractores para evitar abusos y maltrato fisico y psicoldgico, presentado por
la diputada Guadalupe Herndndez Correa integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de Zacatecas y la
Directora General del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia a verificar
la integridad fisica y emocional de los menores de edad de la Casa Hogar para
Jévenes de Zacatecas, y garantizar el goce de sus derechos humanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asambiea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Claudia Sofia Corichi Garcfa, en la Sesién de la Comisién Permanente del
25 del mes de enero del 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma
fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la CAmara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

La proponente dentro del apartado de las “Consideraciones” del punto de acuerdo,
refiere-que, las nifas, nifios y adolescentes victimas de maltrato y abandono son
aquellos que, de acuerdo con el Articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio “sufren (...) toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”.
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El punto de acuerdo también hace alusion al Informe Mundial sobre Violencia contra
los Nifios y las Nifas, dice sobre el maltrato-infantil que “las formas de violencia a las
que estara expuesto un nifio o una nifia variaran segiin su edad y etapa de desarrollo,
especialmente cuando comienzan a interactuar con el mundo fuera del hogar. En el
entorno del hogar y la familia, los nifios y nifas experimentan agresiones y otros
actos de violencia fisica, sexual, asi como practicas tradicionales perjudiciales.

La exponente, senala que en lo que se refiere a quejas ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos de un promedio de 82 quejas presentadas en los Ultimos afos
generalmente solo 1 deriva en recdmendacic’m, sobre todo cuando hay casos de
gravedad, por ejemplo, los relacionados con el maltrato fisico o emocional por parte
de maestros, conserjes o prefectos, o de la violencia sexual. Destaca por igual que el
Centro de Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar segtn los resultados del
citado estudio de UNICEF sehalan que se encuentra lejos de cumplir con la adecuada
aplicacion de la norma oficial mexicana NOM-046-SSA2-2005, que detalla la atencién
integral que deberia proporcionarse a las victimas y obliga a dar “vista” al ministerio
publico de los casos donde las lesiones u otros signos sean presumiblemente
vinculados a la violencia familiar o sexual.

Refiere que el pasado 20 de enero se filtrd a través de redes sociales una grabacion
dénde se escucha de la directora de la Casa Hogar, Guadalupe Alvarez solicitar que
a una nifa la bafien con agua con hielos porque se orind. '

La proponente asegura que, dentro de sus atribuciones la Casa Hogar tiene segun el
Estatuto Organico del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado el 15 de junio de 2013, en
su Fraccion XXI, el: “Supervisar el buen trato y cuidado de los menores por parte del
personal asignado en cada area”, situacion que ha sido abiertamente cuestionada por
los recientes acontecimientos.



NI LEGISE ARG

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Reitera que, por la razon antes planteada, y ante la posible grave situacién que viven
de los llamados “nifios institucionales”, los que viven en casas de asistencias, es que
es urgente que se revise se esté cumpliendo con la normatividad vigente, y que los
infantes se encuentren en optimo estado de salud fisica y mental.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union, exhorta a la
titular de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ),
doctora Maria de la Luz Dominguez Campos, y a la Directora General del Sistema
Estatal de Desarrollo Integral de la Familia, Yadira Galvan Sanchez a realizar una
revision entre los menores de edad que habitan en la “Casa Hogar para Jovenes de
Zacatecas”, dependiente de la Coordinacion de Casas Asistenciales de la Procuraduria
de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, con la finalidad de verificar su integridad fisica y emocional, y
garantizar el goce de sus derechos humanos.

Consideraciones

Primero. La Comision Dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es importante sefialar que compartimos la preocupacion de la proponente
en relacion a erradicar la violencia y el maltrato en miles de nifias, nifios y
adolescentes en México, no obstante para el caso que nos ocupa la Lic. Maria de la
Luz Dominguez Campos, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas, instruyd realizar la in\}estigaciones pertinentes, para esclarecer un
presunto maltrato, debido a una grabacion donde se escucha presuntamente a
Guadalupe Alvarez Directora de la Casa Hogar del Sistema Estatal para el Desarrollo
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Integral de la Familia, solicita que una nifia de nombre “Maritza” sea bafada “con .
agua con hielos, debido a que la menor evacué repentinamente”.

Derivado de lo anterior, el 20 de enero de 2017 el Gobierno de Zacatecas por medio
de su Sistema Estatal DIF emitié un comunicado donde ordena la visita y evaluacién
del érgano competente como lo especifica a continuacion:

Zacatecas, Zac.- £s un firme compromiso de esta administracion y sus instituciones, como el Sistema Estatal
DIF, proteger a la infancia haciendo valer los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de Zacatecas.

Es por este compromiso, siempre cumplido, que el Sistema Estatal DIF (SEDIF) no subestima y si atiende, desde
una perspectiva objetiva e imparcial, de manera profesional e interdisciplinaria, cualquier asunto que se denuncia,
como el ejercido en contra del bienestar integral de las nifias, nifios y adolescentes albergados en nuestras Casas
Asistenciales.

Ademds, da un seguimiento responsable tanto a sus cuidados como a posibles actos al interior, que puedan
vulnerar, en cualquier grado, sus derechos.

Derivado un audio, difundido en diferentes medios periodisticos, donde se difunde que la directora de Iz Casa
Hogar da indicaciones a una ex trabajadora usando un término cologuial, que de ninguna manera seria llevado a
cabo de forma literal.

Asj; preocupados por no dejar duda alguna de/ buen trato que se brinda a los nifios, nifias y adolescentes, hemos
solicitado la visita y evaluacion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ), la
valoracion psicoldgica por especialistas de la Unidad Académica de Psicologia de la UAZ, asi’ como una inspeccion
de la Procuraduria de Ja Defensa del Menor, la Mujer y la Familia.

Lo anterior para evaluar el estado de /as y los jovenes y el personal que ahi labora. Todo esto con el fin de
despejar cualquier duda sobre la presunta accion, imponiendo las sanciones a las que haya lugar, en el marco de
Ja ley.t

Por su parte la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas en su
comunicado del dia 11 de febrero de 2016, recomienda que la directora Maria
Guadalupe Alvarez Garcia responsable de la “Casa Hogar para Jovenes de Zacatecas”
y el psicélogo que ahi laboraba sean separados de su cargo.

! http://www.zacatecas.gob.mx/ratifica-sedif-compromiso-de-proteger-a-la-infancia-y-adolescencia-de-zacatecas/
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En especifico la resolucion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas se enfoco en los siguientes puntos:

a) La investigacion arrojo que la directora de la Casa Hogar si hizo la expresion de bafiar en
agua con hielos a una nifia, pero tal accién no se lievé a cabo, aunque si se comprobé el uso
de lenguaje inapropiado hacia las menores.

b) Se recomendd al licenciado Manuel David Pérez Navarrete, procuradof de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes y la Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, que sea removida del cargo la directora de la Casa Hogar para Jovenes de Zacatecas
por las omisiones en el ejercicio del cargo que le fue encomendado.

c) Se acredita la vulneracién de los derechos humanos de los albergados al permitir el ingreso
de manera regular y la reiterada agresion fisica y verbal hacia los menores ahi albergados
por parte de un ex integrante de la propia Casa y de igual manera, por la utilizaciéon de
lenguaje inapropiado hacia las jovenes residentes en la Casa Hogar.

d) Ademas, que recomienda sea removido del cargo el psicologo adscrito a la Casa Hogar
para Jovenes de Zacatecas por no cumplir con la maxima diligencia el encargo que le fue
encomendado y, con ello, vulnerar los derechos humanos de los menores.

e) Se recomienda se adopten las medidas presupuestales para la contratacion de un medico
general, pedagogo y personal especializado para la atencidon especial de albergados con
discapacidad.

f) Se recomienda sea reformado el reglamento interno de la Casa Hogar para Jovenes de
Zacatecas a efecto de que se clarifique la imposicidon de medidas disciplinarias y se elimine
su discrecionalidad.

g) Se recomienda tomar las medidas correspondientes para evitar la divuigacion de videos,
audios, fotografias o cualquier medio que signifique la injerencia arbitraria e ilegal en la vida
privada e intimidad de los menores albergados, y en caso de presentarse, se presenten las
denuncias ante la autoridad competente a efecto de salvaguardar en todo momento la
integridad, la vida privada y la intimidad de los menores.
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h) Ademas, que se realicen las acciones, las politicas plblicas y las medidas institucionales,
administrativas, juridicas y las que sean necesarias, para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos humanos de los jévenes albergados en esta Casa Hogar.

Resultado de las recomendaciones, el dia 13 de febrero de 2017 el Gobierno del
Estado emitié un comunicado donde atiende lo suscrito por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, mismo que senala lo siguiente:

Zacatecas, Zac.- £] Gobernador Alejandro Tello aceptc la recomendacion de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas (CDHEZ) y, en consecuencia, removid a quien fuera Ja directora de la Casa Hogar, Maria
Guadalupe Alvarez Garcia, y al psiclogo adscrito al albergue.

Derivado de una investigacion especial realizada por la CDHEZ a la Casa Hogar dependiente del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), por denuncias publicas de presunto maltrato a los nifios que ahi
se albergan, el mandatario conocid este fin de semana el informe final y determind atender en lo inmediato Ia
recomendacion.

Explicé que segin el dictamen de la Comision no hay violencia en la Casa Hogar por parte de la ex directora; sin
embargo, si hubo omisiones y, en ese sentido, respetard su palabra de aceptar la recomendacion en la que se
pide la remocion de Ja funcionaria publica y del psicélogo -insistic-, no por actos viplentos, pero sf por omisiones.

El Gobernador Tello refirid que segun el informe del drgano autdnomo encargado de velar por los derechos
humanos, la ex directora adoptd a un nifio y esto genero rispidez con los otros menores de edad, ademds de que
hubo lamentables expresiones de parte de la servidora publica y, por ende, su administracion debié ser muy
sensible.

Tras la decision de hacer cambios, el Gobernador Tello a la brevedad nombrd directora de la Casa Hogar a Sofia
Saenz Navarro, quien fungia como coordinadora del Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar de Zacatecas
(Caviz).

Respecto de las seis recomendaciones emitidas por la CDHEZ, el titular del Ejecutivo dijo que todas serén
atendidas; es decir, ya se trabaja también en la elaboracion de una reglamentacion interna de la Casa Hogar, se
enviarén médicos y especialistas para atender a nifios con alguna discapacidad y otras acciones.

Alejandro Tello se djfjo convencido que en su Gobierno en todo momento deberd prevalecer a ley y el respeto de
las garantias individuales de cada una de las personas, de ahi su actuar en consecuencia.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez, consideramos que no es procedente aprobar el punto de
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acuerdo toda vez que la materia del presente es una problematica que se estd
atendiendo desde diversos sectores de gobierno.

En mérito de lo expuesto, la Comisidon de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen, por el cual se exhorta a la titular de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas (CDHEZ), doctora Maria de la Luz Dominguez Campos, y a la
Directora General del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia, Yadira
Galvan Sanchez a realizar una revision entre los menores de edad que habitan en la
“Casa Hogar para Jovehes de Zacatecas”, dependiente de la Coordinacién de Casas
Asistenciales de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, con la finalidad de verificar »
su integridad fisica y emocional, y garantizar el goce de sus derechos humanos,
presentado por la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (MC), el 25 de enero de 2017.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 del mes de marzo de 2017.
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Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de diversas Proposiciones con Punto de
Acuerdo, suscritas por Diputados de distintos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DEDIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIII
LEGISLATURA, RESPECTO DE DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO, SUSCRITAS POR DIPUTADOS DE DISTINTOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA: i

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de
la LXIII Legislatura, le fueron turnadas Proposiciones con Punto de Acuerdos

suscritos por diversos Grupos Parlamentarios.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccidn II, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos' del Reglamento de la
Cémara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometermos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor

de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:
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I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepciéon ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para
su analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la proposicién que nos ocupa.

III. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta

~ Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I.ANTECEDENTES

P -
Lo L RS
P2 BN

1.- En fecha 17 de agosto de 2016, la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta
a la Camara de Diputados a presentar una controversia constitucional en contra de
las reformas alentadas por el titular del Poder Ejecutivo en el estado de Chihuahua
en materia de deuda pUblica en la entidad, a cargo de la Diputada Jiménez Marquez
Martha Cristina del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, fue registrada
en Sesion del Pleno de la Comision Permanente.
| ‘ e | B2

2. En fecha 22 de agosto de 2016, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Procuraduria General de Justicia y a la Unidad Anticorrupcién del
Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn para investigar a ex autoridades municipales y
estatales de Monterrey por presuntas responsabilidades en el incendio del Casino
Rovyale, suscrita por el Diputado Alvarez Maynez Jorge, del Grupo Pa.rlamentario de
Movimiehto Ciudadano, fue registrada en Sesion del Pleno de la Comision

Permanente.
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3 En fecha 8 de septlembre de 2016, la Proposicién con Punto de Acuer o por el
que se exhorta a la PGR, para que acelere la integracién correspondiente de las
denuncias de hechos presentadas por la ASF, respecto de las irregularidades
encontradas- a la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, a cargo de la
Diputada Meza Guzménr Lucia Virginia del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, fue registrada en Sesién del Pleno de la Camara de
Diputados.

Bal3577
4. En fecha 8 de septiembre de 2016, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la PGR a difundir las razones y el fundamento legal del operatlvo
realizado contra cuatro radiodifusoras de la region mixteca de Oaxaca, suscrita por
los Diputados Caballero Pedraza Virgilio Dante y Hernandez de la Piedra Angel
Antonio, del Grupo Parlamentario de Morena, fue registrada en Sesién del Pleno de

la Cdmara de Diputados.

/\‘E:f&’
‘! R

5. En fecha 20 de septiembre de 2016, la Proposicién Con Punto de Acuerdo relativo
a los asesinatos del abogado Ledn Agustin Pavia y el maestro Jorge Vela Diaz, ambos
militantes de Morena, acaecidos en Oaxaca en septiembre, a cargo de Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, fue registrada en Sesién del Pleno

de la Camara de Diputados.

o~ o

lo| 23060
6. En fecha 27 de septiembre de 2016, la Proposicion con Punto de Acuerdo, que

exhorta a la PGR, a investigar la denuncia interpuesta por la Organizacion Manos
Unidas pbr nuestros nifios, el 30 de agosto por delitos en contra de la administracién
de la justicia, en el caso, de la guarderia ABC, a cargo de la Diputada Damian
Gonzélez Araceli del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, fue reglstrada en

Sesion del Pleno de la Camara de Diputados.
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7. En fecha 27 de septiembre de 2016, la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo
a las fosas clandestinas encontradas en el predio Colinas de Santa Fe, en el Municipio
de Veracruz (Puerto), a cargo del Diputado Garcia Jiménez Cuitldhuac del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, fue registrada en Sesion del Pleno de la Camara
de Diputados.

| 2a|231o06
8. En fecha 27 de septiembre de 2016, la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo
a la instrumentacion de acciones encaminadas a fortalecer la capacitacion de
servidores publicos y los protocolos de actuacion, a efecto de subsanar fallas al
debido proceso y al buen funcionamiento del sistema de justicia penal, a cargo de
la Diputada Reyes Avila Angélica, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, fue
registrada en Sesion del Pleno de la Camara de Diputados.

GeHay

9. En fecha 18 de octubre de 2016, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la PGR a ejercer la facultad de atraccién respecto de las inhumaciones
realizadas por la Fiscalia General del Estado de Morelos, en un predio utilizado como
cementerio clandestino en el poblado de Tetelcingo, municipio de Cuautla, Morelos,
a cargo de los Diputados Cuata Dominguez Blanca Margarita, Garcia Jiménez
Cuitidhuac y Alvarez Lépez Jesus Emiliano, del Grupo Parlamentario de Morena, fue

registrada en Sesién del Pleno de la Camara de Diputados.

~ 2
10. En fecha 22 de noviembre de 2016, fue presentada la Proposicion ckérg P{uatf) Ele
Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a emitir por la SRE, la PGR y el
INM alerta migratoria mediante la cual se garantice que se evitara la evasion de la
justicia del ex gobernador de Quintana Roo y los ex funcionarios de primér nivel

involucrados con él en las investigaciones por el desvio de recursos publicos; y a la

4
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ASF, a auditar las Cuentas Plblicas correspondientes a dicha gestién de 2011 a 2016,

a cargo de la Diputada Pool Pech Isaura Ivanova, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, fue registrada en Sesién del Pleno de la’
Camara de Diputados.
1a l 4680

11. En fecha 24 de noviembre de 2016, fue presentada la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la PGR a ejercer la facultad de atraccién respecto
de los actos cometidos por el Exgobernador de Quintana Roo, Roberto Borge Angulo,
a cargo de la Diputada Pool Pech Rosaura Ivanova, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, fue registrada en Sesién del Pleno de la
Camara de Diputados.

12, En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de

la citada proposicidon y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la
misma.

ILCONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

1. En la primera proposicion a estudiar, a cargo de la Diputada Martha Cristina
Jiménez Marquez establece que /a Comision Permanente del Congreso de Ia
Union, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo a través del titular de la Procuraduria
General de la Repdblica a efecto de que prepare y presente en uso de su facultades
constituciones una controversia constitucional en contra de los poderes del Estado
ae Chihuahua que aprobaron la iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo en el Estado
de Chihuahua, Lic. César Horacio Duarte Jaquez, en materia de deuda publica, a fin
de impedir que se formalicen los créditos aprobados por la LIV Legislatura del
_Congreso del Estado, el 6 de julio del presente afio.
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Informa .la proponente sobre las diversas fechas en que el Congreso local de

Chihuahua aprobo endeudamientos para dicha entidad federativa.

Continug mencionando que en fecha 17 de julio de 2013, el Congreso local voto a
favor de autorizar al Ejecutivo a emitir certificados bursatiles fiduciarios hasta por 15
mil millones de pesos, o su equivalente en UDIs, hasta por 25 afos en oferta publica

en la Bolsa Mexicana de Valores.

Comenta que la iniciativa del ejecutivo estatal pretende: monetizacion de los
Recursos Remanentes del Fideicomiso 80672; sin aclarar, en lo absoluto, el destino

de tales recursos; ni demostrar las circunstancias que lo hacen necesario.

Con relacién a lo anterior la proponente menciona que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 105 fraccion I, establece que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera sobre controversias

constitucionales que se susciten entre los diversos poderes.

En ese sentido refiere que el endeudamiento excesivo de que se ha hecho victima a
Chihuahua y a los chihuahuenses, debe ser remediado por quienes tienen el deber
insoslayable de velar por el bienestar colectivo. Bajo el rubro: “Controversia
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ejerce el control de la
regularidad constitucional asegurando el bienestar de la persona humana sujeta al

imperio de los entes u 6rganos de poder.

Culmina la proponente resaltando que es preciso defender a los chihuahuenses por

lo que es necesario que el pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso

6
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de la Unidn, apruebe presentar una controversia constitucional en contra de las
reformas alentadas por el titular del Poder Ejecutivo en el estado de Chihuahua en
materia de deuda publica en aquella entidad; lo anterior, sobre la base de que esta

comprometiendo el futuro del estado asi como los ingresos federales por venir.

2. En segundo término tenemos la Proposicién presentada por Diputado Jorge
Alvarez Maynez, en la que se dice que, /a2 Comision Permanente del Congreso de
1a Union acuerda exhortar a la Unidad Anticorrupcion del Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Ledn para que investigue al exalcalde de Monterrey, Fernando Larrazabal
y al exd/rector ae Proteccion Civil, Jorge Camacho, pdr présuntas responsabilidades
en el incendio del Casino Royale, de igual forma menciona que, /a Comision
Permanente de/ Congreso de la Unicn acuerda exhortar a la Prociraduria Genera/
de Justicia de Nuevo Ledn para que rinda un informe detaliado de /as in vestigaciones

y sanciones que se han impuesto con motivo de los delitos cometidos.”

El Diputado proponente, relata los hechos ocurridos el pasado 25 de agosto de 2011,
donde tuvo lugar un ataque en la Ciudad de Monterrey, en donde, un comando
armado rocié gasolina al interior del casino Royale, provocando un incendio dejando
un saldo de 52 muertos.

En palabras del proponente, ese ataque:es sélo una muestra de la escalada de
violencia y barbarie que vivié el pais durante la llamada “guerra contra el narco”
impulsada por el presidente Calderdn, también menciona que fue un periodo en el
cual varios grupos de la delincuencia organizada atentaron contra la poblacién para
crear estados de terror colectivos, y poniendo en evidendia la inoperancia de las

politicas de seguridad y combate a la delincuencia propugnados por el gobierno.
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la Procu?adun’a General de la Republica (PGR), se supo que las instalaciones del
casino no contaban con todas las medidas de seguridad necesarias para casos de
incendio, y que el centro de apuestas era operado por las personas morales Cymsa |
COrp'orat;ion y Atracciones y Emociones Vallarta, SA de CV en sociedad, con permisos
irreguiares del municipio de Monterrey, ya que sus permisos no cumplian con las
normas .administrativas en materia de juegos y sorteos supervisadas por la

Secretaria de Gobernacion.

Hace mencidn del hecho donde la presidenta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Juana Maria Trevifio Torres, responsabilizé Jorge Camacho Rincon
titular de Proteccidn Civil de Monterrey, por no verificar la ausencia de salidas de

emergencia en el inmueble.

También expone que a raiz de la tragedia, y ante la presion de los ciudadanos, el
Congreso de Nuevo Ledn cred en octubre de 2011 una “comision de la verdad”, la
cual, dice el proponente, castigaria a quienes habian autorizado la operacion del
casino, pero que los resultados del trabajo de dicha comision fueron la presentacion
de iniciativas y un marco legal para los tres 6rdenes de gobierno, con la finalidad de
evitar que se vuelvan a presentar casos sim‘ilares en el pais por negligencia de las

autoridades.

Aunado a lo anterior el Diputado proponente, denuncia que no se dictd sancion
alguna contra ningun funcionario, ni siquiera la separacion de su cargo, puesto que
se citado a comparecer a funcionarios de varios niveles por la sospecha de permisos
irregulares, como el director de Proteccion Civil estatal, la presidenta del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y el delegado de la Secretaria de Gobernacion del

Estado.
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‘Por otro lado, menciona que el pasado mes de abril de este ano, las autoridades
federales y estatales presumieron la captura de todos los responsables materiales,
ligados con el grupo delictivo Los Zetas, pero a perspectiva del proponente, los
funcionarios estatales y municipales que autorizaron la operacion del casino,
permanecen impunes, sefialando entre ellos al exalcalde de Monterrey y el entonces
director de Proteccion Civil.

3. La siguiente Proposicion que estudiaremos en el presente dictameh fue
presentada por la Diputada Meza Guzman Lucia Virginia del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en donde, /3 Cimara de
Diputados del Congreso de la Union, exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de la Republica, para que en cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales, ace/efe la integracion correspondjente de /as denuncias dé hechos,
presentadas por la Auditoria Superior de la Federacion en contra de guien o quienes
resuften responsables de las citadas irregularidades encontradas a la Universidad
Autdnoma del Estado de Morelos, por el probable dafio /0 perjuicio a la Hacienda
Publica Federal, y también donde /a Cimara de Diputados del Congreso de la Union,
exhorta a la Procuraduria General de la Republica para que ejercite las acciones

penales en contra de quien o quienes resulten responsables,

La Diputada proponente, hace referencia al articulo 74, fraccién VI, parrafo:segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que es
facultad exclusiva de la Camara de Diputados, revisar el uso, aplicacién y destino
del gasto publico federal, asi como revisar la Cuenta PUblica del afio anterior con el

objeto de evaluar los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado
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a los criterios senalados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.
.

Para llevar a cabo dicha revision, se establece que la Camara de Diputados contara
con el apoyo técnico de la Auditoria Superior de la Federacion y del examen que
ésta realice si aparecen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos.o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley, por lo que
la Auditorfa Superior de la Federacién realiz una auditoria forense en el afio 2013,
a la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, en la cual detecté irregularidades
que permiten presumir la existencia de un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica
Federal. En total, Auditoria Superior de la Federacion detectd irregularidades en el
uso y aplicacion del gasto de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, por la
cantidad total de $697, 767,630.04, por lo que se interpuso cuatro denuncias
penales ante la Procuraduria General de la Republica a fin de proceder conforme a

la ley.

Sin embargo, la Diputada sefala que a pesar de las denuncias presentadas y al
haber transcurrido ya un tiempo razonable, se observa lentitud en la integracion de
los expedientes respectivos por parte de la Procuraduria General de la Republica,
siendo que la justicia debe de ser pronta y expedita, conforme se dispone en el

articulo 102, apartado A, cuarto parrafo de nuestra Carta Magna.

4, El Primer Punto de Acuerdo que se desecha, estd a cargo los Diputados Virgilio

Dante Caballero Pedraza y Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo

10
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Parlamentarlo de Morena en el cual la Camara de Dijputados del honorable

Congreso de la Union exhon‘a a la Procuraduria General de la Republica a gue en el
marco de sus atribuciones y de la legislacion aplicable haga publicos los motivos y
fundamento legal por los que realizo el operativo en el gue cerrd /as estaciones de
rad/o La Maxima 107.9, La Perla de la Mixteca 96.5 FM, La Tlaxiaqueria 91.5 FM y
Réd)’ca/ Stereo 98.3FM el dia 19 de marzo de 2016, y también donde, /a Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de /a Union exborta a /2 Procuraduria General de
la Republica a que en el marco de sus atribuciones y de conformidad con Ja
legisiacion ap//(:ab/e haga publico el estado que guardan las investigaciones que
recaen sobre e/ ciudadano Heriberto Martinez Herndndez y la estacion de raa’/o La

77a)(/aquena

Ahora bien, en el apartado de antecedentes menciona que el pasado sabado 19 de
mérzo de 2016, alrededor de las 10:30 horas, agentes de la Procuraduria General
de la Republica especificamente de la Unidad Especializada en Investigacién de
Delitos Contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales, efectuaron un operativo
contra cuatro radios en la regién de la Mixteca de Oaxaca, irrumpiendo de forma
violenta en las siguientes estaciones de radio: La Maxima 107.9, La Perla de la
Mixteca 96.5 FM, La Tlaxiaquefia 91.5 FM y Radical Stereo 98.3FM, también sefiala
que durante el operativo se detuvo al joven Heriberto Martinez Hernandez, indigena
triqui de San Martin Itunyoso de 22 afios, quien rentaba un cuarto donde se ubica
la radio comunitaria “La 7laxiaguefa”, y que era ajeno a dicha emisora, y a Héctor
Cruz, mixteco de 34 afos de edad, quien realizaba la limpieza en la radio' La Peria
ae la Mixteca.

Por otro lado en su apartado de consideraciones, denuncian también, que la

actuacion del gobierno federal en el tema de medios comunitarios e indigenas se ha

11
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__reducido a la persecucion de quienes los operan, més no a fomentar, promover e
incentivajr su labor, de igual forma menciona que, en marzo pasado, el IFT lanzd la
campafia “Se busca por robo”, que si bien el Instituto ha manifestado no era en
cOntra d? las radios comunitarias, estas si se han visto perseguidas, estigmatizadas
y criminalizadas por no contar con el oiorgamienfc; de una concesion, siendo que la
_ intencidn de estas estaciones, no es aprovecharse del espectro ni conseguir lucro de
él, sino simplemente generar un canal de comunicacion en su comunidad y aledafias

en beneficio.de la poblacién.

Mencionan también que esta persecucién a las radios comunitarias no ha pasado
deSapercibida, el Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas, AC,
la Casa de los Derechos de Periodistas A.C. y la Plataforma Nacional de Vinculacion
de Periodistas se pronunciaron por los hechos ocurridos el19 de marzo, exigiendo la
libertad de los presos y respeto a los derechos de libertada de expresion y de la

informacion de las personas que operan las radios comunitarias.

Por otro lado, exponen que la prestacion de servicios de radiodifusion sin concesion
no constituye un delito, sino una infraccién administrativa contemplada en la LFTR,
a la cual recae una sancidon administrativa, siguen en su exposicion mencionando
que se cuestiona la intervencion de la PGR, y especificamente de la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Previstos en Leyes
Especiales por la realizacion del operativo efectuado el dia 19 de marzo en el cual
se cerraron con uso excesivo de la fuerza 4 estaciones de radio, y se detuvieron a 2
personas, las cuales se encuentran en libertad bajo fianza ministerial, por lo que

continGian en investigacion.

12
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Continuando con su denuncia, mencionan que existe un conflicto de competencia,
dado que es el IFT el organismo facultado para la imposicién de sanciones en cuanto
al uso del espectro radioeléctrico, y no asi la PGR, puesto que no se trata de un
delito que haya que perseguir, sino de una infraccién administrativa, sefialando que
con estas acciones, la PRG viold el derecho establecido en el articulo 7

Constitucional.

En conclusion menciona que, ademas de la falta de competencia para sancionar en
su caso a la radio comunitaria, la actuacién de la PGR es claramente vulneradora de
los derechos que consagra el articulo 7, pues aun cuando se estuviese cometiendo
un delito, los instrumentos pertenecientes a la radio comunitaria que la PGR
decomiso, estan protegidos por el articulo 7, y que con los hechos realizados por
parte de la PGR el dia 20 de junio se viol6 tanto el derecho a la seguridad juridica,
por no ser la autoridad competente en la materia, el derecho a la libertad de
expresion de quienes son voluntarios en la radio, y de acceso a la informacion de la

poblacion que se beneficia de los contenidos que transmite “La Tlaxiaquena”.

Al enfocar la estrategia de supresion de las radios comunitarias en la legalidad de
las estaciones, se oculta la realidad politica, econdmica y social que viven las
comunidades que se benefician de esta informacion, se encasilla en la ilegalidad a
radios comunitarias que responden a necesidades de informacién locales que los
medios masivos de comunicacién no satisfacen. La radio comunitaria suele ser una
estacién de radio de corto alcance sin fines de lucro, que responde a las necesidades
de informacion de las personas que viven en un lugar determinado, en los idiomas

y formatos que mejor se adaptan al contexto local.

13
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5.En cuanto a la Proposicion a cargo de los integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, en donde se establece que /a Camara de Diputados
del Congreso de la Union condena el asesinato del abogado Leon Agustin Pavia,
dirigente del comité municipal del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)
y ex candidato suplente a diputado al Congreso local, ocurrido el pasado 13 de
septiembre de 2016 en el municipio de Huajuapén de Leon, Oaxaca, también
menciona que La Cdmara de Djputados del Congreso de la Union condena el
asesinato del maestro Jorge Vela Diaz, militante de Morena, acaecido el 14 de
septiembre de 2016 en el municipio de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, por ultimo dice
que, /a Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta a la Procuraduria de
General de la Republica para que en uso de sus atribuciones y en e/ ambito de sus
competencias, atraiga las indagatorias de ambos homicidios a fin de garantizar que
las investigaciones se realicen de manera Inmediala, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereolipos y discriminacion politica o ideologica,
orfentada a explorar todas 1as lineas de investigacion posibles que permitan allegarse
de datos para el esclarecimiento del hecho qgue la ley sefala como delito, asi como

/5 identificacion de quien lo cometi o participd en su comision.

En primera instancia los Diputados Proponentes hacen referencia al homicidio del
ciudadano Ledn Agustin Pavia, el pasado 13 de septiembre de 2016, quien era
integrante del comité municipal del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)
y suplente de Julidn Gonzélez Virrel, candidato a la diputacién local por el distrito 6,

del municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

Al redactar los hechos, mencionan que el ciudadano Ledn Agustin Pavia, recibio
disparos a corta distancia de un arma de fuego, justo al momento en que descendia

“de su vehiculo particular frente a su domicilio.
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En segundo termino, hacen referencia al homicidio del profesor de primaria Jorge
Vela Diaz, el pasado 14 de septiembre de 2016, en el municipio de Ocotlan de
Mdrel_os, en este mismo acto, mencionan los proponentes que la esposa del profesor
también fue lesionada.

Por otro lado, hacen mencién de que el mismo 14 de septiembre de 2016, se realizd
una manifestacion ante las oficinas de la Vice Fiscalia Regional de Justicia en la

Mixteca con el propdsito de protestar por la inseguridad y los crimenes.

También_, hacer referencia -a los casos de los dirigentes de Morena; Marcos
Hernandez Bautista cuyo homicidio fue el 21 de enero de 2016, en Santiago
Jamlltepec Juan Mejia Plaza cuyo homicidio fue el 21 de marzo de 2016, en Pinotepa
de’Don Luis; y Enrigue Quiroz Quiroz cuyo homicidio fue el'1 de abril pasado en
San Andrés Huaxpaltepec.

De esta forma, los Proponentes explican que la Procuraduria General de Ia Repubilica
es la instancia adecuada para garantizar que la investigacién se realice dé manera
inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y
discriminacion politica o ideoldgica, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del
hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacidn de quien lo cometid
o participé en su comisién, para lo cual sefialan de fa Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica la facultad de atraccion que puede gjercer el organo
ministerial federal.
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Por Ultimo los Diputados Proponentes, sefialan gue la victima y sus familiares tienen

- derecho a que se les haga justicia, a conocer la verdad de los hechos y a cuidar su

buen nombre.

6. Ahora bien, encontramos en la Proposicién de la Diputada Araceli Damian
Gonzalez, referente a que la Cimara de Diputados exhorta a la Procuraduria
General .de la Republica a investigar la denuncia interpuesta por la organizacion
Manos Unidas por Nuestros Nifios el 30 de agosto por delitos en contra de la
administracion de Ia justicia, por la alteracion del lugar de los hechos y la falsificacion
de documentos y, en su caso, proceder contra guien resulte responsable, en un
segundo plano que, /a Cimara de Djputados exhorta al Instituto Mexicano del
Segurb Social, a rque entfegde todos los documentos y antecedentes del caso a /a
Comision Especial de Seguimiento al Caso de la Guarderia ABC, y por Ultimo que, |2

Cdmara de Diputados exhorta a la Comision Especial de seguimiento al caso de la

guarderia ABC para que haga publico el seguimiento gue ha hecho al caso.

Respecto a esta Proposicién la diputada proponente sefiala que para efecto de
exponer de una manera mas clara el punto de acuerdo, basa el mismo en tres

consideraciones siendo las siguientes:

Primera. El 14 de mayo de este afio la proponente menciona que se dictaron
19 sentencias condenatorias de 20 a 28 afos de prision, multa y reparacion de
dafios a 17 ex funcionarios estatales y municipales de Sonora, entre ellas a la
ex representante legal y al ex administrador legal de la Guarderia ABC al

encontrarseles penalmente responsables por los delitos de homicidio por culpa
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en agravio de 49 menores y por lesiones por culpa en agravio de 38 menores y
5 mayores de edad ocurrido el 5 de junio de 2009.

Segunda. Por otra parte, menciona que el 13 de septiembre se divulgd en el
periédico Reforma que confirmé por parte de un juzgador la falsedad del oficio
23180, documento que forma parte del expediente que sirvié para sentenciar a
“las 19 personas mencionadas anteriormente. En la misma nota, se sefiala que
desde el 30 de agosto Gabriel Alvarado, abogado de la organizacion de padres
de nifios fallecidos y lesionados Manos Unidas por Nuestros Nifios, présenté ante
la Procuraduria- General de la Replblica una denuncia en contra del ex
gobernador de Sonora José Eduardo Robinson Bours Castelo y el ex procurador
estatal Abel Murrieta Gonzélez por su probable responsabilidad de delitos en
contra de la administracién de justicia, alteracién de lugar de los hechos y

falsificacion de documentos.

Tercera. De igual manera la diputada manifiesta que, antes de esta denuncia
se acuso la falsedad del oficio 23180. La periodista Lourdes Encinas Moreno en
su libro “49 razones para no olvidar” hace un seguimiento al expediente del
caso, se sefiala que, desde el mismo 12 de junio de 2009, fecha cuando el
entonces Procurador General de ia Republica, Eduardo Medina Mora presentd
como evidencia de negligencia el oficio 23180, los mismos duefios de la
Guarderia ABC rechazaron categdricamente haber recibido dicho documento v,
adicionalmente, comentaron haber sido inspeccionados en dias anteriores al
incendio sin  recibir observaciones negativas respecto la seguridad de las

instalaciones.

17



Comision de Justicia 7
Dictamen en sentido negativo respecto de diversas Proposiciones con Punto de
Acuerdo, suscritas por Diputados de distintos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

Cuarta. Por otra parte, la diputada refiere que, aunque esto se hizo del
condcimiento publico apenas en recientes dias, ya desde mayo de este afio se
supd de la falsedad de este oficio, segun afirma la periodista Katia D’Artigues,
~quien publica también que en proximos dias se revisara la sentencia a 19
pers¢nas inculpadas. Es inaceptable la posibilidad que victimas y deudos queden
sin acceso a la justicia debido al uso de un documento apdcrifo durante el
proceso.. También lo es el hecho de buscar sesgar las indagatorias a través de
un papel falso para no ahondar en la investigacion y determinar y sancionar a

la totalidad de responsables de esta tragedia.

7. Otro punto de Acuerdo que sé encuentra dentro del Dictamen es el presentado
por el Diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez, en el que se plantea que, /a Camara
de Diputados del Congreso de la Union exhorta a la Procuraduria General de la
Republica para gue en uso de sus atribuciones y en el ambito de sus competendas,
atraiga las indagatorias de las fosas clandestinas que hasta la fecha se han
encontrado en el predio Colinas de Santa Fe, en el municipio de Veracruz (puerto),
a fin de garantizar que las investigaciones se realicen de manera inmediata,
eficiente, exhaustiva, profesional e impardal, libre de estereotipos y discriminacion
politica o ideoldgica, orientada a explorar todas las lineas de in vestigacion posibles
gue permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala

como delito, asi como /a identificacion de quien lo cometio o participo en st comision.
El Diputado proponente sefiala que para efecto de exponer de una manera mas clara

el Punto de Acuerdo, basa el mismo en tres consideraciones siendo estas las

siguientes:
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Primera. El pasado 3 de septiembre, en cohferencia de prensa en la capital de!

estado de Veracruz el colectivo denominado “Solecito Veracruzano”, informé que

localizaron fosas clandestinas ubicadas en el predio Colinas de Santa Fe, en

Veracruz Puerto, manifestando que a mas de un mes de que se inicié la

btjsqu.eda de familiares desaparecidos, en dicho predio se han encontrado hasta

“la fecha un total de 80 fosas clandestinas, refiriendo que no es posible calcular

el numero de cuerpos que pudieran estar entefrados ya que también en el lugar

se han encontrado restos dseos que no permiten tener una idea del total de

restos humanos.

. Por otra parte el proponente sefiala que la sefiora Lucia Diaz madre de un joven

de 29 afios de edad desaparecido hace tres afios en el Puerto de Veracruz y

representante del colectivo “Solecito Veracruzano”, conformado por un grupo de .

50 madres de personas desaparecidas, solicitdé también a través de la

- conferencia de prensa realizada en la ciudad de Xalapa, a legisladores federales

y estatales, llamar a comparecer al fiscal del estado, Luis Ahgel Bravo Contreras,
al ex procurador de Justicia, Amadeo Flores Espinoza; asi como al ex titular de
Seguridad Piblica (SSP), Arturo Bermidez Zurita, y al gobernador Javier Duarte
de Ochoa, esto con relacidn al hallazgo de fosas clandestinas que encontrara
esté colectivo, los cuales iniciaron labores de bUsqueda y de localizacion
el pasado 3 de agosto, y que a partir del dia 8 del mismo mes empezaron a
encontrar fosas clandestinas en el predio Colinas de Santa Fe, en el Puerto de
Veracruz, encontrando en los dias ya mencionados 28 fosas clandestinas, en un
radio de dos hectareas de quince hectdreas aproximadamente por analizar, que
en lo sucesivo de la bisqueda de cuerpos fue aumentando el nimero de fosas
a 38 fosas conforme iban avanzando en la busqueda por parte de los ciudadanos

que integran dicha agrupacion. |
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De igual manera el Diputado refiere que por parte de otros integrantes del

colectivo “Solecito Veracruzano” han manifestado que la zona donde se

~ localizaron las fosas clandestinas se encuentran ubicadas en la zona norte del

Municipio de Veracruz, que iimité cbr) urna”éreé que se encuentra en constante
vigilajncié como lo es la zona port,uaria,' donde les parece extrafo que de tratarse
de una zona urbana donde se supone hay vigilancia, las autoridades no pudieron
percatarse de lo que estaba sucedieron en el lugar, a menos refieren, que la
autoridad estuviera al tanto de lo que realmente pasaba ahi.
|

Con relacién a lo anterior el proponente sefiala que es de preguntarse, como es
que realmente sucedieron estos hechos sin que ninguna autoridad estatal-o
nﬁunicipal se diera cuenta, con testimonio de 7Ios propios integrantes del
colectivo, mencionan que para realizar todas esas fosas clandestinas, y por la
magnitud del terreno, que mide aproximadamente 15 hectareas de longitud, los
que se encargaron de realizar todas esas fosas clandestinas tuvieron que haber
utilizado algiin tipo de maquinaria para hacer las excavaciones, como un
trascabo, y por otro lado tuvieron que movilizarse muchas personas en vehiculos
particulares o de algun tipo para trasladar los cuerpos que se encuentran en
donde ellos han denominado un cementerio, debido a lo que han presenciado y

visto.

Por otra parte, el Diputado manifiesta que por los hechos mencionados, |a
Fiscalia General del Estado de Veracruz, informdé en un comunicado en este mes
de Septiembre sobre el hallazgo de “75 puntos” en el predio Colinas de Santa
Fe, donde se encuentran fosas clandestinas, informando a su vez que hasta el

momento se habian procesado 8 de las fosas halladas por el colectivo “Solecito
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Veracruzano”, por parte la divisién Cientifica de la Policfa Federal, dentro de las
cuales se habian localizado un total de 28 cadaveres de personas, mismos que
presentabas signos de tortura. No es de imaginarse si en 8 de las fosas se han
encontrado ese‘nL'Jmero de cuerpos, entonces que nos espera al realizar la
bldsqueda en los 80 puntos de fosas clandestinas, no cabe duda que los hechos
que estan aconteciendo en el estado de Veracruz son inconcebibles. Por otra
parte siguen preguntandose los ciudadanos que viven en Veracruz, hasta cuando
las autoridades locales y estatales van a permitir que sigan sucediendo este tipo

de crimenes.

Segundo. Al tenor de lo sefialado, el Diputado manifiesta que cabe destacar
que, de acuerdo a informacidn oficial revelada via Transparencia Gubernamental
por parte de la Policia Federal, indican los datos que entre 2012 y 2016 se habian
registrado el hallazgo de 51 restos huma'nos, en seis eventos o fosas
clandestinas que se encontraran en territorio Veracruzano, sin que a la fecha se
haya podido identificar alguno de los cuerpos o restos humanos encontrados y

reportados a esta dependencia Federal de sequridad.

En seguida el Diputado Proponente hace referencia cronolégica de los hechos:
1. El 22 de junio de 2012 se encontré una fosa en el municipio de Lerdo de
Tejada con 12 restos mortales. '

2. EI 5 de julio, en la localidad de Tihuatian uha mas con los restos de un posible
cuerpo. |

3. En 2013 no hubo hallazgos. Mientras que el 17 de junio de 2014 se encontrd
una fosa en el municipio de Cosamaloapan con 31 restos mortales.

4. El 18 de febrero de 2015, la Policia Federal reporté dos fosas con seis restos

mortales en la comunidad de Ozuluama.
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5. 13 de mayo de 2016, se registré una fosa con un resto recuperado en
Coat?acoalcos. ;

Lo
Seﬁqlando el diputado que en dicho informe proporcionado por la Policia Federal,
tamBién indican que las fosas o los eventos como ellos le denominan al asunto,
fueron realizados por operativos que hicieran en conjunto con autoridades

federales y estatales.

Surgiendo la incdgnita de los hechos que dia a dia se agravan, como es posible
que un grupo de madres de hijos (as) desaparecidos hayan encontrado en un
terréno alrededor de 80 fosas clandestinas, y la autoridad en este caso federal
solo tenga el registro de 6 fosas con un total de 51 cuerpos o restos de cuerpos
en el transcurso de 4 afos, que acaso las organizaciones como la de este
colectivo, que no cuentan con la estructura, los elementos o ni siquiera
herramientas como las que tienen las autoridades de seguridad o incluso la
autoridad investigadora de Veracruz, hayan encontrado estas fosas que a las

luces de muchos estaban ahi en ese predio.

Tercero. Por otra parte, refiere que, la Procuraduria General de la Republica
pasa a ser la l]nita instancia adecuada para garantizar que las investigaciones
de los hechos sucedidos en el estado de Veracruz sean esclarecidos, el afo
pasado esta Procuraduria cred una Fiscalia Especializada de busqueda de
personas desaparecidas, a través del Acuerdo A/094/15, publicado en el diario
oficial de la federacién el dia 09 de Octubre de 2015.4

A su vez la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica sefiala la

facultad de atraccién que puede ejercer el érgano ministerial federal.
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Articulo 14, El reglamento de esta ley establecerd las unidades y o'rgahos,
‘tecnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria

General de la Republica, asi’ como sus atribuciones.

E/ procurador general de la Republica, de conformidad con Jas disposiciones
presupuestales, podré crear unidades administrativas especializadas distintss
a las previstas en el reglamento de esta ley, para la investigacion Y persecucion
de generos de delitos y para e/ gfercicio de la funcion ministerial, po//C/a/ y
o per/C/a/ atendiendo a las neceS/dades ael servicio, asi como fi sca//as espeC/a/es
para el conocimiento, atencion y persecucion de delitos espeaf jcos gue por su

z‘rascendenaa interés y caracteristicas asf lo ameriten,

El Diputado sefala que las victimas y los familiares que han desempefiado esta tarea
de busqueda y localizacién de sus hijos (as), tienen derecho a que se les haga

Just|c1a, a conocer la verdad de los hechos y a que se esclarezcan.

8. En cuanto a la Proposicién de la Diputada Angélica Reyes Avila, se establece
que, /a Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al titular de /a Secretaria de Gobernacion para que, por conducto
de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se instrumenten
las acciones encaminadas a fortalecer la capacitacion de servidores publicos y los
protocolos de actuacion, a efecto de subsanar fallas al debido proceso y al buen
funcionamiento de nuestro sistema de justicia penal, coadyuvando asi a reducir /a
recurrente vulneracion de los derechos humanos de las victimas por diversos deljtos

ocurridos en el pais.
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La legisladora proponente sefiala que el inicio del siglo XXI representé para Mexico
la llegada no solo de una alternancia democratica, también representd el anhelo de
- cumplir yy satisfacer = diversas expectativas a fin de conseguir auténticas
transformaciones en ambitos como la economia, la educrac'ién y el campo, sin dejar
de mencionar una de las mas ambiciosas manifestaciones sociales, como es la de

conseguir la imparticion de una justicia pronta, completa, imparcial y expedita.

Asimismé, puntualiza que estos cambios se vieron materializados y fueron palpables
por los mexiCanos hasta el ,dl’é, 1:8 de junio de 2008, fecha en que se bublicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por e/ querse reformaron los articulos 16,
17,18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del
articulo 115 y la fraccion XII del apartado B del articulo 123 , todos de la Constitucion
Politica de Ioé Estados U'nridos Mexicanos, dando existencia asi a un Nuevo Sistema
Acusatorio y Oral en Materia de Justicia Penal, e instituyendo un Nuevo Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Entre los cambios sustanciales refiere la proponente, que en el articulo 20
Constitucional, apartados B y C, se establece que las autoridades, ministeriales y
judiciales, en todo momento respetaran los derechos fundamentales que establece
nuestra Carta Magna, tanto del imputado como de las victimas y, en concordancia
con los tratados internacionales, se mandatan claros y muy precisos ordenamientos

para salvaguardar y resarcir el dafo ocasionado a las victimas.

En este sentido, refiere la proponente que el 5 de marzo de 2014 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el
que se consagra en el articulo décimo primero transitorio que, a la entrada en vigor

del Cddigo, en aquellos lugares donde se inicie la operacion del proceso penal
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acusatorio, tanto en el ambito federal como eh el estatal, se debera contar, entre
otros aspectos, con protocolos de investigacién y de actuacién del personal
sustantivo, a fin de tener cuerpos especializados de Policia con capacidades para
procesar la escena del hecho probablemente delictivo, a fin de garantizar la
integridad, autenticidad y mismidad de los mismos, hasta en tanto se capacite a
todos los cuerpos de Policia para realizar tales funciones.

Sefiala la proponente que tal disposicion fue satisfecha el pasado 26 de noviembre
de 2015, al publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn, el Protocolo Nacional dé
Policia con Capacidades para Procésar, el cual establece las directrices que debéré
seguir la Policia con capacidades para procesar al momento de su intervencion,
desde la busqueda, localizacién, identificacion, fijacién, recoleccion vy, en su caso,
embalaje de los objetos relacionados con la investigacién, hasta la entrega a la
bodega de indicios, a los servicios periciales o, en su caso, al lugar que corresponda

para su analisis.

Sin embargo, refiere, a pesar de cdntar' con el andamiaje legal y normativo que aqui
se ha expresado, es indudable que, en la actualidad, existe una profunda crisis de
credibilidad en nuestro Sistema de Justicia Penal, debido a la muy justificada falta
de confianza de la ciudadania hacia lo que debe ser la cotidiana procuracion de
justicia, asi como al debilitamiento de las instituciones ministeriales y policiales en el

ejercicio de sus funciones, que son, en teoria, sus principales pilares.

Lo anterior queda demostrado con la percepcién que la ciudadania tiene sobre su
- seguridad, tal como se observa en la Gltima Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del 2015, en la cual, con datos de

enero a diciembre de 20 14, se reporta que en el 33.2% de los hogares del pais tuvo,
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afios y mas sufrid alguna vulneracién a su seguridad, lo cual representa una tasa de
28,200 vyictimas de delito por cada cien mil habitantes, cifra estadisticamente
equivalehte a la estimada en el 2013, pero que presenta una tendencia incremental
desde ei 2010, la cual alcanzé. a ser de 23,993 victimas, o contra los 27,337

estimadQs en el 2012,

La revision por entidad federativa ofrece un panorama muy desalentador, pues el
promedi6 es superado ampliamente en entidades como en Morelos, con 29,647;
Jalisco, ¢on 31,375; la Ciudad de México, al reportar 36,019 o el Estado de México,
con 45,139 victimas por cada 100,000 habitantes.

No obstante lo anterior, resalta que los delitos que vulneran severamente los
derechos humanos de las victimas como el secuestro arroja datos que deben ser
tomados muy en cuenta por parte de las mismas autoridades responsables de su

prevencion, persecucion y sancion.

En ese sentido, la proponente de Nueva Alianza considera fundamental, respetar,
proteger y defender la dignidad y los derechos humanos de las victimas que son
agraviadas ante la ocurrencia de un delito en el pais; por lo que resulta prioritario
asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento de nuestro Sistema de Justicia

Penal, a fin de subsanar las fallas que dolorosamente lastiman a nuestra sociedad.

9. Por lo que se refiere a la Proposicion presentada por los Diputados Blanca
Margarita Cuata Dominguez, Cuitlahuac Garcia Jiménez y Jesus Emiliano

Alvarez Lépez, del Grupo Parlamentario de Morena, menciona que se exhorta a la

26



Comision de JustIC|a

Acuerdo, suscritas por Diputados de distintos Grupos Partamentarios.

CAMARA DE DIPFUTADOS
LI LEGISLATURA -

' . .

Procuradur/a Genera/ de /a Republlca para que atra/ga el caso de las inhumaciones
clandestinas realizadas por ia Fiscalia General de Justicia de Morelos, en un predio
ut///zado como cementerio clandestino en el poblado de Tetelcingo, /77U/7/C/,0/0 de
Cuauﬂa Morelos,

Lo:»s' Diputados proponentes, inician su exposicion de motivos refiriendo que el 9 de
diciembre del afio 2014, servidores pUblicos de la Fiscalla General del Eétado de
Morelos, abrieron dos fosas comunes en las fueron encontrados 119 cadaveres Y
primeramente se exhumaron, segun refieren los proponentes, dos de esos cuerpos
que habian sido reclamados previamente, el resto, es decir 117 fueron inhumados
entre- el 23 de mayo y 3 de junio de 2016 en diversas diligencias. Estos hechos
OCUITIdOS enel Poblado de Tetelcingo, Municipio de Cuautla Morelos. Dichos cuerpos
segun refieren los legisladores de MORENA fueron inhumados el 28 de marzo de
2014.

Cabe sefialar, segin mencionan los proponentes, que la exhumacion de los 2
primeros cadaveres de estas fosas clandestinas, se realizd por el reclamo realizado
por la familia de una victima para la entrega de su familiar quien habia sido
plenamente identificado mediante examenes periciales 9 meses y 4 dias antes de
que se le informard que habia sido inhumando junto con otros cadaveres

aparentemente en calidad de desconocidos.

Los legisladores de Morena, refieren que los familiares de personas exhumadas
solicitaron la intervencion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del estado
de Morelos (CEDH) mediante la interposicion de una queja en contra de la Fiscalia
General del Estado de Morelos y el Gobierno del Estado, en la que se demanda se

castigue a las autoridades y trabajadores implicados en la inhumacion clahdestina,
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se,inves";igue la responsabilidad ,de la Fiscalia se General del Estado y del propio
| .

goberna@jor,:segl]nfpuntualizan los legisladores.

Posteriormente, fos proponentes refieren que el 30 de diciembre del afio 2015, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Morelos, el “Acuerdo del Fiscal
Generalr——jfpel Estado, por el que se crea la Unidad de Investigacion Encargada de

conocer gl caso de Tetelcingo”. |

Asimismo, refieren que en la investigacién, ha habido actos de corrupcion como
falsificacion de firmas, falta de autorizacién de los familiares, el hecho de que fue
realizado en un predio que no cuenta con el permiso sanitario correspondiente para

la inhumacion.

Refieren. los proponentes que a su consideracion se puede suponer que los 119
cadaveres fueron inhumados de manera clandestina e ilegal por la Fiscalia, pues
nunca se notificé al Oficial del Registro Civil de Cuautla, Morelos, por lo tanto, éste

nunca dio su autorizacién ni expidio los certificados de defuncion de los cuerpos.

Asimismo, los proponentes sefialan que el vocero de Ia Comision Independiente de
Derechos Humanos de Morelos del Estado de Morelos, demandé investigar a fondo
estos hechos y castigar a los responsables, porque, segun refieren, es evidente que

el caso representa una violacion a la dignidad humana y una revictimizacion.
Finalmente, sefialan que el 25 de noviembre de 2015, la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, atrajo la investigacién y le solicité informacion a la Fiscalia, por

lo que ésta entregd 99 carpetas de investigacion, seguin sefialan los proponentes.
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Lo anterior, refieren los legisladores que dio origen a la recomendacién 144/148, lo
que generd que tanto el Gobernador del Estado como el Fiscal General de Ia entidad,
dieran respuesta. ' '

Es por lo anterior, que los legisladores de MORENA refieren que a fin de garantizar
el pleno respeto a los derechos humanos de la familias de las victimas y aségurar el
respeto absoluto al estado de derecho, resulta imprescindible que se realice una
investigacion de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial,
libre de estereotipos y discriminacion politica o ideoldgica, orientada a explorar todas
las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacién

de quien lo cometid o participd en su comisidn.

10. En tercer término encontramos la Proposicion presentada por la Diputada
Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, en la que se exfiorta de manera respetuosa al Ejecutivo federal para
gue a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Ia Procuraduria General de /3
Republica y el Instituto Nacional de Migracion, emita alerta migratoria mediante /a
cual se garantice que se evitard la evasion de la justicia del ex gobernador de
Quintana Roo, Roberto Borge Angulo, asi como de los ex funcionarios de primer
nivel que junto con é_/, estan involucrados en las investigaciones por el cifesw'o ae
recursos publicos., y de igual forma menciona que, se exhorta de manera respetuosa
ala Auditoria Superior de la Federacion, para que se auditen las cuentas publicas
correspondientes a la gestion del gobierno de Quintana Roo, a cargo de Roberto
Borge Angulo por €/ periodo 2011-2016, con el objeto de que se gompruebe el uso

adecuado de los recursos publicos, y particularmente un posible desvio de 600
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mi//onesg de ,besos que obran en perjuicio del magisterio de la entidad, asi'como 200
millones, de pesos mdas que afeclan a otros servidores publicos, ya que dichos
recursos; fueron ejercidos pero no fueron cubiertas las quincenas y prestaciones, o
pagos d¢ sequridad social entre ellas las de Fovissste, razon por la cual ahora se
encuent)fan en burd de crédito diversos trabajadores pese a que se les realizaron los

descuentos respectivos de sus ingresos.

| :
La Diput‘adaE motiva su propuesta, haciendb referencia a lo establecido en la Ley
migratoria y su reglamento, sefialando que ante la existencia de alguna presuncion
de documentacién irregular o incongruencia respecto a la intencién de viaje, se debe
establecer el control denominado alerta migratoria, a través del sistema y base de
datos del que se dispone, para asi evitar que se repitan sucesos COmMo los
“relacionados con el exgobernador de Veracruz y diversos exfuncionarios de su
administracién ahora profugos de la justicia. Exhortandoa prevenir la evasion de la
accién legal del exgobernador de Quintana Roo, Roberto Borge, asi como los
exfuncionarios de primer nivel que junto con él, estan involucrados en las
investigaciones que permitiran deslindar las responsabilidades de orden penal por el

probable desvio de recursos publicos que se les atribuye.

La Diputada, sefiala que entre las irregularidades mas graves y por las cuales se
solicita la actuacidn inmediata de las autoridades correspondientes, es que se ha
detectado el desvié de recursos ptlblicos; el uso inadecuado del presupuesto; un
endeudamiento histdrico de 30 mil millones de pesos; la venta irregular de tierras
propiedad del Estado a familiares y amigos por casi 10 mil hectareas de la reserva

territorial a cargo del Instituto del Patrimonio Inmobiliario.
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Ademés, apunta que el actual Gobierno ests realizando la revis’ién'derlo's: avaliios
para. tener un estimado del quebranto y asi interponer las denuncias
correspondientes anté Ia Fiscalia del Estado y la PGR a fin de evitar que la pasada
admlnlstraoon evada su responsabllldad puesto que la propia Constltuaon y las
leyes del Estado establecen que esas reservas. deben ser destinadas a la wwenda y

desarrollo soaal Yy nO para la venta a partlculares

De igual manera, la Diputada alude a que la venta hecha sobre terrenos que
pertenecen a la reserva territorial del Estado debid tener en cuenta lo prescrito en
la Constitucion Polltlca del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la cual
establece y reconoce a la propiedad como una funcnon soual de la jerarquia mas
elevada, ademas de que Ios preceptos que disponen su regulacién conforme a las
asignaciones de su ambito local, buscan el aprovechamiento racional de los

elementos naturales susceptibles de apropiacion, para propugnar la dlstrlbuqon

equutatlva de la riqueza publica y preservar su conservacion.

Por otro lado, la Diputada sustenta su exhorto haciendo referencia a la Léy de
Asentamientos Humanos, la cual refiere que las reservas territoriales' para el
desarrollo urbano y la vivienda, de orden publico e interés social deben satisfacer
las necesidades del suelo urbano, Ia conservacion, mejoramiento y creC|m|ento de
los centros de poblacién, asi como para la realizacién de programas de wwenda su
equipamiento e infraestructura urbana, por lo cual, la enajenacién de reservas
territoriales por parte del Instituto debid atender preferentemente a las necesidades

de suelo para la vivienda dirigidas a la poblacién de escasos recursos.

La suscribiente, sefiala que la Secretaria de la Gestidn Publica, dio a conocer como

responsables de la venta irregular de terrenos a la entonces Directora General del
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| Instltuto'del Patnmomo Inmoblllarlo de la Administracion Publica del Estado, Claudia

' ‘Romanlllos Villanueva -asi como al exgobernador Roberto Borge, qmen presidia el
Comité del Patrlmonlo Inmobiliario Estatal con precios de venta muy por debajo del
- valor real que en algunos casos,no Ilegaron ni al 1% de su valor. Preciso que se

|
trata de 95 mlllones de metros cuadrados, la venta |rregular detectada se distribuye

de la sngu1ente manera: = : I

* Del Mumuplo de Bacalar se vendio el 7 por ciento de la reserva territorial

e Del Mumcnplo de Fellpe Carrillo Puerto se vendlo el 10% de la reserva territorial

« Del Municipio de Tulum se vendio el 20 por C|ento de la reserva territorial

« Del Municipio de Cozumel se vendi6 el 23 por ciento de la reserva territorial

« Del Municipio de Benito Juarez se vendid el 36 por ciento de la reserva territorial
* Del Mu:nicipio de Solidaridad se vendio el 52 por ciento de la reserva territorial

» Del Municipio de Puerto Morelos se vendié mas del 60 por ciento de la reserva

territorial

De igual' manera, menciona que con anterioridad al presente Punto de Acuerdo,
exhortd a la Auditoria Superior de la Federacion, para que se auditen las cuentas
publicas correspondientes a la gestion def gobierno de Quintana Roo, 2011-2016,
con el objeto de que se compruebe en su totalidad, el uso adecuado de recursos
pliblicos, asf como los gastos realizados por el exgobernadory los servidores pUblicos
que formaban parte de su administracién, a fin de contar con la informacion que
permita deslindar responsabilidades sobre las irregularidades y la comision de delitos
en detrimento de los derechos de la sociedad quintanarroense, por lo que reitera su
peticién ya que el dinero fue ejercido pero no fueron cubiertas las quincenas y

prestaciones de servidores publicos, entre ellas las de Fovissste, y por tal motivo
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ahora estan en buro de crédito pese a que se les descontaron del pago de sus

impuestos.

Una vez expuesto lo anterior, la Diputada considera necesario solicitar al Gobierno
Federal que emita de manera urgente e inmediata la alerta migratoria que impida la
fuga de estos funcionarios, en tantd se realizan las investigaciones del quebranto
causado al Estado, ya que no existe justificacion del endeudamiento bancario por
mas de 22 mil millones de pesos, y no se cuenta con un respaldo sobre la realizacién
de obra e infraestructura, asi como fomentar la coordinacién entre autoridades y la
articulacion de normas e instituciones para facilitar la implementacion de las acciones
preventivas necesarias que impidan la fuga de quienes estén involucrados ‘en estos

hechos delictivos.

Finalmente, la Diputada proponente, manifiesta su rechazo a la corrupcién y la
impUnidad, exhortando al Gobierno Federal para que desde el dmbito de su
competencia coadyuve al establecimiento de una‘alerta migratoria que permita la
rendicion de cuentas de la administracion anterior del Gobierno del Estado de
Quintana Roo. Asi como a la Auditdria Superior de la Federacidén para que se
presenten los resultados obtenidos en cuanto al desvio de recursos publicos de la

. . ., |
anterior administracion. ‘

11. Por Ultimo encontramos en la Proposicion presentada por la Diputada Rosaura |
Ivanova Pool Pech, en donde establece que /a Cdmara de Dijputados de/ Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Procuraduria Genéra/ de Ja
Repuiblica a gue instruya al personal a su cargo, para que de acuerdo con el debido

proceso legal se realicen /as indagatorias en el menor tiempo posible; se revisen las
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actua(:/opes realizadas por la procuracion de justicia del estado de Quintana Roo; y
ejerza su facultad de atraccion para investigar y consignar la comision de delitos
Comet/d%s en el dmbito local, por el exgobernador Roberto Borge Angulo,
re/ac/onédos con el enriguecimiento ilicito y desvio de recursos publicos entre ellos
los re/at/i'vos al impuesto al hospedaje, a efecto ‘de que se esclarezcan los hechos y
se evite {a impunidad. i

La Proposicién con Punto de Acuerdo, se refiere a que a consideracion de la
proponente, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, tenia
las baseé con las cuales pudo acreditar el enriquecimiento ilicito por el desvio de
recursos del impuesto al hospedaje del Exgobernador Roberto Borge Angulo, y no
ejercitd accion penal. A criterio de la proponente, la nula actuacion de la autoridad
refleja un acto de corrupcion ya que el servidor pablico concluyd su mandato sin

ningln problema.

La promovénte refiere que debe hacerse uso de la competencia concurrente, con el
objeto de que en ciertos casos la Procuraduria General de la Republica atraiga
algunos asuntos con la finalidad de evitar la desaparicion de pruebas y en su caso,
aquellas personas que hayan cometido algln delito se sustraigan de la accion de la-

justicia y con ello evitar impunidad.

La Diputada Pool Pech sefiala que hubo un desvio de alrededor de 1,464 millones
604 pesos que segun refiere provinieron del impuesto al hospedaje que fueron
recaudados en el afio 2014 y hasta septiembre de 2015, los cuales no fueron
entregados a los fideicomisos de promocidn turistica del Estado (Oficina de Visitantes

y Convenciones de Cancun, Fideicomiso de Promocién Turistica de la Riviera Maya
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Y. Fldelcomlso de Promoaon Tunstlca Grand Costa Maya), segiin menciona la
Ieglsladora

ASImlsmo reflere que se suma a lo antenor la deuda a proveedores de estos
ﬁdelcomlsos de promocion turistica, que asciende a mas de 346 millones de pesos,
y se desconoce el destino de las aportaciones del 25% adicionales por concepto de
Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) que Ios hoteleros pagan del rescate de
playas desde 2009, sobre los cuales no hay mformacnon de que hayan sido
destinados a ese fin. ' ' *

Por otra r'pafte, la proponente sefiala que los hoteleros manifiestan que se renegocio
sin su conocimiento un crédito solicitado para financiar dicho rescate de playas
realizado en el 2009, duplicando el plazo para liquidar el préstamo, siendo que ellos
aportah desde ese afio un porcentaje adicional a sus cuotas de la Zofemat para su
amortizacién; sin embargo, no hay claridad sobre el tiempo que les ,résta para
pagaﬂo.

Finalmente, la legisladora Pool Pech, considera que se debe ejercer la facultad de
atraccion sobre estos hechos por parte de la Procuraduria General de la Republica,
ya que las autoridades locales no cuentan con los elementos materiales y humanos
para resolver “la averiguacion” o por motivos de corrupcién, puesto que de sus
actuaciones se desprende que al tener relacidn con los hechos delictivos del
" entonces Gobernador del Estado, los servidores publicos que estaban relatlonados

con ella, no actuaron como debian hacerlo.

IV. CONSIDERACIONES
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 P RIME R A .- Referente a la proposicion de la Diputada Martha Cristina Jiménez
' Mérquez, esta Dictaminadora observa que la administracion de los recursos de
‘cualquier estado es una parte esencial, que de no tenerse el cuidado oportuno, se

puede caer en una excesiva deuda de la cual es muy dificil recuperarse en el Estado

de Chlhuahua tal y como Io pIantea la dlputada proponente no se ha tenido cuidado
con la deuda que se ha adqumdo y hoy en dia es uno de los Estados de nuestra
Republlcg Mexicana, que mas endeudado esta, situacion que nos hace coincidir
plenamehte ton la diputada iniciante del presente punto de acuerdo, lo anterior en
" razén de que ante todo se debe de proteger a los ciudadanos mediante una
a'dminist(aCién confiable, que le permita tener certeza de que tanto como él, sus
hijos y las proximas generéciones tengan la tranquilidad de que viven en un lugar
con oportunidades de desarrc;llo que les pernﬁiti(é llevar una vida estable y decorosa,

situacion que sdlo se logra con la buena administracion de los recursos.

SEGUNDA.- Por Io que respecta a la Proposicién del Diputado Alvarez Maynez
Jorge, la Comision dictaminadora, reprueba enérgicamente los hechos descritos en
él, asi como todo el tipo de violencia que vulnere el bien juridico tutelado.mas

preciado de todos, el cual es la vida.

Con lo descrito del tema podemos darnos cuenta de la gravedad del problema en
cuanto a violencia se trata y que cualquier persona esta expuesta a sufrir un agravio
hacia su integridad o su vida, es por ello que dentro de esta Comisién, se esta
trabajando arduamente para seguir reforzando el sistema judicial, y.todo el
andamiaje juridico que esté al alcance de sus facultades, para concretizar una

legislacién que brinde mayor certeza juridica a las victimas.
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TERCERA.—En el Punto de Acuerdo de la Diputada Meza Guzman Lucia Virginia,
encontramos préocupante lo mencionado referente a la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, ya que las instituciones educativas deben dar ejemplo de
transparencia y de rendicién de cuentas en cuanto sus actos administrativos, y asi
poder conservar su prestigio y reconocimiento, lo cual ayuda a mantener el nivel

educativo en nuestro pais.

CUART A. — Ahora bien, referente a fa Proposicion de los Diputédos Virgilio Dante
Caballero Pedraza y Angel Antonio Hernandez de la Piedra, de los integrantes del
Grupo Parlamentario MORENA, Diputado Garcia Jiménez Cuitldhuac y el de los
Diputados Cuata Dominguez Blanca Margarita, Garcia Jiménez Cuitlidhuac y Alvarez
Lopez Jesus Emiliano, la Comisién dictaminadora, reprueba enérgicamente los
hechos descritos en ellos, lo cual podemos darnos cuenta de la gravedad de la
violencia que vive el pais, también sabemos del gran esfuerzo que ésta
desempefiando el Gobierno Federal y cada uno de los Gobiernos Locales, para
disminuir a su maximo posible la comisidn de conductas violentaé como las que

describen en el presente asunto.

QU INT A. - Por otro lado, en las Proposiciones a cargo de la Diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, esta dictaminadora considera, que independientemente del caso
en comento debe de haber un esclareciendo en el tema, como lo debe de haber en
cualquier otro caso, dejando que las autoridades correspondientes tomen las
~decisiones a las cuales se encuentran facuitadas, apegandose en todo momento a

las normatividades en la materia.

SEXTA. -Sin embargo, resulta importante destacar que la Camara de Diputados

siendo respetuosa de lo contemplado en nuestra normatividad aplicable, y haciendo
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un analisis de fondo los presentes asuntos esta Comision dictaminadora, tiene a bien
mencionar que todas la Proposiciones encontradas en el presente Dictamen no
cuentan contodos los requisitos establecidos, en el numeral 1, fraccion II y numeral

3, del articulo 79, del Reglamentaria de Ia Céamara de Diputados, que a la letra dice:

Reglamentaria de la Camara de Diputados

Articulo 78.

1. £l Pleno podrd conocer proposiciones que busguen el consenso de sus
integrantes, a través de:

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la Camara, en
relacion con algun asunto especifico de interés nacional o sus relaclones con
los otros poderes de la Federacion, organisimos publicos, entidades federativas
y municipios, y
3. Las solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos, de informacion a una
dependencia gubernamental, o peticiones para ditar a comparecer a algun
servidor publico del Poder Ejecutivo Federal, no seran consideradas como
proposiciones. Estas se sustanciaran de /a siguiente manera:

I, Las gestiones deberdn exponerse de manera directa ante el Comité de
Informacion, Gestoria y Quejas;

I, Las solicitudes de gestion o ampliacion de recursos del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan presentarse de manera
directa ante la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en los términos que
ésta determine;

IIT. Las solicitudes de informacion, a la dependencia gubernamental que
corresponda, y 1V. Las peticiones para que una comision se reuna con algun
funcionario publico del Poder Ejecutivo Federal, deberan hacerse conforme a

lo establecido en la Ley
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A la luz de la porC|on normatlva en cita, y conforme alo sohatado en las

Proposmones se concluye dlctammar los asuntos en sentldo negativo.

"ACUERDO

PRIMERDO.-Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Cémara de Diputados a presentar una controversia constitucional en contra de las
reformas alentadas por el titular del Poder Ejecutivo en el estado de Chihuahua en
materia de deuda publica en la entidad, a cargo de la Diputadé Jiménez Marquez

Martha Cristina del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

S E G U N D 0. — Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Procuraduria General de Justicia y a la Unidad Anticorrupcion del Poder
Ejecutivo de Nuevo Ledn para investigar a ex autoridades municipales y estatales de

Monterrey por presuntas responsabilidades en el incendio del Casino Royale, a cargo |
del Diputado Jorge Alvarez Méynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano.
TE R CER A. - Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se

exhorta a la PGR, para que acelere la integracion correspondiente de las denuncias

de hechos presentadas por la ASF, respecto de las irreqularidades encontradas a Ia
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Universidad Auténoma del Estado de Morelos, a cargo de la Diputada Meza Guzman

Lucia Virginia del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

: C'\U"A,,R TA.- Sre,diesecha la Proposicion coh P'untofrdeAcuerdo por el que se exhorta

a la PGR a difundir las razones y el fundamento iégal del operativo realizado contra
cuatro radiodifusoras de la regién mixteca de Oaxaca, suscrita por los Diputados

\ Caballero Pedraza Virgilio Dante y Hernandez de la Piedra Angel Antonio, del Grupo

Parlamentario de Morena.

" asesinatos del abogado Ledn Agustin Pavia y el maestro Jorge Vela Diaz, ambos
"militantes de Morena, acaeéidos en Oaxaca en septiembre, a cargo de Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, fue registrada en Sesion del Pleno

"de la Camara de Diputados. -

S E X T A. — Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo, que exhorta a la PGR,
a investigar la denuncia interpuesta por la Organizacién Manos Unidas por nuestros
nifios, el 30 de agosto por delitos en contra de la administracion de la justicia, en el
caso, de la guarderia ABC, a cargo de la Diputada Damian Gonzalez Araceli del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

SEPTIM A. — Se desecha la Proposicic')n con Punto de Acuerdo relativo a las
fosas clandestinas encontradas en el predio Colinas de Santa Fe, en el Municipio de
Veracruz (Puerto), a cargo del Diputado Garcia Jiménez Cuitlahuac del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.
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O CTAV A. — Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a la
instrumentacién de acciones encaminadas a fortalecer la capacitacién de servidores
publicos y los protocolos de actuacion, a efecto de subsanar fallas al debido proceso
y al buen funcionamiento del Sistema de Justicia Penal, a cargo de la Diputada Reyes

Avila Angélica, del GrUpo Parlamentario de Nueva Alianza.

N O VE N A. — Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la PGR a ejercer la facultad de atraccion respecto de las inhumaciones
"realizadas'por la Fiscalia General del Estado de Morelos, en un predio utilizado como
cementerio cIandestiho,en el poblado de Tetelcingo, municipio de Cuautla, Morelos,
a cargo de los Diputados Cuata Dominguez Blanca Margarita, Garcia Jiménez

Cuitldhuac y Alvarez Lopez Jesus Emiliano, del Grupo Parlamentario de Morena.

DECIMA. - Se‘desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta al Ejecutivo federal a emitir por la SRE, la PGR y el INM alerta migratoria
mediante la cual se garantice que se evitara la evasion de la justicia del ex
gobernador de Quintana Roo y los ex funcionarios de primer nivel involucrados con
él en las investigaciones por el desvio de recursos publicos; y a la ASF, a auditar las
Cuentas Publicas correspondientes a dicha gestion de 2011 a 2016, a cargo de la
Diputada Pool Pech Isaura Ivanova, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica.

DECIMAPRIMER A. — Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la PGR a ejercer la facultad de atraccion respecto de los actos
cometidos por el Exgobernador de Quintana Roo, Roberto Borge Angulo, a cargo de
la Diputada Poo! Pech Rosaura Ivanova, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica.
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DECIMASEGUND A. — Archivese los presentes expedientes como asunto

total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de diciembre de 2016.
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| , Ibarfa
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Alvaro
PRESIDENTE

Dominguez
Dominguez
César
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'SECRETARIO

Hernandez

| Madrid Maria

Gloria
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PRI

Ramirez
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Ricardo
SECRETARIO
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Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO
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- SENTIDO DE SU VOTO

o AFAVOR

EN CONTRA

‘| Neblina Véga

Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN

Sanchez
Carrillo
Patricia
SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo
SECRETARIO

PRD

Limon Garcia
Lia
SECRETARIA

10

Sanchez
Orozco Victor
Manuel
SECRETARIO

MC
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11

Alvarez |
Lopez Jesis

Emiliano

| INTEGRANTE

MORENA

12

Basurto

'Roman

Alfredo
INTEGRANTE

MORENA

13

Banales

| Arambula

Ramon
INTEGRANTE

PRI ;

14

Canales
Najjar
Tristan
Manuel
INTEGRANTE

PRI

15

Castillo
Martinez
Edgar
INTEGRANTE
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No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION |

~ SENTIDO DESUVOTO

| AFAVOR

'EN CONTRA_

ABSTENCION

16

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM

17

| Enriquez

Vanderkam
Mayra
Angélica
INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Walido

INTEGRANTE

" PRD

19

Gonzalez

Navarro José

Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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A FAVOR

EN CONTRA
7

ABSTENCION

Iriarte

‘Mercado .

Carlos

| INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando
INTEGRANTE

PRI

Murrieta
Gutiérrez
Abel ’

| INTEGRANTE

PRI

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

Ramirez
Nuafiez Ulises
INTEGRANTE

PAN
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Romo Garcia I~ .
Edgar
26 INTEGRANTE PRI
_ T
Tamayo
Morales
Martha Sofia
27 INTEGRANTE PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIII
LEGISLATURA, CON RELACION A DIVERSAS PROPOSISIONES CON PUNTO
DE ACUERDO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de
la- LXIII Legislatura, le fueron turnadas Proposiciones con Puntos de Acuerdo

suscritos por diversos Grupos Parlamentarios. -

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fréccic’)n XX, 79, numeral 1 fraccion II, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccién I, 158, numeral 1, fraccidn IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen aI' tenor
de la siguiente: |

i

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacién se describe: '5

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el

Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno én la Comisién para

su analisis y dictaminacién.
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II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la proposicidn que nos ocupa.

III. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Cgmisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

IL.ANTECEDENTES
Na] 3571
1.- En fecha 08 de septiembre de 2016, la Proposicién con Punto de Acuerdo por €l
que se exhorta a los Congresos Locales, a derogar de sus Codigos Penales, los delitos
denominados del “Halconeo”, mismos que han sido utilizados para limitar y violentar
el Derecho de Acceso a la Informacion con fines Periodisticos, a cargo de la Diputada
Talavera Hernandez Maria Eloiféa del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, fue registrada en Sesion del Pleno de la Cdmara de Diputados.
Ja | 3583
2.- En fecha 08 de septiembre de 2016, la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo
a la designacién de los integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién por parte del Senado de la Republica, a cargo de la
Diputada Godoy Ramos Ernestina del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, fue
registrada en Sesién del Pleno de la Camara de Diputados.
Ha LB:H 5
3.- En fecha 20 de septiembre de 2016, la Rroposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Comisién de Justicia de esta soberania a exhortar al Senado
de la Republica para que dictamine la minuta referente a incrementar la edad para
contraer matrimonio, suscrita a cargo del Diputado German Ernesto Ralis, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, fue registrada en Sesién del Pleno de la

Camara de Diputados.
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4. En fecha 27 de septiembre de 2016, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta a la Comisién de Justicia de esta soberania a discutir y dictaminar
las iniciativas de Ley para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desaparicion
Forzada de Personas presentadas, suscrita a cargo del Diputado Romero Tenorio
Juan, del Grupo Parlamentario de Morena, fue registrada en Sesion del Pleno de la
Camara de Diputados.

a ] HO32,
5. En fecha 11 de octubre de 2016, fue presentada la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los 32 congresos locales a que modifiquen su
legislacién penal para tipificar como Delito y con Penas Privativas de la Libertad, las
Acciones y Omisiones de los actos Juridicos realizados por los Notarios' Publicos y/o
Fedatarios Publicos, suscrita por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, fue registrada en Sesién del Pleno de la
Camara de Diputados. f o

Ga|1357
6. En fecha 27 de octubre de 2016, fue presentada la Proposicién con Punto de
acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a que remita a la brevedad la solicitud de
Declaracién de Procedencia en contra de Javier Duarte Ochoa, 'Gobernador
Constitucional de Veracruz con licencia, a efecto iniciar el juicio "de proEedencia
correspondiente para el retiro de la inmunidad constitucional, y a la Subcomisién de
Examen Previo, a desahogar las solicitudes de juicio politico que estan en su poder
en contra del mismo, a cargo del Diputados Ortega Alvarez Omar deél Grupo
Parlamentario del Partido de fa Revolucién Democrética, fue reglstrada en Sesion del
Pleno de la Camara de Diputados.
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7. En sesion. ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicién y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma. |
;II.CONTENIDO;DE LAS PROPOSICIONES

1. En primer lugar tenemos la Proposicidn con Punto de Acuerdo de la Diputada
Maria Eloisa Talavera Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en el que, /a Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a las legislaturas de los Congresos de los estados de
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Cb//ma, Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, . Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas, a derogar de sus Cddigos
Penales, los delitos denominados “halconeo’, mismos que en /a practica, los
gobiernos estatales han utilizado para limitar y violentar el derecho de acceso a /a

informacion con fines periodisticos.

Ahora bien, la diputada proponente menciona que el acceso a la informacion es una
herramienta de suma importancia para la ciudadania, ya que promueve la
construccién de sociedades mds justas, equitativas y coadyuvantes en la gestion de
los asuntos publicos, asimismo contribuye al fortalecimiento del patrimonio social y
de la vida democratica en el pais, también menciona que promueve la transparencia

"y la rendicién de cuentas, impulsa la confianza entre la sociedad y las autoridades.

De igual manera sefiala que en México el acceso a la informacion corresponde a un
derecho protegido y contemplado por la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como leyes secundarias y tratados internacionales suscritos por

4
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México, refiriendo que el derecho al acceso de la informacién constituye una
vertiente de la libertad de expresidn, en cuanto al derecho a buscar, recibir y difundir

todo tipo de ideas e informaciones, a través de cualquier medio.

Por otro lado, fa proponente menciona que en el marco internacional existen
instrumentos juridicos, ratificados por México, mismos que protegen el derecho de
acceso a la informacion, bajo la vertiente de la libertad de expresién; mencionado
al respecto que el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

suscrito por México.

La Diputada proponente manifiesta que para hacer efectivo lo anterior es de vital
»im»portancia la libertad de prensa ya que es fundamental para la realizacién del pleno
'y efectivo ejercicio de la libertad de expresién.

También denuncia que no obstante de contar con un marco juridico que pFotege el
derecho de acceso a la informacion, algunas legislaturas de los Estados se han dado
a la tarea de legislar, limitando el derecho de acceso a la.informacion y restringiendo
la libertad de expresion. |

Refiriendo la diputada como ejemplo el delito denominado “halconeo”, el cual
actualmente se encuentra contemplado en 21 legislaciones de n_uestras entidades
federativas, el cual refiere a aquellos actos o conductas tendientes a buscar y
obtener informacion de alguna instituciones o corporaciones de seguridad -pUblica,
sobre sus actividades o labores en general. Lo anterior implica que si algun periodista
realiza algin trabajo de investigacién sobre alguna institucién @ corporacién de

13

seguridad publica pueda ser aéusado po’r ese delito.
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Mencion?do la diputada que el delito violento substancialmente el derecho de la
libertad de expresion y el acceso a informacién, ademas de transgredir los principios
de legalidad, seguridad juridica, taxatividad y exacta aplicacion de la ley penal
contemplados en la Constitucion y en tratados internacionales a los que México se
encuentra obligado a cumplir.

, ;
Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha resuelto diversas
acciones de inconstitucionalidad por el delito denominado “de! halconeo” en los
estados de Chiapas y Michoacan.

Por Gltimo, la diputada hace mencién que, pese a que la maxima instancia
impartidora de justicia en nuestro pais ha declarado sobre este delito la
inconstitucionalidad, dicho delito penal, independientemente de las variaciones o
cambios en su definicién que hay en las distintas legislaciones estatales, se.
encuentra vigente en los estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,

Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

2. En seguida tenemos la Proposicion con Punto de Acuerdo de la Diputada
Ernestina Godoy Ramos del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en el que,
se exhorta respetuosamente a la Camara de Senadores para que en la designacion
de los integrantes de la Sala Superior del TEPJF evalue su trayectoria profesional, a
fin de que quienes sean designados gocen de amplio reconocimiento respecto a su
imparcialidad e independencia y para que, en su caso, se garantice la paridad de
género, y también donde se exfiorta a la Cdmara de Senadores para que en €l

proceso de eleccion de los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

6
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Poder Judicial de la Federacidn, NO sea considerado elegible Reyes Rodriguez
Mondragon, por su acreditada falta de independencia y de imparcialidad en el
gjercicio del cafgo que actualmente ocupa en la Sala Regional Monterrey de dicho
Poder.

Las Diputadas proponentes hacen alusion a la aprobacidn, por parte del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dé la integracidn de las siete ternas de
candidatos a ocupar el cargo de Magistrado de Sala superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, donde los Ministros eIigierbn a los 21 candidatos
a integrar las siete ternas que envié el Senado de la Republica para la designacion
de los Magistrados del TEPJF quienes deberan calificar la eleccién presidéncial de
2018. ' oo

Las proponentes refieren que la integracién de los poderes de la unién descansa en
el principio de divisién de poderes, previsto en el articulo 49 de la Constitucidn
Politica de los estados Unidos Mexicanos, conforme al cual no puede reunirse dos o
mas poderes en una sola persona, ni el Legislativo depositarse en un solo individuo;
y conforme al cual existen tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, cuyos
integrantes se renuevan periédicamente, tratandose del legislativo y éjecutivo,

mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

Posteriormente, las proponentes mencionan que en el caso del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sus integrantes se eligen conforme al articulo 99
constitucional, conforme al cual estos son electos por las dos terceras partes del
Senado a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, lo cual'pone en

duda su independencia e imparcialidad.
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En este orden de ideas, las Diputadas hacen referencia a los Principios basicos
relativos,a la independencia de la Judicatura, adoptados por el séptimo congreso de
las Nacibnes Unidas sobre prevencién del Delito y tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por
la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de Noviembre de 1985 y 40/146 de

Diciembre del mismo afio, establecen en su numeral 1 lo siguiente:

1. La ingependencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada
por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales

y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura.

Aunado a la anterior, las diputadas proponentes hacen aluden a los principios de
Bangalore sobre la conducta judicial, los cuales establecen la importancia que tiene
para la proteccion de los Derechos Humanos una judicatura competente,
independiente e imparcial, pues la aplicacién de todos los demas derechos depende
en ultimo téfmino de la correcta administracion de la justicia. Por lo que consideran
oportuno resaltar que el concepto de “Judicatura independiente e imparcial” tiene

un alcance mas amplio:

Toda mencion de la independencia judicial debe en ultima instancia generara una
pregunta: Zindependencia de qué? La respuesta mds obvia es, por Supuesto,
independencia frente al gobierno. Me resulta imposible concebir una forma en qgue

los jueces, en su funcion de sentenciar, no deban ser independientes del gobierno.

Pero también deben ser independientes respecto del legisiativo, con excepcion de /a
funcion de promulgacion de las leyes que compete a este poder. Los jueces 1o deben

atender a las expresiones de la opinion parlamentaria ni fallar las causas con el

8
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proposito de lograr aprobacion parlamentaria o evitar 13 censura parlamentaria.
También deben asegurarse simplemente de que su imparcialidad no se vea socavada
por alguna otra asociacion, sea esta profesional, comercial, personal o de cualquier
tipo. | |

Ademas, las diputadas comentan, que en el -propio poder judicial no pasa
desapercibido el tema de la independencia e imbarcialidad del mismo, pues han
manifestado el riesgo que la designacién politica de sus integrantes representa y por
lo cual citan a lo comentado por la corte interamericana de Derechos Humanos al
respecto:

"La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la seleccion
de los jueces por pan‘e de los poderes politicos ‘-por la propia natufa/efa de las
autoridgades que eligen- puede representar riesgos para la independencia del
Juzgador electo”

Por otro lado, las diputadas resaltan que'dentro de las ternas propuestas, ;5 fueron
integradas por hombres y solo dos por mujeres, contrario a garantizar la paridad de
género, pues la Sala Superior se integra por siete Magistrados y ‘en este
caso, Unicamente 2 podrian ser mujeres.

De igual manera, las suscribientes consideran oportuno sefialar que dentro de las
ternas propuestas se encuentran personas vinculadas directamente con los partidos
politicos, como lo son los exfuncionarios directamente designados por algln
, presidente de la republica.
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Finalmerjte, sefialan que la principal preocupacion de Morena es la integracion de
una de las ternas sometidas a andlisis del senado, dentro de la cual se encuentra
Reyes Rodriguez Mondragdn quien actualmente es Magistrado de la Sala Regional
en Montgrrey, en dicho Tribunal, quien construyo su carrera al amparo y con el
époyo de los gobiernos Panistas, .y quien participo en la emisidn de la sentencia con
la que se anuld la eleccién de Zacatecas, donde triunfo la candidata de Morena,
Soledad Luévano Cantd

f .
i !

3. Por otro lado tenemos la Proposicién del Diputado German Ernesto Ralis, en
la que se exhorta al Senado de la Republica para que a la brevedad dictamine la
minuta énviada por la honorable Camara de Diputados el 30 de abril del 2015
referent¢ al incremento de edad para contraer matrimonio, que reforma y deroga
diversas. disposiciones del Codigo Civil Federal, a cargo del diputado Fernando

Belanzurdn Méndez y la diputada Merilyn Gomez Pozos.

El proponente hace referencia a la minuta presentada por los diputados Fernando
Belanzuran Méndez y la diputada Merilyh Goémez Pozos, la cual reforma y deroga
diversas disposiciones del Cdigo Civil Federal y misma que fue turnada a la Camara

de Senadores para su dictaminacion, la cual fue dictaminada 30 de abril del 2015.

Los diputados manifiestan, que los cddigos ci\)iles del pais observan al matrimonio
en menores de edad como algo normal, sin considerarlo como lo que
.verdaderamente es, un abuso y una violacion a los derechos humanos de los nifios.
El matrimonio debe ser producto de una decisién personal, enteramente racional y
no forzada; ni siquiera:-por el consentimiento de los padres, tutores o por las mismas

autoridades, antes de curﬁplir la mayoria de edad.

10



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de diversas Proposiciones con Punto de
Acuerdo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

La problematica en nuestro pais es tal que, en noviembre del 2015, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) pidié a México atender el tema de las uniones a muy
temprana edad. La organizacién enfatizé que, en México, 1 de cada 5 mujeres se
une conyugalmente antes de los 18 afios de edad, de acuerdo a datos
proporcionados en 2014 por la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica del
INEGI.

Para los Legisladores, los matrimonios arreglados por los padres no es una practica
antigua como muchos suponemos, estas uniones siguen teniendo vigencia,
causando dafios psicoldgicos en los menores que contraen nupcias, y que de hecho,
el que un menor contraiga matrimonio no significa siempre que éste ¢ontraiga
matrimonio con otro menor, sino que la unién menor-adulto es tristementé comun,
causando aln mas estragos psicoldgicos, pues desafortunadamente en los lugares
donde se llevan a cabo las uniones, las personas no perciben la magnitud del
problema que significa para un nifio o adolescente lidiar con un adulto que se
convierte en su conyugue.

El hecho de contraer matrimonio a muy tempranaiedad, en el caso de las mujeres,
por ejemplo, coarta el desenvolvimiento en cuanto a empleos, educacic")n,‘salud
sexual y reproductiva, y la toma de decisiones dentro del seno familiar.’ Las mujeres
que se casan a muy temprana edad sufren de violencia doméstica en ‘may%or grado
comparado con las que se casan después, ademas de que mayor nlimero cie hijos y
existe un mayor riesgo en tasas de mortalidad causados por embarazos. |

En el apartado de Considerandos, nos menciona que La Ley General de los ﬁ)erechos

de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el art. 45 dice: “Las Leyes Federales y de las

11
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entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias establecera
como edad minima para contraer matrimonio a los 18 afios.”

o
Sin embargo, a la fecha no se han renovado todos los codigos civiles de los estados
y aun tenemos 25 entidades que sefialan que las edades minimas para contraer
matrimohio son de 14 o 16 afos para mujeres y 16 o 18 para varones.
Existe ur‘ga total incongruencia entre los términos que marca la Ley de nifios, nifias
y adolescentes y el Cdigo Civil Federal, el cual debe ser equivalente y converger
entre lo que.se plasma entre leyes. '

i ;
La ONU ha reconocido el problema en nuestro pais y ha llamado a México a proteger
los derechos de los nifios, dejando muy preciso que el matrimonio entre un adulto y
un menor no debe permitirse bajo ningn caso, no debe existir permiso de ninguna

indole pc:)r parte de familiares ni autoridades, incluyendo la unién entre adolescentes.

4. La siguiente Proposicién que veremos fue presentada por el Diputado Juan
Romero Tenorio, en la que se exhorta respetuosamente a la Comision de Justicia
y de Derechos Humanos de la Camara de D/,butados para que en cumplimiento a lo
dispuesto por €l articulo segundo transitorio de la reforma constitucional al articulo
73, fraccion XXI, publicada el 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion, se discutan y dictamine las iniciativas de Ley para Prevenir, Investigar y
Sancionar el Delito de Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion cometida
por particulares que han sido previamente presentadas ante esta Camara de
Dijputados.
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El Diputado proponente retoma los antecedentes de la reforma al articulo 73,
fraccion XXI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue
aprobada por la Camara de Senadores el 29 de abril del 2015 y por la Camara de
diputados el 30 de abril del mismo afio. Dicha reforma otorgar facultades al Congreso
para expedir leyes generales en materia de desaparicion forzada, tortura, y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes. '

Posteriormente el Diputado proponente menciona que una vez que el Constituyente
Permanente votd la reforma Constitucional, estd fue publicada el dia 10 de junio de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion, en la cual se establece en el articulo
segundo transitorio que: | 3
“Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacidh en las
materias que se adicionan por virtud del bresente Decreto alfarticulo 73,
fraccién XXI, inciso a), dentro de los 180 dias siguientes a la entrada%en vigor
del mismo.
La legislacidn a que se refiere el presente transitorio deberd regular el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas”. |
1 |
De lo anterior el Diputado Proponente, estima preocupante que el Congreso de la
Unién en esta LXIII Legislatura incumpla con el mandato de la | reforma
Constitucional para legislar en materia de Desaparicién Forzada de Persbnafis, ya que
el plazo venci6 el 10 de enero de 2016, |
|
Por otro lado menciona el Diputado Proponente, que con fecha 29 de septiémbre de
2015, present6 ante el pleno de este honorable Congreso, un proyecto dé decreto

que expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Deséparicién |
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Forzada de Personas, la cual fue turnada a la Comision de Justicia para su analisis,

discusion y dictamen el mismo dia y afo.

o
De igual forma menciona que con fecha 9 de diciembre de 2015 se present? iniciativa
con proy%ecté) de decreto que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionér el Delito de Desaparicién Forzada de Personas por parte de los diputados
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano y Jes(s Zambrano Grijalva, del Grupo
Parlamer§1tario del Partido de la Revoluciéon Democratica, la cual fue turnada
igualmehte, para su estudio a la Comisién de Justicia de esta honorable Camara de

Diputados. |

Para el Dipytado Proponente el tema de desaparicion forzada de personas ha
cobrado especial importancia en nuestro pais, y considera que es urgente contar con
una legislacién que contemple la desaparicién forzada de personas como un delito

de lesa l]umanidad.

También hace enumera las obligaciones internacionales que tiene el Estado
mexicano, en regular el delito de desaparicion forzada, que van desde la ratificacién
de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (18/3/2008), y la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (9/4/2002), hasta resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, del Comité de Derechos Humanos del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, asi como del Comité de Desaparicion

Forzadas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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5. En cuanto a la Proposicion con Punto de Acuerdo a cargo de los Diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en el cual, |a
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente
a las legisiaturas de las 32 entidades federativas a que modifiquen su /ég/s/ac/o’n
penal para tipificar como delito y con penas privativas de /a libertad, las acciones u
omisiones de los actos juridicos realizados por los notarios publicos y/o fedatarios
publicos relativos a la tira e inscripcion de escrituras pUblicas de inmuebles con uso
de suelo distinto al permitido o sin certificado de modificacion del uso éa’e suelo
expedido por la autoridad correspondiente, as/como la violacion a las disposiciones
establecidas en sus respectivas leyes y programas de desarrollo urbano, asi como
en la demas legislacion aplicable, y también, /a Cdmara de Djputados del ﬁonorab/e
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a /as legislaturas de las 32 éntidades
federativas a que reformen la legislacion de la materia para que los notar/osf publicos
y/0 fedatarios publicos antes de inscribir algun predio en el Registro Publico de la
Propiedad soliciten a /las autoridades correspondientes la exped/c/o’ﬁ de los
 certificados de uso de suelo autorizados para el mismo. !
En primer término los Diputados del Partido Verde, hacen mencion de la imbortancia
- del disefio y planeacion de una ciudad, estado o pais para lo cual, es necesarlo tener
un ordenamiento territorial que respeto el uso de suelo de acuerdol con los
programas nacionales, estatales, municipales, delegacionales y- parciales, pues estos
representan los parametros para identificar las zonificaciones que corresponde a
cada uno de estos espaaos de la comunidad. ? . = } ‘

i

|
Posteriormente mencionan que en los Ultimos afios, las denuncias ciddadanas
respecto a la violacién de estos instrumentos de ‘planeacién urbana son cada vez
mas evidentes, pues la propia ciudadania estd méas conscienté de los impactos en

i
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i
calidad de vida y las afectaciones en la movilidad, medio ambiente, falta de servicios
basicos como drenaje, recoleccién de residuos sélidos y abastecimiento de agua

potable, asi como a las violaciones de los programas de desarrollo urbano.

En este (i)rden de ideas, destaca el papel de los Notarios y Fedatarios Plblicos en la
vigilancié}, denuncia y respecto de los planes u programas de desarrollo urbano, pues
es a travgs de las actividades que realizan en representacion del estado, que tienen
la oport(gnidad idonea para conocer con certeza el cumplimiento o incumplimiento
de la nofmatividad en materia de desarrollo urbano.
ro

Por otro:lado, el Diputado proponente sefiala que en la actualidad los Notarios y
Fedatarios, pueden ser sujetos a diversos tipos de respohsabilidad, civil, penal, fiscal,
administfrativa, disciplinaria y social, lo anterior deriva de la naturaleza de funcion de
carécterépﬂblico que desempefian, haciendo referencia que en algunas entidades
federativas, ya se han incorporado como delito los actos juridicos realizados por
Notarios y Fedatario Plblicos que contravienen disposiciones de caracter
‘administ;ratiyo, sin embargo consideran necesario hacer responsables penalmente a
los Notarios y Fedatarios para evitar Ia‘corrupcién en esta materia, cuando no se
verifique la zonificacién o por escrituras que violen fragantemente las disposiciones

del desarrollo urbano.

6. Por Gltimo tenemos la proposicién del Diputados Omar Ortega Alvarez enel
que establece que /a Cdmara de Diputados exhorta a /la Procuraduria General de /a
Republica para que de inmediato remita la solicitud de declaracion de procedencia
en contra de Javier Duarte de Ochoa, gobernador constitucional de Veracruz con
licencia, ja efecto de poder iniciar los procesos correspondientes para el retiro de la

inmunidad constitucional, de igual forma menciona que, /a Camara de Djputados
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exhorta a la Subcomision de Examen Previo a desahogar /a solicitud o solicftudes de
Juicio Politico que estén en su poder, en contra de Javier Duarte de Ochoa a la
brevedad, y que /a Cdmara de Djputados exhorta a la Auditora Superior de Ia
Federacion a que haga publica la informacion respecto a /é situacion de los recursos
faltantes en el estado de Veracruz que ha sefialado en distintas auo?'toné.é durante

/a administracion de Javier Duarte de Ochoa.

Destaca el diputado proponente en su proposicion la violencia que en la gubernatura
de Javier Duarte Ochoa se ha generado en el Estado de Veracruz, sobresaliendo la
de género, asi como a periodistas y medios de comunicacion. -
i
De la misma manera hace referencia que cuando la situacion en Veracruz llegaba a
niveles incontrolables, y la prensa nacional e internacional alertaban Esobre la
violencia en el estado -en un contexto de un claro rechazo nacional hacia é’l partido
que Duarte representa-, un proceso de suspensién de derechos partidistas llevo a
evidenciar el intento de alejamiento hacia la figura que el entonces gobernador
representaba. Finalmente, ante el supuesto distanciamiento de su palftido, las
investigaciones en su contra y el claro repudio social hacia él, Duarte solicitd licencia
mientras seria investigado por delitos de delincuencia organizada y ope‘raCibnes con
recursos de procedencia ilicita. Por lo que continlia mencionando que actualmente,
el paradero de Duarte es desconocido.
L
El proponente exige que ante la malversacion de recursos publicos, el gobernador
con licencia debe ser no sdlo enjuiciado, si no que es indispensable rchper5ar lo que
se ha sustraido jlicitamente. El faltante detectado en las finanzas del estado
ascienden al menos a 35 mil millones de pesos, recursos con los cuales sé dejaron
i

de construir hospitales y clinicas, de mejorar el servicio de seguridad publica y
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1

procuracion de justicia, de proteger a poblacion vulnerable ante fendmenos como

huracanefs y de atender muchos otros rubros sensibles para la poblacion.
o |

Por lo que rrienciona que ante la sustraccién ha resultado en saldos tragicos para la
ciudadarjl'a, ies una de las razones que tienen en crisis a las finanzas publicas
estatales; y nacionales, y es una de las causas por las cuales se hacen recortes para
la atenciéﬁn de necesidades basicas de la poblacion en el presupuesto federal.
Mencioné tafnbién el proceso a seguir frente a la situacién en comento, y destaca
que la Procuraduria General de Ia Republica (PGR) debe remitir a la brevedad la
solicitud de declaracidon de procedencia en contra de Javier Duarte a efecto de poder
iniciar e! juicio de procedencia correspondiente para el retiro de la inmunidad
constitugional de la que aln con licencia, éste goza. El érgano encargado de
dictaminar la solicitud de la PGR es la Seccién Instructora de la Comision
Jurisdiccional de la Camara de Diputados, y es que aunque el partido que lo cobijé
durante afios sefiale que con la licencia, él ha perdido el fuero, esto es falso. No
podemos olvidar el caso de José Luis Abarca Veldzquez, edil con licencia a quien se
le buscaba por los hechos de violencia ocurridos en Iguala el 26 y 27 de Septiembre
de 2014, y al que en octubre del mismo afio se le retir6 la inmunidad constitucional

de la que auln con licencia, gozaba. Todo cargo de eleccién popular es irrenunciable.

En otro sentido también menciona las solicitudes de juicio politico pendientes en
contra de Javier Duarte, puesto que el Juicio de Procedencia para retirar Ia
inmunidad constitucional y permitir a las autoridades aprehender al presunto

criminal es un caso, y otro, es el de juicio politico.

*
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El que propone explica que el funcionario con licencia debe explicar a la ciudadania,
sobre los ataques a personas jovenes, periodistas y defensoras de derechos
humanos cometidos durante Su administracion, y hacer justicia a las w’ctinﬁas y sus
familiares que han sido afectados por la violencia en el estado, asi como rendir
cuentas de los millones que faltan en la hacienda publica a la entidad.

De la misma manera expone que para que'la Camara de Diputados pueda%iniciar el
proceso correspondiente que conlleve el retiro de la inmunidad, la PGR debe remitir
de inmediato, la solicitud de declaracién de procedencia para que Ia§ Seccion
Instructora pueda proceder a realizar las diligencias necesarias para anahzar la
existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado.

1
i

Culmina mencionando que la justicia no puede hacérse esperar, demasiadas ofensas

ha recibido ya la sociedad veracruzana y la mexicana en su conjunto, por los

cn’menes_que Javier Duarte ejecutd bajo el amparo de su institucién partidista.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Porlo que hace a la Proposicién de la Diputada ﬁMar:I'a Eloisa
Talavera Hernandez, la Comision dictaminadora, reprueba los hechos’deslcritos en
él, asi como la privatizacién de la informacién. Con lo descrito del tema bodemos
darnos cuenta de la gravedad del problema en cuanto a la violacién qué e)éiste para
acceder a la informacion por los medios periodisticos, es por ello que, dentrb de esta

Comision. ' , - . b
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SEGU N D.A. — En cuanto a la Proposicién de la Diputada Godoy Ramos Ernestina,

esta Dictaminadora resalta que; el procedimiento por el gue se determinan los
integranfes de la Sala Superior del Tribunal Electoral por parte de la Colegisladora,
se apege} a un escrutinio muy estricto garantizando que quienes llegasen a ocupar
dicho pUiesto; cuenten con los conocimientos y las aptitudes idéneas.

TERC lE R A. — Ahora bien, continuamos con la Proposicién de la Diputado German
Ernesto iRalis, en el cual describé una problematica por la que atraviesa la nifiez y
adolesce[nciai en nuestro pais, consistente al contraer matrimonio a muy temprana
edad, co':artar una etapa muy impl‘ortante de los menores ya que comienzan a tomar
roles de!peréonas adultas, mayores responsabilidad y obligaciones de las que un
menor de edad puede tener, no teniendo un libre desarrollo de acuerdo a su edad,
En México al paso del tiempo el matrimonio entre menores de edad, y menores de
edad con personas adultas, va en aumento y en la cual se debe de tomar las medidas

necesarias para evitar ese tipo de practicas entre los menores de edad.

Los Dipu&dds integrantes de esté Comisién estamos conscientes del contexto actual
de abuso y violacién a los derechos humanos por el cual se enfrentan los ninos, sin
embargo, también se sabe del gran esfuerzo que ésta desempefiando el Gobierno
Federal y cada uno de las Entidades Federativas, para disminuir a su maximo posible

la Comision de estos actos.

CUART A. — Ahora bien, haciendo referencia a la Proposicién del Diputado Juan
Romero Tenorio, los integrantes de la Comisién de Justicia, concluimos que con lo
descrito del tema podemos darnos cuenta de la gravedad del problema, es por ello

que dentro de esta Comisién, se esta trabajando arduamente para seguir reforzando
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el sistema judicial, y todo el andamiaje juridico que esté al alcance de sus facultades,

para concretizar una legislacion que brinde mayor certeza juridica a las victimas.

QUINT A. — De igual forma, los Diputados integrantes de esta Comisidn
Dictaminadora reprueban las violaciones a las disposiciones de desarrollo urbano
que son permitidas por los Notarios y Fedatarios PUblicos que comprometen la vida
y la seguridad de las personas que habitan en una comunidad, expuestas en la

Proposicion a cargo de los Diputado del Partido Verde Ecologista de México.

S E X T A. — Por (ltimo, en referencia a la Proposicién a cargo del Diputados Ortega
Alvarez Omar, esta Comisién de Justicia, hacemos énfasis en que reprobamos todas
las expresiones de violencia, y en especifico las que se han lievado a czibo en el
Estado de Veracruz, en donde se han visto afectados principaimente los Derecho
Humanos de Mujeres, personas defensoras de los Derechos Humanos y pei’iodistas.
Por otro lado también, sefialamos si bien, la corrupcién es un mal que pérmea en
todas las esferas de nuestro pais, nosotros como representantes del pueblo, desde
nuestra trinchera legislativa seguimos trabajando en aras de perfeccionar las
normatividades de la materia, y con elio dotar de mejores herramientas a las
autoridades federales para que puedan cumplir cabalmente con su restnéabiIidad
o
SEPTIM A. - Sin embargo, resulta importante destacar que la Cémara de
Diputados siendo respetuosa de lo cohtemplado en nuestra normatividad éplicable,
y haciendo un andlisis de fondo los presentes asuntos esta Comisién dictaminadora,
tiene a bien mencionar que, todos los asuntos vertidos dentro del presente dictamen,

se refieren a un asunto netamente legislativo, lo cual la Cémara de Diputados, no
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podria hzlacerv una proclamacién, cbn base en el articulo 3, numeral 1, fraccién XX del
Reglame'intar%ia dela Cémara de Diputados, que a la letra dice:
i
Rieglamentaria de la Camara de Diputados
Aticulo 3. i
1 Pajra efecto del reglamento se utilizan /as voces y significados siguientes,
: y
- XX. Proposicion con punto de acuerdo: Es una peticion para
{ que la Camara asuma una postura institucional respecto a un
asunto no legislativo.

|
Cabe de$tacar, que esta dictaminadora, considera en el caso de los exhortos a las

Legislaciones de los Estados, para efecto de no invadir su esfera juridica, se propone
primero se realice la gestion ante los Congresos Locales ya que de primera instancia,
son los obligados a atender la solicitudes planteadas en el punto de acuerdo que nos
ocupa.

A la luz de la porcién normativa en cita, y conforme a lo solicitado en las

Proposiciones se concluye dictaminar los asuntos en sentido negativo.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta .
LXIII Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de ésta Honorable Asamblea
el siguiente:

| ACUERDO

PRI M E R O. — Se desecha la Proposicién con Punto de acuerdd por el que se

exhorta @ los Congresos Locales, a derogar de sus Cédigos Penales, los delitos
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denominados de “halconeo”, mismos que han sido utilizados para limitar y violentar
el derecho de acceso a la informacion con fines periodisticos, por la diputada Maria

Eloisa Talavera Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. — Se desecha la Propbsicién con Punto de acuerdo relativo a la
designacidn de los integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por parte del Senado de la :RepL’Jblica, acargode la Diputada
Godoy Ramos Ernestina, Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

T ER CER A. - Se desecha la Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente al Senado de la Republica, para que dictamine la minuta
referente a incrementar la edad para contraer matrimonio, a cargo del Dipufado
German Ernesto Ralis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; a cargo
del Diputado German Ernesto Ralis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. !

C UA R T A. — Se desecha la Proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente a la Comision de Justicia y de Derechos Humanos de la
Cémara de Diputados para que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
segundo transitorio de la reforma constitucional al articulo 73, fraccion XXI,
publicada el 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién, se discutan y
dictamine las iniciativas de Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Desaparicién Forzada de Personas y la Desaparicion cometida por particulares que
han sido previamente pre;entadas ante esta Camara de Diputados, a cargo del

Diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.
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QU INT A. ~ Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a los 32 congresos locales a que modifiquen su legislacién penal para tipificar
como Delito y con Penas Privativas de la Libertad, las Acciones y Omisiones de los
actos Juridicos realizados por los Notarios Publicos y/o Fedatarios Publicos, suscrita
por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

S E X T A. — Se desecha la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta
a la PGR, a que remita a la brevedad la solicitud de Declaracién de Procedencia en
contra de Javier Duarte Ochoa, Gobernador Constitucional de Veracruz con licencia,
a efecto iniciar el juicio de procedencia correspondiente para el retiro de Ia
inmunidad constitucional, y a la Subcomisién de Examen Previo, a desahogar las
solicitudes de juicio politico que estan en su poder en contra del mismo, a cargo del
Diputados Ortega Alvarez Omar del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica.

SEPTIM A. — Se Archivese los presentes expedientes como asunto total y
definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de diciembre de 2016.
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Ibarra
Hinojosa ‘
Alvaro PRI

S
PRESIDENTE &

Dominguez
Dominguez
César ,

Alejandro PRI g
SECRETARIO

Hernandez
Madrid Maria

Gloria :
SECRETARIA Cg@
f L

Ramirez , / ~ -
Nieto

Ricardo PRI (
SECRETARIO

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO PAN
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" Néblina Vega

Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN

Sanchez
Carrillo
Patricia
SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo
SECRETARIO

PRD

Limoén Garcia
Lia
SECRETARIA

10

Sanchez
Orozco Victor
Manuel
SECRETARIO

MC
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11

Alvarez
Lépez Jesis
Emiliano
INTEGRANTE

MORENA

12

Basurto
Roman
Alfredo
INTEGRANTE

MORENA

13

Bafales
Arambula
Ramon
INTEGRANTE

PRI :

14

Canales
Najjar
Tristan

1 Manuel
INTEGRANTE

PRI

15

Castillo
Martinez
Edgar
INTEGRANTE

NN
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16

Couttolenc
Buentello

José Alberto
INTEGRANTE

PVEM

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica
INTEGRANTE

PAN /’*7//{

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo
INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando
INTEGRANTE

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI / w/

24

Ordoiiez
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Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
CAAARATYE MIPLTADOS diputados del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXIII legislatura, con

LGH LSGISLATUR, relacién a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a {a
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y comectivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE MARINA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIlI LEGISLATURA, CON RELACION A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SOLICITA A
PETROLEOS MEXICANOS, A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,
A LA SECRETARIA DE MARINA, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y POLICIA FEDERAL, PARA QUE DE FORMA CONJUNTA
REFUERCEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS Y TODAS
AQUELLAS ACCIONES DE SEGURIDAD, SUPERVISION, CONTROL Y
VIGILANCIA INTERNAS PARA EVITAR LA INSTALACION DE TOMAS
CLANDESTINAS EN LAS TERMINALES DE ABASTECIMIENTO COMO EN LAS
PIPAS Y DUCTOS DESTINADOS A TRANSPORTAR HIDROCARBUROS EN EL
PAIS Y A SU VEZ ESTIMULAR LA DENUNCIA CIUDADANA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comision de Justicia y a la Comision de Marina de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fue turnada la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que solicita a Petréleos Mexicanos, a la Secretaria de
la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General de la
Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta refuercen las medidas
preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de seguridad, supervision,
control y vigilancia internas para evitar la instalacion de tomas clandestinas en las
terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos destinados a transportar
hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia ciudadana, dicha
proposicidon fue presentada por el Dip. David Jiménez Rumbo del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.



Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de ia camara de
CAMARA D TR0 diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIll iegisiatura, con

L LEGISLATURA relaciéon a la proposicion con punto de acuerdo, por el que soiicita a petroleos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), )y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, 80, numeral 1, fraccion VI, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral
1, fraccion IV, 173 y 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento -
que a continuacién se describe:

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de
Justicia para su andlisis y dictaminacion.

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICI()N;' se
resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta

Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- En fecha 06 de septiembre de 2016, la Proposicion que se cita en el proemio fue

registrada en Sesion del Pieno de la Camara de Diputados.



Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de {a camara de
CAMARA IR DIPUTABOS diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXiIl legislatura, con

L LEGIsLATRY relacion a la proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos

» mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

2.- En esa misma a fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Comisién de Justicia,

para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En fecha 08 de septiembre de 2016, la Comision de Justicia recibi6é formalmente

dicho asunto.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicion y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma.

ILCONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las consideraciones en la proposicién que le ocupa al Iegisladdr hace énfasis en la
problematica que en los recientes afios ha ido en aumento y que afecta a todos los
mexicanos tal como lo son los derrames de hidrocarburos que ocurren en
instalaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex) y que han estado causando dafos

humanos, ecolégicos, materiales y econémicos.

Estos derrames son causados principaimente por dos problemas agrega el
legislador: por un lado, la falta de mantenimiento en la red nacional de ductos, es
decir, en valvulas, pozos, oleoductos, poliductos, y oleogasoductos de Pemex; y por
otro, por la colocacién de dispositivos intrusivos denominados tomas clandestinas

que sirven para el robo de hidrocarburos.



Comisiones Unidas de Justicia y Marina .

Dictamen de las Comisiones unidas de Jusficia y de Marina de Ila camara de
CAMARA I DIPTADOS diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIII legislatura, con

LI LEGISLATURA relacion a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petroleos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de a Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta’
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aguellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia intemas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

Debemos reconocer que Pemex ha venido ejecutando proyectos y acciones dentro
de una estrategia integral de abatimiento del mercado ilicito del robo de
hidrocarburos. Sin embargo, falta mucho por hacer para tener pleno control en los

centros de trabajo y sobre esta red de ductos clandestinos.

Lo anterior segun datos revelados por Pemex, donde ademas se detalla que en
2009 las mermas (por tomas clandestinas) sumaron treé mil 503 millones de pesos,
mientras que en 2014 son ubicadas en 17 mil millones de pesos, lo cual deja ver un
aumento de casi 385.30 por ciento en las pérdidas de la petrolera registradas en
2014 frente a las de 2009, a causa del hurto de hidrocarburos.

Es asi que el diputado refiere en este sentido, el director general de Pemex, en su
momento Emilio Lozoya Austin, puntualizé que “este hidrocarburo que le roban a
Petroleos Mexicanos, son escuelas que se dejan de construir, son hospitales que
se.dejan de construir, infraestructura en las comunidades que mas lo requieren, por
lo tanto, apelamos a que la poblacién en general denuncie a aquellas empresas que
tengan conocimiento que estan o extrayendo el hidrocarburo o vendiéndolo’. batos
proporcionados por comunicacion social de Pemex, permiten entender que entre
2009 y 2014 hubo nueve mil 375 tomas clandestinas (donde supuestamente se
perpetraba el robo de hidrocarburos); asimismo, en el mismo espacio de tiempo las
perdidas sumaron 45 mil 922 millones 90 mil pesos; igualmente, el volumen faltante

entre 2009 y 2012 ascendié a 12 millones 999 mil barriles.

Por otra parte, menciona el diputado David Jiménez que, con base en dicha
informacion, durante 2010 las TC se ubicaron en 710, el VF en dos millones 162 mil

barriles con valor de dos mil 847 millones 90 mil pesos; en 2011, las TC sumaron



Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
ARSI DIFUATIOS diputados del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXII legislatura, con

LI LEGISLATURS relacién a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos

- mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Repubilica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

mil 419, el VF fue de tres millones 369 mil barriles y las mermas se elevaron a cinco

mil 72 millones de pesos.

Es pertinente mencionar, refiere el proponente, que las memorias de labores de
Pemex correspondientes a 2012 y 2013, ya no tienen en su indice el tema del
“Combate al mercado ilicito de combustibles” como es el caso con las de 2006 a
2011.

Como se aprecia, el esfuerzo gue con otras instituéiones de seguridad ha realizado
Pen'iex no es suficiente, pues incluso esta situacion ha ido en aumento. Lo anterior
representa pérdidas econdmicas millonarias para todos los mexicanos.

Cada vez que roban combustible, no sélo cometen un delito: también ponen en
peligro la seguridad nacional, pues se genera mayor riesgo de fuga o incendio que
expone a la gente que vive en comunidades aledanas a las instalaciones de Pemex.
Este delito ya se combate, pero aun persiste, por lo que este punto de acuerdo
solicita a urgir a Pemex y a todas las dependencias federales a reforzar y tomér las
medidas preventivas y correctivas y todas aquéllas acciones de seguridad,
supervision, control y vigilancia internas tanto en las terminales de abastecimiento
como en las pipas y en los ductos destinados a transportar hidrocarburos en el pais

para evitar estas tomas clandestinas.

Por otro lado, hace referencia que, también es importante instar a reforzar los
acuerdos con la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina,
Procuraduria General de la Republica y la propia Policia Federal en materia

seguridad para la vigilancia de los ductos, asi como estimular la denuncia



Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de

CAMARS I IIPUTADOS diputados del H.-Congreso de la Union, correspondiente a la LXH legislatura, con

LIl LEGISLATURS relacion a ia proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petroieos

mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a'la

Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma-conjunta

refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de

- seguridad, supervision, confrol y vigilancia internas para evitar la instalacion de

tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos

destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la .denuncia
ciudadana.

ciudadana, pero, sobre todo a castigar a todos los involucrados en esta

problematica.

En sUma, el diputado Jiménez Rumbo, propone que la presente propuesta con
punto de acuerdo tiene como objetivo proteger la integridad fisica de las personas
que viven en los limitrofes a la red nacional de ductos de Pemex, evitar desastres
ecoldgicos, proteger el patrimonio de todos los mexicanos, y evitar gastos y pérdidas

millonarios haciendo las inversiones necesarias en seguridad y mantenimiento.

Como representantes de los intereses del pueblo, es importante que esta honorable
Camara de Diputados asuma una postura acerca de lo que sucede y que esta
afectando a la paraestatal y por consecuencia a todos y a cada uno de los

mexicanos, por lo que convierte este asunto especifico en interés nacional.
Il. Consideraciones legales que fundan la presente propuesta

Ley de Petréleos Mexicanos, en sus articulos 7 y 31, fracciones [X y XIll,
confieren atribuciones directas a la Direccién General de Pemex para llevar
a cabo toda accion contra quienes ocasionen dafio o perjuicio a Petroleos
Mexicanos 0 a sus organismqs subsidiarios, asi como para instaurar y
administrar los sistemas de seguridad de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, en coordinacion con las dependencias competentes

de los tres érdenes de gobierno.

Articulo 70. Petréleos Mexicanos sera dirigido y administrado por
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I LEGLATURA relacion a la proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita a petroleos

Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
diputados del H. Congreso de fa Unién, correspondiente a la LXI legislatura, con

mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de fa Replblica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y cormectivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervisién, control y vigilancia internas para evitar la instalacién de -
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos

destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

I. Un consejo de administracion; y
[I. Un director general, nombrado por el Ejecutivo federal.

En el desempefio de sus funciones, el consejo de administracién y el director
general buscaran en todo momento la creacion de valor econdémico, en
beneficio de la sociedad mexicana, con responsabilidad ambiental,
manteniendo el control y la conduccion de la industria y procurando fortalecer
la soberania y la seguridad energética, el mejoramiento de la productividad,
la adecuada restitucion de reservas de hidrocarburos, fa reduccién progresiva
de impactos ambientales de la produccion y consumo de hidrocarburos, la
satisfaccion de las necesidades energéticas, el ahorro y uso eficiente de la
energia, la mayor ejecucion directa de las actividades estratégicas a su cargo
cuando asi convenga al pais, el impulso de la ingenieria mexicana y el apoyo

a la investigacion y al desarrollo tecnolégico.

Articulo 31. En adicidén a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Parae'statales}, el director general de Petrdleos ‘Mexicanos tendra las

siguientes atribuciones:

[X. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las
acciones procedentes en contra de quienes presuntamente hubieren
ocasionado dano o perjuicio a Petréleos Mexicanos o a sus organismos

subsidiarios:



Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
CAMARA DR DIPUTADOS diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIIl legislatura, con
LI LEGISLATURS relacion a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en ias pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana. '

Xl Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en coordinacion con las

dependencias competentes de los tres ordenes de gobierno;

Ahora bien, explica el Proponente que se puede observar en la fraccion Xl del
articulo 31 de la Ley de Petréleos Mexicanos, la atribucién sobre los sistemas de
seguridad de Pemex se ejerce en coordinacién con las dependencias competentes

de todos los 6rdenes de gobierno.

En este sentido, el Diputado Proponenete considera que el presente exhorto resulta
oportuno realizarse a Petréleos Mexicanos, asi como también, a la Secretaria de
Energia, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Procuraduria General de la
Republica, a la Secretaria de Marina y a la Policia Federal para que coadtuen a
llevar a cabo una coordinacion referencial, y se realicen las labores de inteligencia
preventiva y correctiva con mas recursos econémicos y humanos para evitar robo,

derrames y accidentes de hidrocarburos.

igualmente, subraya las atribuciones de la Secretaria de Energia en la conduccion
de la politica energética del pais, y especificamente por lo que toca a la seguridad

en la industria energética petrolera.

Articulo 33. Corresponde a la Secretaria de Energia el despacho de los

siguientes asuntos:
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Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
AR T ITRLTAROS diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIII legislatura, con

LR LEGISLATURA relacion a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petroleos

: mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Replblica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquelias acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana. :

|. Establecer y conducir la politica energética del pais, asi como supervisar
su cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacién energéticas,
el ahorro de energia y la proteccion del ambiente, para lo cual podra, entre
otras acciones y en términos de las disposiciones aplicables, coordinar,
realizar y promover programas, proyectos, estudios e investigaciones sobre

las materias de su competencia;

Il. Ejercer los derechos de la nacion en materia de petroleo y todos los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos, y de minerales
radiactivos, asi como respecto del aprovechamiento de los bienes y
recursos naturales que se requieran para generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto Ia prestacion de

servicio publico;

XIX. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad industrial del sector de hidrocarburos, asi como supervisar su

debido cumplimiento;

XXII. Ordenar que se realicen visitas de inspeccion a las instalaciones de
los érganos, organismos y empresas del sector y, en general, a toda

persona fisica 0 moral que realice cualquiera de las actividades a que se
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Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
CAMARLIOE I TADOS diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIII legislatura, con

X LEGISLATURA relacion a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petroleos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Replblica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacién de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana. .

refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroleo: -

También hace referencia a la publicaciéon hecha el 12 de enero de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion donde se encuentra el decreto por el que se éxpide la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Penales; del Codlgo Penal Federal; de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; de la Ley Federal de Extmmon de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Por ultimo menciona que, de acuerdo con las disposiciones del marco juridico citado
anteriormente, Pemex y las diversas dependencias encargadas de brindar
seguridad deberan de llevar a cabo una gran coordinacion y un esfuerzo »paré dar
mayor proteccion al patrimonio nacional, y en el caso especifico que nos interesa
es la red nacional de ductos de Pemex y de esa manera se disminuyan las pérdidas
ocasionadas en diversos rubros por tomas clandestinas y derrames. Asimismo, a

Pemex Refinacién compete mejorar el mantenimiento de dichas instalaciones.

En meérito de lo expuesto y fundado, en el marco humano, social, ecoldgico, material
y economico se solicita aprobar con caracter de urgente y obvia resolucion la

siguiente proposicién con:

“Puntos de Acuerdo”

10
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Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
CAMARATIE IUTADOS diputados del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXII} legislatura, con

LI} LECISLATURA relacion a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petroieos
‘ mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de ia Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

Primero.- La Camara de Diputados exhorta al ftitular del Ejecutivo federal
para que a fraves de Petréleos Mexicanos, la Secretaria de Energia, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Procuraduria General de la Republica,
la Secretaria de Marina y la Policia Federal, de forma conjunta refuercen las
medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de seguridad,
supervision, control y vigilancia internas que eviten la instalacion de tomas
clandestinas, en las terminales de abastecimiento como en las pfpas y en los

ductos destinados a transportar hidrocarburos en el pais.

Segundo. - La Camara de Diputados exhorta al titular del Ejecutivo federal
para que a través de todos los medios posibles y adecuados inicie una
camparia de estimulo e impulso de la denuncia ciudadana respecto al robo y

compra-venta ilegal de hidrocarburos.

Tercero. - La Camara de Diputados exhorta a Pemex Refinacién a
resguardar y equipar con tecnologia especializada las valvulas que aun no
se encuentran protegidas, y a realizar labores de mantenimiento preventivo
y correctivo dentro de la red nacional de ductos en la“ forma necesaria y
suficiente que sea garante de la seguridad y prevencién de pérdidas

humanas y materiales, asi como desastres ecolégicos.

NM.CONSIDERACIONES

11
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Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de

CAMAR AR ITLADOS diputados del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXIil legislatura, con
LI LEGISLATURS relacién a la proposicidn con punto de acuerdo, por el que solicita a petroieos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de

- seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

P RIME R A. - Los Diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
reprueban enérgicamente los hechos descritos en él, asi como toda clase de actos
que vuineren el patrimonio del Estado, asi como el medio ambientes y que lleguen

a provocar dafios a la integridad de las personas.

Con lo descrito del tema podemos darnos cuenta de la gravedad del problema en
cuanto al dafio econdmico que causa el poco mantenimiento de la red nacional de
ductos, asi como las tomas clandestinas que sirven para el robo de hidrocarburos
es por ello que dentro de esta Comisién, se esta trabajando arduamente para seguir
reforzando el sistema judicial, y todo el andamiaje juridico que esté al alcance de

sus facultades, para su perfeccionamiento.

Muestra de lo anterior encontramos, como bien ya lo mencionaba el Diputado
Proponente en el apartado de Consideraciones Legales, que esta Comision fue pare
fundamental para la aprobacion del el decreto por el que se expide la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos;y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley Federal de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, donde se contemplan tipos penales respecto de las
actividades en que se han diversificado las conductas de sustraccion ilicita de
hidrocarburos, calificando estos delitos como graves y con ello busca inhibir la

realizacion de dichas actividades
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Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
ARSI AL diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIII legislatura, con

LU LEGISLATURS relaciéon a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a' petréieos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalaciéon de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular fa denuncia
ciudadana.

TE R C E RA.- Por otro lado, esta Dictaminadora no pierde de vista la importancia
qUe juega para el medio ambiente, que se cuenten con instalaciones y medidas de
seguridad adecuadas, para prevenir tanto los derrames como las tomas
clandestinas en la red de ductos de hidrocarburos, ya que el manejo de los
combustibles mantienen latente el peligro de causar grandes males, a los
ecosistemas, poniendo en riego los recurso naturales de las distintas reg:iones de

nuestro pais.

Aunado a lo anterior, de igual forma los Diputados integrantes de esta Comision nos
encontramos conscientes del contexto actual por el que pasa la industria petrolera,
la cual ha sido la principal fuente de ingresos del pais, y que en los ultimos afios se
ha transformado para tener mayor apertura a los mercados internacionales, en
consecuencia, el no implementar medidas que protejan dicha industria pone en
riesgo la estabilidad economica, a causa de las pérdidas de capital debido a las
fugas de las tomas clandestinas y del poco mantenimiento en los ductos, que en
mucho de los casos, estas fugas, ponen en riesgo comunidades vy comp]ejos
petroleros,

También, esta Dictaminadora sabe del gran esfuerzo que ésta desempefiando el
Gobierno Federal y cada uno de los Gobiernos Locales, para disminuir a su maximo

posible la comisién de conductas, como las que describen en el presente asunto.

C UART A.- Por otro lado, en cuanto hace al exhorta al titular del Ejecutivo federal
para que a través de Petroleos Mexicanos, la Secretaria de Energia, la Secretaria

de la Defensa Nacional, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de
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Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
CAAARA TR BIUTADOS diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXII legisiatura, con

LI LEGISLATURA relacién a la proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petroieos
mexicanos, a la Secretaria de {a Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Repubiica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacién de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

Marina y la Policia Federal, de forma conjunta refuercen las medidas preventivas y
correctivas y todas aquellas acciones de seguridad, supervision, control y vigilancia
infernas que eviten la instalacion de fomas clandestinas, en las terminales de
abastecimiento como en las pipas y en los ductos destinados a transportar
hidrocarburos en el pais, es importante destacar que por mandato Constitucional, ia
investigacion y persecuCién de delitos y como consecuencia logica, el ejef_cicio de
la accién penal y la consignacién de expedientes le corresponde al Ministerio
Publico, lo cual, estd plasmado en el articulo 21 de nuestra Carta MagnaQque ala

letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio

Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de

aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al

Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los particulares

podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

Aunado a lo anterior los integrantes de la Comision de Justicia somos conscientes
de la corrupcion que se ha generado en torno a los delitos de la industria petrolera,
donde se han visto involucrados tanto autoridades, cuya funcién principal es velar
por la seguridad de la poblacion, como de servidores publicos, cuyos servicios
prestan a la propia industrial, tenemos a bien referir que en uno de los ejes rectores

del el decreto por el que se expide la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
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Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de
CASARS DE IIPLIADOS diputados det H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXIII legislatura, con

LN LEGISLATURA relacién a la proposicién con punto de acuerdo, por el que soiicita a' petroleos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos; y se reforman, adicionan yzderogan
diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales; del Codigo
Penal Federal; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; de la Ley
Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del Cédigo Fiscal de la Federacion y del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es el establecer sanciones a Ibs malos
servidores publicos que de manera dolosa intervienen en actos delictivos de esta

naturaleza.

QUINT A .- Alaluz de lo expuesto anteriormente, y conforme a lo solicitado por
el proponente respecto a que se exhorte exhorta al titular del Ejecutivo Federal para
reforzar las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas que eviten la instalaciéon de
tomas clandestinas, en las terminales de abastecimiento como en las pipas y en los
ductos destinados a transportar hidrocarburos en el pais, se concluye dictaminar el

asunto en sentido negativo.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta
LXIIl Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de ésta Honorable

Asamblea el siguiente:

ACUERDO

P RIME R O. - Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que por
el que solicita a Petrdéleos Mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la

Secretaria de Marina, a la Procuraduria General de la Republica y Policia Federal,
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Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de.Justicia y de Marina de la camara de
CAMARA I TRUTADOS diputados del H. Congreso de ia Union, correspondiente a la LXII! legislatura, con

LIl LEGISLATURA refacion a la proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos
mexicanos, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta
refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de
seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar la instalacion de
tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en las pipas y ductos
destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez estimular la denuncia
ciudadana.

para que de forma conjunta refuercen las medidas preventivas y correctivas y todas
aquellas acciones de seguridad, supervision, control y vigilancia internas para evitar
la instalacion de tomas clandestinas en las terminales de abastecimiento como en
las pipas y ductos destinados a transportar hidrocarburos en el pais y a su vez

estimular la denuncia ciudadana.

S EG UND O. - Archivese el presente expediente como asunto definitivamente

concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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CAMARA DE DIFUTADOS
LY} LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Justicia y Marina
Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la cdmara de diputados
del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIHI legislatura, con relacion a la
proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita a petroleos mexicanos, a la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General
de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta refuercen las medidas
preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de seguridad, supervision, control y
vigilancia internas para evitar la instalacién de tomas clandestinas en las terminales de
abastecimiento como en las pipas y ductos destinados a transportar hidrocarburos en el
pais y a su vez estimular la denuncia ciudadana.

No.

'FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

“AFAVOR

T"EN CONTRA | ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

.

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

,,,,,

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGTSLATURA

Comisiones Unidas de Justicia y Marina

Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la caAmara de diputados

~ del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIII legislatura, con relacion a la
proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita a petrdleos mexicanos, a la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General
de la Repiiblica y Policia Federal, para que de forma conjunta refuercen las medidas
preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de seguridad, supervision, control y
vigilancia internas para evitar la instalacion de tomas clandestinas en las terminaies de
abastecimiento como en las pipas y ductos destinados a transportar hidrocarburos en el
pais y a su vez estimular la denuncia ciudadana.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

\ i
\Q FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limoén Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesiis
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA




Comisiones Unidas de Justicia y Marina
Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de diputados
del H. Congreso de la Union, correspondiente a la LXIII iegisiatura, con relacion a la
proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos mexicanos, a la

GAMARA T DIFUTADOS Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General
B de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta refuercen las medidas
preventivas y correctivas y todas aguellas acciones de seguridad, supervision, control y
- - vigilancia internas para evitar la instalacién de tomas clandestinas en las terminales de
abastecimiento como en las pipas y ductos destinados a transportar hidrocarburos en el
pais y a su vez estimular la denuncia ciudadana.
No. FOTO NOMBRE FRACCION SENTIDO DE SU VOTO
A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Basurto
Roman
11 Alfredo MORENA
INTEGRANTE
Baiales
Arambula
12 Ramon PRI
INTEGRANTE
Canales
Najjar
13 Tristan PRI
Manuel
INTEGRANTE
Castillo
Martinez
14 Edgar PRI
INTEGRANTE
Couttolenc
Buentello
15 PVEM

José Alberto
INTEGRANTE




CAMARA DEDIFUTADOS
LXIi LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Justicia y Marina
Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de diputados
del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXIII legislatura, con relacion a la
proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos mexicanos, a la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General
de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta refuercen las medidas
preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de seguridad, supervision, control y
vigilancia internas para evitar Ia instalacion de tomas clandestinas en las terminales de
abastecimiento como en las pipas y ductos destinados a transportar hidrocarburos en el
pais y a su vez estimular la denuncia ciudadana.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM

‘g_,.




GAMARA DE DPUTADOS
LXIi LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Justicia y Marina
Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la cdmara de diputados
del H. Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXIII legislatura, con relacion a la -
proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita a petroleos mexicanos, a la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General
de la Republica y Policia Federal, para que de forma conjunta refuercen las medidas
preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de seguridad, supervision, control y
vigilancia internas para evitar la instalacion de tomas clandestinas en las terminales.de
abastecimiento como en las pipas y ductos destinados a transportar hidrocarburos en el
pais y a su vez estimular la denuncia ciudadana.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

Y

EN CONTRA

ABSTENCION

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordoiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Nunez Ulises

INTEGRANTE

PAN




CAMARA DE DIPUTTADOS
AU LEGISLATURS

Comisiones Unidas de Justicia y Marina
Dictamen de las Comisiones unidas de Justicia y de Marina de la camara de diputados
del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXIII legislatura, con relacion a la
proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita a petréleos mexicanos, a la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General
de la Reptbiica y Policia Federal, para gue de forma conjunta refuercen las medidas
preventivas y correctivas y todas aquellas acciones de seguridad, supervision, control y
vigilancia internas para evitar la instalacion de tomas clandestinas en las terminales de
abastecimiento como en las pipas y ductos destinados a transportar hidrocarburos en el
pais y a su vez estimular la denuncia ciudadana.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

“AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

26

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

PRI

27

Tamayo
Morales
Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Dictamen en Comisiones Unidas de Justica y Marina en relacién a la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
la Sedena, a la Semar, a la PGR y a la PF, para que de forma conjunta
refuercen las acciones de seguridad, supervisién, control y vigilancia
internas para evitar la instalacién de tomas clandestinas en el pais

COMISION DE MARINA

DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gustavo
Cardenas
Gutiérrez

Presidente

Dip. David Aguilar
Robles
Secretario

Dip. Carlos
Barragan Amador
Secretario

Dip. Luis Alejandro
Guevara Cobos
Secretario

Dip. Carlos
Federico Quinto

. 7 /«
Guillen ¢

Secretario

Dip. Maria Cristina
Teresa Garcia
Bravo
Secretaria

Dip. Francisco

José Gutiérrez De |~

Velasco Urtaza™

Secretario

Dip. Carlos de la
Fuente Flores
Secretario

Dip. Cuitlahuac
Garcia Jiménez
Secretario




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Dictamen en Comisiones Unidas de Justica y Marina en relacién a la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
la Sedena, a la Semar, a la PGR y a la PF, para que de forma conjunta
refuercen las acciones de seguridad, supervision, control y vigilancia
internas para evitar la instalacién de tomas clandestinas en el pais

Dip. Virgilio
Mendoza Amezcua
- Secretario

Dip. Jesus Enrique
Jackson Ramirez

——————]

Dip. Nelly del
Carmen Marquez
Zapata

Dip. Wenceslao
Martinez Santos

P

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

Dip. Concepcidn
Villa Gonzalez

Dip. José Antonio
Estefan Garfias




DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NOMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTiZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ALOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A MODIFICAR
EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN MATERIA DE
PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE LA DIPUTADA
ADRIANA DEL PILAR ORTiZ LANZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-1208, el
expediente No.3714, que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo
para exhortar a los titulares de las Secretarias de; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de _Comunicaciones y Transportes
y de Marina a modificar el Acuerdo Intersecretarial NUmero 117, en
materia de Pesca-en la Sonda de Campeche, a cargo de la Diputada
Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido
Institucional, de la LXIII Legislatura.

En virtud del andlisis y estudio de la Proposicion con Punto de Acuerdo
que se Dictamina, esta comision Ordinaria, con las facultades que nos
confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 45, numeral
6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81
numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I,
158 numeral 1, fraccién IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NOMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTiZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS

la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria efectuada el dia 20 de septiembre de 2016, la
Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz presentd la Proposicion con Punto
de Acuerdo para exhortar a los titulares de las Secretarias de; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Comunicaciones y
Transportes y de Marina a modificar el Acuerdo Intersecretarial Namero
117, en materia de Pesca en la Sonda de Campeche.

2.-La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en esa misma fecha, acordé turnar la Proposiciéon con Punto de Acuerdo
que nos ocupa, para andlisis y dictamen, a la Comisién de Pesca, con
Opinion de la Comisién de Marina, reC|b|endose en la Comision de Pesca
el 21 de septiembre del 2016.

CONTENIDO

La Diputada proponente expone la necesidad de modificar el acuerdo
Intersecretarial nimero 117, mediante el cual se establecieron areas de
prevencion y de exclusidn como medidas de seguridad, limitando el
transito y la pesca de las embarcaciones pesqueras mexicanas en la sonda
de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
septiembre de 2003.

Lo anterior en virtud de que en ese acuerdo intersecretarial se dictaron
medidas-de seguridad en la sonda de Campeche, estableciéndose areas
de prevencion y las areas de exclusiéon que restringieron el transito y la

pesca y que afectaron especialmente al sector pesquero del Estado de
Pdgina 2 del10
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
QHD0S 4, PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
§°‘ NG DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
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Campeche, practicamente prohibiendo y bloqueando el paso y la actividad
pesquera a las embarcaciones, siendo en su mayoria las del sector
pesquero. Sector que .representaba una fuente de trabajo y de ingresos
muy importante para el estado de Campeche, que antes del florecimiento
de la industria petrolera, contaba con un sector muy fuerte y competitivo
en materia pesquera y sobre todo camaronera.

Expone que el sureste de nuestro pais, por décadas, se ha caracterizado
por ser una region dedicada a la extraccidén de hidrocarburos, siendo el
Estado de Campeche el mayor productor por su riqgueza en yacimientos
petroliferos, de los que deriva la extraccion de crudo y gas natural.

Informa que hasta hace poco mas de 4 décadas, la flota camaronera de
altura contaba con alrededor de mil embarcaciones en el estado de
Campeche, que daban trabajo e ingreso a cerca de 6 mil familias de
pescadores, pero que una vez que fueron impactados por las medidas de
seguridad antes mencionadas, la flota se fue reduciendo a tal grado que
en la actualidad no supera las 150 embarcaciones en todo el Estado, y en
el municipio de Carmen sélo operan entre 10 y 15 embarcaciones.

Explica que fue precisamente la extraccion de los hidrocarburos lo que
impacto de manera directa y especial al sector pesquero y camaronero de
Campeche, que era una de las fuentes de trabajo e ingresos de notable
significacion en el desarrollo econdmico de esta entidad federativa.

Explica que desde el afio 2003 a la fecha, la actividad pesquera en nuestro
pais ha atravesado por una seria crisis en términos de productividad y
competitividad. Los volimenes de captura se han visto disminuidos desde
entonces y el panorama de la pesca nacional, particularmente en el
Estado de Campeche, se ha visto seriamente afectado por las
restricciones establecidas por el citado acuerdo intersecretarial publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 2003, emitido
por la Secretaria de Marina, la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion.
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Por lo que considera de suma importancia apoyar al sector pesquero de
altura y riberefio, de Campeche, que en la actualidad se ha visto
seriamente limitado y sin apoyos ni medidas compensatorias, ya que uno
de los principales ejes econdmicos y de desarrollo, por muchas décadas
lo fue precisamente la pesca, que dio lugar al florecimiento de una flota
muy importante en materia de pesqueria del camardn, lo que podria
nuevamente impulsarse con la liberacion de las areas de prevencién y las
areas de exclusion para las embarcaciones pesqueras mexicanas.

La Diputada proponente considera que en la actualidad es factible
instrumentar medidas de seguridad en la sonda de Campeche y en
paralelo, permitir a las embarcaciones pesqueras mexicanas el transito y
la pesca para el florecimiento de esa importante actividad econédmica que
propiciaria no sélo la reactivaciéon econdmica tan necesaria en el Estado
de Campeche, sino también la diversificacion econémica para el desarrollo
de las familias campechanas que no sélo generarian empleos directos,
sino también muchos indirectos alrededor de la industria pesquera y
camaronera. '

Por lo que propone que la Cdmara de Diputados del honorable congreso
de la Unidn exhorte respetuosamente a los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Comunicaciones y Transportes; y, de Marina a modificar el acuerdo
intersecretarial nimero 117 de fecha 11 de septiembre de 2003, mediante
el cual se establecieron medidas de seguridad en la sonda de Campeche,
a fin de que las embarcaciones pesqueras mexicanas puedan desarrollar
su actividad en la sonda de Campeche, liberando las restricciones
establecidas para las areas de prevencion y de exclusién, de conformidad
con la estrategia en materia de pesca anunciada por el Presidente de la
Republica en el marco del Programa de Reactivacion Econdomica vy
Desarrollo Productivo de los Estados de Campeche y Tabasco.

<
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CONSIDERANDOS.

Primero.- En el marco del Programa de Reactivacién Econdmica vy
Desarrollo Productivo de los Estados de Campeche y Tabasco, el
Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto anuncid precisamente el 4
de mayo del afio en curso, que después de 30 afios, se permitira la pesca
en la sonda de Campeche, y se habra de brindar apoyo y financiamiento
a los productores.

El titular del Ejecutivo Federal afirmd que la instrumentacion de ese
Programa, contribuiria a que los estados de Campeche y Tabasco pudieran
diversificarse y despetrolizar su actividad econémica.

Y entre las acciones estratégicas anunciadas, el Primer Mandatario
destacd la creacion de una Zona Econdmica Especial en beneficio de
Campeche y Tabasco, que se sumara a las tres que habian sido
anunciadas anteriormente, con el objetivo de potenciar la modernizacion
industrial y la diversificacion econémica de esta zona.

El Presidente de la Republica anuncié que se promovera la transformacion
productiva de la regidn en el mediano y largo plazos en especial a través
de la diversificacidn productiva, enfocdndose en cuanto al sector
agropecuario, principalmente en la acuacultura y la pesca.

Segundo.- Con base en lo anterior, con fecha 11 de octubre de 2016, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por el que se
establecen zonas de seguridad para la navegacion y sobrevuelo
en las inmediaciones de las instalaciones petroleras y para el
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos pesqueros
y acuicolas en zonas marinas mexicanas” que en su Articulo Segundo
Transitorio establece:

TRANSITORIOS
PRIMERO...
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SEGUNDO.- Las secretarias de Marina, de Comunicaciones y
Transportes, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, abrogan el Acuerdo mediante el cual se establecen
medidas de seguridad en la Sonda de Campeche, publicado el
11 de septiembre de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.- La Comision de Marina de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, durante su 132 Reunidn Ordinaria celebrada el 26 de octubre
del afio en curso acordaron no realizar opinion sobre el punto de acuerdo
que nos ocupa en virtud de que coincidieron en que el tema ha sido
superado, remitiendo el Dip. Gustavo Cardenas Gutiérrez Presidente de
ese organo legislativo oficio CM/436/2016, de esa misma fecha
informando a la Presidencia de la Comision de Pesca la resolucion.

RESOLUTIVO

Con base en las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la
Comision de Pesca de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura
estimamos que la Proposicidn objeto de este dictamen ya se encuentra
superada, en virtud de que el Acuerdo que se proponia modificar ha sido
abrogado con fecha 11 de octubre de 2016, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, los siguientes: . '

ACUERDOS

PRIMERO.- Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de

Comunicaciones y Transportes; y, de Marina a modificar el acuerdo
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intersecretarial nUmero 117 de fecha 11 de septiembre de 2003, mediante
el cual se establecieron medidas de seguridad en la sonda de Campeche,
a fin de que las embarcaciones pesqueras mexicanas puedan desarrollar
su actividad en la sonda de Campeche, liberando las restricciones
establecidas para las areas de prevencién y de exclusion, de conformidad
con la estrategia en materia de pesca anunciada por el Presidente de la
Republica en el marco del Programa de Reactivacion Econdmica vy
Desarrollo Productivo de los Estados de Campeche y Tabasco, presentada
por la Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz el 20 de septiembre de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Préspero Manuel
Ibarra Oterg—
Presidente

Efrain Arellano
Nunez
Secretario .

Rosa Elena Milian
Bueno
Secretaria

José Luis Toledo -
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

N\ 7T~

Jests Antonio 6
Lopez Rodriguez
Secretario

4

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

Candelario Pérez
Alvarado
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Secretario

Diego Valente
Valera Fuentes
Secretario

Fidel Calderén
Torreblanca
Integrante

David Aguilar
Robles
Integrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo

Integrante /- /Y
Y A
Oswaldo
Guillermo
Chazaro Montalvo A
Integrante

Moisés Guerra
Integrante
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
Integrante

Nelly del Carmen @/

Marquez Zapata
Integrante

Wenceslao
Martinez Santos
Integrante

Jisela Paes i
Martinez / /
Integrante -/%

Esdras Romero
Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo
Integrante
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