COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, DEL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A DIVERSAS AUTORIDADES DEL
ESTADO MEXICANO, A HACER EFECTIVOS Y RESPETAR LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE OAXACA, PARTICULARMENTE
EN LOS CASOS DE LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN PERAS Y SAN MIGUEL PERAS
RESPECTIVAMENTE.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
horiorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos €) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica deI'Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158,
numeral 1, fraccién IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente: '

Dictamen
I. Metodologia

La Comisioén de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen de los puntos de
acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las proposiciones con punto

de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y
alcances. = .
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

1. Con fecha 25 de enero de 2017, la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento ante la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union, proposicion con punto de acuerdo

para exhortar a diversas autoridades del Estado Mexicano, a hacer efectivos los
derechos Politico-Electorales de las Mujeres en el Estado de Oaxaca, particularmente,
en los casos de San Miguel de las Peras, Oaxaca; (sic)

2. En la misma fecha, la comision Permanente del H. Congresd de la Unién, determino
turnar a la Comisién de Igualdad de Género de la Camara de Diputados para Dictamen; -

3. Con fecha 25 de enero de 2017, la diputada Claudia Sofia Corichi, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unioén, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al titular de la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales y a la titular
de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la la Fiscalia General de Oaxaca,
a investigar a la brevedad los sucesos por los que se violentaron los derechos politicos
de Gabriela Malddnado, Rosa Aguilar y Mariana Diaz, mujeres indigenas del Municipio
de Miguel Peras, Oaxaca; (sic)

4. En la misma fecha, la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, determino
turnar a la Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados para Dictamen.

5. Con fecha 2 de febrero de 2017, la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante el pleno de la
-camara de Diputados, proposicion con punto de acuerdo por él qgue se exhorta a la
Procuraduria de Justicia, y a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca,
investiguen y sancionen los hechos cometidos por los integrantes del Ayuntamiento
San Martin Peras, en perjuicio de Gabriela Maldonado Rivera.; (sic)

6. En la misma fecha, la Camara de Diputados, determino turnar> a la Comisién de

Igualdad de Género de la Camara de Diputados para Dictamen.
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Ill. Contenido de las proposiciones con punto de acuerdo

Las proposiciones tiene por objeto en su conjunto exhortar a diversas autoridades del Estado
mexicano tanto del ambito federal como local en Oaxaca, a efecto de que conforme a la esfera
de su competencia, facultades y atribuciones ejerzan las acciones que conforme a derecho
procedan, tendentes a tutelar y en su caso reivindicar los derechos politico-electorales de las

indigenas Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar y Mariana Diaz.
IV. Consideraciones

Por técnica legislativa y economia procesal; y toda vez que las tres proposiciones con punto
de acuerdo versan en su objeto en el mismo sentido con diferentes matices, es por lo que se

dictamina en acumulado bajo las siguientes consideraciones:

Primera. Que nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

*
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberéa prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.’

Es decir;' el marco constitucional define la proteccién de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de igualdad

en los siguientes términos:
“El vardn y la mujer son iguales ante la ley...”

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la

- garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y

mujeres.

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

? http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Que el articulo 34 de nuestra Carta Magna establece textualmente: “Son ciudadanos de la
Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los

siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 afos, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.”

Concatenado con lo dispuesto por el articulo 35 fraccion | del Ordenamiento supremo en cita

el cual estipula: “Son derechos del ciudadano:
L. Votar en las elecciones populares;”

Luego entonces tenemos que el Estado mexicano junto con sus instituciones, debe tutelar y
garantizar los derechos politico electorales de mujeres y hombres por igual y en caso de que
alguna instancia del ambito federal estatal o municipal infrinja dichos mandatos; el Estado
debera actuar con toda su maquinaria para hacer prevalecer por un lado el estado de derecho
y consecuentemente la estabilidad social y politica, debidamente legitimada en la intencién por
parﬁcipar en el ambito politico tanto de mujeres y hombres, aun cuando por usos y costumbres
no esté permitido, dado que tanto el derecho internacional a través de sus diversos
instrumentos juridicos (Tratados Internacionales), asi como los principios dogmaticos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la doctrina que
tutela los principios de supremacia jerarquica, asi lo establecen a traves del derecho pro
personae.

Segunda.- A Mayor abundamiento y con la finalidad de plasmar integra la intencién de las

legisladoras promoventes, a continuacion se trascribe de forma literal sus argumentaciones.
Refiere la Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez:

“1. El 28 de abril de 1981 fue en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el

decreto de promulgacion por parte del Estado mexicano, de la Convencién
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sobre los Derechos Politicos de la Mujer,1 en cuyo articulo Il se establece
que Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los

hombres, sin discriminacién alguna.

2. El 12 de mayo de 1981 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Decreto de Promulgacién por parte del Estado Mexicano, de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.2 En ella se estipula:

“Articulo 7 Los Estados parte tomaréan todas las medida apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y ptiblica del pais
y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible para

fodos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocUpar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.”

3. El 19 de enero de 1999 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el decreto promulgatorio, por parte del Estado mexicano, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”;3 en la cual se contempla que
fodas las mujeres tienen el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la foma de decisiones.4
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4. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
prohibiendo todo tipo de discriminacion, incluidas las motivadas por el género;
reconoce la igualdad entre varones y mujeres; y establece los contenidos

minimos de los derechos politico-electorales de sus ciudadanos.

5. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
en su articulo 7, que es derecho de los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y

mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.5

6. En julio de 2016, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién emitié la primera sentencia en la que se aplicé el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, a traves de la
cual se ordend la reinstalacién de una regidora.6 Este Protocolo fue emitido
~ por diversas instituciones del Estado, como un mecanismo para establecer
las acciones frente a los casos de violencia politica contra las mujeres y en é/

se indica que esta:

" ..comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
gue, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.”7

7. En dias pasados, tuvimos conocimiento publico de los impedimentos, que
han incluido el uso de medios violentos, que han sufrido mujeres en el estado
de Oaxaca, para ejercer en condiciones de igualdad y seguridad, sus
derechos politico-electorales, particularmente, en los casos de Irma Aguilar
Raymundo, Presidenta Municipal Electa en San Pedro Afoyac, Jamiltepec,
QOaxaca, y de Yareli Carifio Lopez, Sindica Electa del Municipio de Pinotepa

Nacional, quienes han sido hostigadas y amenazadas, a fin de evitar que
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fomaran protesta, asumieran sus respectivos cargos y buscando que
renuncien. Tal es la gravedad, urgencia y dafio irreparable de los casos, que
la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos consideré necesario solicitar
Medidas Cautelares a fin de salvaguardar los derechos humanos de estas

mujeres.8

8. El 17 de enero del presente, fue aprobado bor el Pleno de la Comisién
Permanente el punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades a hacer efectivos los derechos politico-electorales de las mujeres
en el estado de Oaxaca, particularmente en los casos de la Presidenta
Municipal electa de San Pedro Atoyac, Jamiltepec, Oaxaca, y de la Sindica

electa del municipio de Pinotepa Nacional.

9. El 22 enero del presente, fue dado a conocer por diversos medios de
comunicacién que Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar y Marina Diaz
intentaron formar parte del Cabildo de San Miguel Peras, Oaxaca; por este
motivo, han sufrido agresiones y amenazas,9 hechos que reiteran que en el
Estado de Oaxaca, las mujeres estan constantemente sometidas a tratos que

refieren existencia de violencia politica.

10. Pese a que el Estado ests obligado por instrumentos internacionales y
por su legislacion local a hacer efectivos los derechos politico-electorales de
las mujeres en condiciones de ijgualdad, estamos siendo continuamente
testigos de las dificultades que enfrentan las mujeres de nuestro pais para
ejercer en cargos de eleccién popular y de la violencia politica que enfrentan
por razones de género. Debido a esto, es vital que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, lleven a cabo medidas tendientes a garantizar

los derechos humanos de todas y todos”. (sic)
Refiere la Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia:

“l. A pesar de las multiples medidas fomadas por el Estado mexicano, y de los
significativos impulsos de la sociedad civil por hacer visible la violencia politica hacia
las mujeres, ésta contintia manifestdndose de manera preocupante en nuestro pais,

como una mas de /as violencias sistémicas que padecen las mujeres en México.
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II. Diversos medios hicieron publica la situacién de agravio en contra de tres mujeres
que fueron agredidas a latigazos en el municipio de San Miguel Peras en Oaxaca el
pasado 21 de enero de 2017: Rosa Aguilar, Mariana Diaz y Gabriela Maldonado.
Esta tltima fue golpeada hasta quedar inconsciente con su hijo en brazos, agredida
por su propio abuelo, quien fue obligado por el Presidente Municipal y el sindico de
la localidad.

Todo comenzé cuando Rosa, Mariana y Gabriela externaron en las pasadas
elecciones de 2016 su interés en participar en la eleccion local municipal y recibieron
comentarios como “aqui no se permiten faldas” y “no pueden entrar porque son

mujeres”.

Rosa, Mariana y Gabriela buscaron después de la eleccion del 7 y 8 de mayo de
2016, ser integradas en la autoridad y tener el derecho de participar en la asamblea.
Para eso, acudieron al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca (IEEPO) y a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
y la Fiscalia General de Justicia dé Santiago Juxchitlahuaca, a interponer su queja
logrando que el érgano mandatara la reposicion de la eleccion realizada por
Sistemas Normativos Internos. Sin embargo, subrayan las afectadas que en ningun v

' momento la autoridad repuso la eleccion.

" Diversos testimonios han dejado evidencia del constante acoso, amenazas y asedio
que vivian estas tres mujeres producto de la queja que interpusieron ante las

autoridades electorales estales.

Ill. De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Paré), la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion éobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus sfglas en inglés); las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pals y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la foma de

decisiones.

@

Iv. El Pactc; Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Y la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, reconoce el principio de igualdad, el derecho
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de todas las y los, ciudadanos de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votary ser electas
en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los y las electoras,
asfi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de

su pafls.

V. La Constitucién reconoce el principio de igualdad para el ejercicio de los derechos
politico-electorales contenidos en su articulo 35, mientras que establece como
principios rectores del ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima pub(i?idad y objetividad. En su articulo 2, la
Constitucién “reconoce y garantiza el\ dereého de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para [...]
decidir sus formas internas de convivencia y organizacioén social, econémica, politica
y cultural”. En la fraccién Ill, protege su derecho a: “elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempeiiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y
la soberania de los estados.” Ademas, agrega que “en ningdn caso las
précticas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los

y las ciudadanas en Ila eleccion de sus autoridades municipales.”

VI. De acuerdo con la solicitud de acceso a la informacién 0001700228915, hecha
por el Programa de Investigacion del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, de
las 3 mil 419 denuncias que incluyen a 24 mil 977 personas por presuntos delitos
electorales durante el proceso electoral 2015: 70 por ciento de los delitos fueron
cometidos por hombres, mientras que un 30 por ciento por mujeres, destaca que de
las 70 6rdenes de aprehension por delitos electorales sélo se abrieron 3
averiguaciones previas relacionadas con violencia politica hacia mujeres
candidatas, situacién que pone en evidencia la complejidad para iniciar un proceso
de este tipo aun cuando el afio pasado en conjunto con diversas autoridades se

expidié el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.
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Sefiala dicho Protocolo que, la violencia politica impacta en el derecho humano de
las mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos electorales; a su
desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como militantes en los partidos
politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién popular, a puestos de
dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo

publico.

VIl. La FEPADE, como 6rgano encargado de la procuracion de justicia en materia
electoral, tiene la obligacién constitucional de promover, garantizar y proteger, el
gjercicio de los derechos humanos de las personas victimas y ofendidas en casos
de violencia politica de género, por lo que es necesario que en cumplimiento de sus
deberes y en coordinacién con las instancias locales busquen la justicia en los

agravios que han padecido estas tres mujeres mixtecas.” (éic)
Refiere la Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia:

“Fl dia 22 de diciembre, en la comunidad de San Martin Peras, en el estado de

Oaxaca, fue azotada a latigazos la sefiora Gabriela Maldonado Rivera.

Segun relata la afectada, fue citada en el palacio municipal por el alcalde, al llegar
se encontraba el abuelo de la afectada quien fue obligado a golpearla con un latigo

después de haber sido sometida por elementos de la policia municipal.

De acuerdo a la declaracién realizada, el motivo se centré en que el edil ordené la
accion debido a que ella, junto a otras dos mujeres, se encuentra peleando sus
derechos politicos para participar en el cabildo de la comunidad, pues las tres
mujeres han impugnado el reciente proceso electoral realizado por la negativa a
participar en él debido a su condicién de mujer. Si bien se ha validado la eleccion,
actualmente se encuentra el expediente en investigacion y desahogo por parte de
la autoridad electoral del estado.

En este sentido, la afectada promovié desde el mes de noviembre una queja ante
la Defensoria de los Dgrechos Humanos del Pueblo de Oaxaca por recibir
amenazas, hostiga"miento e ihtimidacion debido a su deseo de participar en la

eleccion de auforidades municipales.
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Esto sin duda corresponde a una accion de violencia politica contra la afectada y
sus comparieras que han impugnado el proceso electoral, pues de acuerdo al
protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, publicado por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se entiende que:

“la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y
omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objefo o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica, econémica,
social, cultural, civil, dentro de la familia 0 unidad domeéstica o en cualquier relacién
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion.politica. Es decir, incluye

el ambito pablico y el privado.

La violencia puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, psicolégica, fisica

y sexual...”1

Sin duda, la violencia politica contra las mujeres es uno de los problemas de género

més graves y que menos avance en su erradicacién ha tenido.

Bajo el argumento de usos y costumbres, en muchas comunidades se ha excluido
de la participacion politica a las mujeres, en otros casos la actitud de los dirigentes
politicos locales es claramente miségina y excluyente con las mujeres a las cuales
se les niega la participacion politica.

Recordemos que la constitucién politica de nuestro pais garantiza la participacién

politica de todos los mexicanos bajo el principio de igualdad.

También, se reconoce la autodeferminacion de los pueblos para definir sus formas
infernas de convivencia y organizacion social garantizando la participacion de

hombres y mujeres en ellas.

Por ello, erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres y en este caso la

violencia politica contra ellas es una obligacién de todos los diferentes niveles de
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gobierno y los actores sociales y politicos que participan en los procesos politico-
electorales, independientemente de los mecanismos formales de organizacion

social y politica de las comunidades.

También, diversos tratados internacionales de los que el pais es signatario
establecen obligaciones para luchar y erradicar la violencia politica, como lo son la
Convencibn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém Do Para), la Convencion de los Derechos Politicos
de la Mujer y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), las cuales
establecen que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.” (sic)

Tercera. Establece el articulo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién

de la Violencia contra la Mujer, lo siguiente:
Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida publica como en la vida privada.

De la misma forma y de acuerdo al articulo 4 inciso j) de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para),
los articulos |l y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y el articulo 7.a de
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés); las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

&

decisiones.
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Asimismo en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el
articulo 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, se reconocen el principio
de igualdad, el derecho de todas las y los ciudadanos de participar en la direcciéon de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; el derecho
a votar y ser electas en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice |a libre expresion de la voluntad de los y las electoras,

asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
sus articulos 1 y 4 el principio de igualdad para el ejercicio de los derechos politico-
electorales, contenidos en su articulo 35. Ademas establece como principios rectores del
ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad. Ademas y por tratarse de derechos humanos, a estos
principios se deben sumar el pro persona, el de no discriminacion, el de universalidad, el de

interdependencia, el de indivisibilidad y el de progresividad.

Por otro lado la violencia de género, es una expresion de discriminacion en contra de las
mujeres que viola sus derechos y que impide u obstaculiza su participacion en las mismas
condiciones que los hombres, en la vida politica, social, economica y cultural de las naciones.
La violencia basada en el género implica analizar la violencia contra las mujeres en el contexto
social en el que se presenta: como una forma de poder que se expresa en distintas
modalidades (fisica, psicolégica, patrimonial, institucional) y ambitos sociales (doméstico,
publico, familiar).

Cuarta. Los hechos dados a conocer el 22 de enero de 2017 por diverso medios de
comunicacién mediante los cuales se hicieron publicas las agresiones de que fueron objeto
Gabriela Maldonado, Rosa Maria Aguilar y Mariana Diaz quienes intentaron formar parte del
Cabildo de San Miguel Peras, en el estado de Oaxaca, se encuadran perfectamente en
violaciones a sus derechos politico-eletorales que deben ser investigados y en su caso
sancionados e incluso reivindicar el dafio a las victimas, dado que no podemos permitir por

ninguna circunstancia que ningn hombre ni mujer sea violentado en sus derechos humanos
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como lo es el derecho de votar y ser votado el cual debe ser ejercido libremente bajo la tutela

del Estado mexicano.

Quinta. En mérito de lo anterior; las diputadas y el diputado integrante de esta Comision
dictaminadora, compartimos absolutamente los argumentos vertidos por las legisladoras
promoventes y repudiamos las conductas déleznables de las que fueron victimas nuestras
hermanas indigenas de Oaxaca, Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar y Marina Diaz, con lo que

se violaron a criterio de esta comision sus derechos Politico-Electorales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Igualdad de Geénero de la LXIll

Legislatura, pone a consideracion el siguiente:
Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales Dr. Santiago Nieto Castillo y a la Titular
de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de Oaxaca, Lic.
Claudia Romo Rodriguez a investigar a la brevedad los sucesos por los que se violaron los
derechos politicos de Gabriela Maldonado, Rosa Maria Aguilar y Mariana Diaz, indigenas del

Municipio de San Miguel Peras y San Martin Peras del estado de Oaxaca.

Seguhdo. La Camara de diputados exhorta respetuosamente al Instituto Nacional Electoral y
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a hacer un llamado a los
Partidos Politicos Nacionales y a los Partidos Politicos Locales, para que tomen las medidas
correspondiéntes contra aquellos militantes que estan obstaculizando e incluso usando la
violencia para evitar el libre ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres en el
estado.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos, a conocer e informar sobre los hechos de violencia a los que han sido

sometidas Gabriela Maldonado, Rosd Maria Aguilar y Mariana Diaz.
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Palacio Legislativo, a los 28 dias del mes de febrero del 2017.
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