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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcién de la LXIII Legislatura de la H. Camara
de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen corfes’pondiente la Proposicion
~ con Punto de Acuérdo, por el que se exhorta a las Legisléturas de los Estados, aceleren
la armonizacién de sus normas locales alrededor de la Reforma a la CPEUM vy de la
normatividad federal, por la que se establece el Sistema Nacional Anticorrupcion;

propuesta por el Diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI.

La Comision de Transpérencia y Anticorrupcion, con fundamento eh lo dispuesto por los
articulos 39, y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccién VI y 180 numeral 2 del .
Reglamento de la Camara de Diputados, procedié al analisis de la Proposicion con Punto
de Acuerdo, presentando a la consideracién de los integrantes de esta Honorable -

Asamblea la presente:
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Esta Comisién, responsable del andlisis y dictamen que nos ocupa, desarrollé los

trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para emitir el dictamen

correspondiente.

ll. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se resume el

objetivo de la proposicién que nos ocupan.

lHl. En el apartado "CONSIDERACIONES’, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expressan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

A) Con fecha 9 de febrero de 201‘7, el Diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el pleno la
Proposiciéh con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las Legislaturas de los
Estados, aceleren la armonizacién de sus normas locales alrededor de la Reforma a la
CPEUM vy de la normatividad federal, por la que se establece el Sistema Nacional

Anticorrupcién

B) Con fecha 13 de febrero de 2017 y a través del oficio No. D.G. P. L. 63-1[-2-1601, la
Mesa Directiva turndé el Punto de Acuerdo a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion de la LXIII Legisiatura de la H. Camara de Diputados para su analisis y .

dictamen.
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IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A) La idea central de la Proposicion radican en:
e Exhortar a los Congresos de los estados a fin de armonizar la normativa local con
base en la Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

de la normatividad federal por la que se establece el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

B) Para sustentar su propuesta, el Diputado se basa en las siguientes lineas

argumentativas:

“El 27 de mayo de 2015 con ia publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano se establecié el Sistema Nacional
Anticorrupcién, que fue motivo para la posterior creacion de leyes secundarias y otros
dispositivos juridicos en la materia, los que recientemente iniciaron su vigencia el 18 de julio
de 2016.

La reforma sin duda, representa una propuesta profunda y sin precedente en el combate a
la corrupcién que tanto preocupa a los mexicancs; de acuerdo con una reciente encuesta, el
51.4 por ciento de la poblacion cree que la corrupcion en el estado en el que vive es incluso
mayor a la que habia hace 5 afios. 1

Para mal, la corrupcion se ha convertido desde hace décadas en un fenémeno social
arraigado en la propia poblacidn, ante fa indiferencia e incentivo del propio poder publice.

Nocivas formas gue han permitido la reproduccién de la corrupcién a cualquier nivel y que
ahora se ha convertido en una actividad recurrente que genera pérdidas en el pais del orden
de entre 2 y 10% del Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo con un Informe presentado
por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQO).2

Scbre este tema han existido debates y posturas desde casi cualquier ¢ptica; antes de la
reforma constitucional sobresalieron, en el afic 2014, las reflexiones del prestigiado doctor
en sociologia por La Sorbona y etndlogo en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia,
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“

Roger Bartra que se formulaba la pregunta “;La corrupcion es en México un problema

cultural o institucional?”

El doctor mostraba una contundente critica al gobierno federal sobre su proceder en la
materia, a saber: “El presidente {(...) parece preferir el pausado proceso educativo antes que
la aplicacién de una reforma institucional inmediata para perseguir la corrupcion...”3

El investigador registraba voces que por un lado reconocian la existencia de una solucion
estructural, pero por otro lado, urgian en la necesidad complementaria de una accion
coyuntural. .

El, por su parte, expresaba que “... son necesarias obras de ingenieria institucional, pero que
estas solo pueden arrancar con v:gor una vez que se haya sedimentado una cultura civica
sdlida...”4

Sefialaba que si bien es “es cierto que se suele requerir de un largo tiempo para cambiar la
moral y las costumbres que un nacionalismo viciado pareciera haber implantado en el
carécter del mexicano. Pero este largo tiempo- ya ha transcurrido y (...) que hoy una gran
parte de la sociedad civil rechaza las practicas corruptas. El cambio cultural ya ha ocurrido,
aunque sea de manera incipiente. Sin duda tardé muchos afios en llegar, pero ya esta
aqui...”5

Las nociones anteriores ncs resumen un proceso que ya iniciamos los mexicancs, y que
debemos llevar a buen término a la brevedad.

La reforma emprendida comprende un sistema que prevé una mejor coordinacion del
gobierno a través de varias instancias dedicadas a prevenir, detectar y sancionar los actos
de corrupcién.

El mismo serd presidido por un Comité de Participaciéon Ciudadana y contara con la -
participacion de siete instancias; la Auditoria Superior de la Federacién; el Titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (nueva figura por cierto, una especie de
ministerio plblico especializado en la persecucion de estos delitos); el Titular de la Secretaria
de la Funcién Publica; un representante del Consejo de la Judicatura, el Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales; y el Presidente del tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa (tambien se
considera que existiran salas especializadas, es decir, jueces).

El Sistema Nacional Anticorrupcion, desde la reforma a la Ley Fundamental y sus leyes
secundarias, es el esfuerzo original que deberd propiciar un cambio en la percepcion practica
que de éste tema se tiene en lo mas profundo de nuestra sociedad.

Se trata de un arranque novedoso que ademas establece entre otras cosas, delitos nuevos,
inclusive aquellos enfocados al sector privado; niveles de gravedad de los mismos y, por
‘supuesto, la participacion ciudadana.
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Ahora bien, ;qué pasos siguen? Que las Legislaturas de los Estados armonicen-sus normas
locales en la materia, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias.

Si bien se posee hasta un afio, de acuerdo con los transitorios.de las reformas para que este
proceso se agote, la presente proposicion quiere realizar un flamado para que el mecanismo
no sélo se limite al tramite legislativo, debemos abonar a favor de la cultura civica y urgir en
la adecuacion plena antes del término de esta tan necesitada reforma legal.

Al mismo tiempo, debemos difundir con toda la fuerza y la contundencia que el asunto
merece, que no exista mexicano ajenc al tema, debemos renovar la confianza social en el
proceder publico, y como sociedad, debemos encontrarnos atentos al desarrollo y
perfectibilidad del sistema. :

Un México sin corrupcion nos ocupa y nos preocupa,; como legisiadores debemos insistir en
un cambio de fondo en la materia, nuestras prioridades como pais, como el combate a la
pobreza, el desarroflc econémico, la justicia y la equidad, entre muchos otros asuntos, se
desatienden por enfocar recursos y tiempo para solventar vicios crecientes alrededor de la
aplicacion de las politicas publicas, tales como la corrupcion y la impunidad. Es el momento.”

- Establecidos los antecedentes y el contenido del Punto de Acuerdo, las y los miembros
de la Comisién de Transparéncia y Anticorrupcién de la LXII Legislatura de la H. Camara

de Diputados, que suscriben el presente dictamen, exponen las siguientes:

NLCONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer el presente punto de
acuerdo de conformidad con lo que establece el articulo 77, fraccion | de la Constitucion
Politica. de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 159 y 158 numerél IV del
Reglamento para la Cadmara de Diputados con relacién al articulo 39 de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA.- Esta Soberania da constancia que derivado del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcidén publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015’, se estableci¢ el Sistema Nacional
Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidon y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y

control de recursos publicos.

En consecuencia, las entidades federativas establecerian sistemas locales
anticorrupciéon con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencidén, deteccidén y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion.

Asimismo, en el séptimo transitorio del Decreto mencionado se establece que los
sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformarse de acuerdo

.con las Leyes Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales.

TERCERA.- El pasado 18 de julio de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.?

! DOF, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcidn”, mayo 27 de 2015. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

2 DOF, “Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgédnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa”, julio 18
de 2016. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
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El segundo articulo transitorio del citado Decreto establecio que dentro del ario siguiente
-de su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con las leyes del

Sistena Nacional Anticorrupcion.

CUARTA.- De acuerdo con el Semaforo anticorrupcién del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCQO)3, 23 entidades federativas han realizado adecuaciones
~constitucionales y sélo dos estéh listas para implemehtar su Sistema Nacional
Anticorrupcion dentro del plazo establecido; al haber armonizado con la legislacion

aprobada por el Congreso de la Unién en materia anticorrupcién.
En este Semaforo se destaca lo siguiente:

« “Solo 10 estados tienen una reforma constitucional satisfaci‘oria, mientras que

~ nueve audn no cuentan-con reforma constitucional. |

+ Solo dos estados —Baja California Sur y Querétaro— contemplan que su Entidad
Superior de Fiscalizaciéon seé la que sancione las faltas administrativas no graves.

« Varios estados tampoco reformaron adecuadamente a las entidades superiores
de fiscalizacién ni procuraron otorgar autonomia a sus procuradurias o fiscalias
generales de justicia.

« Observamos que los problemas mas comunes estan en los comités

coordinadores.

®. Véase: http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/semaforo-anticorrupcion-monitoreo-de-los-
sistemas—locaies-antic‘orrupcion/, consultado 6 marzo 2017.
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« Se limité a incorporar al Sistema Local Anticorrupcion y al Comité de Participacion
Ciudadana - dé manera general. No Incluyeron el nuevo régimen de
responsabilidades administrativas ni reformaron su Tribunal Administrativo. Se
trata de una reforma incompleta que no permite una implementacién integral def

mismo.”

Segun redaccién del periédico “El Financiero™, y de acuerdo a estimaciones del Banco
- Mundial, la OEA y el CEESP, la corrupcién se ha convertido en un costoso subsidio para

la economia nacional, que alcanza el 10 por ciento del PIB.

“Las reformas anﬁcorrupcién y la primera etapa de implémentacién del Sistema Nacional
- Anticorrupcion no fueron suficientes para réducir el efecto de los continuos escéndalos
de corrupcién en todo el pais y frenar la caida de México en el Indice de Percepcion de
la Corrupcién”s comenta Transparencia Mexicana, pues para 2016, segin el indice de
Percepcion de Corrupcion de 2016, México se encontraba en el lugar 123 de 176, y en
el dltimo sitio de las 35 economias que integran la Organizacion para la Cooperacién y

el Desarrolio Econémicos (OCDE).

Entre las recomendaciones que realiza Transparencia Mexicana, destacan que el
Congreso, y en particular los Congresos Locales, deben cumplir su funcién constitucional
de ser un contrapeso a los poderes ejecutivos y cumplir con su funcién de vigilancia de

las decisiones y el ejercicio de los recursos a nivel local. Ademas de asegurar la correcta

4 El costo de la corrupcion en México en 3 gréficas, Redaccion el Financiero, seccién economia,
México, 1 marzo 2017, consultado 3 marzo 2017.

8. Transparencia Mexicana, Reformas legislativas no logran frenar caida en el indice de Percepcién
de la Corrupcién: Transparencia Mexicana, 24 de enero 2017, http://www.tm.org.mx/ipc2016/,
consultado 1 marzo 2017. '
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implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en el ambito federal, para lo cual
es necesario iniciar el proceso de creacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion.

Al respecto, cabe precisar que las reformas constitucionales y legales en el ambito
nacional estan aln inconclusas. Las entidades de Campeche, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Guerrero, Hidaigo, Oaxaca, Tabasco y Tamaulipas no cuentan aun con una

Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién.

Por otro lado, sélo Chiapas y Nayarit cuentan con la armonizacion de las leyes del
Sistema Nacional Anticorrupcion; mientras que Puebla, Nuevo Ledn, Guanajuato, San

Luis Potosi, Querétaro y Morelos avanzan con propuestas de Ley.

QUINTA.- Esta Comisién sefiala que si bien el plazo legal para cumplir con la
armonizacién vence en 4 meses, es importante sefialar que la ausencia de dichas
legislaciones retrasara la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, al tiempo
que se concluye con la configuracién del Comité de Participacion Ciudadana y el

nombramiento del Fiscal Anticorrupcion.

Es por ello que con esta proposicién se busca exhortar a los bongresos_ locales para
sumar los esfuerzos n‘ecesarios para que el proximo 19 de julio, se cuente con la
construccion de un Sistema Anticorrupcién en cada entidad federativa, congruente y
coordinado, con el objeto de estar en condiciones de iniciar con una implementacion
armonica; siendo un recordatorio, a la vez que fungimos como vigilantes de las leyes

aprobadas en este Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Transparencia y Ant;corrupc:lon se permite

someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetucsamente a las Legislaturas de las entidades federativas, a expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes a la reforina a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las normas secundarias por las que se
establece el Sistema Nacional Anticorrupcion, aplicando el pfincipio de maxima

publicidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, de 28 de marzo de 2017.

"Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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FQTO NOMBRE A FAVOR EN-CONTRA ABSTENCION

Dip. Daniela de los Santos
Torres
Secretaria de la Comisién

PVEM s - Y]
at o

Dip. Maria Candelaria Ochoa
Avalos

Secretaria de la Comision

MC

Dip. Omar Ortega Alvarez
Secretario de la Comision
PRD

Dip. José Luis Toledo
Medina ‘
Secretario de la Comision
PRI

]
Dip. Claudia Edith Anaya
Mota
Integrante
PRI

Dip. Agustin Basave Benitez
Integrante
PRD




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARN DE DIPL TADOS . LISTA DE VOTACION Z
LXM LEGISLATURA DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIAY ANTICORRUPCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A EXPEDIR LAS LEYES Y
REALIZAR LAS ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A LA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS Y A LAS NORMAS SECUNDARIAS POR LAS QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION, APLICANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD,

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Emma Margarita
Aleman Olvera
Integrante

PAN

Dip. Francisco Xavier Nava
Palacios

Integrante : .

PRD ' .

-Dip. Pedro Luis Noble
Monterrubio

Integrante
PRI

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
Integrante
PRI -

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante
PRI

Dip. Miguel Angel Sulub
Caamal

Integrante

PRI




CAMARA N DIPUTADON

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

LISTA DE VOTACION

LXIN LEGISLATURA DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUQSAMENTE A LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A EXPEDIR LAS LEYES Y
REALIZAR LAS ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A LA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LAS NORMAS SECUNDARIAS POR LAS QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION, APLICANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.

FOTO

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. José Hernan Cortés
Berumen

Integrante

PAN

Dip. Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam
Integrante

PAN

Dip. José Alfredo Ferreiro
Velazco :
Integrante

PES

Dip. Guadalupe Hernandez
Correa

Integrante

MORENA

Dip. Rafael Hernandez
Soriano
Integrante

{ PRD

Dip. Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa
Integrante

PAN
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPC-ION

LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOY

LI LEGISLATURA DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA'Y ANTICORRUPCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
o SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A EXPEDIR LAS LEYES Y
REALIZAR LAS ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A LA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LAS NORMAS SECUNDARIAS POR LAS QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA

NACIONAL ANTICORRUPCION, APLICANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ruth Noemi Tiscarefio '
Agoitia

Integrante

PRI

Dip. Georgina Trujilio
Zentella

Integrante

PRI

Dip. Luis Felipe Vazquez .
Guerrero

Integrante

PRI

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda

Integrante

PVEM




