DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEMARNAT “PARA EFECTUAR LAS FUNCIONES DE PROTECCION Y
CONSERVACION DEL JAGUAR. EXP. 5602.

CAMARA DE DIPUTADOS
1XI TEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccidn XXXV,
Y 45, numerales 6, incisos €) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1 fraccién II; 80, numeral 1,
fraccién VI; 85y 100 del reglamento de la cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor

de los siguientes:

I. ANTECEDENTES
Primero: En sesién plenaria de la CAmara de diputados, celebrada el dia 14
de febrero 2017, la Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez e integrantes .deI
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentaron
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se solicita la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para efectuar las funciones de proteccién y

conservacion del jaguar.

Segundo: En la misma reunion, la presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnado a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La Phantera oncao jaguar era un animal venerado por las culturas
prehispanicas como los olmecas, aztecas y mayas por su belleza y
'majestuosidad, considerandolo un icono de gran importancia en la cultura e
historia de nuestro pais. Es el felino mas grande y poderoso del mundo

occidental y el tercer mas grande, por detras del ledn y el tigre.

“Un estudio realizado por cincuenta cientificos de doce paises, concluyeron
que desde Alaska hasta Argentina, habitan 64 mil jaguares, pero el 90%
vive en la zona de las amazodnica, entre Brasil, Perli, Ecuador y Colombia.
De jaguares restantes, existen siete mil, de los cuales cuatro mil viven en
nuestro territorio. En México se ha perdido mas del 40% de la distribucion
de la Panthera onca, limitandose a las dreas mas aisladas y de dificil acceso
en las costas del Pacifico y del Golfo de México, la Sierra Madre Occidental
y Oriental y el sur-sureste”.! |

“Existe un lugar en Quintana Roo, con el nombre del Edén, una reserva
ecoldgica fundada en 1991 que protege alrededor de tres mil hectareas con
el objetivo de estudiarlo realizan un seguimiento a través de cdmaras que

se activan con el movimiento”.?
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Es un ejemplo que en nuestro pais existen reservas ecoldgicas en pro del
jaguar pero alin no es suficiente para su conservacion ya que en la actualidad
ya es una especie considerada en peligro de extincién.

La existencia de esta especie recae esencialmente de la conservacién de
grandes extensiones de su habitat. Las principales causas de ser una especie
en peligro, son por el comercio sobre sus pieles y la destruccidn de su habitat;
por ello es de suma importancia promover soluciones para que este

espécimen no se extinga en nuestro pais.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para efectuar las
funciones de proteccidon y conservacién del jaguar, especie que se encuentra
en peligro de extincion, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

III. CONSIDERACIONES.

Los y las integrantes de esta Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, recocemos la relevancia de la proteccidn de la especie Panthera

onca, conocida como jaguar, ya que es una especie en peligro de extincién.
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El jaguar domino en la antiQUedad gran parte de lo que hoy conocemos como
México, hoy sus poblaciones han sufrido un gran declive pues ha desaparecido

mas del 60% de area que ocupo en el territorio nacional.}

Los jaguares presentan una gran variacion espacial y temporal, se ha
calculado que el area de actividad fluctlia entre 10 y 150 km2. El sexo, la
edad, la disponibilidad y tamafio de las presas, el tipo de habitat y la
interferencia humana son factores importantes que influyen en el tamafio del
ambito hogarefio. El area de actividad de las hembras puede estar
determinada por la disponibilidad de las presas, mientras que en los machos
por la competencia intraespecifica por espacio, que incluye el acceso a las
hembras y la disponibilidad de alimento. Se ha calculado que el area minima
promedio para soportar una poblacion viable de jaguares (500 individuos,
50:50) es de 8 474 km?2,

El jaguar habita en zonas de ecotono entre matorrales semi- aridos, bosque

semi-tropical y bosques templados.

Se reconoce al jaguar como especie paraguas de cuya sobrevivencia beneficia
a otras como plantas y animales ya que garantiza el intercambio de energia a
través de las cadenas alimenticias que a su vez mantienen el equilibrio del

ecosistema, el gran felino requiere una cantidad suficiente de presas pero

1 http://www.naturalista.mx/taxa/41970-Panthera-onca
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ademas de amplias extensiones de habitat que contengan buena conectividad

entre las areas.?

La poblacién del jaguar se ha diezmado en el Gltimo siglo debido a la caceria
ilegal y a la fragmentacion de su habitat.

Los carnivoros juegan un papel fundamental en la dindmica de los ecosistemas
influyendo en la evolucion de las especies presa y sosteniendo un factor

amortiguador en el incremento de sus poblaciones. 3

‘En un esfuerzo por proteger a esta y otras especies tropicales con problemas
de conservacion, el gobierno mexicano decretd una extensa area natural
protegida, denominada reserva de la biosfera Calakmul, en Campeche en
1989. Calakmul es una regidon que todavia mantiene aproximadamente un
milldn de hectareas de selvas tropicales relativamente bien conservadas,
donde los jaguares son relativamente comunes. Con objéto de disefar una
estrategia adecuada para la conservacion a largo plazo del jaguar en Calakmul
se necesita informacién solida sobre su densidad, tamafio poblacional y
requerimientos de habitat. Esto es relevante en particular cuando se considera
que, en las Ultimas décadas, miles de inmigrantes se han establecido en las

dreas que rodean la reserva, incrementando la fragmentacién de la selva en

2Nancy Llillian de la Cruz (Director), Nicolds Cruz Parker {2016), El Territorio del Jaguar, (documental).
SEMARNAT, México. )
3Schaller. G. B. 1967. The deer and the tiger. University of Chicago, Press 370 pp.
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las mismas a través de la deforestacion, la caceria furtiva y la posibilidad de
conflictos de jaguares con los intereses ganaderos.

En el noreste de Sonora, la mayor actividad econémica desde el siglo XVII ha
sido la ganaderia. Esta regidn se caracteriza por un clima extremoso, al que
en los Ultimos afios se ha sumado la presencia de severas sequias, con una
importante repercusion en su desarrollo. Esto produjo fuertes pérdidas de
ganado, que generaron intolerancia de ganaderos a los eventos de
depredacion, de manera que cuando se detecté el consumo de ganado por €l
jaguar. En respuesta a esta situacidn, se establecié'un programa donde el
jaguar es la especie bandera de una Unidad de Manejo de Vida Silvestre
(UMA). El programa se fue conformando debido a la comunicacién continua
~de los resultados de la investigacion hacia la comunidad, al apoyo de las
autoridades federales (SEMARNAT) vy al interés de los propietarios de los
predios por diversificar sus actividades. Los recursos generados 13 del
aprovechamiento de la UMA se usan para prevenir y mitigar las depredaciones
de jaguar sobre el ganado. De esta forma los ganaderos tienen un ingreso
alternativo, con una inversién minima, que les permite tolerar las pérdidas

ocasionadas por los depredadores, conservando asi a la fauna silvestre local.?

Es importante sefalar que el jaguar (Panthera onca) esta enlistado en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, bajo la categoria de
Peligro de Extincién, Se han identificado algunas regiones prioritarias para la

4 Gerardo Ceballos, Cuauhtémoc Chévez, Rurik List, Heliot Zarza. (2007), Conservacién y manejo del jaguar
en México. UNAM.
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conservacion del jaguér, en el sureste mexicano, con base a su tamafio y
estado de conservacion. Las principales dreas estan comprendidas en la
region de Calakmul, Campeche, Sian Ka'an, Quintana Roo y en la Selva
Lacandona, Chiapas, estas areas junto con Guatemala y Belice integran un
corredor natural que mantiene a la poblacion mas grande de jaguares hacia
el norte del Ecuador. Ademas se encuentran las regiones prioritarias
terrestres: Zonas forestales de Quintana Roo, Sur del punto Put y Silvituc —
Calakmul. Para asegurar la conservacion de la especie es necesario disminuir
la presidn de caceria de las presas del jaguar y conservar extensas reas de
vegetacion, donde se involucre el Gobierno Federal y la sociedad civil
(ejidatarios y particulares), con el fin de implementar un programa de manejo

y cohservacion que garantice la conservacion de la especie en el pais.

Esta comisién dictaminadora prevé que las posibilidades de conservar al
jaguar se reducen debido a la falta de estrategias solidas para su proteccion.
La enorme complejidad que representa salva al jaguar en estado silvestre en
México, requiere de un esfuerzo sostenido, de gran escala, que no‘ puede
llevarse a cabo por sectores aislados de la sociedad o el gobierno, se requiere
de acciones concertadas entre la iniciativa 'privada, la sociedad civil y el

gobierno de México.-

La implantacion de politicas publicas integrales, el fortalecimiento de leyes,
asi como la correcta aplicacion de las mismas genera que la conservacién de
la Panthera onca sea mas eficaz para su proteccion, en el ambito penal,
teniendo como fundamento para la persecucion del delito tal y como lo prevé
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el Cédigo Penal Federal vigente en su articulo 420, fraccion III, establece que:
“Se impondra pena- de uno a nueve afios de prisién y por el equivalente de
trecientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente realice actividades de
caza, pesca o captura con un medio no permitido, de algin ejemplar de una
especie de fauna silvestre o ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una
poblacidén o especie silvestres." Para dotar de mayor eficiencia el referido
supuesto juridico enunciado, los integrantes de esta comision consideramos
pertinente que la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente coadyuvé
en la capacitacion de los peritos adscritos a la Procuraduria General de Justicia
en materia ambiental (fauna silvestre), para que puedan determinar de
manera minuciosa y efectiva los posibles hechos delictuosos que se ejercen
sobre la especie de Panthera onca y con ello disponer de mecanismos’
efectivos para salvaguardar la preservacién de la especie, aplicando

estrictamente la ley a quienes transgreden.

Los integrantes de esta Comision consideramos que es necesario difundir de
forma prioritario en los Programas de Semarnat, Conabio y Profepa la
implementacion de campanas de concientizacion de manera anual en Sonora,
Sinaloa, Nayarit, Colima, Guerrero, Oaxaca; Chiapas, Quintana Roo, Yucatan,
Campeche, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Ledn, estados donde se
- encuentra la especie; con la finalidad de brindar proteccién a las poblaciones
de jaguar y su habitat, ensefiar a las comunidades la importancia de la
proteccién del jaguar, incrementar la participacién de la sociedad en la
conservacion, para asi evitar la reduccion de ilicitos ambientales y a través d

en las acciones de inspeccién y vigilancia, reducir la caceria furtiva de las
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presas que consume el jaguar, siendo importante resaltar la impiementacion
de programas para que todas la. actividades rurales sean sustentables y

permitan la permanencia del jaguar.

La PROFEPA realiza acciones de inspeccidn y vigilancia en el habitat del jaguar
con el objetivo de disuadir la comision de ilicitos asi como combatir el tréfico
de ejemplares y productos de vida silvestre que se distribuyen en dicho
habitat.

Los Operativos para la Proteccion del Jaguar que aplica la PROFEPA tienen los

objetivos siguientes:

Proteger de las poblaciones de jaguar y su habitat.

Reducir de la incidencia de ilicitos ambientales. _
Detectar y reducir de la caceria furtiva del jaguar y las presas que cdnsdme.
Incrementar la participacion de la sociedad en la proteccién del Jaguar ylsu
habitat. ’ |

Los Operativos se realizan con el apoyo de dependencias de seguridad pﬂbiica

federal estatal y municipal.

A través de las acciones de inspeccion y vigilancia la PROFEPA busca evitar la

captura y extraccién tanto de ejemplares de jaguar como de poblaciones de
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mamiferos pequefios y medianos, que constituyen-las presas principales del
jaguar. | |

La Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) atendié el caso
de una supuesta caza de pumas y jaguares en la comunidad de Jinetes,
municipio de San Ignacio, Sinaloa, debido a que los pobladores culpan a los

felinos de matar a su ganado.

En atencién a una denuncia popular, la Delegacién Federal de PROFEPA en
la entidad, en coordinacién con personal de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegida (CONANP), acudié con el Comisario del citado lugar,
donde se establecié una un grupo .interdisciplinario, para atender dicha
problematica.

El grupo estuvo integrado por PROFEPA; CONANP; Universidad Auténoma
de Sinaloa; Fundacion Sinaloense para la Conservacion de la Biodiversidad;
Grupo de Expertos en Conservacion y Ménejo Sustentable del Jaguar y otros
Felinos Silvestres; a efecto de establecer acciones coordinadas y dar

capacitacion de conservacion y concientizacion.

Una vez planificada la atencion a este caso, especialistas de la PROFEPA,
CONANP y agregados, se trasladaron al lugar de los hechos, donde
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impartieron una capacitacién sobre la .conservacion y practicas preventivas
para el ataque de felinos y animales depredadores, a un grupo de 18
ganaderos y ejidatarios. |

En la reunién informativa, la PROFEPA expuso las atribuciones en materia de
inspeccién y vigilancia forestal y vida silvestre, asi como el cuidado y
proteccidn de los recursos naturales con los que interactiian en la zona
serrana, donde se encuentran estas comunidades rurales; de igual forma se
le informd e invitd a la Comunidad a formar parte del programa de Vigilancia
Ambiental Comunitaria.

La Comisién de Areas Naturales Protegidas hizo conocimiento de los
diferentes programas que maneja, para la conservacion de Felinos asi como
los diferentes modos de convivencia de manera racional, de igual maneéra se
menciond las diferentes tipos de programas de apoyos que se manejan para

dar un mejor manejo a sus recursos naturales que cuentan en su localidad.

En tanto la Universidad Autonoma de Sinaloa, Fundacién Sinaloense para la
Conservacion de la Biodiversidad y El Grupo de Expertos en Conservacion y'
~Manejo Sustentable del Jaguar y Otros Felinos Silvestres, informaron de las
diferentes maneras de identificacion de felinos por medio de huellas y foto
trampeo. |
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Asimismo, se les entregé material de informacion didactico consistente en
una guia para la prevencién de ataques de animales domésticos o de corral,
por carnivoros silvestres y perro ferales, asi como material referente a la
mitigacion de conflictos convivencia humano-carnivoro e informacién del

fondo de aseguramiento ganadero.

En el transcurso de la capacitacion, las autoridades notaron que los
Ganaderos desconocian la existencia de los apoyos del Fondo de
Aseguramiento Ganadero, cuando éstos son atacados por felinos silvestres,

por lo que se les informd del funcionamiento del mismo.

La Delegacion de PROFEPA referenda su compromiso del cuidado de los
recursos naturales, especificamente en la proteccion de la vida silvestre y en
especifico de los Felinos como parte integral de nuestro patrimonio natural
de México.

El maltrato animal es otro caso muy particular en donde la mencionada
institucion ha tomado medidas, recientemente se llevd a cabo una visita de
inspeccion: al “Circo Mexicano Internacional”, ubicado en la localidad de
Galeana, Municipio de Zacatepec, Morelos.
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Dicha visitada fue derivada de la presentacién de una denuncia ciudadana
donde sefalaban trato indigno a los animales, por lo que personal de esta
Procuraduria realizé la verificacién de la legal procedencia de los ejemplares
y sistema de marcaje, informes anuales de actividades, incidencias y
contingencias del Circo, asi como respecto al trato digno y respetuoso de los

ejemplares encontrados al momento de la visita,

Dentro de la visita, personal de PROFEPA encontrd la posesién de dos
ejemplares de vida silvestre, siendo un macho y una hembra de la
especie Panthera onca, de los cuales el inspeccionado logré acreditar la legal

procedencia de los mismos.

El "Circo Mexicano Internacional”, cuenta con su Plan de Manejo y oficio de
aprobacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturaies (SEMARNAT) para operar como PIMVS; no obstante se observaron
irregularidades referentes al trato digno y respetuoso de los ejemplares de
fauna silvestre al momento de Ia visita.

A su vez, las jaulas se encuentran dos en el interior de un remolque o
contenedor de trailer sin ventilacién e iluminacién a cielo abierto, lo que

provoca temperaturas muy altas.
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Por lo antes descri't'o, la PROFEPA Delegacion Morelos iniciara el procedimiento'
administrativo correspondiente de acuerdo a lo establecido en la normatividad

ambiental aplicable.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracién del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Punto de Acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para efectuar las
funciones de proteccion y conservacién del jaguar, especie que se encuentra
en peligro de extincion, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Séng:hez,

del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo 2017.
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
N A LA SEMARNAT PARA EFECTUAR LAS FUNCIONES DE

S PROTECCION Y CONSERVACION DEL JAGUAR. EXP. 5602.

CAMARA DE DIPUTADOS

TXEN LEOISLATURA

Dip. Santos Garza
Herrera.

integrante.

Dip. Miguel Ange _
Ramirez rPonc '

Integrante

Dip. Carlos Alberto
Palomeque Afkchila.

Integrante. /




