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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados 'del H. Congreso de la Unién de
la LXI1l Legislatura, le fueron turnadas la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Reforman los articulos 261 y 266 del Cédigo Penal Fed‘eral, suscrita por la Diputada
Mariana Arambula Meléndez del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Naéional, la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los articulos 103 y 105y se
Deroga el articulo 107 Bis del Cédigo Pénal- Féderal, suscrita por la diputada Marcela
Contreras Julian del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y
la iniciativa bon Proyecto de Decreto por el qu}e se Reforma el articulo 485 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales a cargo de la Diputada Claudia Sofia Corichi
‘Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, todas ellas en materia de

Imprescriptibilidad de Ia Accion Penal.

Con fundamento en los dispyesto por los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 8, incisos e) y.f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,.fraccién l,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién [, 158 numeral 1, fraccion IV y demas relativos d‘el
Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia
sometemés a consideracion del Pleno de esta Honorable Asa'mblea el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

. que a continuacién se describe:
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I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su
analisis y dictaminacion.

Il.  Enelapartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume
el objetivo de la proposicién que nos ocupa.

lll. Enel apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1. EI 8 de marzo de 2016, la diputada Maricela Contreras Julian, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presenté la iniciativa con

proyecto de decreto que reforma los articulos 103 y 105, y deroga el articulo 107 Bis =

del Codigo Penal Federal.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.

2. El 4 de octubre de 2016, la diputada Mariana Arambula Meléndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:presenté la iniciativa con proyecto

de decreto por el que se reforman los articulos 261 y 266 del Codigo Penal Federal.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
dispuso que- la Iniciativa citada se turnara a la Comisién de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.
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3.- En sesi6n ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de
las citadas iniciativas y expresamos nuestras observaciones y comentarios a las

mismas.
ILCONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En primer término, tenemos la Iniciativa presentada por la Diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupb Parlamentario del PRD, en donde en el apartado de
Planteamiento del Problema, nos menciona que la violencia sexual es una vulneracion
‘a los derechos humanos de las personas y sus efectos adversos en quien la sufre,

tanto en su integridad fisica como mental es devastadora.

Menciona que dicha violencia se presenta cuando alguien por la fuerza o
manipulacion, obliga a otra persona a realizar una actividad sexual no deseada y sin
su consentimiento, explica que las razones por las cuales no hay consentimiento van
desde el miedo, la edad, una enfermedad o una discapacidad y que todas las
personas, con independencia de género, edad o condicic’_)n, estamos expuéstas aella,
complementando que, quienes cbmeten este delito pueden ser personas conocidas,

miembros de la familia o personas desconocidas.

Nos menciona que segun datos del Centro Nacional de Recursos contra la Violencia
Sexual, 1 de cada 4 mujeres y 1 de cada 6 hombres han sido abusados sexualmente
“antes de la edad de 18 afios, ademas, en algun momento 1 de cada 6 mujeres han
vivido una violacién o un intento de violacion; mas de la mitad han sido antes de la
edad de 18 afiosy 22 pof ciento antes de los 12, también hace referencié que en algun
momento, 1 de cada 33 hombres ha vivido Qna vidlacién o un intento de violacién, 75

por ciento lo han vivido antes de la edad de 18 afios y 48 por ciento antes de los 12.

Aunado a lo anterior menciona que la violacion o el abuso sexual es una experiencia

traumatica y con secuelas para la victima, que por lo general s6lo puede superarse
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con ayuda especializada, puesto que esa traumatica experiencia se prolonga en el
tiempo causando dafios psicolégicos, de igual forma menciona la diputada que, son
frecuentes los caos en que las mujeres que han sufrido violaciones se niegan a
realizarse examenes ginecolégicos alegando sentir miedo a que les toquen los
genitales, e ihcluso, son incapaces de disfrutar de su sexualidad aunque hayan

pasado afios desde la violacién.

Por otro lado, nos menciona que entre un abuso o violacién sexual suele existir un
largo lapso de tiempo entre la denuncia o el seguimiento que la victima le dé a la
misma, ya que denunciar los abusos sexuales implica casi siempre tener que aguantar
las miradas inquisitivas de amigos, dudas sobre la veracidad de lo contado, revivir el
' suceso, razones por las cuales las personas que han sido violadas tienden a evitar

pasar por este dificil proceso.

. N . ’
Ahora bien, en su apartado de Argumentos, nos:menciona que en nuestro pais, el

dltimo reporte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, alerta que el delito de
violacion sexual va en aumento, sobre todo en entidades como el Estado de México y
Chihuahua.

Dicho reporte, menciona la diputada, indica que el delito de violacion sexual ha ido en
aumento, poniendo como ejemplo el lapso de enero a marzo de 2015, donde se

registraron 2 mil 812 denuncias de indole sexual.

Por otro lado, expone la diputada que México ocupa el primer lugar a nivel mundial en
abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores de 14 aﬁos; segun datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, de conformidad con
informacion aportada de esta orgariizacion, alrededor de 4.5 millones de nifias y nifios

son victimas de abuso sexual en nuestro pais. '

<
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Sefiala muy puntualmente la diputada, que de un anélisis de los datos aportados por
la Procuraduria General de la Republica arroga que por cada 10 denuncias de
violacién sexual hubo 2.3 juicios por este delito, es decir, de las 14 mil 829 denuncias
por violacién sexual presentadas en 2009 en el pais, sélo hubo 3 mil 462

enjuiciamientos y 2 mil 795 sentencias condenatorias por ese delito.

Continua la diputada exponiendo datos estadisticos, en lo que se menciona que 7.6
por ciento de las mujeres sufrio abuso sexual en la infancia (antes de los 15 afios), y
que muchos de esos abusos no son compartidos con sus padres, tutores o cualquier
otro adulto; y esta violencia en muchas ocasiones solo es descubierta en la edad
adulta por especialistas al presentar trastornos mentales como depresion, sindrome
de estrés postraumatico, trastornos de'personalidad, aislamiento, cambios de humor
y evasion de la realidad, ya que las agresiones de este tipo en infantes suelen ser

perpetradas por un agresor repetitivo.

1

De igual forma menciona que la violacién sucede mas en la casa por la privacidad y
el continuo roce que hay entre la victima y el victimario, sin embargo también se
cometen casos de la violencia sexual enire parejas, en las escuelas, donde los
maestros abusan de sus alumnas; o en el trabéjo, donde los jefes o cémpaﬁeros
abusan de sus compafieras; o en situaciones de vulnerabilidad, como el caso de nifias

y nifos.

En conclusién la diputada menciona que la violencia sexual entrafia no sélo lesiones
fisicas profundas, sino también psicologicas, afectando terriblemente el libre

desarrollo de la personalidad.

De tal suerte que explica que a iniciativa que hoy nos ocupa, la imprescriptibilidad de
los delitos contenidos en el titulo octavo del libro segundo, que son delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, y se refiere a la corrupcién, Eorn.o‘graﬁa, turismo

- sexual, lenocinio y trata de personas de personas en menores de dieciocho afos de
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edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, ademas del lenocinio, trata de
personas y pederastia, adicionando que como consecuencia de esta medida, debe
derogarse el articulo 107 Bis que establece las reglas de prescﬁpcién para los delitos

c;ontenidos en dicho titulo.

De igual forma, propone la imprescriptibilidad de los delitos para los delitos contenidos
en el titulo decimoquinto del libro segundo que son los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual como Io es el hostigamiento sexual, abuso sexual,

~ estupro, violacion e incesto.

Explica la diputada que estas medidas permitiran que no se prescriba la accion penal
- en el caso de cometerse este tipo de delitos, siempre y cuando exista evidencia de la
comisién de esos delitos ante el Ministerio Publico, toda vez que se trata de pruebas
con elementos objetivos y que, de no existir esa evidencia no podria acreditarse el
cuerpo del delito si transcurre un lapso considerabie de tiempo para ejercitar las accion
penal, afiade la diputada que, también permitiria tener las bases para que las acciones
delictivas, una vez que se ha dictado sentencna, no queden en la impunidad por la

. sustraccion a la accién de la justicia del condenado.

Por ultimo, menciona que la presente iniciativa se motiva debido a que la mayor parte
de las victimas de este delito se encuentran en una situacion vulnerable con respecto
a su agresor y el dafio psicoldgico, en muchas ocasiones no les permite tener la
.claridad suficiente para denunciar el hécho de manera inmediata, lo qué deriva en que
existe una cifra mucho menor de agresores denunciados y sentenciados por este tipo

de delito, que victimas del mismo.

En cuanto a la Iniciativa de la Diputada Mariana Arambula Meléndez,: motiva su

iniciativa recordando la necesidad de que la legislacion proteja a los derechos de los
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grupos mas vulnerables, en el contexto del 20 aniversario del Primer Congreso

Mundial en Contra de la Explotacion Sexual de la Nifiez.

Menciona el esfuerzo a nivel internacional para proteger sus derechos a una vida
digna, plena y democratica , a través de campafas .de diversas instituciones y
organizaciones como la UNICEF; la ECPAT International, una red mundial} de
organizaciones y personas que frabajan para eliminar la prostitucion infantil, la
pornografia infantil y la trata de nifios con fines sexuales, Save the children, que se
enfocan en invitar a la comunidad mundial a proteger y hacer valer los derechos
fundamentales de los nifios y nifias de todas partes y que esto sea de manera libre de
toda forma de explotacion o bien los congresos que han logrado generar un dialogo y
un intercambio de ideas entre distintos paises para sentar como meta disminuir en
indice de violencia infantil , para lo cual han ldgrado establecer un esquema de

coordinacion entre gobiernos, la sociedad civil y el sector privado en general.

La suscribente hace notar que, de acuerdo con Save the Children, entre 2006 y 2014
hubo casi 100 mil alumbramientos por parte de mujeres menores de 15 afos
probablemente estan relacionados con abuso sexual 0 violencia, ya que en muchos
casos , las nifias y nifios son particularmente vulnerables debido a su género, raza,
origen étnico, estatus socioecondémico o edad, siendo estos los que corren uh mayor
riesgo de sufrir ciertos tipos de violencia debido a que ellos tienen miedo a decir lo
ocurrido o son mas faciles de manlpular con mentiras por parte de los VIoIadores ya
que los delitos antes mencionados suelen cometerse en lugares en los que los padres
creen que sus hijos se encuentran seguros como los hogares, escuelas, lugares de
trabajo del padre, en las instalaciones dedicadas a la recreacion y el turismo, dentro
de las comunidades en las que el nifio se desarrolla y por personas en que el menor

conﬂa

La diputada centra la atencién en el aumento de las cifras sobre la comision de esta

clase de delitos, donde los menores son et sujeto pasivo, relacionandolo con el bajo

7
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indice de denuncias por parte de muchos jévenes que no presentan la denuncia
correspondiente ya sea por miedo o pena, pero que al llegar a la edad adulta deciden
hacer algo contra lo ocurrido, la posibilidad de ejercer accién prescribio, por lo que el

culpablé queda libre.

De igual manera, sefiala los datos de la UNICEF, quien hace referencia a que en el
afo 2002 la OMS estimo que alrededor de 150 millones de nifias y 73 millones de
nifios menores de 18 afios experimentaron relaciones sexuales forzadas u otras
formas de violencia sexual con contacto fisico, tal como se establecié en el Estudio de
las Naciones Unidas sobre la violencia contra los Nifios. Esta misma organizacioén a
través de la convencion sobre los derechos del nifio, la declaracién de Rio de Janeiro
y el llamado a la accién para prevenir y eliminar la explotacion sexual ae ninos, nifias
y adolescentes y en coordinacién con los Estados busca prevenlr y responder ala
violencia sexual incorporando temas como la Jus’uc:a el bienestar social, la educacion
y la salud y exhortando a los legisladores de los paises miembros, a la sociedad civil,
a los lideres comunifarios, grupos -religiosos el sector privado, los médios de
comunicacién, las familias y a los propios nifios a trabajar para lograr un
fortalemmlento de los sistemas de proteccion de la infancia a nivel mternac;onal y local,
para lo cual, sefala la suscribiente, deben formularse las leyes, politicas, reglamentos
- necesarios para poder crear conciencia sobre el problema y abordar todas aquellas

normas y practicas que son perjudiciales para los nifios.

La diputada centra su propuesta en las inconveniencias ’que representa la figura de la
prescripcion para estos delitos, hasta el limite de extinguir la pretensién punitiva del
estado con el mero transcurso del tiempo, toda vez que resulta altamente improbable,
sino que imposible que un nifioc pueda denunciar una agresiéon como eéta ya que
suelen venir acompanadas de amenazas dentro de una relacnon de dependencia con

el agresor.
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Es en razéon de lo anterior es que la diputada iniciante propone eliminar toda
probabilidad de prescripcion para esta clase de delitos, adicionando en los articulos
correspondientes de los delitos prototipicos cometidos en contra de los menores,
como son abuso sexual y violacién, contenidos en los articulos 261 y 266,
respectivamente, de Cédigo Penal Federal la imprescriptibilidad de la accién penal y

la ejecucion de la sancion, adicionando un parrafo en ambos articulos para tal efecto.

Finalmente, respecto de la Iniciativa de Ia' Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
motiva su iniciativa en el concepto de prescripcion , el cual consiste en la extincion de
un derecho, una deuda, accion o responsabilidad por el mero transcurso del tiempo
especificado por la ley en beneficio de Ia seguridaAd juridica, estableciendo plazos
dentro de los cuales se deben ejercer los derechos u acciones que se tengan contra
una persona, con la advertencia de que una vez pasado ese plazo sin que el obligado

sea requerido, quedara liberado de su obligacién.

Por otro lado, la Diputada expone que en materia penal, la prescripcion funciona
anulando la facultad de los entes de procuracién de justicia de llevar a juicio a un
presunto delincuente o impidiendo que un sentenciado cumpla una condena, ya que
la propia institucion supone que el ofendido o sus representantes tgvie:ron tiempo

suficiente para reclamar el cumplimiento de una obligacién legal.

Menciona que tratandose de delitos de corrupcion de menores, pornografia, lenocinio,
trata de 'perSOnas, abuso sexual', violacion y.secuestro cometidos contra menores,
muchas veces la victima no tiene la pasibilidad de entender que contra.ella se comete
un delito, ya sea porque se encuentra bajo el poder del victimario o _porcjue las
secuelas psicolbgicas son tan graves que le impiden incluso hablar del tema, y resulta

mucho més‘complejo enfrentar a su agresor.

De igual manera, la iniciante destaca que tratandose de cualquier otro tipo de delitos,

cometidos igualmente contra menores, como son‘los patrimoniales, el menor ignora



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el gue se reforman los
articulos 107 Bis del Codigo Penal Federal.

CANARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURM

la existencia de un menoscabo en su patrimonio, debido a que no tiene la libre
administracion de sus bienes, descubriéndolo hasta que liega a la mayoria de edad.
Dandose el supuesto en el que una persona que fue victima de un delito siendo menor,
una vez llegada la mayoria de edad no puede reclamar por los delitos contra ella

cometidos porque ya prescribié la accion penal.

La Diputada suscribiente, menciona que actualmente el articulo 205-Bis dei codigo
Penal Federal establece la imprescriptibilidad de las sanciones, tratandose del delito
de Pornografia (Articulo 200 CPF), Corrupcién' de Menores (Articulo 204 CPF) y
Lenocinio, cuando el autor tuviere para con la victima una relacién, porque este ejerza
~ la patria potestad, guardia o custodia; sea su ascendente o descendiente sin limite de
grado; sean familiares en linea colateral hasta el‘;cuarto grado; sea tutor o curador;
ejerza sobre la victima en virtud de una relacién laboral, docente, dorriestipa, meédica
o} cu‘alquier otra que implique una subordinacion de la victima; que se vélga de su
funcién plblica para cometer el delito: que habite en el mismo domicilio que la victima;
cuando sea ministro de un culto religioso; cuando emplee violencia fisica, psicolégica
o moral en contra de la victima; o se encuentre ligado con la victima por un lazo de. |

amistéd, gratitud o algun otro que influya en la confianza que le tiene la victima.

Ademas; de que encontrandose en los supuestos antes mencionados, perderan
cualquier derecho que pudieran tener respecto de la victima o bien sea destituido o
inhabilitado para desempefiar su cargo o comisién o cualquier otro, hasta por un

tiempo igual a la pena impuesta.

Sin embargo, sefiala la Diputada que aunque los delitos de corrupcién de menores,
ya son imprescriptibles, la prescripcién sigue aplicando para los demas: delitos de
caracter sexual que son cometidos contra menores. C

‘Es en razon de lo anterior es que la diputada iniciante propone eliminar toda

probabilidad de prescripcién tratdndose de delitos tanto sexuales como de delitos-en

10
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contra del patrimonio que se cometan en‘pérjuicio de menores de edad, adicionando
para tal efecto, un parrafo al articulo 485 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, estableciendo la imprescriptibilidad de la accién penal.

. CONSIDERACIONES

"PRIMERA. - Los integrantes de esta Comision dictaminadora, una vez que
realizamos el analisis de las tres iniciativas con proyecto de decreto, la primera a cargo
de la Diputada Mariana Arambula Meléndez del Grupo Parlamentario del PAN, la
segunda correspondiente a Jla Diputada Maricela Contreras Julian del Grupo
Parlamentario del PRD y la tercera a cargo de la Diputada Claudia Soffa Corichi Garcia
estimamos que son instrumentos que reflejan no solo preocupacion por les, problemas
a que se enfrentan las victimas de delitos de caracter sexual, sino que también son
aportaciones para mejorar los mecanismos procesales, y erradicar la impunidad

dentro de los delitos de esta indoie.

Los integrantes de esta Comisién no perdemos de vista la importancia que conlleva la
medida de proteccién para las victimas de delitos de caracter sexual, que forman parte
de los sectores vulnerables de la sociedad, como bien Io sefialan en las ln|0|at|vas es
por ello que esta dictaminadora se adhiere a la lucha en contra de la lmpunldad en
caso de los delitos de caracter sexual, no solo por el hecho de que sé generaria un
Estado de Derecho mas fuerte, sino también, como medida preventiva para cbmbatir
el indice delictivo de caracter sexual, y con elio garantizar el bien jUridi'co tutelado del

. . P : |
libre y normal desarrollo psicosexual de las personas, y en especifico de los menores.

S'E G UN D A. - Ahora bien, podemos observar en la iniciativa propuesta por la
Dlputada Mariana Arambula Melendez, que busca atacar la problematica afiadiendo

un ultimo parrafo a los articulos 261 y 266 del Cédigo Penal Federal, en donde busca

11



Con‘iisién de Justicia -

Dictamen en sentido positivo 'con'proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 107 Bis del Codigo Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIJ LEGISLATURS

sefialar puntualmente que la accion pena[ y la ejecucién de sanmones por el delito de
abuso sexua! y de violacion, eri contra de una persona menor de qumce afos de edad,

son imprescriptibles.

Expuesto lo anterior, se considera que la figura de la imprescriptibilidad, puede ser
aplicable no solo en los delitos mencionados con anterioridad, e incluir mas delitos
~ referentes a Ia‘protéccic')n de las personas y en especifico de los menores, y con ello
' ampliar el margen de actuacion de la autoridad para que conforme a la Norma, tenga

las herramientas suficientes para combatir los delitos de indole sexual.

TER C E RA. -En cuanto contierne a la iniciativa de la diputada Maricela Contreras
Julian, encontramos que su propuesta va encaminada a atacar el problema
- adicionando un ultimo parrafo a los artfculos 103 y 105 del Codigo Penal Federal,
expresando que el término de prescripcidn previsto en este articulo no sera aplicable
- en el caso de los delitos previstos en el titulo octavo (Delitos Contra el Libre Desarrollo
De la Personalidad) y del titulo decimoguinto (Delitos contra la leertad y el Normal

Desarrollo Psicosexual) del libro segundo del Codlgo

Entre los Delitos que se encuentran en los Titulos mencionados en la:iniciativa de la
diputada Contreras, se encuéntran, el de Corrupcion de Personas Menores (200, 201,
201Bis), Porhograﬁa de Personas Menores (202, 202Bis), Turismo Sexual en contra
de Personas Menores (203, 203Bis), Lenocinio de Personas Menores (2041), Trata de
Personas Menores (205Bis), Lenocinio y Trata | de Personas(206 Bis),Pederastia
(209Bis), Hostigamiento Sexual (259Bis), Abuso Sexual (260), Es:tupi'o (262) y
Violacion (265), Incesto(272), Delitos Contra el Estado Civil y Bigamia(277).

Por otro lado, también se propone derog'ar" el articulo 107 bis del tan comentado
Cobdigo, ya que en las dos referencias anteriores hace mencion de la medida en

cuestion.

12



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 107 Bis del Cédigo Penal Federal. :

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTN: LEGISEATURS

Ahora bien, en razén de esta Comisién Dictaminadora, se aprecia que en caso
contrario a la Iniciativa de la diputada Ardmbula, estd sobre pasa los delitos que

pueden tener cabida dentro de la figura de la imprescriptibilidad.

C UART A.- Respecto a la iniciativa propuesta por la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, encontramos que busca atacar la impunidad, en general de los delitos

cometidos contra menores para garantizarles un efectivo acceso a la justicia,

adicionando un parrafo al articulo 485 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, estableciendo que las sanciones derivadas de los delitos que atenten contra
el Libre Desarrollo de la Personalidad, la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual,
asi como los delitos contra el Patrimonio en agravio de personas menores de edad,

tendran el caracter de imprescriptibles.

Respectd a la imprescriptibilidad de los delitos que atentan cohtra el libre désarrollo
de la personalidad, la libertad y el normal desarrollo psicosexual, se considera que la
propuesta de referirse como tal al catalogo de delitos abriria la posmllsdad de volver
imprescriptible la sancion penal para delitos que ho son cometidos contra menores,

‘

afectando la seguridad juridica.

Por lo que hace a la imprescriptibilidad de los delitos patrimoniales en contra de
menores, esta Comision, considera que la legislacion vigente en materiaifamiliar ya
cuenta con mecanismos de control jurisdiccionales tratdndose de bienes que sean

propiedad del menor.

QU I NT A. - Los integrantes de esta Comisién dictaminadora, en ‘el analisis
pormenarizado de las tres Iniciativas en comento, consideramos algunos aspectos
importantes a destacar a efecto de realizar modificaciones al dictamen, atendiendo a

la técnica legislativa y el principio de taxatividad.
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De igual forma, no podemos dejar de lado lo establecido en nuestra Constitucion, ya
que de acuerdo a ella, el cuidado de los menores de edad es uno sus principios
fundamentales, puesfo que se deben poner todas las vias y mecanismos necesarios
para garantizar una vida digna y la integridad de los menores, bienes juridicos

tutelados, que se recoge el parrafo noveno del articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4°. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirg
con el principio del interés sdperior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechds. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satis}‘aocién de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, efecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El Estado oforgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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Aunado a lo anterior, es preciso hacer referencia al Interés Superior del Menor, el cual
ha sido definido por el Poder Judicial de la Federacién como el catalogo de valores,
prinéipios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un’ desarrollo
humano integral y una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales que
permitan a Ios menores vivir plenamente y alcanzar el méximo bienestar personal,
familiar y soc:Ial posible, cuya proteccion debe promover y garantizar el Estado en el
ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de

orden publico e interés social’

_Ademas, en armonia con lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, esta méaxima admite distintos matices, es decir, se puede

' i
.

entender como:

o Derecho Subjetivo: en cuanto a que el interés referido sea consideracién
primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una
cuestion debatida; |

e Principio Interpretativo: en el sentido de qué si una norma juridica aidmite mas
de una interpretacion, se elegira la. que satisfaga de forma més_e?fectiva sus
_derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor '

« Norma De Procedimiento, es decir, siempre que se tome una decisién que
afecte los intereses de uno o mas menores de edad, deberéiind.uirse en el
proceso de decisidon, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos.

Manifestando su consideracién.

De lo anterior, se désprende qgue ante la necesidad de proteger a los menores por

estar en un estado de vulnerabmdad es imperativo que las autorldades en el ambito

de sus competencias tomen en consideracién la aplicacion de este pnncnplo en
1

' INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO, 1013883. 1284. Tribunales Colegiados de Clrcmto Novena
Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Segunda Seccion - Familiar
Subseccion 1 - Sustantivo, Pag. 1436. .

3

15



Comision cie Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 107 Bis del Codigo Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX3i LEGISLATURA

asuntos relacionados directamente con nifias, nifios y adolescentes y garanticen las
adecuaciones necesarias para que los menores de edad ejerzan sus derechos, como
es el caso de las presentes iniciativas, para permitir el acceso a Ia jUStICIa con los
parametros necesarios para la proteccion de sus derechos e mtereses pomendolos

en una situacion de igualdad frente a sus agresores.

S E X T A. - Por ofro lado, tenemos los ordenamientos internacionales, que han
buscado establecer los parametros indispensables para la proteccion de los Derechos
de la Nifiez, por lo que la Corte Interamericana, a través de una opinién consultiva
solicitada por-la propia Comisién acerca de la condicidn juridica y los Derechos
Humanos de los nifios, y vinculatoria para el Estado Mexicano al reconocer la
jurisdiccion contenciosa de la Corte en Diciembre de 1998, ha establécidogque en los
supuestos en los que los menores son victimas de abusos implica que estiél en riesgo
su vida y su salud, pues “no sélo les causa dafios psicolégicos, fisicos y mérales, sino
que ademas los expone a enfermedades de transmisién sexual, acentuando aun mas
el peligro que corre su vida’. Lamentablemente, estos hechos muchas veces qdedan
en el entorno familiar y en otros casos el Estado no actia, aunque sei encuentra

facultado a ejercer los mecanismos adecuados para su proteccion.

Asimismo, los mecanismos sancionatorios en contra de los victima'rios éarecen de
efectividad, negando el acceso a la justicia y contrariando toda idea de proteccién a la
nifiez? | !

Asi, la Corte sefialo que el problema es de caréacter regional, razén‘por§ la cual es
- preciso que el Estado implemente las acciones necesarias para garantiz’a%r el acceso
efectivo a las victimas de estos delitos obtengan una efectiva reparacionidel dafio y

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Condicion Juridica y Derechos Del Nifio, op}'nic'm
consultiva solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 28 de Agosto de 2002
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se sancione de forma efectiva para evitar que esta clase de delitos sigan aquejando a

la sociedad.

Igualmente,AIa Organizacién de las Naciones Unidas, dentro de la Observacion
General, Namero 14, para la Proteccién Emocional de los nifios, establece que al
evaluar el interés superior del menor, debe tomarse en cuenta su seguridad e
integridad contra toda clase de abuso, sea fisico o emocional, asi como la posibilidad

de riesgos y dafios futuros y su consecuencia:

73. La evaluacion del interéé superior del nifio también debe tener encuenta su
seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccién contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presién ejei'cida
por compainieros, la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra la
explotac:on sexual y econdémica y ofras formas de explotaCIon los

estupefacientes, la explotacién laboral, los conﬂlctos armados, efc. (an‘s 32 a 39).
!

De esta forma, queda manifiesto que es del interés de la comunidad iﬁtehnacional el
prevenir y sancionar las conductas abusivas que puedan poner comprometer la
integridad y el normal desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, quJe ademas
puedan causarle dafios psicoemocionales, de acuerdo con la Universide:ld Nuestra
Sefiora de la Asuncién, en Paraguay, el diagnostico de nifios que han sufrido abuso
sexual suele pasar desapercibido al no existir sefiales fisicas que pé?mit?an advertir
dicha conducta, lo anterior aunado a que se presenta con mayor frecusfancia en el
ambito familiar, dejando marcas emocionales que con el transcurso del 'éiempo son

mas dificiles de ftratar.

De acuerdo al estudio realizado por esta Universidad en América Latina, 1 de cada®

nifios son abusados por un familiar cercano; en mas del 50% hay evidencias de
\ I

situaciones incestuosas; el 80% son amigos, vecinos o parientes y las consecuencias

psicolégicas que se han relacionado con la experiencia de abuso sexual infantil
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pueden perdurar a lo largo del ciclo evolutivo y configurar efectos a largo plazo, en la

edad adulta, manifestandose, entre otros problemas3:
Problemas emocionales

Dentro de este apartado destacan, por su presencia en gran pén‘e de las
victimas de abuso sexual infantil, los trastornos depresivos y bipolares; los
sintomas y trastornos de ansiedad, destacando por su elevada frecuencia el
frasforno por estrés posz‘raunﬁético; el frastorno limite de la personalidad; asf
como las conductas autodestructivas (negligencia en las obligaciones,
conductas de riesgo, ausencia de autoproteccién, entre ofras); las conductas
auto lesivas; las ideas suicidas e intentos de suicidio; y la baja autoestima. Fue
detectado en el 72% de la muestra con la presencia variada de uno y oftro

problema emocional
Problemas de conducta y adaptacién social

Se observan mayores niveles de hostilidad en victimas de abuso sexual infantil
que en grupos conirol, asi como una mayor presencia :de :conductas
. anfisociales y trastornos de conducta. Kaufman y Widom (1999), por su parte,
constataron, mediante un estudio Iongltud/na/ (1989-1995), el mayor riesgo de
huida del hogar que presentaban las victimas de maltrato infantil, entre e/las
de abuso sexual infantil, en comparacién con un grupo control, Aisu vez, la
conducta de huida del hogar, asi como el haber sufrido abuso sexdal infantil,

incrementaban el riésgo de delinquir y de ser arrestado por delitos diversos.

.

3. "Psychological Consequences of Infant Sexual Abuse" CDID "Centro de Documentacion, Investigacidn y Difusién de la Carrera de Psicologia”,

Universidad Catélica "Ntra. Sra. De la Asundon" i
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Dentro de la muestra existen dos nifios con problemas de conducta que estan
siendo valorados por el CDO del municipio para ser insertados en una escuela

apropiada para este tipo de trastorno.

Asimismo, el Estado Mexicano, como pais parte de la Convencién de los Derechos de
los Nifios, adquirié la obligacion expresada en el articulo 34, el cual busca la proteccion
de la nifez contra cualquier forma de explotacion y abuso sexual, para lo cual el
~ Estado debera adoptar todas las medidas necesarias de caracter nacnonal para
lmpedlr que los menores se dediquen a cualquier actividad sexual, su explotamon en
la prostitucion o materiales pornogréaficos. Entre las medidas que puede adoptar el
estado estan las medidas de caracter legislativo p'ara sancionar las conductas que, a

consideracion de legislador, dan cumplimiento las obligaciones convencionales.

Finalmente, es preciso decir que el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano de las
Naciones Unidas que se encarga de verificar el cumplimiento de la Convencién sobre
los mismos derechos, ratificada el 21 de Septiembre de 1990 por Méxictpvy que de
conformidad con el articulo primero d'e la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al versar sobre derechos hurﬁanos tienﬁ.e'jerarquia constifuci&nal, emitié
para México, recomendaciones derivado de la presentacién de los informes periddicos
cuarto y quinto, acerca de la situacion de la nifiez en el pais que realizo el Gobierno
Mexicano en Mayo de 2015 ante el Comité, quién analizo las medidas y acciones
implementadas por este para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la
implementacion de dicha convencién, y en consecuencia emitié las?siguientes

observaciones finales*: o . i

1

Explotacién y abusos sexuales
33. Aunque se destaca la adopcion del Protocolo para afender a nifias y nifios

victimas de abuso sexual, el Comité esta preocupado por la alta prevalencia de

4 (CRC/C/MEX/CO/4-5) ' - ,
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violencia sexual contra la infancia, en particular contra las nifias. EI Comité esté
“seriamente preocupado por el hecho de que los autores de violacién contra
nifias puedan escapar del castigo si se casan con la victima. Es también una
preocupacion, que la actual propuesta para reformar el Cédigo Peﬁa/ Federal
en relacion con delitos de abuso sexual contra nifias y nifios, no proteja los
derechos de la infancia en lo que respecta al plazo de su prescripcién. También,
existe la preocupacién sobre los esfuerzos insuficientes para - /dem‘lf/car
proteger y rehabilitar a nifias y nifios victimas, asi como por el aumem‘o de

casos de violencia sexual en centros de educacioén.
34. E/ Comité insta al Estado parte a:

(a) Revisar la legislacién federal y estatal para asegurar que Ia violacion sea

penalizada en linea con los estandares intemnacionales y que sea removida
’ b

cualquier prevision legal que permita a los autores de abuso sexual infantil ser

excusados por sus crimenes;

(b) Asequrar que la reforma al Cédigo Penal Federal provea qué no exista

plazo de prescripcién en cuanto a las sanciqnes como a la accién penal

en lo que respecta al abuso sexual contra nifias y nifios, vy gue incluya

tanto a los autores como a los cémplices. Las mismas previsiones deben

ser tomadas en los cédigos penales estatales;

(c) Establecer mecanismos, procedimientos y lineamientos para asegurar que
. - - ! : ) ! .-,

se informen obligatoriamente los casos de abuso sexual y de explotacron

infantil, y asequrar la disponibilidad de mecan/smos de denun(:lalam/gables

para nifias y nifios, en particular en las esouelas "

(d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de abuso sexual contra nifias

y nifios, y castigar adecuadamente a los sentenciados;

v !
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(e) Proveer capacitacion a jueces, abogados, procufadores, a la policia y a
ofros actores relevantes sobre como atender a nifias y nifios victimas de
violencia sexual y sobre cémo los estereotipos de género presentes en el
aparato judicial, afectan el derecho de las nifias a un juicio justo en casos de
violencia sexual, y sobre cémo dar seguimiento a juicios en los q'ue nifias y

nifios estén involucrados;

(f) Implementar efectivamente el Protocolo para la atencién de nifias y nifios
victimas de abuso sexual y asegurar servicios y recursos de calidad para
protegerios, para proveerlos de recuperacion fisica y sicolégica y reintegracién

a la sociedad, ademas de compensarlos;

(9) Llevar a cabo act/wdades de sensibilizacién para preven/r el abuso sexual
infantil, para informar al publico en general que el abuso sexual es un delito y,
para atender la estigmatizacién de la VICtlma sobre fodo cuando los presuntos
culpables son familiares. ’
Expuesto lo anterior se considera indispensable que los delito de indole sexual sean
perseguidos de manera efectiva, reformando el Codigo Penal Federal para prever que
no exista plazo de prescnpmon de la accion penal y de las sanCIones cuando este
delito se cometa en contra de menores de edad, sin embargo se propone agregar el
supuesto al articulo 107-Bis ya que esta disposicién establece una regla de
prescripcion para los delitos cometidos en Contra de la Libertad y el Normal Desarrollo
"Psicosexual, para asi precisar que respecto los delitos de indole sexual erj contra de
menores, |la accidn penal y las sanciones derivadas de la acreditacién del mismo seran
de caracter imprescriptible, por tratarse de delitos que tienen por SUJeto pasnvo aun

menor de edad
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Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia LXII]
Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta Honorable asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 107 BIS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL. ,

'ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo, y se.deroga el ségunjdo y tercer

parrafos, del articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como. sigue:

Articulo 107 Bis.- Tratandose de los delitos pfevistos en los articulo§ 200,201,
201 Bis, 202,202 Bis, 203, 203 Bis, 204, 209 st, 259 Bis, 261, la fracfcién I, del
articuio 266 y 272 de este Codigo, asi como los previstos en la Ley para prevenir
y sancionar la Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos en :contra de una
~ persona menor de edad, la accién penal y las sanciones previstas seran de

caracter imprescriptible.
Se Deroga _ o

Se Deroga

TRANSITORIO

1

UNIC O-.Las reformas a que se refiere el presente decreto entraran en vigor el dia
|

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

-+

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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A FAVOR

/1

EN CONTRA

ABSTENCIOP

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

L T

2 s

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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EN CONTRA

ABSTENCION

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limoén Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesus
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA
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11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

—

12

Banales
Arambula
Ramon

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

| INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

"PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra

| Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE
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Pl

EN CONTRA

ABSTENCIO!

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

Ordoiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

Ramirez .
Nufiez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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26

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

27

Tamayo

‘| Morales

Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI







DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de Radio y
Television somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

I-ANTECEDENTES

A continuacién se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafe a este dictamen:

1.- En sesion celebrada el 6 de octubre de 2016 durante la LXHH Legislatura, el Diputado
Virgilio Dante Caballero Pedraza del Grupo Parlamentario del Morena, present6
Iniciativa que reforma el Articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

2.- La Mesa Directiva de {a Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-7-1274
de fecha 6 de octubre 2016 turné la iniciativa referida en el numeral anterior a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Televisién, para efectos de su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. :
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2.- Mediante oficio CRT/122/2016 de fecha 12 de octubre de 2016, con fundamento
en los articulos 150, numeral 1, fracciones VI y XIV y 157 numeral 1, fraccion I, ambos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados se comunicé a los integrantes de esta
Comision lo relativo al turno de la iniciativa que nos ocupa, para que en su caso, se
emitiesen los comentarios respectivos.

3.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-1329
de fecha 13 de octubre 2016 reconsideré el turno del proyecto que nos ocupa, para
efectos de que sélo se turnase a la Comisién de Radio y Television, para su
dlctamlnaCIon 4

5.- A través del comunicado CRT/125/2016 de fecha 14 de octubre de 2016, se dio
cuenta a los integrantes de esta Comisién, sobre la resolucién de la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados de turnar la iniciativa que nos ocupa Unicamente a la
Comision de Radio y Television. ‘

6.- En sesion ordinaria de fecha 7 de diciembre de 2016, la Comisién de Radio y
Television de esta Cdmara de Diputados aprobé el presente dictamen, mismo que se
turnd al Pleno para su discusién y aprobacién.

I.-METODO DEL DICTAMEN

La Comisién de Radio y Televisién de la Cdmara de Diputados en la LXIII legislatura,
con fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, determina que la metodologia idénea para el proceso de dictamen de la
iniciativa que nos ocupa, sera primeramente en exponer su contenido, contrastar la
propuesta con el texto vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los
‘argumentos del iniciante, proveyendo respuesta en la parte considerativa de este
dictamen, donde se incluyan: antecedentes legislativos, doctrina, jurisprudencia y
derecho comparado, lo que permltnra en su caso atender de mejor manera las
pretensiones de la iniciativa. :
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M.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA

El objeto de la iniciativa consiste en

INICIATIVA

establecer que el Instituto Federal de

Telecomunicaciones elaborard y mantendra actualizado un Padrén Nacional de
Concesiones de Uso Social con los datos especificos de cada concesién comunitaria o
indigena, para fines de recibir publicidad oficial. Tal padron debera entregarse a la
Secretaria de Gobernacion y publicarse periddicamente en el Diario Oficial de la

Federacion.

A fin de que haya mayor precision sobre la iniciativa en estudio, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusion frente al proyecto de decreto de la iniciativa, de acuerdo a lo siguiente:

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa del Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Articulo 89. Los concesionarios de uso social,
acorde con sus fines, podran obtener ingresos de
las siguientes fuentes:

l.aVvl..

VII. Venta de publicidad a los entes
publicos federales, los cuales destinaran el
uno por ciento del monto para servicios de
comunicacion  social y  publicidad
autorizado en sus respectivos
presupuestos al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias e indigenas del
pais, el cual se distribuirda de forma
equitativa entre  las ~ concesiones
existentes. Las Entidades Federativas y
Municipios podran autorizar hasta el uno
por ciento para dicho fin de conformidad
con sus respectivos presupuestos.

Articulo 89. Los concesionarios de uso social,
acorde con sus fines, podran obtener ingresos de
las siguientes fuentes:

l. aVl ..

ViIl. Venta de publicidad a los entes
publicos federales, los cuales destinaran el
uno por ciento del monto para servicios de
comunicacién  social 'y  publicidad
autorizado en sus respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones de uso social
comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuird de forma equitativa entre las
concesiones existentes. las Entidades
Federativas y Municipios podran autorizar
hasta el uno por ciento o un porcentaje
mayor para dicho fin de conformidad con
sus respectivos presupuestos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
elaborard y mantendra actualizado el
Padrén Nacional de Concesiones de Uso
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Social con los datos especificos de cada
concesion comunitaria o indigena, para
recibir  publicidad oficial. Debera
entregarlo a la Secretaria de Gobernacién
y publicarlo peridédicamente en el Diario
Oficial de Ia Federacién.

las dependencias, drganos y entidades
que integran los poderes publicos en sus
drdenes federal, estatal y municipal, asi
como los organismos federales o locales
auténomos asignaran, distribuirdin y
contrataran en los casos que proceda, con
transparencia, control y pertinencia
cultural la publicidad que se difunda en las
concesiones de uso social comunitarias e
indigenas, con pleno respeto a usos
costumbres y uso de la lengua.

Lo dispuesto en esta fracciéon sélo serd
aplicable para las concesiones de uso
social comunitarias e indigenas.

A continuacién se glosan las principales manifestaciones del proponente de acuerdo
a su exposicion de motivos.

La iniciativa inicia su justificacién el objeto de asegurar la sostenibilidad y operacidn
de las concesionarias de uso social con el fin de propiciar la participacién ciudadana,
la difusion de las culturas y lenguas maternas indigenas; asi como garantizar el
derecho humano a comunicar y el derecho de los pueblos originarios y comunidades
indigenas y rﬁestizas, consagrado en la Carta Magna, a contar con sus propios medios
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de comunicacidn, o que garantiza la pluralidad en la informacién y el derecho de los
pueblos y las comunidades a comunicar.

Contintia relatando que es necesario proporcionar sostenibilidad a las estaciones
sociales, por lo que es importante aclarar en el Articulo 89 de la LFTR, cuales seran los
medios para asegurar que se destine el porcentaje especifico del gasto de
comunicacién social gubernamental, de ahi que propone explicitar los mecanismos
para la sostenibilidad y operaciéon de las concesiones de uso social comunitario e
indigena como herramientas de integracién social y convivencia pacifica y organizada.

Asimismo, hacen referencia que esta iniciativa surge de las reflexiones del foro
nacional “Marco legal y experiencias de las radios comunitarias e indigenas”, realizado
en la Camara de Diputados el 30 de junio del presente afo, donde se arribé a la
conclusiéon de que era necesario buscar vias o mecanismos para el acceso a la
publicidad oficial de acuerdo al Articulo 89 de la LFTR. Entre las medidas que propone
es la existencia de un padrén nacional para las concesiones de uso social e indigena,
mediante el cual se reconozca publicamente a las concesiones de este tipo como
medios de comunicacién a efecto de gue las dependencias las puedan ubicar y
reconocer como destinatarios de la multicitado articulo 89.

Posteriormente, se enuncia y reitera el mandato de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en el articulo 20., Apartado B, fraccién VI, que sefiala
como obligacion del Estado, la de extender {a red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades mediante la construccién y ampliaciéon de vias de
comunicacién y telecomunicacion. Asi como establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacién, en los términos que las leyes de la materia determinen., igualmente
citan instrumentos internacionales que van en la misma consonancia y finalmente
concluyen dando ejemplos de estaciones sociales en nuestro pais y hacen énfasis en
la necesidad de que exista un padrén nacional de concesionarias sociales comunitarias
e indigenas a efecto de que se les identifique y puedan ser destinatarias de los alcances
del articulo 89 en cuanto la posibilidad de otorgamiento de publicidad gubernamental.
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IV-.CONSIDERACIONES

A continuacion se exponen los argumentos que sostienen la conviccion de dictaminar
en sentido positivo, la iniciativa.

PRIMERA. Esta Comisiéon Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos 39
numeral 2, fraccidn XLI; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demds relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
numeral 1 fraccién VI; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 176 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un
tema de radio y television (radiodifusion), ya que el articulo 89 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) versa sobre las fuentes de financiamiento
de las concesiones de uso social, por lo que se trata de un tema especifico de
radiodifusiéon social que tiene relevancia tanto para las estaciones de radio
comunitarias como indigenas.

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusion, cuya
naturaleza juridica estd prevista en la fraccion 1l del apartado B del articulo 69.
Constitucional, que considera que es un servicio publico de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.

SEGUNDA. Esta Comision de Radio y Televisién, previo estudio y ponderacion del
asunto, determina aprobar en sentido positivo la iniciativa con algunas
modificaciones, para quedar como sigue:
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Texto vigente Propuesta de la Iniciativa del
Dip. Virgilio Dante Caballero

Pedraza

Propuesta del Dictamen de la
Comision de Radio y Television

Articulo 89. Los concesionarios | Articulo 89. Los concesionarios | Articulo 89. Los concesionarios
de uso social, acorde con sus | de uso social, acorde con sus | de uso social, acorde con sus
fines, podran obtener ingresos | fines, podran obtener ingresos | fines, podran obtener ingresos
de las siguientes fuentes: de las siguientes fuentes: de las siguientes fuentes:

. aVvl...

VII. Venta de
publicidad a los entes
publicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacion
social y publicidad
autorizado en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuirda de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas y
Municipios podran
autorizar hasta el uno por
ciento para dicho fin de
conformidad con  sus
 respectivos presupuestos.

l. aVl...

VII. Venta de
publicidad a los entes
puablicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacion
social y publicidad
autorizado = en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuird de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas vy
Municipios podran
autorizar hasta el uno por
ciento o un porcentaje
mayor para dicho fin de
conformidad con - sus
respectivos presupuestos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones
elaborard y mantendra

- actualizado el Padron

Nacional de Concesiones
de Uso Social con los datos
especificos de cada
concesion comunitaria o

l. aVvl. ..

VII. Venta . de
publicidad a los entes
publicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacion
social Y publicidad
autorizado en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuira de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas vy
Municipios podran
autorizar hasta el uno .por
ciento para dicho fin de
conformidad con  sus
respectivos . presupuestos.
Esta contratacion, en los
€asos que proceda,
atendera a los principios
de transparencia, control y
pertinencia cultural de la
publicidad que se difunda
en las concesiones de uso
social comunitarias e
indigenas, con pleno
respeto a los usos,
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indigena, para recibir
publicidad oficial. Debera
entregarlo a la Secretaria
de Gobernacion y
publicarlo periédicamente
en el Diario Oficial de la
Federacion.

Las dependencias, 6rganos
y entidades que integran
los poderes puiblicos en sus
drdenes federal, estatal y
municipal, asi como los
organismos federales o
locales auténomos
asignaran, distribuiran y
contratardan en los casos
que proceda, con
transparencia, control y
pertinencia cultural la
publicidad que se difunda
en las concesiones de uso
social comunitarias e
indigenas, con pleno
respeto a usos costumbres
y uso de la lengua.

costumbres y uso de la
lengua indigena de que se
trate.

El Instituto, en el Registro
Publico de Concesiones,
tendra a disposicién un
rubro que contenga el
listado actualizado de las
concesiones sociales,
comunitarias e indigenas
existentes. ’

El sentido positivo del dictamen se da en razén de que en esta Comisién de Radio y
Television nos basamos en la premisa de apoyar alos concesionarios de radiodifusién,
sean comerciales, publicos o sociales, y nuestro objeto es tratar de adecuar la LFTR
con la finalidad de que sus normas se ajusten a la realidad y alcance de los fines
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sociales que se buscan, como el derecho a la informacién y la libertad de expresion de
cualquier persona a través de los medios de comunicacion social.

Las modificaciones de redaccion que se proponen estriban en lo siguiente:

.- Actualmente, ya existe un Registro Unico de Concesiones, que se encuentra previsto |
en diversos articulos de la LFTR, por lo que no tiene sentido un nuevo padrdn o registro
especifico, cuando la Constitucion Politica refiere la existencia de un Registro Publico
de Concesiones que de uniformidad y control al régimen concesionario, ademas se
debe contemplar que incrementaria las cargas administrativas del 6rgano regulador y
aumentaria costos presupuestales que son innecesarios ante el mandato
constitucional de que exista un Registro Unico en materia de concesiones.

A fin de acreditar lo anterior, nos permitimos transcribir el Articulo 28 constitucional
en el parrafo conducente:

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningtin caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente econémico. Las
concesiones para uso ptiblico y social seran sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo
‘de asignacién directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevard un
registro publico de concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que
sefiale como causal de revocacién del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con prdcticas
monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza, en su - caso,
las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

Enfasis afiadido

Y adn mas, en el Articulo Octavo Transitorio en su fraccion VI de la Reforma
Constitucional de Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2013, se contempld la
creacion expedita de dicho Registro Publico:
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VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracidn, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones recabard la informacién necesaria a fin de constituir el Registro Publico
de Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

La finalidad de que hubiera un solo registro publico es dar uniformidad y control
administrativo al régimen concesionario, tal racionalidad se justificé igualmente en la
exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal que presentd sobre la LFTR
al tenor de lo siguiente:

Registro Publico de Telecomunicaciones

En cumplimiento a lo estipulado en las reformas del articulo 28 de la Constitucion Politica del
Estados Unidos Mexicanos, en la presente iniciativa se prevén los actos y servicios que deberdn
ser inscritos en el Registro Publico de Concesiones que llevard el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

El Registro tiene como propdsito dar publicidad a los actos en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, que conforme a las leyes y demds disposiciones aplicables requieren de dicha
formalidad.

En este sentido, también prevalece el principio de que la informacion contenida en ambos
registros podrd ser consultada por el piblico en general, permitiendo su acceso en forma
remota por via electronica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere legalmente
de cardcter confidencial o reservada.

Con el objeto de contar con informacion sobre la ubicacidn, caracteristicas, aprovechamiento,
capacidad de la infraestructura en telecomunicaciones instalada en todo el pais, se establece
el Sistema Nacional de Informacidn de Infraestructura, el cual estard a cargo del Instituto, para
lo cual deberd crear y mantener actualizada una base de datos nacional geo -referenciada que
contenga los registros de infraestructura activa y medlos de transmisidn, de infraestructura
pasiva y derechos de via y sitios publicos.

Este sistema permitird contar con informacién importante para la toma de decisiones que
requieran tanto concesionarios como el Estado, para el mejor despliegue y comparticién de
infraestructura de telecomunicaciones, y permitird focalizar las inversiones a las zonas del pais
que asi lo requieran coadyuvando a evitar la duplicidad de infraestructura e inversion
innecesaria.

Asimismo, actualmente el muticitado Registro Ptblico de Concesmnes ”estaww

funcionandoy en operacién por parte del IFT, mismo que se encuentra dlsponlble en
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la pagina web siguiente http://www.ift.org.mx/recursos-de-informacion/registro-
publico-de-concesiones.

De igual manera, en el aludido Registro se encuentra la informacidn de las concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, sean de caracter publico,
comercial, privado o social, entre otros datos destacan el nombre del concesionario,
fecha de otorgamiento de la concesion, vigencia, cobertura y servicios autorizados, asi
como el expediente digital que sustentan los datos respectivos. A continuacion una
muestra grafica del mismo.

& C ) | @ wwwiltorg.mx/recursns-de informacion/registro-pubilics- de-concesiones w, i3

# Aplicaci € o 1" Otros marcadores
(} MAPA DE STTO | GOHSEID CONSULTIVD |
SMETIVID FERERSL DE - " -
Iniclo riuec (SORCERDOS v Usuarios y {ndustria v Comunicacion y Estadisficas v Recursos de Transparencia v Q

# Audienclas v medios « Informacion v

Recursos de Informac:on

E£n esta secodn encontrards elementos de bisqueda gie te permmfan amgr I’acnmenle 2% informacion del Portal del FT.

Iniclo » Recursos de on > Reg Piblico de ¢

En el Reglsiro Plblico de Concestones encontraras la informacion.de tas concesiones en materia de lelecomunicaciones y radiodifusion. como nombre del concesionatio,
fecha de otergamiento de la concesion, vigentla, cobertura y servicios asf como el exp dighal que los dafos

Consul R :
Sistema elecminlcn dereaistra de tarifas
[if I f]
Acuerdo PAFT/261114/379 (1
Formalg ra presentar | I i i i i 1
nstanci Realsire ic \alor Agr d Nt
Info! rimestral limlent e Af nomi Prepongerant
Conceslopes Soctales olorgadas .

incluso si se observa la citada pagina web, en la parte final de las opciones de
busqueda en el citado Registro, ya se contiene un rubro especifico sobre concesiones
sociales, nuevamente se presenta la imagen anterior pero se hace énfasis con un
recuadro de color rojo para mejor identificacion.
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En tal sentido, se considera que la peticién de un listado o padrdn especifico sobre las
concesiones sociales, ya esta contemplado y operando actualmente, no obstante
apoyamos la propuesta de la iniciativa a fin de que dicha obligacién quede prevista
expresamente en la ley.

ll.- En otro sentido, estimamos que dicho listado que identifica a las concesiones
sociales es publico, por lo que resulta innecesario se le proporcione a la Secretaria de
Gobernacion o que se publique en el Diario Oficial de la Federacidon, bajo Ia
consideracion de que el actual Registro Piblico de Concesiones es ptblico y de
consulta libre no sélo para particulares sino para cualquier persona o entidad
gubernamental que desee contratar propaganda con algun concesionario, sea publico,
social o comercial. Ademas, no sobra sefialar que cada dependencia federal o local
gestiona su presupuesto de publicidad gubernamental y la Secretaria de Gobernacion
no tiene atribuciones para intervenir o dirigir su contratacién, de ahi que resulte
irrelevante que dicho Padrén lo tenga dicha Secretaria de Estado, por ejemplo, si un
Municipio en Chiapas desea contratar publicidad dentro de los requisitos del Articulo
89 de la LFTR resultaria mas burocratico que hubiese una autorizacion o permiso de
una dependencia federal para ello.
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Ili.- Por otra parte, el segundo parrafo que propone la iniciativa, en su primera parte:
“Las dependencias, érganos y entidades que integran los poderes pablicos en sus
ordenes federal, estatal y municipal, asi como los organismos federales o locales
auténomos asignardn, distribuirdn y contratardn en los casos que proceda”, ya se
encuentra contemplado en el primer parrafo de la fraccion Vil del Articulo 89, es decir,
el texto vigente de la LFTR da la plena posibilidad de que en las estaciones sociales
accedan a la contratacion de propaganda gubernamental de acuerdo a las condiciones
y supuestos que establece dicho precepto legal, de ahi que por técnica Ieglslatlva se
obvia su inclusidn a fin de no resultar repetitivo.

IV.- Asimismo, estimamos que si se da participacidon a una dependencia federal sobre
el control y manejo de la propaganda gubernamental en general tanto en el ambito
federal como local y municipal podriamos generar un riesgo de que haya un control
editorial por parte del sector gubernamental sobre las Estaciones Sociales, mismo que
no seria deseable para la pluralidad y libertad de los medios sociales, por lo que
estimamos que no resulta pertinente ni tiene sentido que la Secretaria de
Gobernacidn tenga participacion en esta materia.

V.- Valoramos que resulta de gran valfa las aportaciones del iniciante a efecto de que
la contratacion de propaganda gubernamental por las concesiones sociales, en los
casos que proceda, debe atender a los principios de transparencia, control y
pertinencia cultural de la publicidad que se difunda en las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los usos, costumbres y uso de la lengua,
con ello se aseguran las finalidades del Articulo Segundo Constitucional asi como los
diversos instrumentos internacionales en materia de apoyo a las comunidades
indigenas y comunitarias.

VI.- De acuerdo a las consideraciones anteriores es que esta Comisién de Radio y
Television propone la siguiente adecuacién a la propuesta de iniciativa, para quedar
en los siguientes términos:
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Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podrdn obtener
ingresos de las siguientes fuentes:

I. aVl. ..

VIi. Venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales
destinaran el uno por ciento del monto para servicios de comunicacién social
y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto de
concesiones de uso social comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuird de forma equitativa entre las concesiones existentes. Las Entidades
Federativas y Municipios podran autorizar hasta el uno por ciento para dicho
fin de conformidad con sus respectivos presupuestos. Esta contratacion, en los
casos que proceda, atendera a los principios de transparencia, control y pertinencia
cultural de la publicidad que se difunda en las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los usos, costumbres y uso de la
lengua indigena de que se trate.

El Instituto, en el Registro Puiblico de Concesiones, tendr a disposicién un rubro que
contenga el listado actualizado de las concesiones sociales, comunitarias e indigenas
existentes.

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y Telewsnon
someten a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 89 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero de la fraccién VIl y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccidn VI, recorriéndose el actual para pasar a ser tercero del
articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:
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Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podran obtener
ingresos de las siguientes fuentes:

l. aVl...

VIL Venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales
destinaran el uno por ciento del monto para servicios de comunicacion
social y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto
de concesiones de uso social comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuird de forma equitativa entre las concesiones existentes. Las
Entidades Federativas y Municipios podran autorizar hasta el uno por ciento
para dicho fin de conformidad con sus respectivos presupuestos. Esta
contratacién, en los casos que proceda, atendera a los principios de
transparencia, control y pertinencia cultural de la publicidad que se difunda en
las concesiones de uso social comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los
usos, costumbres y uso de la lengua indigena de que se trate.

El Instituto, en el Registro Publico de Concesiones, tendra a disposicién un rubro
que contenga el listado actualizado de las concesiones sociales, comunitarias e
indigenas existentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. :

SEGUNDO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en el Registro Publico de
Concesiones tendrd a disposicion el listado de las concesiones sociales existentes a
efecto de que los entes publicos federales, locales y municipales puedan consultarlo
para la contratacién de la publicidad en los términos de la fraccién VI del Articulo 89
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de diciembre de dos mil
dieciséis.
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