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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positive can Proyecto de Decrefo por el que se adiciona un
uitimo parrafo al articuic 4 y se reforma el articulo 36 de la Ley Nacional de

LAMARA DE 1IPLTANOS

L LEALELATURR Ejecucic'm Penal.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4, POR EL QUE SE INSERTA
EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y SE REFORMA EL
ARTICULO 36 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.
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HONORABLE ASAMBLEA: OOQ
A la Comision de Justicia de la Camara de Dipptados dei H. Congreso de la Unién de

la LXHI Legislatura, le fue turnada una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 4 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, a
cargo de la Diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39, numeral 2 fraccion XXXIII; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos ey
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1 fraccion il, 81, numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85,157 numeral 1, fraccion | y
158 numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros
de esta Comision de Justicia sometemos a consideracién del Pieno de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

.  Enelapartado "TANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su anaiisis y dictaminacién.

It. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

Hl. Enelapartado "CONSIDERACIONES", {as v los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en Ios
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa de la Diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia del Partido Accidn
Nacional, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 20 de diciembre del afio
2016.

2.- En la misma fecha, ia Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, el 21 de dicic—j;mbre esta Comision de Justicia recibid formalmente
dicha iniciativa para dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente dentro de su iniciativa manifiesta el estado de indefension al
que se encuentran sometidos los ninos dentro de los centros penitenciaros, debido a
que sus madres compurgan una pena privativa de libertad.

En este sentido y para dar mayor claridad sobre el tema en su iniciativa, menciona
que se realizd un informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre las condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusion de la Republica Mexicana, en la cual se encontrd que la poblacion
penitenciaria al mes de agosto del presente afio, ascendia a 230 mit 519 personas
internas, de las cuales 12 mil 4 (5.21 por ciento) son mujeres, en 30 de las 32
entidades federativas y en un Centro Federal, habia una poblacién total de 618 nifios,
dato que confirma que la poblacién infantil en los centros ha aumentado de manera
progresiva, de tal forma gue casi se ha duplicado en 4 anos.

De acuerdo con dicho informe la iniciante manifiesta que resulta relevante atender a
estos menores desde el momento de su nacimiento en los centros penitenciarios, y
que para tal efecto se requieren instrumentos legales que garanticen la observancia
del interés superior de la nifez, asi como los diversos dereches consagrados en |a
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Continua mencionando que dentro de nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, en el cual se advierte ia necesidad de incluir

en primer término el interés superior de [a nihez como uno de los principios rectores

del sistema penitenciario, el cual debera ser observado en todas y cada una de las
2
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actuaciones que tengan como fundamento la citada ley, por lo que propone una
adicién al articulo cuarto, para realizar la inclusion de dicho principio, de ta misma
manera manifiesta que en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes se
menciona el derecho de los menares de contar com un nombre y apellido, asi como a
ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se
les expida en forma 4&gil y sin costo la primera copia certificada del acta
correspondiente, todo esto con la finalidad de que las madres reclusas cumplan con
ia obligacién correspondiente sobre sus hijos.

Para dar mayor claridad sobre el tema se realizé el siguiente cuadro comparativo de
la iniciativa que nos ocupa:

— LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL oo
TEXTO VIGENTE i INICIATIVA ’

Articulo 4. Principios rectores del | Articulo 4. Principios rectores del |
Sistema Penitenciario | sistema penitenciario

|

El desarrollo de los procedimientos ; £| desarrollo de los procedimientos
dentro del Sistema Penitenciario debe | dentro del sistema penitenciario debe
| regirse por los siguientes principios: regirse por los siguientes principios:
Dignidad. Toda persona es titular y
| sujeta de derechos y, por lo tanto, no
| debe ser objeto de Vviolencia o
arbitrariedades por parte del Estado o los
particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a esta
Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los |
derechos reconocidos por la l
Constitucion, Tratados Internacionaies y .
. la legisiacidon aplicable, en los términos y
bajo las condiciones que éstas sefalan.
No debe admitirse discriminacion
motivada por origen etnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el

genero, la edad. las discapacidades, la
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condicion social, econdmica, de salud o]

juridica; la religién, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacidn politica, €l estado
civil, ‘la  situacién  familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad
humana y con el objeto de anular o
menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. |

Las autoridades deben velar porque :
las personas sujetas a esta Ley, sean |
atendidas a fin de garantizar la igualdad l
scbre la base de la equidad en el [
ejercicio de sus derechos. En el caso de ’
las personas con discapacidad o \
inimputabilidad deben preverse ajustes |
razonables al procedimiento cuando son |
requeridos, asi como el disefio universal
de las instalaciones para la adecuada | [
accesibilidad. | |

Legalidad. EI Organo Jurisdiccional, |
el Juez de Ejecucion y la Autoridad |
Penitenciaria, en el ambito de sus!
atribuciones, deben fundar y motivar sus |
resoluciones y determinaciones en laf
Constitucién, en los Tratados, en eli
Codigo y en esta Ley. |

Debido Proceso. La ejecuciéon de : ...
medidas penales y disciplinarias debe :

realizarse en virtud de resolucién dictada |
 por un Organo Jurisdiccional, el Juez de { i

4




CAMARA DEBPUTADOS

LRI L. ISLATURS Ejecucién Penal.
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Dictamen en sentido pesitivo con Provecto de Decreto por el que se adiciona un
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“TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Ejecucidn o la autoridad administrativa
de conformidad con la legislacion
aplicable, mediante procedimientos que !
permitan a las personas sujetas a una
medida penal ejercer debidamente sus
derechos arite la instancia que
corresponda, de conformidad con los
principios internacionales en materia de
derechos humanos.

| leyes aplicables.

Transparencia. En la ejecucion de las
sanciones penales, exceptuando el
expediente personal de la persona
sentenciada, debe garantizarse el
acceso a la informacion, asi como a las |
instalaciones penitenciarias, en los
terminos que al efecto establezcan las

Confidenciaiidad, El| expediente
personal de la persona privada de su
libertad tendra trato confidencial, de
conformidad con la ley en la materia, y |
solo podran imponerse de su contenido
las autoridades competentes, la persona
privada de la iibartad y su defensor o las
personas directamente interesadas en la |
tramitacion del caso salvo las
excepciones  establecidas en la
Constitucion y las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que
impliquen una sustitucion, modificacion o
extincion de las penas y que por su
naturaleza e importancia requieran
celebracion de debate o produccion de
prueba, se ventilaran en audiencia |
publica ante el Juez de Ejecucién. La |

5



CAMARA DE DIFUTADOE
LXt: LDOISLATURA

Ejecucion Penal.

Comisioén de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecte de Decreto por el que se adiciona un
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" TEXTO VIGENTE |

INICIATIVA

publicidad sélo podra restringirse en los
casos de excepcion que determinen las
leyes aplicables.

Proporcionalidad. Toda intervencion
que tenga como consecuencia una
afectacion o limitacion de los derechos
de las personas privadas de la libertad
por parte de las  autoridades
competentes debe ser adecuada, |
estrictamente necesaria y proporcional al
objeto que persigue la restriccion.

Reinsercion social. Restitucién del
pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de upa sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos
humanos.

SIN CORRELATIVO.

Interés superior de la nifiez. El érgano
jurisdiccional, el juez de ejecuciony la
autoridad penitenciaria, en el ambito
de sus atribuciones deberan
garantizar en todo momento el interés
superior de la nifez.

Articulo 36. Mujeres privadas de |la
libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberan contar con
atencion meédica obstétrico-ginecologica
y pediatrica, durante el embarazo, el
parto y el puerperio, el cual debera
realizarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con ias%

Articulo 36. Mujeres privadas de Ia
tibertad con hijas © hijos
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con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un

ultime parrafo al articulo 4 y se reforma el articulo 36 de la Ley Nacional de

- LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. .

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

| instalaciones y el personal de salud
| especializado. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal médico
y gue la condicion de salud de la mujer o
} del producto de la concepcién requieran
| de atencién, ésta se garantizara en
| instituciones pubiicas del Sector Salud.

i

[r En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
gueda prohibida toda alusibn a esa
circunstancia en el acta de! registro civil
| correspondiente.

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
gueda prohibida toda alusién a esa

los centros penitenciarios, bajo su
mas estricta responsabilidad,
notificaran sobre dicho nacimiento a
| la Procuraduria de Proteccién que
carresponda, con la finalidad de qae
se brinde a la madre asesoria para
cumplir su obligacién de registrar al
menor dentro de los primeros 60 dias
de vida, garantizando con esto la
observancia del derecho a |la
identidad de ninas y nifios.

circunstancia en el acta del registro civil |
correspondiente. Las autoridades de !

lLlas hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
podran permanecer con su madre dentro
del Centro Penitenciario durante Ilas
! etapas postnatal y de lactancia, o0 hasta

' que la nifa o el nifio hayan cumplido tres

|
'
[
i
\

caso el interés superior de la nifiez.

' afos de edad, garantizando en cada |
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Las mujeres privadas de la libertad | ...
con hijas o hijos, ademas de los
derechos humanos reconocidos tendran
derecho a lo siguiente:

I.  Convivir con su hija o hijo en
el Centro Penitenciario hasta
que cumpla los tres anos de
edad.

Para otorgar la autorizacion
para que la nifia o el nifo
permanezca con su madre, la
Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por
el cumplimiento del interés
superior de la nifiez.

Se notificara a la
Procuraduria Federal de
Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes ©0 a sus;
equivaientes en las entidades |
federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que reguiriera
los cuidados de la madre
privada de |a libertad, si esta
sigue siendo la Unica persona
que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliaciéon
del plazo de estancia al Juez
de Ejecucion, quien resolvera
ponderando el interés
superior de la nifez.

Il.  Aque su hija o hijo disfrute del | .
mas alto nivel posible de:

g8
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. LEYNACIONALDE EJECUCIONPENAL, - . .

TEXTO VIGENTE | INICIATIVA

sajud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de
atencion medica gratuita y de
calidad de conformidad con la
legisiacion aplicable, con ei fin
de prevenir, proteger vy
restaurar su salud.

En caso de no contar con las
instalaciones o con personal
médico y que la condicion de
salud de la mujer o del
producto requieran de
atencién, ésta se garantizara
en instituciones publicas del
Sector Salud.

Hl. A gue su hija o hijo reciba | ...

educacidn inicial y tenga
| acceso a participar en
i actividades recreativas vy
ludicas hasta los tres afos de
edad.

IV. A que su hija o hijo la
acompane en el Centro
Penitenciario, al momento de
SuU ingreso sea examinado,
preferentemente  por un
pediatra, a fin de determinar
sus necesidades medicas vy,
en su caso, el tratamiento que
proceda.

|

1
1 Todas las decisiones y actuaciones, ! ...
lasi como disposiciones juridicas

| adoptadas por las autoridades del |
' Centro  Penitenciario, respecto  al :
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

cuidado y atencibn de las madres
privadas de su libertad y de su hija o hijo
con quien convive, deberan velar el
cumplimiento de los principios pro
persona y el interés superior de la nifiez,
asi como el reconocimiento de nifias y
nifnos como titulares de derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se | ...
adoptaran disposiciones para el cuidado
de las nifas y nifos, a fin de que las
mujeres privadas de la libertad puedan
participar en actividades de reinsercion
social apropiadas para las embarazadas,
las madres lactantes y las que tienen
hijas o hijos.

En et supuesto de que la madre no | ...
deseara conservar la custodia de su hija
e hijo y a peticion de elia se facilitara ta
comunicacion con el exterior para que se
ponga en cecntacto con la familia de
origen y se hara del conocimiento de la
Procuraduria Federal de Proteccion de
Ninas, Nifos y Adolescentes o a sus
equivalentes en las entidades
federativas en un término no mayor a
veinticuatro horas contado a partir del
. nacimiento, a efecto de que adopte las
medidas especiales, previstas en las
disposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias gue se |
adopten a mujeres embarazadas y de
guienes hayan obtenido la autorizacion
de permanencia de su hija o hijo,
deberan tener en cuenta en todo
momento su condicidén, asi como sus
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

obligaciones como madre. No podra
figurar la prohibicién del contacto con
sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sblo se podran restringir los
medics de contacto familiar por un
periodo limitado y en la estricta medida
en que lo exija el mantenimiento de la
seguridad y el orden.

No podran aplicarse sanciones de | ...
aislamiento a las mujeres embarazadas,
a las mujeres en periodo de factancia o
las que convivan con hijas o hijos.

|

No se utilizardn medios de coercion | ...
en el caso de las mujeres que estén en
término o durante el parto ni en el
periodo inmediatamente posterior,

El personal penitenciario debera| ...
proceder de manera competente,
profesional y respetucsa al realizar actos
de revision donde se encuentren nifas y
niRos.

Las visitas en que participen nifias, | ...
nihos y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, inciuso por o que
atane al comportamiento del personal, y
en ellas se debera permitir el libre t
contacto entre la madre y su hijo 0 sus |

hijos. |

—-

El Centro Penitenciario, en eli...
protocolo correspondiente, establecera |
las disposiciones necesarias para !
garantizar los términos y condiciones
bajo las cuales las hijas e hijos que viven

11
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TEXTO VIGENTE [1 INICIATIVA
con sus madres en el Centro pueden | |
salir del mismo para realizar visitas a |
otros familiares, actividades de | |
esparcimiento u otra actividad que deba
realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la
guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitive del
Centro.

IL.CONSIDERACIONES

PRIME R A.- Los integrantes de la Comisién de Justicia de este Organo Legislativo
examinamos de manera minuciosa el contenido de la iniciativa, haciendo un estudio
de la legislacion vigente, tomando en todo momanto como base gue la propuesta de
reforma estuviera correctamente armonizada con los principios constitucionales y
tratados internacionales que tutelan los derechos humanos. A partir de ello en este
apartado de consideraciones, se analizaran las propuestas planteadas por la diputada
iniciante utilizando como métodos interpretativos el analitico, deductivo y el funcional,
de manera que ello permita determinar scbre la viabilidad ¢ inviabilidad de cada una
de las mencionadas propuestas.

En este sentido y en un primer comentario antes de realizar a profundidad el analisis
en mencion, se puede decir que los integranies de esta Comisién de Justicia
compartimos de manera general la opinién de ia iniciante, sin embargo consideramos
necesario realizar algunas modificaciones con el objeto de aplicar correctamente la
técnica legislativa y evitar asi caer en inconsistencias legaies, todo esto sin que ello
implique perder de vista el objeto de la iniciativa sujeta a analisis.

S EG UND A.- La importancia de contar con una acta de nacimiento resulta de los
problemas y confiicios que una persona puede llegar a tener cuando esta se
encuentre en una edad adulta; es decir al momento que tenga que demostrar su
capacidad juridica; no podra celebrar contratos, si desea contraer matrimonio, si
quiere comprar un inmueble, en fin diversas situaciones que por motivos de identidad

12
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no podra realizar, otra situacién grave es la discriminacion a la que le puede llevar a
las personas no contar con un nombre y una acta de nacimiento, de esta manera es
que el Estado mexicano protege el derecho a la identidad de las personas,
mencionando en el parrafo octavo del articulo 4 constitucionat:

[--]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. [...]

Como puede apreciarse derivado del problema que se suscita en las personas el
hecho de no contar con una identidad es que se establece en la reforma de 2014 este
parrafo en el cual se establece el derecho a la identidad, asi como a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento, elevandolo al grado de un derecho humano.

La problematica pareciera simple, sin embargo en todo el territorio mexicano existe un
gran numero de personas que no cuenta con un acta de nacimiento, segun se
menciona en el periddico el universal en una nota de 2015, alrededer de 14 millones
de mexicanos hasta ese momento no contaban con acta de nacimiento.

Por otro lado en el informe anual 2015 de la UNICEF, se mencionan ias' siguientes
estadisticas:

» En Meéxico, 8 de cada 10 nifilos menores de un afo de edad cuentan
oportunamente con un acta de nacimiento.

» Por cada mil nifas, nifios y adolescentes en México, hay 15 que no cuentan
con registro ni acta de nacimiento.

* En municipios donde la poblacién es predominantemente indigena y 75% se
encuentra en pobreza extrema, la tasa promedio de registro oportuno de
nhacimiento es de 66.9%.
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Con dichas cifras se puede visualizar un panorama general de la problematica social
que representa el no registrar a los nifos de manera oportuna, mismo que no debe
verse como un simple tramite ya que el no hacerlo conlieva a situaciones que afectan
a las personas, pero sobre todo a las nifias, nifos y adolescentes que son
representantes de un grupo vulnerable el cual estamos llamados a proteger.

Ante dicha situacién la UNICEF ha tomado algunas medidas trabajando en campanas
como l|a.del registro universal oportuno que de acuerdo a su mismo informe 2015,
relata lo siguiente:

[..]

Eq 2015 continuamos trabajando en la Camparia Nacional para el Registro
Universal, Oportuno y Gratuito de Nacimientos “Si no los regisiras, no
existen” que, desde abril de 2103 a septiembre de 2015, logro que 1 millon
127 mil 490 nifios y nifias fueran registrados antes de su primer ano de vida.
Esta camparia que, desde su inicio conté con el apoyo de la Fundacién
Carlos Slim, es impulsada por UNICEF, el Registro Nacional de Poblacién
(RENAPQO), el DIF Nacional, los Sistemas DIF estatales y las direcciones
del Registro Civil en los 32 estados de la Republica Mexicana, también
comprendio la realizacion de brigadas especiales en los estados para abatir
el subregistro y continuar con i0s registros ya rutinarios.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades de /as autoridades
municipales y estatales para promover el derecho a la identidad, realizamos
ocho talleres con méas de 320 funcionarios en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, los cuales se caractenizan por tener bajos indices de
registro oportuno de nacimientos. £n estos estados, cerca de 19 mil nifias
y nifios no fueron registrados antes de su primer afio de vida. Estos talleres
buscaron Iimpulsar la coordinacion entre fas auloridades federales,
estatales y municipales para llegar, a través de politicas de salud, desarroilo
social y registro, a los ninos y nifias sin acta de nacimiento.

Ademas, para impulsar que 100% de los nifics y nifias que nacen en el pais
sean registrados, en UNICEF trabajamos con el RENAPQ para identicar
buenas practicas sobre la universalizacion del registro de nacimiento. Se
identicaron y examinaron 41 programas y acciones en 15 enfidades del pais
que incluyen ef registro de nacimiento en hospitales materno-infantiles, fa
utilizacion de unidades moéviles para llegar a poblaciones en areas mas
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remotas y camparnias informativas en lenguas indigenas para mamas y
papas de grupos indigenas o migrantes. Estas experiencias formaran parte
de una guia sobre como llegar a nifios y hifias en situaciones de exclusion,
que sera publicada y compartida para promover el intercambio entre los
estados, asi como con otros paises durante la [il Conferencia Regional
sobre el Derecho a la Identidad y al Registro de Nacimiento Universal, que
se realizarg en México en 2016.”

Con lo anterior podemos contextualizar el problema que significa para nuestro pais la
falta de registro en las personas, y que derivado de ello ya se estan tomando cartas
en el asunto por parte de Organismos internacionales, nacionales de la administracion
publica e incluso de la iniciativa privada, por lo cual con ello manifestamos el interés
de los integrantes de la Comision de Justicia para contribuir desde nuestra trinchera a
participar en acciones legistativas que redunden en fortalecer el marco nomativo que
permita tener menos personas sin una identidad. !

TE R C E R A.- Con las anteriores consideraciones nos hemos podido percatar del
problema que representa para la sociedad mexicana la falta de registros, de la misma
forma hemos vislumbrado que el grupo que mas sufre por no tener una acta de
nacimiento son las nifas, nifos y adolescentes, no obstante o anterior, no hemos
hecho referencia a los miembros de este grupo que en si ya es vuinerable pero que
aparte tuvo el infortunio de nacer o vivir dentro de una prision por que suimadre realizo
un delito y esta se encuentra compurgando una pena, si pensamos €n ello nos
daremoes cuenta que dicha minoria corre un gran riesgo de quedarse sin una identidad
y no contar con una acta de nacimlento, ya que por el sélo hechc de nacer en un
centro de reclusion tendra diversas carencias que mermaran su desarrollo integral, tal
y como se comenta en la siguiente nota de MVS, que nos permitimos plasmar:

“Nifios en prision con sus madres enfrentan el peor futuro

18 Nov 2015 - Juan Carlos Alarcon Lopez

Nifias y nifios gue viven con sus madres en celdas de prisiones, donde el
olvido de la familia es el comin denominador, enfrentan un future incierto:
escaso desarrollo educativo, desconocimiento del mundo exterior y lo peor,
emprender una vida sin los cuidados y orientacion de la figura matemna.

Algunos de ellos, denominados Los Nifios Invisibles de México por la
organizacion civil Reinserta a un Mexicano, que coordina Saskia Nifio de
15
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Rivera, no conocen la libertad, porque nacieron an prision, y cuando llega el
momento de dejaria enfrentan una realidad compleja.

La Ifamiﬁa no se hace cargo, fas parejas de sus madres se desentienden de
eflos y en ocasiones, ef ultimo camino es llegar a los albergues infantiles.

Nifio de Rivera, detallo en entrevista con Noticias MVS el panorama que
enfrentan los pequefios dentro de las prisiones.

‘Son nifios que en su mayoria nunca salen de prision porque las mujeres
gue estan prasas es une poblacion que normalmente es abandonada, una
situacion cultural gue hace que las mujeres sean abandonadas y Ios nifios
estan adentro con sus mamas y no el apoyo de un familiar externo hay
algunas que si, duermen en las celdas con sus mamas, son encerrados con
candado, duermen mas 0 menos cinco internas por celda.

“Duermen en una misma cama de cemento el nifio con su mama, tiene dos

dormitorios adentro del penal exclusivos para maternidad, sin embarga no
implica que no puedan estar rondando por el penal o que tengan contacto
con otro peffil de infernas, de hecho en el penal de santa Martha Acatitla y a
los nifios ves por todo el reclusorio”

Datos de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH} sefialan
que actualmente 377 nifios y niftas de entre cero y 6 afos, inciuso hasta de
12, habitan en las carceles del pais.

Sdélo 77 reclusorios a nivel nacional albergan a mujeres; en 10 de estos no
pueden habitar con sus hijos; 15 son exclusivos para el género femenil y en
53 se carece de Centros de Desarrollo Infantil.

La rudeza de vivir en fas carceles y sus linearnientos, también deja secuelas
en el desarrolio de los pequenos y mas cuando a su corta edad, no entiende
por qué la mama tiene que segquir por varios afios mas en encierro.

‘Estan conscientes de entender muchas cosas pero tampoco le puedes

explicar a un nifo de 6 afios ‘tu mama cometié un delito y por eso fa sociedad
16
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la estéd castigando y no puede salir de un reclusorio’, es muy dificil ese
concepto porgue los nifios no lo entienden y los nifios empiezan adoptar
conductas sumamente agresivas estan sobre estirulados sexualmente por
fodo lo gue ven adentro de la carcel y Io que ven en las visitas conyugales.

“Hemos tenido muchos problemas de nifios que muerden o nifos que estan
sobre estimulados sexualmente o que se golpean entre ellos te manejan las
groserias que quieras, las maméas a veces venden drogas o se drogan para
ellos se vuelven como una conducta natural”, puntualizo.

Saskia Nifio de Rivera sefialo que otro factor que no favorece a los infantes
qgue viven en prisiobn con sus madres, es la inexistencia de presupuestos
etiquetados para proteccién de los menores en quienes recae también el
efecto de la prision.

"El hecho de que no estén como parte del presupuesto penitenciario hace
qgue no existan recursos para estos nifios y para sus necesidades basicas y
si fas hay, entonces estan desviando recursos de una forma negativa’,
afirmo.

La organizacién civil aclaré que la mayoria de los ffamados “Nifios Invisibles
de Meéxico”, subsisten por donaciones o por la buena voluntad de fas
autoridades.” i

Como bien podemos percatarnos en ia nota, los problemas que sufren las nifias o
nifios gque nacen o viven en prision son graves, y si a ello le aumentamos que las
madres no cuentan con la informacion necesaria y apoyo para el registro de sus hijos
que nacen dentro de los centros de reclusion por parte de una Procuraduria
Especializada, se estd condenando gue aquellos nifios que ya de por si se les
considera invisibles crezcan sin un nombre, sin apellidos, sin identidad y bor lo tanto
sin derechos. |

Derivado de todo lo anterior y conforme al analisis socioiogico que hasta aqui se ha
realizado y el cual arroja la pertinencia de la iniciativa, procederemos en la siguiente
consideracion a revisar la viabilidad juridica de la propuesta.
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C U A RT A.- Existen diversas legislaciones tanto del ambito nacional como
internacional que protegen la identidad de las personas, incluyendo nifas, nifios y
adolescentes, ya que ésta, se encuentra considerada como un derecho humanc y por
io tanto cuaiguier persona por el solo hecho de serla puede acceder a ella, por esta
razon los estados deben de garantizar un efectivo acceso a dicho derecho. Para poder
apreciar. de mejor manera lo aqui mencionado, nos permitiremos reproducir las
porciones normativas que procuran el derech¢ a la identidad enfocado
primordiaimente al tema que nos atafie que es el de los meneres:

Derechd Internacional:
LLa Convencién internacional Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 7, establece:

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los' estados partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Derecho Nacional:

En nuestra constitucion Politica en el parrafo octavo del articulo 4, se establece el
derecho a la identidad:

[.1]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. E/ Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. [...]

En el articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes,
también se puede apreciar que se encuentra establecido el derecho a la identidad.

"Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en terminos de la legislacion civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:
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I. Contar con nombre y Jos apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a quée
se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

I. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
intermacionales;

lll. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que
ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi corno sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y
obtencioén de la informacion necesarla para acreditar o restablecer la
identidad de nifias, nifios y adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccidn, en el ambito de sus respectivas
competencias, orientaran a las autoridades que correspondan para que den
debido cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos
de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser
fomados en cuenta, conforme a su edad, desarroﬂo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derachos.” ‘

Como puede apreciarse en esta Ley Secundaria se ahonda mas isobre las
caracteristicas del derecho a la identidad, € incluso en el antepenultimo parrafo se
solvente la viabilidad juridica de la propuesta de reforma que la 1mc:ante pretende
hacer al articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Culminando con el presente analisis juridico de la iniciativa y determinando su
procedencia derivado de que se encuentra acorde tanto a los tratados internacionales
como a nuestro derecho constitucional y leyes secundarias, en la siguiente
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consideracion procederemos a realizar el analisis sobre la viabilidad de forma
partlcular a las propuestas de la iniciante.

QUIN IT A.- Con respecto a la propuesta de la iniciante de insertar en el articulo 4
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal el principio de Interés Superior de la Nifez
como uno de los principios rectores del Sistema Penitenciario, se precisa que dicho
Principio ya se encuentra establecido en el articulo 36 de ta Ley Nacional de Ejecucion
Penal, en sus parrafos tercero y quinto, mismos que nos permitimos transcribir para
mayor claridad:

]

Las hijas e hijos de las muferes privadas de la libertad, que nacieron durante
el internamiento de estas, podran pernmanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta
que la nifia o el nific hayan cumplido tres afios de edad, garantizando en
cada caso el interés superior de la nihez.

[

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas
adoptadas por las autoridades del Centro Penitenciario, respecto al
cuidado y atencion de las madres privadas de su libertad y de su hija d hijo
con quien convive, deberan velar el cumplimiento de los principios pro
persona y el interés superior de la niftez, asi como el reconocimiento de
nifias y nifnos como titulares de derechos.

L

No obstante lo anterior, representa un acierto considerar a dicho Principio dentro del
articulo 4 de la Ley en comento, ya que no sdlo se armonizaria con el articulo 36 de
la citada Ley, sino que al darle un rango de Principio Rector se estaria considerando
a éste como un postulado general que sirva de base y permita orientar la actividad del
Estado en la regulacién y ejecucion de la sancidon penal impuesta por un érgano
jurisdiccional en pro de su correcto desenvolvimiento administrative y judicial en
beneficio de las madres y de los menores que se encuentren dentro de ios centros
de reclusion en ia republica mexicana. Cabe mencionar que con independencia de
gue ios menores no sean sujetos de una ejecucion penal, si son sujetos de las
decisiones que tomen las autoridades penitenciarias, razdén por la que se subraya la
importancia de establecer el Principio del Interés Superior de la Nifiez como Principio

Rector del Sistema Penitenciarioc Mexicano.
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Por otro iado el hecho de considerar el interés Superior de la nifiez en el articulo 4°
de la Ley Nacional de Ejecucidn penal, le estariamos asignando a diche principic la
relevante funcidn de servir como guia de interpretacion y aplicacién de la ley penal en
cuestiones penitenciarias que versen sobre los menares y las madres que se
encuentren en un centro de reclusion.

Por lo que dicha propuesta de reforma al articula 4 de la Ley Nacionai de Ejecucidn
Penal, se considera viable.

S E X T A.-Respecto de la propuesta de modificar el segundo parrafo del articulo 36
de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal y con el fundamento juridico vertido en la
consideracion cuarta de este dictamen, esta comision dictaminadora la considera
viable con modificaciones, en razén de los siguientes argumentos: '

1.-Se elimina la parte de “bajo su mas estricta responsabilidad” por economia del
lenguaje al aparecer ia obligacién de notificar se entiende perfectamente que la
autoridad penitenciaria tiene una responsabilidad.

2.-Se homologa ai texto de toda la Ley que hace referencia a la procuraduria,
guedando de la siguiente manera; Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades federativas,
realizando con esto la especificacion del organismo al cual se le tiene que notificar.

3.-Se especifica que la notificacién es para efecto de “coadyuvar con ia madre para
realizar las gestiones conducentes en el registro®, con esto se le da un espectro mas
ampilo de accian que permite dar cumplimiento y armonizacién a io establecido en ios
articulos 19 y 103 de la Ley Generalde los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

4.-De la misma manera se hace referencia a “las disposiciones legales aplicables”
para no cefiir dicha modificacion sélo a la normatividad de proteccién de los derechos
de los nifos, si no toda a aquella que sea en beneficio de ios mismos.

Con dichas modificaciones los legisladores estamos aportando una herramienta
juridica que permita tutelar adecuadamente el derecho humano a la identidad, asi
como el de la dignidad de las personas que se encuentran privadas de su libertad.

Por lo antes expuésto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta
LXIII Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea
el siguiente: ' '
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DECRETO POR EL SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4 Y SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 36 DE LA LEY NACIONAL

DE EJECUCION PENAL

Articulo Unico.- Se adiciona un dltime parrafo al articulo 4 y se reforma el parrafo
segundo del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, para quedar como

sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario
El desarrollo de ios procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse

por los siguientes principios:

Interés superior de la nifez. El organo jurisdiccional, el juez de ejecucion y la
autoridad penitenciaria, en el ambito de sus atribuciones deberan garantizar en
todo momento el interés superior de la ninez.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos
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En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de ia iibertad dentro
de los Centros Penitenciarios, queda prohibida {oda alusidn a esa circunstancia en el
acta del registro civil correspondiente. La autoridad del Centro Penitenciario
notificara sobre dicho nacimiento a la Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes e a sus equivalentes en las entidades federativas,
con el fin de gue éstas coadyuven con la madre para realizar las gestiones
conducentes en el registro correspondiente, conforme a lo previsto en las
disposiciones aplicabies.

e

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el palacio legistativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017
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PAN
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Santana
Alfaro Arturo
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/
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10

Sanchez
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Alvarez
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MORENA

12

Basurto
Roman
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13

Banales
Arambula
Ramoén
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14
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Najjar
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Manuel
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15

. Castillo

Martinez
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Couttolenc
Buentello
José Alberto
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17

Enriquez
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Mayra
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Fernandez
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Waldo
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19

- Gonzalez

Navarro José
Adrian
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20

 Gonzalez

Torres Sofia
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Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

22

a'h

Luna Canales
Armando
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PRI

23

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

24

Ramirez
Niafez Uiises

INTEGRANTE

PAN

25

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

PRI




Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4 y se reforma el articulo 36 de la Ley Nacional de

N m o Ejecucion Penal.
'No. | FOTO NOMBRE | FRACCION SENTIDODESUVOTO .. = |
' AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |
Tamayo
Morales
26 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE
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