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CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL
SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION Y SE REFORMA EL
ARTICULO 30. DE LA LEY DE-PLANEACION.




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-II-1P-94

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO:; SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION, Y SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
PLANEACION.

Articulo Primero.- Se expide la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero
Objeto de Ia Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas bdsicas e instrumentos de gestién de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto
a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, respetarios, protegerios y garantizarlos plenamente;

II. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacién y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

ITI. Fijar los criterios para que, en el dmbito de sus respectivas competencias exista
una efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacion de la Fundacidn, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacién y Conservacidn
de los Centros de Poblacidn y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento
la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacién de vulnerabilidad, en los procesos de
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planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacidn transparente,
completa y oportuna, asi como la creacidn de espacios e instrumentos que garanticen
la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacidn de la politica piblica en la materia.

Articulo 2. Todas las personas sin distincidn de sexo, raza, etnia, edad, limitacidén
fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos,
justos, incluyentes, democréticos y seguros.

Las actividades que realice el estado mexicano para ordenar el territorio y los
Asentamientos Humanos, tiene que realizarse atendiendo el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en el parrafo anterior.

Es obligacién del estado, a través de sus diferentes drdenes de gobierno, promover
una cultura de corresponsabilidad civica y social.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Accién Urbanlstlca actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo
dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones,
fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones en general, asi como de construccién, ampliacién, remodelacion,
reparacion, demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad plblica o privada,
que por su naturaleza estédn determinadas en los planes o programas de Desarrollo
Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende también Ia
realizacidn de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios Urbanos;

IL. Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contlguo a los limites del
Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcion de las necesidades
del nuevo suelo indispensable para su expansion;

I1I. Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios;

1V. Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con
el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran;

V. Barrio: zona urbanizada de un Centro de Poblacién dotado de identidad y
caracteristicas propias;

VI. Centros de Poblacion: las reas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se
reserven para su expansion;

VII. Consejo Nacxonal El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano;
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VIII. Conservacién: accién tendente a preservar las zonas con valores histdricos y
culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de
servicios ambientales;

IX. Conurbacidn: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas Centros de
Poblacion;

X. Crecimiento: accién tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica
de los Centros de Poblacion;

XI. Demarcaciones Territoriéles: divisiones territoriales de la Ciudad de México a las
que se refiere el articulo 122 de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XII. Densificacion: Accion Urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de
habitantes y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad
de soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios publicos y sus
infraestructuras;

XIII. Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la Fundacidn,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidn;

XIV. Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacidn, regulacidén, gestidn,
financiamiento y ejecucién de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas, que
por su poblacién, extension y complejidad, deberan participar en forma coordinada los
tres drdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones;

XV. Desarrollo Regional: el proceso de Crecimiento econdmico en dos o mas Centros
de Poblacién determinados, garantizando el Mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, la preservacion del ambiente, asi como la conservacidn y reproduccion de
los recursos naturales;

XVI. Destinos: los fines pUblicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios
de un centro de poblacion o Asentamiento Humano;

XVII. Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar
actividades econdmicas, sociales, cuiturales, deportivas, educativas, de traslado y de
abasto;

XVIII. Espacio Publico: areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado vy libre transito;

XIX. Espacio Edificable: suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios
0 poseedores en los términos de la legislacion correspondiente;

XX. Fundacion: la accidn de establecer un nuevo Asentamiento Humano;

XXI. Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, controty reduccion de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion que involucra
a los tres ordenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita
la implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos que combatan las
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causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o
resistencia de la sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos vy, en su caso, su
proceso de formacidn, prevision, prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

XXII. Infraestructura: los sistemas y redes de organizacién y distribucion de bienes y
servicios en los Centros de Poblacion, incluyendo aquellas relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusién;

XXIII. Megaldpolis: sistema de zonas metropolitanas y Centros de Poblacién y sus areas
de influencia, vinculados de manera estrecha geografica y funcionalmente. El umbral
minimo de poblacién de una Megaldpolis es de 10 millones de habitantes;

XXIV. Mejoramiento: la accion tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacién de
incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;

XXV. Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma;

XXVI. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el ordenamiento
territorial es una politica pUblica que tiene como objeto la ocupacidn y utilizacién
racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental;

XXVIL. Patrimonio Natural y Cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histdrico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y reguiados
por la legislacidn correspondiente;

XXVIIL. Provisiones: las dreas que seran utilizadas para la Fundacién de un centro de
poblacion;

XXIX. Reservas: las dreas de un centro de poblacién que serdn utilizadas para su
Crecimiento;

XXX. Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en
un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar
las medidas de reduccidn de riesgos;

XXXI. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

XXXII, Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios plblicos prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades
colectivas en los Centros de Poblacion;

XXXIII. Sistema Nacional Territorial: delimita las regiones y Sistemas Urbano Rurales
que las integran y establece la jerarquizacion y caracterizacion de las zonas
metropolitanas, Conurbaciones y Centros de Poblacidn, asi como sus interrelaciones
funcionales;
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XXXIV. Sistemas Urbano Rurales: unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan a dreas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos
rurales vinculados funcionalmente;

XXXV. Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas
0 predios de un Centro de Poblacién o Asentamiento Humano;

XXXVI. Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo
nacional; -

XXXVII. Zonificacién: la determinacion de las édreas que integran y delimitan un
territorio; sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y
Destinos, asi como la delimitacion de las areas de Crecimiento, Conservacion,
consolidacion y Mejoramiento;

XXXVIIL. Zonificacion Primaria: la determinacion de las areas que integran y dellmltan
un centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables,
incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias, y

XXXIX. Zonificacidn Secundaria: la determinacion de los Usos de suelo en un Espacio
Edificable y no edificable, asi como la definicion de los Destinos especificos.

Capitulo Segundo
Principios
Articulo 4. La planeacidn, regulacion y gestién de los asentamientos humanos,

Centros de Poblacién y la ordenacidén territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano
o Centros de Poblacidn el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;

I1. Equidad e inclusidn. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacién de individuos o grupos. Promover el respeto
de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades;

III. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y esta Ley. El interés pUblico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del
territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armoénica, racional y
congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas
a participar en la formulacidn, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y
programas que determinan el desarrollo de las ciudades vy el territorio. Para logrario se
garantizara la transparencia y el acceso a la informacion publica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y
del territorio como eje del Crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes
de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacidn y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la
capacidad de fa ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos
y facilitar la actividad econdmica;

VII. Proteccién y progresividad del Espacio PUblico. Crear condiciones de habitabilidad
de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida
sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentard el rescate, la creacion y el
mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién, mitigacidn, atencidn, adaptacion y Resiliencia
que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional de recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que
el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con
medidas como [a flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables,
un patron coherente de redes viales primarias, la distribucién jerarquizada de los
equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte
pUblico, peatonal y no motorizado.

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarroilo y planeacién
urbana y coordinacion metropolitana debera observar los principios sefialados en ef
articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana.
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Capitulo Tercero
Causas de Utilidad Publica

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de
beneficio social los actos publicos tendentes a establecer Provisiones, Reservas, Usos
del suelo y Destinos de &reas y predios de los Centros de Poblacién, contenida en los
planes o programas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad plblica:

I. La Fundacidn, Conservacion, Mejoramiento, consolidacion y Crecimiento de los
Centros de Poblacion;

I1. La ejecucion y cumplimiento de planes o programas a que se refiere esta Ley;
ITI. La constitucion de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano;
IV. La regularizacién de la tenencia de la tierra en los Centros de Poblacién;

V. La ejecucion de obras de infraestructura, de equipamiento, de Servicios Urbanos y
metropolitanos, asi como el impulso de aquéllas destinadas para la Movilidad;

VI. La proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacidn;

VII. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn del ambiente
en los Centros de Poblacidn;

VIII. La creacidn, recuperacidn, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso
comunitario y para la Movilidad;

IX. La atencién de situaciones de emergencia debidas al cambio climético y fendmenos
naturales, y

X. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccién,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

En términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

TITULO SEGUNDO

DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO, COORDINACION Y
CONCERTACION

Capitulo Primero
Concurrencia
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Articulo 7. Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que les otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de
los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Capitulo Segundo
Atribuciones de la Federacion

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las atribuciones
siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional de asentamientos humanos, asi como el
ordenamiento territorial, en coordinacion con otras dependencias de la Administracion
Publica Federal;

II. Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la
participacién de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades
federativas y los municipios;

IT1. Participar, en coordinacidén con las entidades federativas y los municipios en la
planeacidon, promocién y financiamiento de las infraestructuras, equipamientos vy
servicios metropolitanos;

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacidn con el entorno, a los que se sujetaran las acciones que se
realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda,
financiadas con recursos federales, en términos de la Ley de Vivienda, asi como las de
los organismos que financien vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la
obligacién que consigna el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; '

V. Promover la implementacién de sistemas o dispositivos de alta eficiencia energética
en las obras publicas de infraestructura y Equipamiento Urbano, para garantizar el
Desarrollo Urbano sostenible;

VI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades; '

VII. Elaborar, apoyar y ejecutar programas que tengan por objeto satisfacer las
necesidades de suelo urbano y el establecimiento de Provisiones y Reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los Centros de Poblacion, lo anterior con la colaboracion
entre las dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Federal
correspondientes, con la coordinacién entre éstas y los gobiernos de las entidades




federativas y de los municipios, y con la participacion y concertacion con los diversos
grupos sociales;

VIIL. Planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de financiamiento para
el Desarrollo Regional, urbano, y rural, con la participacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios, y las Demarcaciones Territoriales, asi
como de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales; .

IX. Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el
Desarrollo Regional, urbano, y rural, en coordinacidon con los gobiernos estatales,
municipales y las Demarcaciones Territoriales, y con la participacidn de los sectores
social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y
prosperidad que ofrecen las ciudades;

X. Formular y ejecutar el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, asi como promover, controlar y evaluar su cumplimiento;

XI. Participar en la identificacién, delimitacion y planeacion de las Zonas Metropolitanas
y conurbadas a que se refiere esta Ley;

XII. Proponer a las instancias competentes de las entidades federativas y los municipios
la creacidn de institutos de planeacién, observatorios ciudadanos, consejos
participativos y otras estructuras institucionales y ciudadanas, en los términos de esta
Ley;

XII1. Coordinar sus actuaciones con las entidades federativas y los municipios, con la
participacién de los sectores social y privado, en la realizacion de acciones e inversiones
para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el Desarrollo Urbano
de los Centros de Poblacion, mediante la celebracidon de convenios y acuerdos;

X1V. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales
que lo soliciten, en la elaboracion y ejecucion de sus planes o programas de Desarrollo
Urbano y en la capacitacion técnica de su personal;

XV. Proponér a las autoridades de las entidades federativas la Fundacion de Centros
de Poblacion;

XVI. Verificar que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal se ajusten, en su caso, a la legislacion y planes o
programas en materia de ordenamiento territorial, Desarroilo Urbano y Gestidn Integral
de Riesgos;

XVII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el Desarrollo Regional y urbano que
las dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Federal ejecuten
directamente o en coordinacién o concertacion con las entidades federativas y los
municipios, asi como con los sectores social y privado;

XVIII. Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos
que suscriban las autoridades pertenecientes al Ejecutivo Federal con los sectores
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plblico, social y privado en materia de Desarrollo Regional y urbano, asi como
determinar, en su caso, las medidas correctivas procedentes;

XIX. Emitir los criterios y lineamientos normativos para la delimitacion territorial de
zonas metropolitanas y conurbaciones; observando la estrategia nacional de
ordenamiento territorial y previa consulta a las entidades federativas;

XX. La expedicidn de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento
en las materias previstas en esta Ley;

XXI. Participar en la ordenacion y regulacién de zonas conurbadas de Centros de
Poblacidn ubicados en el territoric de dos o més entidades federativas;

XXII. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la capacitacion vy
asistencia técnica en materia de ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano vy
Desarrollo Metropolitano;

XXIII. Promover, en coordinacidn con la Secretaria de Gobernacion, la elaboracion de
instrumentos que identifiquen las zonas de alto riesgo ante los fendmenos
perturbadores de origen natural y antropogénicos;

XXIV. Crear y administrar el sistema de informacion territorial y urbano de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley;

XXV. Integrar una red metropolitana que promueva la transferencia de metodoiogias,
buenas practicas y la profesionalizacion e intercambio de informacién, asi como el
desarrollo de proyectos estratégicos conjuntos con la participacién de instituciones
académicas y de los sectores privado y social;

XXVI. Procurar, promover, respetar, proteger, garantizar, y tomar las medidas
necesarias para el pleno ejercicio de los derechos humanos relacionados con el
ordenamiento territorial y-el Desarrollo Urbano;

XXVII. Aprobar con el consejo nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
la estrategia nacional de ordenamiento territorial, asi como sus modificaciones;

XXVIII. Prever el mecanismo que coadyuve, asesore y en su caso represente, los
intereses de los habitantes ante cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional, con
especial atencién a mujeres v a los sectores mas desfavorecidos;

XXIX. Asesorar a las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para asegurar la correcta distribucién competencial entre los niveles de
gobierno;

XXX. Impulsar programas que propicien la umformldad de trdmites, permisos y
autorizaciones en la materia, y

XXXI. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 9. La Secretarfa, en coordinacion con las entidades federativas y, en su caso,
con la participacion de otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal expedirda normas oficiales mexicanas que tengan por objeto establecer
lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para garantizar las
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medidas adecuadas para el ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano Unicamente en los siguientes aspectos: »

I. La estructura de la red de vialidades primarias en los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y sus areas de Crecimiento, y para las obras de cabecera y la
Movilidad urbana;

II. La custodia y aprovechamiento de las zonas de valor ambiental no urbanizables,
incluyendo las primeras dunas de las playas, vados de rios, lagos y vasos reguladores
de agua, para la Resiliencia urbana;

III. La homologacién de terminciogia para la jerarquizacién de espacios pablicos y
equipamientos en los planes o programas de Desarrollo Urbano;

IV. La homologacion de contenidos, metodologias y expresidn grafica para la
elaboracidn de los planes y programas en la materia, v los criterios para su actualizacion
con una vision de largo plazo, y

V. La prevencion y atencion de contingencias en los Centros de Poblacién para el
fortalecimiento de la Resiliencia.

Mismas que deberan ser observadas por los tres ordenes de gobierno.

Capitulo Tercero
Atribuciones de las entidades federativas
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

L. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial, asi como para la planeacidn, gestion, coordinacién y desarrollo de las
conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a
las facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley;

II. Establecer normas conforme a las cuales se promoverd y dard participacion a la
ciudadania en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacién a que se refiere
esta Ley;

III. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el
Desarrollo Urbano v la vivienda;

IV. Aplicar y ajustar sus procesos de planeacidn a la estrategia nacional de
ordenamiento territorial. :

V. Formular, aprobar y administrar su programa estatal de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion de
los municipios y la sociedad;

VI. Promover y decretar la Fundacién de nuevos Centros de Poblacidn, a partir de las
propuestas que hagan la Secretaria o los municipios;
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VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacidn con la planeacion estatal, que
deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo
los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de congruencia
estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticidn de parte, los planes y
programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del suelo vy
Destinos de areas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con
la planeacion estatal y federal;

IX. Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacion del impacto
urbano y territorial de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el
territorio; las cuales deberdn estar incluidas en los planes de Desarrollo Urbano;

X. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y
administracion de Reservas territoriales, la dotacién de infraestructura, equipamiento
y Servicios Urbanos, la salvaguarda de la poblacién que se ubique en los poligonos de
proteccién y amortiguamiento determinados por los planes de Desarrollo Urbano; asi
como en la proteccion del Patrimonio Natural y Cultural, y de las zonas de valor
ambiental del equilibrio ecoldgico de los Centros de Poblacion; :

XI. Intervenir en la prevencién, control y solucién de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los
programas de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo
el enfoque de género y el marco de los derechos humanos;

XII. Emitir y, en su caso, modificar la legislacidn local en materia de Desarrollo Urbano
que permita contribuir al financiamiento e instrumentacién del ordenamiento territorial
y el Desarrollo Urbano y Desarroilo Metropolitano en condiciones de equidad, asi como
para la recuperacion de las inversiones plblicas y del incremento de valor de la
propiedad inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento urbano;

XIII. Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos previstos en esta Ley y en las leyes de las entidades
federativas que, en su caso, corresponda;

XIV. Establecer y participar en las instancias de coordinacién metropolitana en los
términos de esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades federativas sus
municipios o Demarcaciones Territoriales, seglin corresponda, para el Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y la. planeacion del Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano; asi como para la ejecucion de acciones, obras e inversiones
en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Movilidad y a la accesibilidad universal;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones
concertadas para el Desarrollio Regional, Desarrollo Urbano y Desarroilo Metropolitano,
atendiendo a los principios de esta Ley y a lo establecido en las leyes en la materia;
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XVII. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la administracidn de los servicios
pUblicos municipales, en los términos de las leyes aplicables;

XVIII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al
impacto urbano o regional de obras y proyectos que generen efectos en el territorio de
uno 0 mas municipios de la entidad de que se trate;

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracidn de la
planeacion del Desarrollo Urbano, o convenir con ellas la transferencia de facultades
estatales en materia urbana, en términos de los convenios que para ese efecto se
celebren;

XX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas y
de los programas estatales de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme
a lo que prevea la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar
vista a las autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que en materia
penal se deriven de las faltas y violaciones a tales disposiciones;

XXI. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales,
que permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad, asi
como la recuperacion del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado
por la consolidacion y el Crecimiento urbano;

XXII. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de
estructuracidn urbana, gestién del suelo, Conservacion. del Patrimonio Natural y
Cuttural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

XXIII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales aplicables al
impacto territorial de obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno o
mds municipios de la entidad de que se trate;

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacion por asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion
aplicable;

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que
habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las
diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las
formalidades y requisitos, procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de
respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a
garantizar la seguridad juridica y la méxima transparencia en los actos de autoridad en
la materia;

XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo
Urbano, y

XXVII. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
locales.
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Capitulo Cuarto
Atribuciones de los Municipios
Articulo 11, Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacidn y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar v vigilar su
cumplimiento; -

- II. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y

predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacion que se
encuentren dentro del municipio;

II1. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demds que de éstos deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios pUblicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, considerando la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas fa Fundacion
Yy, en su caso, la desaparicién de Centros de Poblacion;

VI. Participar en la planeacidn y regulacién de las zonas metropolitanas vy
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion local;

VII. Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus procesos
de planeacidn urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucién de
acciones, obras y prestacion de servicios comunes;

VIII. Celebrar con la Federacién, la entidad federativa respectiva, con otros municipios,
Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos de
coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas municipaies de Desarrollo Urbano, de Centros de Pobiacién vy los
demas que de éstos deriven;

IX. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendoc a lo previsto en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la
prestacion de servicios pUblicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion
local; '

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de
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Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas
y predios;

XII. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia
de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccidn
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIII. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcién
oportunamente en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad los pianes y
programas que se citan en la fraccidn anterior, asi como su publicacién en la gaceta o
periddico oficial de la entidad; '

XIV. Solicitar la incorporacion de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la
Secretaria; '

XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos
de la legislacidon aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo
Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios;

XVI. Intervenir en la prevencidn, control y solucion de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacidon aplicable y de conformidad con los planes
o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el
marco de los derechos humanos;

XVI1I. Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas territoriales para
el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi
como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas
en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de
proteccién y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o
identificadas como &reas no urbanizables por disposicion contenidas en leyes de
caracter federal;

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas,
planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
dreas y predios en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacién de las sanciones
que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas
de tales planes o programas de Desarrollo Urbanc y, en su caso, de ordenacion
ecoldgica y medio ambiente;

XX. Formuiar y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccién a los espacios
pUblicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de
los planes o programas de Desarroilo Urbano;
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XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y
evaluacion de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano v los que de
ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

XXIII. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con
los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano v la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropogénicos, y

XXV. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
locales.

Capitulo Quinto
Coordinacion y concertacion

Articulo 12, La Secretaria con la participacidn, en su caso, de otras dependencias vy
entidades de la Administracion Plblica Federal, promovera la celebracidon de convenios
y acuerdos de coordinacidén entre la Federacion y las entidades federativas con la
intervencién de los municipios y Demarcaciones Territoriales respectivas, asi como de
convenios de concertacion con los sectores social y privado.

Articulo 13. Los gobiernos municipales y los de las entidades federativas podran
suscribir convenios de coordinacion, con el propdsito de que estos Ultimos asuman el
ejercicio de funciones que en materia de asentamientos humanos y Desarrollo Urbano
le corresponden a los municipios, o bien para que los municipios asuman las funciones
0 servicios que les corresponden a las entidades federativas.

TiTULO TERCERO
ORGANOS DELIBERATIVOS Y AUXILIARES
Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 14. E! Consejo Nacional es la instancia de cardcter consuitivo, de
conformacion plural y de participacién ciudadana, convocada por el titular de la
Secretaria, para la consulta, asesoria, segwmtento y evaluacion de las politicas
nacionales en la materia.

Articulo 15. E! titular de la Secretaria determinard la forma de organizacién e
integracion del Consejo Nacional, atendiendo principios de pluralidad y equidad de
género, asi como considerando el régimen federal del pais y la representatividad de los
sectores publico, social y privado.
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El titular de la Secretarfa, presidira el Consejo Nacional y, en su caso, sus ausencias
seran suplidas por quien designe. El titular de la Secretaria fungird como Secretario
Técnico del Consejo.

Articulo 16. El Consejo Nacional tendra las siguientes facultades:

I. Conocer, analizar y formular propuestas sobre el proyecto de estrategia nacional de
ordenamiento territorial que le someta a su consideracion la secretaria, asi como sus
modificaciones y adiciones;

I1. Conocer y opinar sobre el proyecto de programa nacional de ordenamiento territorial
y sus informes anuales de ejecucion;

IT1. Conocer, opinar y proponer cambios en las politicas pUblicas, programas y acciones
que la Secretaria formule en materia de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

IV. Conocer y opinar las politicas o acciones de las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal o instancias integrantes del Consejo Nacional ejecuten
directamente o en coordinacion con otras dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, entidades federativas o municipios, relacionadas con el
Desarrollo Regional y urbano; '

V. Conocer y opinar los lineamientos, acuerdos y normas oficiales mexicanas emitidas
por la Secretaria;

VI. Conocer y opinar los convenios de zonas metropolitanas;
VIL. Conocer y opinar de la creacidn de nuevos Centros de Poblacion;

VIII. Promover la creacién de institutos de planeacion, observatorios ciudadanos,
consejos participativos y otras estructuras institucionales y ciudadanas;

IX. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y de los organismos nacionales, estatales y, en su caso, municipales y
de las Demarcaciones Territoriales, destinados a programas y acciones urbanisticas;

X. Proponer los cambios estructurales necesarios en materia de ordenamiento territorial
y Desarrollo Urbano, de conformidad con los analisis que se realicen en la materia, asi
como del marco regulatorio federal, de las entidades federativas, de los municipios y
de las Demarcaciones Territoriales;

XI. Proponer criterios para la planeacién y ejecucidon de las politicas y programas de
Desarrollo Urbano en los ambitos federal, regional, estatal, municipal y de las
Demarcaciones Territoriales;

2T B0

XII. Proponer esguemas generales de organizacién para la eficaz atencion,
coordinacién y vinculacién de las actividades de Desarrollo Urbano en los diferentes
sectores de la Administracion Publica Federal, con las entidades federativas, los
municipios, y las Demarcaciones Territoriales con los diversos sectores productivos del
pais;

XIII. Solicitar y recibir informacion de las distintas dependencias y entidades que
realizan programas y acciones de Desarrollo Urbano;
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XIV Emitir los lineamientos para su operacion y funcionamiento;

XV. Aprobar la creacion de comités y grupos de trabajo para la atencién de temas
especificos y emitir los lineamientos para su operacion, y

XVI. Las demas que le senale esta Ley.

Articulo 17. El Consejo Nacional sesionard de manera ordinaria una vez al afio y de
manera extraordinaria cuando resulte necesario a convocatoria hecha por la secretaria
técnica. '

La participacién en el Consejo Nacional sera a titulo honorifico, por lo que sus
integrantes no percibirén retribucién o contraprestacion alguna.

Articulo 18. Los acuerdos del Consejo Nacional se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion y se ejecutaran de conformidad con las atribuciones que Ia ley establece a
las distintas instancias que lo integran.

Capitulo Segundo

Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano

Articulo 19. Para asegurar la consulta, opinidén y deliberacién de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacion Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano,
conforme al sistema de planeacidn democratica del desarrollo nacional previsto en el
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
conformaran los siguientes Organos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacion plural:

I. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
I1. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y
I1I. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios.

Corresponderd a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales la creacidén y apoyo en la operacion de tales consejos,
en sus respectivos dmbitos territoriales.

Articulo 20. Para garantizar que los consejos estatales sean representativos conforme
a un sistema de planeacion democrdtica, en sus respectivos reglamentos internos se
definird el nimero de miembros, con perspectiva de género, que estard formado por
representantes del sector social y gubernamental de los drdenes de gobierno
correspondientes, colegios de profesionistas, instituciones académicas, drganos
empresariales 