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Inicia tivas

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLiTicA DE Los EsTaDOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribédrmando Luna Canales, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario insti
tucional de la LXIII Legislatura de la Camara de Di
putados del honorable Congreso de la Unién, con fu
damento en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos; y 60., numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglal
mento de la Camara de Diputados, somete a censide
racion del pleno de esta soberania la presente
iniciativa que reforma la fraccion IX, del apartado B
del articulo 20., de la Constitucion Politica de los ES
tados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

-

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto modificar el ar
ticulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) a fin de que sea reeond
cido el derecho a la consulta previa, asi como a co
sentimiento previo, libre e informado que asiste a log
pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais.

[ =]

Sobre el estado multicultural mexicano

Nuestro pais dispone en su articulo 20. constitucional
parrafo segundo, queta nacion tiene una compesi
cion pluricultural sustentada originalmente en sus pue
blos indigenas que son aquéllos que descienden-de
blaciones que habitaban en el territorio actual del p
al iniciarse la colonizacion y que conservan sus pr
pias instituciones sociales, economicas, culturales |y
politicas, o parte de ellas.”

Esta diversidad cultural puede claramente advertirse
en sus pueblos y comunidades indigenas que con sus
lenguas y tradiciones enriquecen la cultura de nuestro
pais. Sin embgo, el asumirse como un estado multi
cultural y plural conlleva diversas obligaciones, entr
ellas, la de garantizar las condiciones necesarias para
gue dicha diversidad pueda tener cabida y desarrollar
se debidamente.

Para lograr lo anteripse ha dispuesto por parte de la
comunidad internacional de estadog@steriormente
trasladado a nuestro pais, el derecho a la libre-deter
minacion de los pueblos, como un derecho que-clara
mente asiste a los pueblos y comunidades indigenas.

El derecho a la libre determinacion resulta ser upa es
pecie de derecho base o bien, de derecho condensado,
porque a partir del mismo, tienen lugar una pluralidad
de derechos, los cuales —como se ha dicho— encuentra
sustento y justificacién en este derecho matriz. Con es
te derecho, se garantiza en gran medida la permanen
cia y continuacién de los estados multiculturales por
qgue permite a las minorias étnicas, linglisticas y
religiosas disponer de una herramienta a partir de la
cual pueden, en los hechos, manifestarse comao-socie
dades diferenciadas en tanto sus diversas manifesta
ciones de identidad.

Gracias al derecho a la libre determinacion, los pue
blos y comunidades indigenas pueden, entre otras tan
tas cosas, mantener sus sistemas juridicos propios (el
pluralismo cultural), sus sistemas de administracion de
justicia, de regulacion interna, de participacion social,
de salud, alimentaciéon, medio ambiente, desarrollo
humano, etcétera. Nuestra Constitucién Politica-reco
noce este derecho fundamental y lo desarrolla en el
sentido de que permite a los pueblos indigenas: deci
dir sus formas internas de convivencia gamizacion
social, econémica, politica y cultural; aplicar sus- pro
pios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humangglg manera rele
vante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Asimismo, permite reconocer los derechos a: elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno;
acceder y desempefiar losgms publicos y de elec

cion popular para los que hayan sido electos o desig
nados, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados; preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad; conservar y mejo
rar el habitat y preservar la integridad de sus tierras;
acceder con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constituciéon y en las leyes de la materia, asi como a
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los derechos adquiridos por terceros o por integrantes étnicos mediante los cuales aseguran la pervivencia de

de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los r

cursos naturales de los lugares que habitan y ocupan

sus diversas manifestaciones culturales.

las comunidades, salvo aquellos que corresponden a La consulta previa “...es el derecho fundamental, de

las areas estratégicas, en términos de la Constitucion.

cardcter colectivo, que tienen los pueblos y comunida

Para estos efectos las comunidades podran asociarse des indigenas, asi como otras minorias étnicas, para

en los términos previstos en la ley; elegim los mu
nicipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos; entre otros tantos.

Gracias a este derecho puede garantizarse realment
existencia de un estado multicultural, el cual, en-pal
bras de la Corte Constitucional Colombiana (una de

poder participar y decidilde acuerdo con sus usos y

costumbres, cada vez que se pretendan tomar decisio
nes externas que afecten directamente sus formas tra
dicionales de vida en sus diversos aspectos (territorial,

laambiental, cultural, espiritual, social, econémico, de

salud, etcétera) asi como de aquellos otros que incidan
directamente en su estructura étnica, con el propdsito

las cortes mas avanzadas en temas de derechos huma de salvaguardar su integridad como sujeto colectivo y

nos) supone un nuevo modelo, de acuerdo con el cual:

“el principio de diversidad e integridad personal n
es simplemente una declaracion retorica, sino que
constituye una proyeccion, en el plano juridico, del
caracter democréatico, participativo y pluralista d
la republica colombiana y obedece a la aceptacion
de la alteridad ligada a la aceptacion de la mutipli
cidad de formas de vida y sistemas de comprension
del mundo diferentes de los de la cultura occide
tal. La Constituciéon politica permite al individuo
definir su identidad con base en sus diferencias es
pecificas y en valores étnicos y culturales concr
tos, y no conforme a un concepto abstracto y-gen
ral de ciudadania, como el definido por los estadas
liberales unitarios y monoculturales. Lo anterio
traduce un afan valido por adaptar el derecho a las
realidades sociales, a fin de satisfacer las necesida
des de reconocimiento de aquellos grupos que se
caracterizan por ser diferentes en cuestiones-de ra
za, o cultura. En suma, el reconocimiento deda d
versidad étnica y cultural obedece al imperativo d
construir una democracia cada vez mas inclusivaly
participativa y de ser consecuentes, de otro lado,
la concepcidn segun la cual la justicia constituy
un ideal incompleto si no atienden a las reivindic
ciones de reconocimiento de los individuos y co
munidades?

Como una de las manifestaciones del derecho a la |
bre determinacién de los pueblos encontramos el dere
cho a la consulta previa y al consentimiento prewio, li
bre e informado. Estos derechos, curiosament
también derivan del derecho a la libre determinacié
pero, a la vez, permiten su proteccion porque tales de
rechos son formas de participacion de los colectivas

garantizar su derecho a la participacin”

Por su parte, el consentimiento previo, libre e infor
mado se entiende como “...un derecho fundamental,
de carécter colectivo, que poseen los pueblos y comu
nidades indigenas, asi como otras minorias étnieas se
mejantes, por el cual garantizan su derecho a la parti
cipacion frente a aquellas medidas adoptadas por el
estado con una especial capacidad de incidencia en la
estructura étnica del pueblo o la comunidad. Este de
recho se caracteriza porque supone la necesaria obten
cién de un consentimiento a partir del cual el Estado
puede implementar la medida prevista con incidencia
en la estructura étnica del colecti¥o”

Como puede apreciarse, gracias a estos derechos, los
pueblos y las comunidades indigenas pueden partici
par de las decisiones del estado que los afecten direc
tamente ycon tales derechos, incidir en el contenido
de las decisiones estatales a fin de que puedanr mani
festar sus diversos puntos de vista en torno a ks ac
ciones publicas a emprenderse. Con tales derechos, lo
gue se garantiza es la participacion efectiva dentro del
propio estado y ello, como sabemos, es a su vez-un de
recho fundamental que debe de ser protegido enun es
tado constitucional y democratico de derecho.

En cuanto al valor juridico de tales derechos, debemos
decir que es un valor juridico pleno pues se encuentra
contenido primariamente en el Convenio 169 de {a Or
ganizacion Internacional d@rabajo, asi también, en

la Convencién de las Naciones Unidas sobre los-Dere
chos de los Pueblos Indigenas, el soft Law internacio
nal y las sentencias de la Corte Interamericana ee De
rechos Humanos que, como se sabe, a partir de la
contradiccién de tesis 293/2Dtesultan plenamente
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vinculantes para el estado, haya sido o no parte del
cio concreto del que derivaron los criterios de la-Cor
te de San José.

El Convenio 169 de la @anizacion Internacional del
Trabajo (OIT) dispone, en su articulo 6, que:

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente cenve
nio, los gobiernos deberdn:

(a) Consultar a los pueblos inteesados, median
te procedimientos apopiados y en paticular a

través de sus institucionesapresentativas, cada
vez que se pevean medidas legislativas o admi
nistrativas susceptibles de afectarles dicta

mente

(b) Establecer los medios a través de los cuales |
pueblos interesados puedan participar librement
por lo menos en la misma medida que otros sector
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcid
de decisiones en instituciones electivas ganis
mos administrativos y de otra indole responsables ¢
politicas y programas que les conciernan;

(c) Establecer los medios para el pleno desarrollo d
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y €
los casos apropiados proporcionar los recurses n
cesarios para este fin.

2.Las consultas llevadas a cabo en aplicacion-de €
te convenio deberan efectuarse de buena fe y de u

manera apropiada a las circunstancias, con la<inali

dad de llegar a un acuerdo o lograr el consent
miento acerca de las medidas propuestas.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Dere
chos de los Pueblos Indigenas dispone:

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por
fuerza de sus tierras o territorios. No se procederd
ningun traslado sin e€onsentimiento libre, previo
e informado de los pueblos indigenas interesados
ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacié
justa y equitativa ,ysiempre que sea posible, la op
cion del regreso.

=

® >

=}

a

Articulo 19

Los estados celebrardn consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administra
tivas que los afecten, a fin de obteserconsenti
miento libre, previo e informada

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a larepa
racion, por medios que pueden incluir la restitucion
0, cuando ello no sea posible, una indemnizacion
justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los te
rritorios y los recursos que tradicionalmente hayan
poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utiliza
dos o dafiados sin sonsentimiento libre, previo

e informado.

2. ...
Articulo 29
1. ...

2. Los estados adoptardn medidas eficaces para ga
rantizar que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas sin soonsentimiento libre, previo e in
formado.

3. ..

De igual modo, y como lo hemos comentado, la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién derivado de la con
tradiccion de tesis 293/20Toncluyd que los criterios

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) expresados en sus sentencias son obligatorias
para México, independientemente de que en las mis
mas haya o no participado el estagi, en su tesis de
jurisprudencia . 21/2014 (derivada de la Contradic
cién deTesis) y cuyo rubro es “Jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es
vinculante para los jueces mexicanos siempre que sea
méas favorable a la persona”, se indica:

“Los criterios jurisprudenciales de la Corte Inter
americana de Derechos Humanos, con independen
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cia de que el Estado Mexicano haya sido parte en|el
litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para
los Jueces nacionales al constituir una extension de
la ConvencibrAmericana sobre Derechos Huma
nos, toda vez que en dichos criterios se determina
contenido de los derechos humanos establecidos
ese tratado. La fuerza vinculante de la jurispruden
cia interamericana se desprende del propio manda
to establecido en el articulo 1o. constitucional, pues
el principio pro persona obliga a los Jueces nRacio
nales a resolver cada caso atendiendo a la interpre
tacion mas favorable a la persona...”

el

Gracias a esta jurisprudencia pueden aplicarse los cr
terios de la corte interamericana en temas de consulta
y consentimiento previo a pueblos indigenasrylas
cuales se ha dicho que:

“...s0lo puede hablarse de una verdadera demo
cracia, representativa y participativa, alli donde la
composicién formal y material del sistema guarda
una correspondencia adecuada con las diversas
fuerzas que conforman la sociedad, y les permite,
a todas ellas, participar en la adopcion de las de
cisiones que les conciernan. Ello es especialmen
te importante en un estado social de derecho, que
se caracteriza por presuponer la existencia de una
profunda interrelacion entre los espacios, tradi
cionalmente separados, del “estado” y la “socie
dad civil”, y que pretende superar la concepcion
tradicional de la democracia, vista simplemente
como el gobierno formal de las mayorias, para
acoplarse mejor a la realidad e incluir dentro del
debate publico, en tanto sujetos activos, a los dis
tintos grupos sociales, minoritarios 0 en procesp
de consolidacion, fomentando asi su participacion
en los procesos de toma de decisiones a todo ni
vel.

160. Es por todo lo anterior que una de las garanti
as fundamentales para garantizar la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas en las deci
siones relativas a medidas que afecten sus derechos,
y en particular su derecho a la propiedad comunal,
es justamente el reconocimiento de su derecho a|la
consulta, el cual esta reconocido en el Convenio nu
mero 169 de la @anizacion Internacional déta

bajo (OIT), entre otros instrumentos internacionales
complementario’

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN), en el amparo en revision 631/2012 sefialo:
“Al respecto, nuestro pais forma parte del Convenio
169 de la Qganizacion Internacional d&rabajo se

bre Pueblos IndigenasTyibales en Paises Indepen
dientes... en virtud de lo anterjgunto con el conte
nido del articulo 20. constitucional que garantiza el
acceso a la justicia individual o colectivamente a los
grupos y comunidades indigenas, poseen plena fuerza
vinculante al haberse adoptado en la normativa de
nuestro pais, lo que implica que permeé en todos los
ambitos del sistema juridice”

Como se ha gumentado suficientemente, la disposi
cion contenida en el articulo 6 del Convenio 169 de la
OIT tiene plena fuerza vinculante para nuestro estado,
por lo que debe de reconocerse en nuestro ambito in
terno mediante una reforma constitucional.

Sobre la propuesta de modificacién normativa

El articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado B, fraccion IX prevé
una forma de consulta hacia los pueblos y comunidades
indigenas, estableciendo en su parte conducente que:

Articulo 2o. ...

A ..
B. ...

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autorida
des, tienen la obligacién de:

De lal alaVlll . ...

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elabora
cion del Plan Nacional de Desarrollo y de los-esta
tales y municipales,yen su caso, incorporar las re
comendaciones y propuestas que realicen.
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Como es facil advertifta disposicion en cuestion li

mita el derecho a la consulta Unicamente a la elab
racién del Plan Nacional de Desarrollo y de los e
tatales y municipales, no haciéndolo extensivo

Articulo 2o. ...

todos los demas supuestos que si se prevén en |las ...

normas de fuente internacional (pero incorporadas
al derecho interno por via la ratificaciéon que d
ellos ha hecho el Estado mexicano, asi como por
de los criterios de la ColDH que son obligatorios)
incluso, por via de la propia Suprema Corte de Ju
ticia de la Nacion, la que ha entendido que el-der
cho se actualiza cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de-afe
tarles directamente.

Del mismo modo, se advierte una ausencia completa del
derecho al consentimiento, previo, libre e informad
gue, como se ha dejado en claro en las disposiciones|ci

tadas, procede en determinados casos y adquiere un|ca
racter reforzado al de la consulta previa. La ColDH, re
pecto de este derecho, ademas ha indicado que:

“...adicionalmente a la consulta que se requiere-sie
pre que haya un plan de desarrollo o inversién dentro
del territorio tradicional Saramaka, la salvaguarda de
participacion efectiva que se requiere cuando se trate
de grandes planes de desarrollo o inversion que pue
dan tener un impacto profundo en los derechos de
propiedad de los miembros del pueblo Saramaka|a
gran parte de su territorio, debe entenderse como re
quiriendo adicionalmente la obligacion de obtener
consentimiento libre, previo e informado del puebl
Saramaka, segun sus costumbres y tradiciénes”

En consecuencig por todo lo antes expuesto, presen
to ante esta soberania la presente iniciativa de refor
constitucional a fin de que sea reconocido en el artic
lo 20., apartado B, fraccion IX, el derecho a la consu
ta y al consentimiento previo, libre e informado, ello
mediante el siguiente proyecto de:

Decreto
Unico. Sereforma la fraccion IX, del articulo 20. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, para quedar de la siguiente manera:

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

De lal alaVlll . ...

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elabora
cion del Plan Nacional de Desarrollo y de los-esta
tales y municipales,yen su caso, incorporar las re
comendaciones y propuestas que realibenigual
modo, consultarlos cada vez que se prvean me
didas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles diectamente y en aquellos casos
donde se pecise, obtenesu consentimiento pe-

vio, libre e informado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 CCC, sentencia SU-510/98.
2 Maldonado Smith, Mario Eduarddorres de Babel. Estado,
multiculturalismo y derechos humano. Ed. UNAM. México, 2015,

Pag. 127.

3 Ibidem. Pag. 179.
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4 ColDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Saray&kuEcuadar
Sentencia de 27 de junio de 2012. PH5©-160.

5 SCINAmparo en revision 631/2012 (acueducto independencia).

6 ColDH. Caso Saramakés. Surinam. Sentencia de 28 de no
viembre de 2007. Part37.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de septiembre de 2016.

DiputadoArmando Luna Canales (rubrica)

QUE REFORMAEL ARTICULO 20. DE LA LEY DE PLANEA-
CION, A CARGO DE LA DIPUTADA GUADALUPE GONZALEZ
SUASTEGUI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Guadalupe Gonzalez Suastegui, diputa
a la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71; fra
cion Il, y 72, inciso H, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,-frag
cion |, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputd

dos, somete a consideracion del Congreso de la Uni¢

iniciativa con proyecto de decreto por el que se refo
man las fracciones |, lll y Idel articulo 20. de la Ley
de Planeacion, para armonizarlo con los instrumentc
internacionales y fortalecer las bases de la planeaci
estratégica, tendentes a superar la pobreza y las car
cias sociales.

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El aumento progresivo de la pobreza en sus diferent
dimensiones que alcanza altos niveles, hace necesa

A4

DS
On
en

es

la intervencion decidida del Estado Mexicano, para
qgue desde la planeacion del desarrollo econémico y
social, asi como desde la construccion de las politicas
publicas, se incorporen acciones, estrategias y -politi
cas que permitan generar el equilibrio necesario entre
el aumento poblacional, la generacion de los servicios
bésicos y el desarrollo econdémico, para lograr una jus
ta distribucién de la riqgueza en la poblaciéon en gene
ral, lo cual, es posible, si se fortalece desde la Ley de
Planeacion esta situacion.

II. Argumentacion

De acuerdo con los datos oficiales del Coneval en el
informe de 2014, menciona a la letra:

... Entre 2012 y 2014, el porcentaje de poblacion en
pobreza subié de 45.5 a 46.2 por ciento; mientras
que el porcentaje de pobreza extrema bajo de 9.8 a
9.5 por ciento, por lo que la poblaciéon en pobreza
aumento de 53.3 a 55.3 millones de personas; aun
gue la pobreza extrema se redujo ti&h 1.4 mi
llones de personas entre 2012 y 2014; respecto al
namero de carencias promedio de la poblacion en
pobreza de acuerdo a la institucibn mencionada, se
redujo entre 2012 y 2014 de 2.4 a 2.3. Por otra par
te, las carencias promedio de la pobreza extrema
bajaron de 3.7 a 3.6; en otro rubro, entre 2012 y
2014, el porcentaje de la poblacion rural en pobre
za paso6 de 61.6 a 61.1 por ciento y en el caso de la
poblaciéon urbana, la pobreza pas6 de 40.6 a 41.7
por ciento.

El Coneval destaca que en 24 entidades federativas se
observé una reduccion en el porcentaje de pobreza o
de pobreza extrema, mientras que en 8 entidades au
mento el porcentaje de la pobreza y la pobreza-extre
ma.

Respecto a la reduccién del ingreso destaca que, por
hogar entre 2012 y 2014 que la dindmica demografi
ca fue uno de los factores principales en el incremen
to de la pobreza en este periodo; por lo tanto, €l au
mento del ingreso del decil con mayor pobreza (decil
1), asi como la disminucion de carencias sociales de
esa poblacion, contribuyeron a la reduccion de fa po
breza extrema entre 2012 y 2014.

La situacion anterior es contraria al articulo 25 censti

ria tucional, el cual dispone que el Estado es responsable
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de la rectoria del desarrollo nacional con el fin de g
rantizar que sea integral y sostenible; para que, con
ello, se fortalezca la soberania nacional y el régimen
democratico existente.

De acuerdo con la Carta Magna, es mediante la co
petitividad, el crecimiento econémico y el emplea, co
mo se logra una mejor y mas justa distribucion de lari
gueza para que de esta manera se realice el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas de
acuerdo con las garantias que la constitucion estable
ce; en consecuencia, la competitividad debe orientarse
al impulso del crecimiento, la promocién de la irver
sion y la generacion de empleo, debiendo plasmarse y
observarse en el Plan Nacional de Desarrollo y los es
tatales y municipales.

La Constitucién establece de manera clara que-el
sarrollo econdmico debe realizarse con responsabili
dad social por parte del sector publico, el sector social
y el sector privado.

Lo anterior no ha sido asi, por lo cual la Ley de Rlan
acion debe fortalecerse para que se cumpla con el
mandato constitucional de consolidar un desarroll
equilibrado, la justa distribucion de la riqueza, el im
pulso de la competitividad e ingresos dignos para las
personas mediante el producto de su trabajo.

Por lo anterigres importante que en la planeacion del
desarrollo nacional se consideren los indicadores-me
dologicos tanto del Inegi como del Coneval para que la

planeacion sea més precisa en lo que respecta a-1a aten
cién tanto de las dimensiones como vulnerabilidades|y
carencias que padecen las personas en situacién de |po
breza; principalmente la falta de acceso a los servicips
de salud, educacion, seguridad social, alimentacion, la
falta de calidad en los espacios y servicios en las V
viendas y la insuficiencia de los ingresos, de tal man
ra que al buscar el equilibrio en estas necesidades y el
desarrollo nacional, se puede resolver de manera pau
latina las grandes desigualdades existentes en el pais.

o =

|=)

Se propone incluir el tema de la superacion de {a p
breza dentro de los principios rectores enunciados en
la fraccion Il del articulo 2 de la Ley de Planeacién e
los siguientes términos:

—

lll. Laigualdad de derechos entre mujeres y hombre
la superacion de la pobezg la atencion de las nece

0

sidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la poblacion;

Si bien podria interpretarse que en el mismo numeral
se encuentra implicita la atencion de las necesidades
bésicas, es importante que se especifique de manera
clara que es un objetivo de la planeacion estratégica
gue realiza el Estado debe encaminarse a superar la
pobreza con el fin de que sea un principio rector a con
siderar en la planeacion.

En el articulo 20. se propone en el numeral | armoni
zar lo establecido en el Pacto Internacional de Dere
chos Econdmicos, Sociales y Culturales adoptado por
la Asamblea General de la ONU en 1966 Yy ratificado
por el Estado Mexicano, mediante su publicacién en el
Diario Oficial y su entrada en vigor en 1981, en les si
guientes términos:

Articulo 20.(...)

I. El fortalecimiento de la soberania, la indepen
dencia y autodeterminacion nacionales, en lo politi
co, lo econémicplo social, lo ambientaly lo cuk
tural;

En virtud de lo anteriores adecuado adicionar la di
mension ambiental en nuestro pais porque uno de los
grandes retos consiste en incluir al medio ambiente en
la competitividad, el desarrollo econémico y social
afin de que el crecimiento sea sustentable y desde to
das las dependencias se considere en sus planes anua
les la vertiente ambiental y social a efecto de que se
provean los recursos presupuestarios necesarios para
dar cumplimiento a los objetivos y las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

La dimension ambiental cobra relevancia a fin de pre

venir problemas y riesgos futuros a la seguridad de
nuestro pais en concordancia con los compromisos in
ternacionales adquiridos en materia de proteccién am
biental que redunde en desarrollo sustentable.

La inclusion de la dimensién social, tiene como obje

tivo hacer patente la libre determinacion de nuestro
pais en la construccién de las politicas publicas que
contribuyan a la construccién de una sociedad mas
igualitaria y equitativa para los grupos vulnerables, a
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—

la vez que su régimen transite hacia una mayor-incl
sion y solidaridad social, al establecer un piso de bie
estar

-

De acuerdo con lo anterj@e busca agregar en el nu
meral IVlo establecido en el Protocolo Facultativo de
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Soci
les y Culturales del 10 de diciembre de 2008 e incluso
se consideran los derechos ambientales establecidos
en los instrumentos internacionales (Declaracién de
Rio Sobre Medio ambiente y Desarrollo) en los si
guientes términos:

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales,
y de las libertades y derechos sociaEEyndémicos,
politicos ambientalesy culturales;

Lo anterior es congruente con el articulo 10. constity
cional, en los siguientes términos:

Articulo 1o.En los Estados Unidos Mexicanos to
das las personas gozaran de los derechos huma
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea par
te, asi como de las garantias para su proteccién, ¢
yo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
terpretaran de conformidad con esta Constitucion
con los tratados internacionales de la materia-favc
reciendo en todo tiempo a las personas la prote
cibn mas amplia.

0O Y<K 5

Todas las autoridades, en el ambito de sus compe
tencias, tienen la obligacion de promqvespetar
proteger y garantizar los derechos humanos de con
formidad con los principios de universalidad, inter
dependencia, indivisibilidad y progresividad...

(--)
(--)

El articulo 25 constitucional plantea lo siguiente:
Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria de

desarrollo nacional para garantizar que éste sea in
tegral y sustentable, que fortalezca la soberania

la nacién y su régimen democratico y que, median
te la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, gru
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas pu
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a-gene
rar condiciones favorables para el crecimiento econé
mico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planeard, conducira, coordinard y orientara
la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande

nos el interés general en el marco de libertades qugator

esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el secter so
cial y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo
de la nacion.

De acuerdo con lo mencionado, se busca que en la
misma fraccion I\Vse incluya el respeto irrestricto de
los derechos econémicos como parte de los principios
rectores debido a que los derechos econémicos, de
acuerdo a los PIDESC se refieren basicamente a los
derechos de los trabajadores que incluyen la prohibi
cion del trabajo forzado, los derechos a escoger o
aceptar libremente un trabajo, a un salario equitativo e
igual por trabajo de igual valoal disfrute del tiempo

libe y a la limitacion razonable de las horas de trabajo,
a la seguridad social y la higiene en el trabajo a afi
liarse a sindicatos y a fundarlos y a la huelga.

A la luz de los ayjumentos vertidos en esta iniciativa,
el articulo 123 constitucional dispone lo siguiente:

Articulo 123.Toda persona tiene derecho al traba
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove
ran la creacion de empleos y lganizacion social
de trabajo, conforme a la ley
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De acuerdo con las reflexiones realizadas, la reforma
de adicion de principios de consideracion de derechos
en la Planeacion es congruente, tanto con los instru
mentos internacionales como con nuestra constitucion
politica, por tal motivo, es una reforma que debe ser
dictaminada en positivo e incorporada a nuestro-sist
ma juridico con el fin de que el Estado cuente con los
dispositivos que le permitan ejercer sus atribuciones
con mayor eficiencia y eficacia en la superacion de la
pobreza desde la planeacién del desarrollo econémico,
social, cultural, ambiental y politico.

Finalmente, es importante que el Estado mexican
mediante esta reforma que tiene como finalidad inco
porar en la Ley de Planeacion la facultad de tomar
considerar desde la planeacion del desarrollo las
mensiones econdmica, social y ambiental, para de ma
nera progresiva, se superen las causas que provoca
pobreza por vulnerabilidad y de ingresos a fin de dar
cumplimiento a los instrumentos internacionales y lo
principios de igualdad existentes en la Constitucion.

Por todo lo mencionado someto a consideracién del
pleno el siguiente

Decreto por el que se eforma el articulo 20. de la
Ley de Planeacion

Unico. Sereforman las fracciones |, IlI y \del artk
culo 20. de la Ley de Planeacion, para quedar como
gue:

Ley de Planeacion

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10.(...)

Articulo 20.La planeacién debera llevarse a cabo ¢
mo un medio para el eficaz desempefio de la respgn
sabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y su
tentable del pais y deber& tender a la consecucion |de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
economicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para ello estara basa
da en los siguientes principios:

I. El fortalecimiento de la soberania, la indepen
dencia y autodeterminacion nacionales, en lo polit

co, lo econémicolo social, lo ambientaly lo cuk
tural;

I (..)

lll. La igualdad de derechos entre mujeres y-hom
bres,la superacion de la pobeza,la atencién de

las necesidades bésicas de la poblacion y la mejoria,
en todos los aspectos de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad més igualitaria, garantizando
un ambiente adecuado para el desarrollo de 4a po
blacion;

IV. El respeto irrestricto de las garantias individua
les, y de las libertades y derechos sociaesné
micos, politicos ambientalesy culturales;

la V.aVil (..)

Transitorios

Primero. Las instituciones y &reas responsables ten
dran 45 dias para realizar las acciones reglamentarias
para que sean tomadas en consideracion en los planes
anuales.

Segundo.El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de septiembre de 2016.

Diputada Guadalupe Gonzélez Suastegui (rubrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONESDE LAS LEYES
GENERAL DE EDUCACION, DEL INSTITUTO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA EDUCACION, Y GENERAL DEL SERVI-
clo PROFESIONAL DOCENTE, A CARGO DEL DIPUTADO
HecTor JaVIER GARCiA CHAVEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

dad, por lo que, la practica educativa tendria que ser
congruente con sus finalidades, como dijera Julio Ba
rreiro:l

(...) cuando habla de libertad, de justicia o de
igualdad cree en estas palabras en la medida en que
ellas estén encarnando la realidad de quien las pro

Con base en los articulos 3o0., 71, fraccion Il, y 73 de nuncia. Sélo entonces las palabras, en vez de ser
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi vehiculo de ideologias alienantes, o enmascara
canos, asi como 60., numeral 1, fraccion |, del Regla miento de una cultura decadente, se convierten en
mento de la Camara de Diputados, se presenta-inicia generadoras (...), en instrumentos de una transfor
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman macion auténtica, global, del hombre y de la socie
diversas disposiciones de las Leyes General de Educa dad. Por eso mismo, (...) la educacioén es un acto
cion, del Instituto Nacional de Evaluacién de la Edu de amorde coraje; es una practica de la libertad di
cacioén, y General del Servicio Profesional Docente, rigida hacia la realidad, a la que no teme; mas bien
por el diputado Héctor Javier Garcia Chavez. busca transformarla, por solidaridad, por espiritu
fraternal.
Planteamiento del poblema
La educacion es un medio pertinente en la medida que
Sefala el articulo 30. de la Constitucién Politica en el es congruente la accion con las finalidades de nuestro
segundo parrafo los fines de la educacién pabliea co  mandato. Una praxis que libera al ser humano de la ig
mo una tarea del Estado: norancia, de la servidumbre, del fanatismo y de los
prejuicios, es aquella donde la educacion hace con
La educacién que imparta el Estado tendera a des gruente sus fines y su practica. En este sentido- Esco
arrollar armdénicamente, todas las facultades del ser bar ha sefaladd:
humano y fomentar4 en él, a la vez, el amor a-la pa
tria, el respeto a los derechos humanos y la con Lo que nos parece indiscutible es que si pretende
ciencia de solidaridad internacional, en la indepen mos la liberacion de los hombres no podemos em
dencia y la justicia. pezar por alienarlos o mantenerlos en la alienacion.
La liberacion auténtica, que es la humanizacién en
Pero ademas, sefiala en la fraccion Il del parrafo-terce proceso, no es una cosa que se deposita en las hom
ro del citado ordenamiento, los criterios con que se ba bres. No es una palabra mas, hueca, mitificante. Es
sard la educacion publica y dice: praxis, que implica la accion y la reflexién de los
hombres sobre el mundo para transformarlo.
El criterio que orientardq a esa educacion se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchard La educacion cumple sus fines no como consecuencia

contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbre
los fanatismos y los prejuicios.

Asi pues, estamos ante un mandato donde la educac
publica tiene las finalidades humanas més elevadas ¢
espiritu en su concepcién del ser humano, basado en
respeto, la conciencia y la justicia; finalidad que s
asocia a un modelo de pensamiento critico contraria
toda forma de alienacion.

La manera préctica en que se desarrolla la accién eg
cativa no puede ser resultado de modos de hacer fug
del mandato constitucional, que orienta todo disefio

s, de la sumatoria de actos, sino como la continua practi
ca que genera una experiencia dialdgica de los partici
pantes de la experiencia educativa con el mundo de

ion que forman parte, dice Escol3ar:

del
el La educacién que se impone a quienes verdadera
<} mente se comprometen con la liberacién no puede
a basarse en una comprension de los hombres como
seres “vacios” a quienes el mundo “llena” con-con
tenidos; no puede basarse en una conciencia espe
lu cializada, mecanicamente dividida, sino en los
bra hombres como “cuerpos conscientes” y en la con
a ciencia. Como conciencia intencionada al mundo.

la construccidon de un pensamiento critico de la-real

i No puede ser la del depdsito de contenidos, sino la
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de problematizacion de los hombres en sus relacio
nes con el mundo.

del trabajo del Consejo Nacioriggcnico de la Eduea
cion (Conalted en los primeros esfuerzos por generar

mediciones en la segunda mitad del siglo pasado.
Asi, y en congruencia con el mandato constitucional
de desarrollar todas las capacidades humanas,da edu En las décadas de 1970y 1980, bajo la politica de mo
cacion ha de ser la practica social e historica, que en dernizacion educativa, las evaluaciones del aprendiza
la formacion del ser humano se vuelve una préctica de je de esta época propiamente dicha, tuvieron un-carac
libertad. Si pretendemos la formacion de un ser hu ter incipiente y técnicamente fueron muy débiles;
mano capaz de amar su patria, no podemos esperar estuvieron mas orientadas a la seleccién para grados
gue sea posible si esta atado a la discriminacion, jal superiores que a un diagndéstico de la calidad det siste
mito postcolonial de la mexicanidad mediocre. Si pre  ma (Martinez y Blanco, 2010:100).
tendemos un ser humano respetuoso de los derechos
humanos, no podemos alcanzarlo sin amor a laviday En la década de 1990 se dio mayor impulso a la eva

a los altos valores de justica. Si queremos un ser hu
mano con la conciencia de la solidaridad internacia
nal, no podra lograse sin una lectura critica de la rea
lidad, sin la capacidad reflexiva que le permita
oponerse a la violencia y mantenerse firme a favor de
la paz.

El modelo educativo a que aspiramos permite imag
nar un ser humano racional y emocionalmente capaz
de amar la vida, la libertad, la justica y la paz; capaz
de desarrollarse con autonomia en un entorno €emo
cratico; responsable de su vida, de su cuerpo, de su
espiritu; capaz de defender los altos valores huma
nos de solidaridad, compromiso y cooperacién. El
modelo educativo al que aspiramos no es una-enso
flacion o quimera, es un modelo educativo posible.
Es posible no porqué pretendamos inventarlo ahora
mismo, sino porqué ya se viene realizando desde lps
primeros esfuerzos que el presidente Juarez iniciara
en 1867.

En la historia de la educacién en México, ha pervivid
el deseo y la practica degamizaciones, instituciones
y personas de pasar de una educacion intrarfséiva
una educacion liberadora. Es en este punto que aflara
un problema que por sus dimensiones es imperativo
aborday no separadamente del contexto global de la
educacion, sino con particular atencion: el problema
de la evaluacion educativa.

|=)

=

La pregunta central que orienta nuestro planteamiento
es saber si, ¢ Estamos logrando los fines de la-educa
cibn? ¢ Logramos estos fines con la orientacion que el
propio mandato constitucional sefiala? Esta es una
cuestion crucial pues los indicadores que tradicional
mente se han utilizado para “medir” la educacion, se
centraron en la cobertura, lo que formo la mayor parte

luacién educativa, aunque siguié siendo fragmentada
y con escaza incidencia en la generacion de cambios
en las politicas y en las estructuras, pero fue posible un
avance importante donde se incorporaron los siguien
tes aspectos:

1. El factor de aprovechamiento escolar en el mar
co del Programa de Carrera Magisterial (1994).

2. Las pruebas denominadas “estandares naciona
les”, a partir de 1998.

3. Las evaluaciones internacionales @ednds in
Mathematics and Sciencetu8y (Timss) de 1995,

el Laboratorio Latinoamericano para la Evaluacién
de la Calidad de la Educacién (LLECE) de 1997, y
la ronda 2000 del Programme for Internatiortat S
dentAssessment (PISA).

En 2002, con la creaciéon del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa, se planted una evaluacion de
cardcter integral, lo que incluye la posibilidad de-eva
luar el proceso de ensefianza y el proceso de aprendi
zaje de manera oportuna (Martinez y Blanco, 2010;
Cordero, Luna y Patifio, 2012).

Paralelamente, a partir de 1992 se fue consolidando un
mecanismo de evaluacién docente, si bien, esta eva
luacién aparece en el contexto de la politica de mo
dernizacién educativase reconocieron particularida
des que orientaron su disefio a partiAdeerdos entre

la SEPy el SNTE que consistié en la integracion de
tres acciones especificas: Carrera Magisterial, Estimu
los a la Calidad Docente y Evaluacién Universal.-Des
de su inicio, los mecanismos acordados para la eva
luacién docente pretendién:
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* Definir de manera clara y precisa los propoésitos de
la evaluacion; reconocer que el fin es mejorar {a ca
lidad de la docencia a través de estimulos econdémi
cos. De esta manera, se pretende atender mediante
un mismo programa las dos funciones criticas de |a
evaluacion: control y mejoramiento.

« Diferenciar entre la evaluacién del trabajo del do
cente (o préactica docente) y la evaluacién deda ca
lidad de la ensefianza. La practica docente se defi
ne como el conjunto de situaciones &ulicas que
configuran el quehacer del docente y de los alum
nos en funcién de determinados objetivos de for
macion. Se refleja en tres momentos: lo que pasa
antes de la accion; lo que acontece durante la inter
accion didactica; y el analisis de resultados o 1efle
xion. La calidad de la ensefianza, por su parte, alu
de a una ensefianza sélida que permita aprender a
una amplia gama de estudiantes. Dicha ensefanza
cumple con las demandas de la disciplina, con las
metas de ensefianza y con las necesidades de |los
estudiantes en un entorno dado. En la calidad de|la
ensefianza influyen, ademas del profekis ele
mentos contextuales y situacionales que pueden
funcionar como obstéculos o facilitadores de ka ag
cion educativa para el profesorado y los estudian

tes. En esta perspectiva se asume que la ensefianza

de calidad no es responsabilidad individual del pra
fesorado y que la practica docente no se realiza en
el vacio.Al contrario, para lograr la ensefianza de
calidad se requiere compartir esfuerzos, visiones|y
experiencias de todos los responsables; aquida ins
titucion y los oganismos que la representan tienen
un papel de promotor u obstaculizador del trabajo
académico de ensefiar

Asi, hasta antes de 2012, el INEE cumplia la tarea de
evaluar el conjunto del sistema educativo como tal, iy
no sus componentes individuales, alumnos, maestros o
escuelas; las evaluaciones de personas e instituciones
consideradas individualmente seguirian correspon
diendo a la SEmMartinez y Blanco, 201011). En es

te sentido, la evaluacién docente en el marco de los
mecanismos acordados entre la §&& SNTE, pre
tendia la mejora por incentivos e incidir en el disefio
de programas de formacion de profesores en servicio,
esta actividad no es solo entendida como una eonse
cuencia de la evaluacién, sino como un factor o-com
ponente mas a evaluar (Cordero, Luna y Patifio,
2012:1).

En este marco, la evaluacion docente individual se
componia de seis factores que guardan relacion con
su condicién como docente frente a grupo, su ferma

cion académica, su grado de participacion en las ac

tividades escolares y su condicion de trabajador aca
démico?

La evaluacion de la educacién y particularmente la
evaluacion docente, se fueron desarrollando adw lar
de los afos, a través de los cuales se fueron instauran
do diversos mecanismos, programas y acciones que en
su conjunto pretendian responder a la multiplicidad de
factores que condicionan el cumplimiento del manda
to constitucional. En esta linea de pensamiento, en el
2013 con la aprobacion de la reforma constitucional de
los articulos 30. y 73 en el marco de la reforma educa
tiva,10 la tesis que, desde la perspectiva del Ejecutivo
federal, era central dentro de la evaluacién educativa
seria el relacionado con la evaluacién docente, en el
proyecto de reforma presentado se expéhia:

El proceso educativo exige la conjugacion de una
variedad de factores: docentes, educandos, padres
de familia, autoridades, asesorias académicas, espa
cios, estructuras génicas, planes, programas,-me
todos, textos, materiales, procesos especifices, fi
nanciamiento y otros. No obstante, es innegable que
el desempefio del docente es el factor mas relevan
te de los aprendizajes y que el liderazgo de quienes
desempefian funciones de direccidén y supervision
resulta determinante. En atencién a ello, la creacién
de un servicio profesional docente es necesaria me
diante una reforma constitucional; el tratamiento de
los demas factores podré ser objeto de modifieacio
nes legales y administrativas en caso de estimarse
necesarias.

La centralidad que ocupaba la evaluacién docente en
el contexto de la evaluacién educativa se encontraba
asociada a las condiciones del contexto escolar y so
cial en que su préctica se realiza. Por ello se conside
rabai?

Existen diversas condiciones que deben reunirse
para mejorar el servicio educativo. Desde luego in
fluyen factores externos como la pobreza y la falta
de equidadTambién es necesario tomar en cuenta
los factores propios de las escuelas, en particular
cuando se ubican en zonas giaadas. En este sen
tido, la evaluacidon debe reconocer las dificultades
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del entorno y las condiciones de la escuela en la que
el maestro se desempefia.

(...)

La autoridad tiene la delicada encomienda de faci
litar y apoyar el ejercicio de los cientos de miles d
docentes que cumplen con su responsabilidad. Bajo
la premisa de una evaluacion justa y técnicamente
solida sera posible conciliar la exigencia de la s
ciedad por el buen desempefio de los maestros, con
el justo reclamo del magisterio y de la sociedad que
exigen la dignificacion de la profesion docente. L
creacion de un servicio profesional docente respo
de a esta exigencia.

Estos planteamientos que dieron pie a la reforma cons
titucional citada se correspondian con lo sefialado en
los compromisos signados en el Pacto por México en
materia de evaluacion educativa al sefitar:

Se dotard de autonomia plena al Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa (INEE), consolidando u
sistema de evaluacién integral, equitativo y eom
prehensivo, adecuado a las necesidades y contextos
regionales del pais. (Compromiso 8.)
(--2)
Se establecera un sistema de concursos con base en
méritos profesionales y laborales para ocupar las

plazas de maestros nuevas o las que queden libres.
Se construirdn reglas para obtener una plaza defini

tiva, se promovera que el progreso econémico de

los maestros sea consecuente con su evaluacion y
desempefio, y se establecera el concurso de plazas
para directores y supervisores. (Compromiso 12.)

De esta forma, se tenia confianza en la creacion de un
modelo de evaluacién educativa y docente en partic
lar, cuyo impulso partiera de las experiencias que en
evaluacion se han generado en México, pero sobre to
do, que correspondiera con la realidad del pais, con
sus limitaciones, que impulsara la tarea de los educa
dores en el cumplimiento del mandato constitucional.

Que la evaluacidn obligatoria a los docentes se instit
yera con todas estas consideraciones como sefial
fraccion 1l del articulo 30. constitucional guardab
empatia con un sistema nacional de evaluacion educa

la

tiva como quedd previsto en la fraccion IX del mismo
ordenamiento.

Sin embago, entre todas estas ideas que se orenta
ban a consolidar la necesaria evaluacion que permi
tiera razonable, justa y objetivamente dar cuenta del
grado en que logramos cumplir la educacion de-nues
tro mandato constitucional y los resultados presenta
dos a la fechajgemuestran que las finalidades de la
evaluacion educativa instmentadas no se a@s
pondieon con los motivos que dar origen a la e-
forma educativa en la medida que se instituyoan r
duccionismo conceptual que confunde la centralidad
de la taea docente con una causalidad central que
pesa sole el docente, lagsponsabilidad de la cali
dad educativa.

Y nos referimos al denunciar este reduccionismo-a pri

vilegiar en la politica educativa la evaluacion de des

empefio tal como se comenzo a instrume®iaaten

demos a sus propositos, la evaluacion del desempefio
es una medida desproporcionada pues estableee rela
ciones univocas y causales entre la accion del docente

y la calidad de los servicios educativos, excluyendo el

conjunto de los factores que inciden no sélo en la prac
tica docente sino en el sistema en su conjunto, sefiala
do en los propositos de la evaluacion que thce:

Valorar el desempefio del personal docente y-técni
co docente de educacién bésica, para garantizar un
nivel de suficiencia en quienes ejerzan labores de
ensefianza, y asegurar de esta manera el derecho a
una educacion de calidad para nifias, nifios y ado
lescentes.

)

Regular la funcién docente y técnico docente a tra
vés de la evaluacion del desempefio, para definir los
procesos de promocion en la funcion y el reconoci
miento profesional del personal docente y técnico
docente de educacion basica.

Como sefalan estos propositos, valorar el desempefio
garantiza la suficiencia y asegura el derecho de los

menores ¢, COmo es esto posible? Sobre todo si en los
hechos, la practica docente esta medida por una serie
de factores de los cuales no tiene control como son la

asistencia de los educandos, los recursos materiales
disponibles para la produccién de los medios didacti
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cos, la infraestructura escalaisto sin contar con los
factores de orden social que giran en torno ada es
cuela.

Pero més aun, se pretende que la evaluacion del des
empefio sea un instrumento regulador de los procesos
de promocion, cuando se han sefialado ya las des
igualdades que existen entre escuelas, regionesy sub
sistemas.

Aun cuando en los medios académicos ya se insistia,
de forma compartida con los motivos de la reforma, en
no reducir la evaluacién educativa a sélo la evaluaci
docente en particular reducir la evaluacion educativ
dice Diaz-Barriga a propésito de esta iéfea:

También ha resultado un error responsabilizar-al d
cente —en solitario y a su suerte— del éxito de {a i
plantacion de los modelos educativos por comp
tencias asi como de otras innovaciones que se
asocian a éstos. Ello puede interpretarse como un
reconocimiento a la importancia de la tarea dece
te, al papel protagonico del profesor en la medi
cion del encuentro del estudiante con el conoc
miento, en su potencial como agente educativo. Sin
embago, esta labor de artifice principal del cambi
educativo, que parte de dejar en las manos del do
cente a titulo personal la tarea de concretar el ca
bio didactico en el aula, ha devenido en una ecare
cia de acompafiamiento y formacion, en un traslado
mas bien mecénico de las innovaciones y sin eon
ciones apropiadas de soporte e infraestructura, a es
pacios de ensefianza que, en si mismos, no han cam
biado y que por lo mismo se resisten a aceptar
cambio.

Tal como hemos definido el problema, Este se d
muestra en cuanto profundizamos en el andlisis de lps
instrumentos. La estandarizacion, la generalizacion |y
la alineacion a conceptos pre-construidos que priva en
la evaluacion contradicen el propio espiritu de fa r
forma, de los acuerdos que le dieron origeny a su pr
pia exposicion; rasgos que revelan una centralizaci
en el disefio y aplicacion, para verificarlo se puede |
er el resumen del EAMI 2016-2017 de la siguiente t
bla:

inmediata superior al
docente o técnico
docente.

como su participacion en el
funcionamiento de la
escuela, en 6rganos
colegiados y su vinculacion
con los padres de familia y
con la comunidad. Este
instrumento no sera
considerado para la
evaluacion global. por lo que
1a informacion que aporte el
directivo escolar serd
utilizada solo para efectos de
diagnostico.

Componente Caracteristica Proposito Estructura
Informe de El informe esta basado ||[dentificar el grado de El Informe de
cumplimiento de  [len un cuestionario cumplimiento de las cumplimiento de
responsabilidades ||estandarizado, con responsabilidades responsabilidades
profesionales preguntas cerradas, y  (profesionales del docente y |[profesionales
serd respondido por la |[técnico docente que son consistird en un
autoridad educativa  |[{inherentes a su profesion, cuestionario.

Expediente de
evidencias de
enseflanza

El expediente de
evidencias del docente
v técnico docente es
una muestra de los
trabajos desarrollados
por sus alumnos como
evidencia de su
préctica de enseflanza,
éstos les permitirdn
elaborar un texto de
analisis que serd
evaluado mediante
ribricas por
evaluadores
certificados por el
INEE.

Evaluar el resultado del
analisis y la reflexion que el
docente y técnico docente
hacen de los trabajos
realizados por sus alumnos
como evidencia de su
practica de ensefanza, a
partir de argumentar las
decisiones que toman tanto
docentes como técnicos
docentes en el gjercicio de su
funcion.

El docente de
preescolar y primaria
seleccionard cuatro
evidencias de sus
alumnos, para el caso
de los docentes de
secundaria y técnicos
docentes de educacion
basica. seleccionaran
dos evidencias y en
todos los casos,
elaboraran un texto de

analisis que estard
guiado por un
conjunto de
enunciados, que
remitan a la reflexion
sobre su préctica y sus
resultados en el
aprendizaje de los
alumnos.

Examen de
conocimientos y
competencias
didacticas que
favorecen el
aprendizaje de los
alumnos

El examen se
constituird de casos y
reactivos con
situaciones educativas
de la vida real con
planteamientos a
resolver. Se trata de un
instrumento
estandarizado y

Evaluar los conocimientos y
competencias didacticas que
el docente y técnico docente
ponen en juego para
propiciar el aprendizaje de
los alumnos, la colaboracion
en la escuela y el vinculo
con los padres de familia y la
comunidad, a partir de la

El examen se
conformara de casos y
de reactivos
independientes. Un
caso estd integrado por
Narrativa

Tareas evaluativas
Proceso de aplicacion

autoadministrable con
al menos 100
reactivos, supervisado
por un aplicador.

resolucién de situaciones
hipotéticas de la practica
educativa, contextualizadas a
través de casos.

Planeacion
didactica
argumentada

Consiste en la
elaboracion de una
planeacion diddctica

como muestra del
ejercicio cotidiano de
su practica. El docente
y técnico docente
elaborardn una
argumentacion sobre
la planeacioén: en su
proposito, estructura,
contenido y resultados
esperados. Tanto la
planeacion producida
por ¢l docente o
técnico docente, como
la fundamentacion de
las estrategias
didacticas elegidas
para desarrollarla,
serén evaluadas
mediante Rubricas por
evaluadores
certificados por el
INEE.

Evaluar la argumentacion del|
docente y técnico docente
sobre las estrategias
didécticas elegidas para
desarrollar la planeacion
didéctica, asi como la
reflexion sobre lo que
esperan que aprendan sus
alumnos y la manera en que
1o haran. El contenido y la
estructura de la planeacion
didactica elaborada por el
docente o técnico docente,
asi como la argumentacion
del contexto interno y
externo de la escuela y el
diagnéstico de su grupo
también serdn motivo de
evaluacion.

El docente y técnico
docente disefiardn una
planeacion didéctica a
partir de un elemento
del curriculo vigente
del nivel educativo en
el que se desempeiian,
en el formato
dispuesto para tal
efecto en la plataforma
en linea.

La manera en que termina instrumentandose la Refor
ma a través de las leyes secundarias serd la piedra an
gular de nuestrargumentacion, para comprender el
problema descrito es necesario comprender que-el cri
terio con que se instrumento fue contrario a la tenden
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cia federalista de los Ultimos afnési lo han sefialado
Flores y Garcia parafraseando a Huntindfon:

Pareciera que para que pudiera haber cambio tenia que
haber una reconcentracion del poder (Huntingto
(2006[1968]). De hecho, la idea “recuperar las riendas
del sistema educativo nacional” apunta en este-senti
do.

Como resultado del establecimiento de una instituci
nalidad centralizadora las expectativas sobre el-Siste
ma Nacional de Evaluacién Educativa y de una ev
luacién docente que se convierta en un instrumento
para la toma de decisiones que nos acerque al manda
to constitucional de una educacioén, sigue estando au
senteges necesario hacer lasformas necesarias si lo
gue se petende es en efecto, contar con un modelo de
evaluacion congrente con los fines de la educacion
gue la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos sefiala como la educacién a que toda per
sona desde losds afos, tiene decha

Argumentacion

Compete al Congreso de la Republica establecer el
servicio profesional docente de forma tal que estable
ca la distribucién de funciones entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios; asi come as
gurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversi
dad, como sefala la fraccion XX\l articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexic
nos:

Para establecer el servicio profesional docente en ter
minos del articulo 30. de esta Constitucion; estahlecer
organizar y sostener en toda la republica escuefas fu
rales, elementales, superiores, secundarias y profesjo
nales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultur
de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, o
servatorios y demas institutos concernientes a la-cult
ra general de los habitantes de la nacion y legislar
todo lo que se refiere a dichas instituciones; para |
gislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre mon
mentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenient
mente entre la federacion, las entidades federativag y
los municipios el ejercicio de la funcién educativa

las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la-edu
cacion en toda la republica, y para asegurar el cumpli
miento de los fines de la educacion y su mejora conti
nua en un marco de inclusién y diversidad. Los titulos
gue se expidan por los establecimientos de que-se tra
ta surtirdn sus efectos en toda la republica. Para legis
lar en materia de derechos de autor y otras figuras de
la propiedad intelectual relacionadas con la misma,;

Queda establecido en dicho preceptdedier juridico

del Congreso tanto con las leyes promulgadas como de
los fines que estas persiguen. De suma, si considera
mos que los fines de la evaluacion educativa, se moti
varon con base en la reforma constitucional en materia
educativa, seria de esperar que la reforma a la Ley Ge
neral de Educacién en materia de evaluacion, fuera
consistente con los principios generales enunciados en
el texto constitucional de parte del ejecutivo federal,
incluso asi se sefiala en la iniciativa presentada:

La practica de la evaluacion educativa debe ser-consi
derada una constante en el sistema educativo nacional.
Esta evaluacién no sélo esta dirigida a los educandos
y a los educadores, se trata de un instrumento gue de
bera tener incidencia en todos los elementos del siste
ma educativo nacional. Si bien la reforma constitucio
nal esta dirigida a la evaluacion de la educacion basica
y media superigrello no impide la evaluacion del res

to de los tipos y modalidades educativas, asi como los
organos institucionales que prestan dichos servicios.

En este sentido queda establecida la rectoria del INEE
en la conduccién y realizacién de la evaluacion educa
tiva en el articulo 1, fracciénV, de la Ley General de
Educacion. Sin embgo su competencia en la evalua
cién queda comprometida en la medida que las autori
dades educativas (sean federales, locales y hasta mu
nicipales) puedan disefiar y aplicar instrumentos de
evaluacion, incluyendo realizar la propia evaluacion
en el ingreso y promocién, como se sefiala en las frac
ciones | Bis y XIllI Bis del articulo 14 del mismo orde
namiento, lo que constrifie su capacidad a la emision
de lineamientos; capacidad que incide en la normali
zacion de la evaluacién pero cuya competencia para
emitir recomendaciones o directrices para la mejora
educativa se condiciona en el marco de atribuciones
institucionales conferidas a dichas autoridades tal co
mo se sefiala en el articulo 29.
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A esta condicionada facultad de evaluar de parte del Sobre este gumento se presenta la iniciativa con-pro

Instituto encagado de realizarla, se suma la propi

concepcion de la evaluacién, la cual queda descrita en

el articulo 6 de la Ley del Instituto Nacional de Eva
luacién de la Educacion:

La evaluacion a que se refiere la presente ley consiste

en la accién de emitir juicios de valor que resultan de
comparar los resultados de una medicién u observ,

cibn de componentes, procesos o resultados del siste
ma educativo nacional con un referente previamente

establecido.

7

Y aqui radica el nucleo del problema de la evaluacign

educativa, lo que incluye la evaluacion del desempefio
docente, pues supone que se evallan procesos-o com

ponentes “previamente establecidos”. Es decmi
den el proceso educativo o la accion de sus participan
tes, sino una serie de ideas preconcebidas de
educacion, con lo que, desde el punto de vista peda
gico, resulta incongruente con las finalidades de la
Educacion desde su mandato constitucional.

Un sistema que se integra por el propio instituto, las

yecto de

Decreto por el que reforman diversas disposiciones
de las Leyes General de Educacién, del Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacion, y General
del Servicio Piofesional Docente

Primero. Reformar los articulos 14, fraccion |l Bis; y
29, fracciones | y II, y parrafo penultimo de la Ley-Ge
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 14. (...)

XIl Bis. Participar en la evaluacidue consideen
necesarios para garantizada calidad educativa
en el ambito de su competencia, con base en las
directrices del Instituto Nacional de Evaluacion
de la Educacién, atendiendo los lineamientos
gue en ejecicio de sus atribuciones que éste emi
ta;

(.)

autoridades educativas, la conferencia, sus procesps, Articulo 29. (...)

sus instrumentos de gestion y sus resultados, tal como

se sefiala en el articulo 13 de la ley del instituto. La

centralidad que adquieren las instituciones del Estado

y la exclusién de otros participantes como los propias

estudiantes, los docentes y otros actores sociales rele
vantes, aleja todavia mas la evaluacion docente de|la

propia reforma.

En el articulo 14 de la ley del instituto queda resuelta

las competencias sefialadas en la Ley General de Edu
cacion al indicar que, el papel del instituto se reduce|a

la emision de los lineamientos y el de la autoridad ed

cativa es la de instrumentar la evaluacién. Con ello, la

rectoria del instituto y la pretendida reforma que apue

ta por una evaluacién independiente se ven frustradas.

Asi, nuestro ayumento se funda en la necesidad de r
visar y corregir en las leyes secundarias que pregresi
vamente fueron distancidndose de la reforma impuls

da y que se decantaron en un instrumental que no
evalla y un proceso que no se orienta por el precepto

constitucional en materia educati¥ai, estamos ante

7|

una evaluacion que mide el grado de centralizacign

gue logra la autoridad educativa de un sistema naci
nal excluyente.

I. La evaluacion del sistema educativo nacional en
la educacién preescojgrimaria, secundaria y me
dia superiorpodra contar con la participacion las
autoridades educativas federal y locales, de confor
midad con los lineamientos que expida dichgaor
nismo, y con la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

Il. Fungir como autoridad en materia de evaluacion
educativa, coordinar el sistema nacional de evalua
cioén educativa y emitir los lineamientos a que se su
jetaran las autoridades federal y locaada reali-
zacion de lasevaluaciones en el marco de sus
atribuciones.

(..)

La evaluacion que corresponde realizar al Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacammo

las evaluaciones que convenga con las autorida
des educativas y los paicularesen el &mbito de
sus atribuciones y en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion Educativapn su esponsabilidad
seran sisteméticas y permanentes. Sus resultados
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serdn tomados como base para que las autoridades
educativas, en el &mbito de su competencia,-adop
ten las medidas procedentes.

SegundoAtrticulo 6; articulo 14, parrafo segundo; ar
ticulo 27, fraccion XIlI; articulo 47, parrafo primero; y
articulo 51 de la Ley del Instituto Nacional de Evalua
cion Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 6. La evaluacion a que se refiere la present
ley consiste en la accion de emitir juicios de valor qu
resultan deonocer analizar, reflexionar e interpre-
tar, los resultados de una medicién u observacion
de componentes, prcesos o @ésultados del sistema
educativo nacional, los centrs escolags, las accio
nes educativas que el Estado empnde y de los
particular es en cumplimiento de los fines que el ar
ticulo 30. constitucional establece.

(0]

(...)
Articulo 14. (...)

El Instituto disefard aplicara las evaluacionegon

base en los lineamientos generales de evaluacion
educativaa que se sujetaran también las autoridades
educativas para llevar a cabo las funciones de evalua
cion.

(...)
Articulo 27. (...)

XIll. Disefio y aplicacion de instrumentos de medi
cion para las evaluaciones de los componentes, pro
cesos o resultados del sistema educativo nacional;
las autoridades educativas pdicipardn de la
evaluacion en el marco de sus atribuciones y eom
petencias;

(...)

Articulo 28. (...)

. (...)

[72)

b) La evaluacion del desempefio de quiene
ejercen funciones docentes, directivas o de su
pervisiéon,proponiendoel propio Instituto los

niveles minimos para la realizacion de dicha

U

actividadescon base en el contexto escolgr
social del lugardonde se ealiza la actividad
evaluadg

(..)

Articulo 47. El Instituto emitir4 lineamientos a los que
se sujetaran las autoridades educativas federal y loca
lesque definir4 su patticipacion de las evaluaciones
que éste ealice

(..)

Articulo 51. Las autoridades e instituciones educativas
con quienes se convenga que apliquen algun o-va
rios instrumentos de evaluaciéndeberan hacer pu
blica su respuesta en relacién con las directrices del
Instituto, en un plazo no mayor de 60 dias naturales.

Tercero. Articulo 7, fraccion ll, inciso b; articulo 8,
fraccion 1l; articulo 10, fraccién II; articulo 13, frac
cion lll; articulo 14, fraccion Il; y articulo 53 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, para quedar
como sigue:

Articulo 7. (...)

[ll. Expedir los lineamientossHes-gue-se-sujetardn
ras-Aordades .EE“EEEE“E‘S.EES' SOMe |EQQI.I,S me
dia-superiopara llevar a cabo las funciones de-eva
luacién que les corresponden para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en
el servicio profesional docente en la educacién obli
gatoria, en los aspectos siguientes:

b) La evaluacion del desempefio de quienes ejer
cen funciones docentes, directivas o de supervi
sion,proponiendoel propio Instituto los niveles
minimos para la realizacion de dichas activida
descon base en el contexto escolgrsocial del
lugar donde se ealiza la actividad evaluada

Articulo 8. (...)

Il. Llevar a cabo la seleccion y capacitacion de los
evaluadorezonforme a los acuerdos de colabo
racion y delos lineamientos que el Instituto expi
da;
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Articulo 10. (...)

II. Determinar los perfiles y los requisitos minimos
gue deberan reunirse para el ingreso, la promocio
el reconocimiento y la permanencia en el servici
en la educacion basica, segun egoade que se tra
te. Para tales efectos, la secretaria deberé conside
las propuestas que en su caso rediddos conse
jos de patticipacién social en la educacion yas
autoridades educativas localasi como de lose-
sultados de evaluaciones anteriess

1)

Articulo 13. (...)

lll. Asegurar con base en la evaluacién, la idenei
dad de los conocimientasayectoria, experiencia

y capacidades del personal docente y del person
con funciones de direccién y de supervision;

Articulo 14. (...)

Il. Definir los aspectos principales que abarcan las

funciones de docencia, direccidn y supervision, res
pectivamente, incluyendo, en el caso de la funcié
docente, la planeacién, el dominio de los conrten

dos, el ambiente en el aula, las practicas didacticas,

la evaluacion de los alumnos, el logro de aprend

zaje de los alumnos, la colaboracién en la escuela,

el contexto regional, las condiciones de vida 1o
cales, los idiomas que se practiquen ademéas del
espafiol, el grado de inclusién que la escuela ten
ga con respecto a las personas con discapacidad
0 en desventaja sociay el dialogo con los padres
de familia o tutores;

Articulo 53. Cuando en la evaluacion a que se refier
el articulo anterior se identifiqgue la insuficienea
los conocimientos de la materia educativa que ten
ga que poseekl evaluado o en el desadllo de las
estrategias didacticas, el personal de que se trate se
incorporara a los programas de formacionque la
autoridad educativa o el ganismo descentralizado
determine, segun sea el caso. Dichos programas
cluirdan el esquema de tutoria correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que se refiere
parrafo anteriopodrd optar por un programa de
formacion distinto al que ofrezca la autoridad edu
cativa de comun acuerdo con esta, las evaluaciones
qgue se apliquen al término de dicho pygrama de

>

>

al

el

formacion o una segunda evaluacion en un plazo no
mayor de doce mesestermino del programa for-
mativo realizada porel Instituto contar4 como eva
luacién aprobada

Si en la evaluacion del desempefio se identificaran

rar procesos, componentes o funciones que medran el

desempefio docente, el Instituto podraecomendar
a la autoridad educativa, evaluaciones adicionales
donde los docentes, déctivos 0 supervisoes vincu
lados con la poblemética podran paticipar en el
disefio de estrategias que permitan superaal pro-
blema identificado.

En caso de que el personal no curse losqgramas
formativos o se niegue a sesvaluado, se daréan por
terminados los efectos del nombramiento coes
pondiente sin esponsabilidad para la autoridad
educativa o el organismo descentralizado, segun
corresponda.

Toda evaluacion de desempefio podréa seevocada
si esta no se coesponde con los lineamientos y las
condiciones con que la convocatoria para dicha
evaluacion se emita no se cumplan.

Transitorios

Primero. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto surtiran efectos a partir del dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.Seran nulos los actos contarios a los dere
chos del personal docente o del personal docente en
puesto de direccion o supervision producto de las eva
luaciones que se practicaran de forma contraria a las
disposiciones del presente decreto.

Tercero. Quedan sin efectos las convocatorias o las
evaluaciones que se tuvieran previstas al momento de
la publicacién del presente decreto.

Notas

1 Freire, Paulo (1997).a educacion como practica de la lilied,
Siglo XXI, 45 edicion, pagina 9.

2 EscobarMiguel (1985) Paulo Freire y la educacion liberadora,
Caballito, SEPpagina 24.
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3 Escobaridem, pagina 25.

4 Carrefio, Miriam (2010)eoria y préactica de una educacién li
beradora: el pensamiento pedagégico de Paulo F@iestiones
Pedagdgicad)niversidad Complutense, (20):195-214.

5Véase Ernesto Meneses (1981 etfdlencias educativas oficiales
en México 1934-1964", en Fernando Solana, y otfistoria de
la educacion publica en Méxichléxico, SEP/FCE, 1981.

6 Martinez Rizo, Felipe; y Emilio Blanco (2010). “La evaluacién
educativa: experiencias, avances y desafiosAreaudAlberto y
Silvia Giorguli (coordinadores).os grandes mblemas de Méxi
co. Educacionyolumen 7, El Colegio de México; pagina 101.

7 A partir de 1994 se compaginé con la federalizacion educativ
Véase Fierro Evans, Cecilifapia Garcia, Guillermo; y Rojo
Pons, Flavio (2009Descentralizacion educativa en MéxicooPr
yecto de cooperacion ertiMéxico y la OCDE para la mejora de
la calidad de las escuelas en México 2008-2@Hgina 43.

8 Cordero, G Luna, E., Patifio, N. X. (2013). “La evaluacién do

cente en educacion béasica en México: panorama y agenda pen

diente”, en Sinéctica, 41. Recuperado de

http://www sinectica.iteso. mx/articulo/?id=41_la_evaluacion_do
cente_en_educacion_basica_en_mexico_panorama_y_agenda
ndiente

9 Comisién Nacional SEP-SNTE (201 Carrera Magisterial. Li
neamientos Generales, pagina 29.

10 Decreto por el que se reforman los articulos 3o., fracciones |
VIl'y VIII, y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero,
un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién Il y una fraccion IX
al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unido

Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26

de febrero de 2013.

11 Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos, en materia educativa. Presentada a la Cam
pagina 3.

12 Iniciativa con proyecto... idem, pagina 4.

13 Pacto por México, pagina 5.

td

| pe

0S
ara
de Diputados por el Ejecutivo federal el 10 de diciembre de 2012

14 SEP(2015). Etapas, métodos e instrumentos. Proceso de eva
luacién del desempefio docente y técnico docente. Educacion Ba
sica. Ciclo 2016-2017, pagina 7.

15 Diaz-Barrigdrceo, Frida (2014). “La tarea docente en la re
forma integral de la educacion”, &evista Mexicana de Investi
gacion Educativayolumen 19 (61):639-644, pagina 641.

16 Flores Crespo, Pedro; y César Garcia Garcia (2014). “La refor
ma educativa: ¢nuevas reglas para las IESReeista de la Edu
cacion Superigivolumen 43 (172):9-31, pagina 16.

17 Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispesicio
nes de la Ley General de Educacion, recibida del Ejecutive fede
ral en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 14 de
agosto de 2013. Gaceta Parlamentaria nimero 3837-1, 16 de agos
to de 2013, pagina 5.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de septiembre de 2016.

Diputado Héctor Javier Garcia Chavez (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, SUSCRIA POR
EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ E INTEGRANTES DEL
GRuUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Suarez, y di
putados federales del Partiderde Ecologista de Mé
xico, en la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en el articulo 71,-frac
cion |1, de la Constitucion Politica de los Estados-Uni
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a la consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
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de decreto por el que se reforma la fraccion | del arti
culo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Ofr
ganizada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La totoaba Totoaba macdonaljlies una especie endé
mica del Golfo de California y una de las especies mas
grandes de la familia Sciaenidae, llegando a medir|2
metros de lgjo y pesar mas de 100 kilogramos {Fla
nagan y Hendrickson, 1976).

Especialistas en ciencias marinas han estudiado-su
tron de migracion ontogéniédajue consta de del des
plazamiento de los adultos hacia la zonaAdtel Gol-

fo de California (AGC), durante el invierno y la
primavera.

Sus caracteristicas de historia ubican a esta especie
mo un oganismo vulnerable debido a su alta longevi
dad, ya que llega a vivir mas de 20 afios y presenta ma
durez sexual tardia entre los 6 y 7 afos (Cisneros
Mata, 1995).

ado ensia, pues se le atribuyen propiedades afrodisi
acas. En el mercado negro un buche de totoaba puede
llegar a venderse hasta en 20 mil délares.

En nuestro pais se ha documentado que la pesca ilegal
puede llegar a resultar mas rentable que actividades
como el narcotraficddsimismo, se ha demostrado que
en los estados de Baja California y Sonora, colindan
tes con eAGC, habitat de dicha especie, el crimen or
ganizado ha trasladado sus recursos e influeneia co
rruptora hacia el trafico de la totoaba.

Incluso, se le ha denominado como la “cocaina-mari
na” dado que se han decomisado ejemplares cubrien
do rutas ocupadas para trasladar narcéticos a China. El
gobierno mexicano, en respuesta a tal situacién,-anun
ci6 el 16 de abril del presente afio el lanzamiento de un
programa de recuperacion de la totoaba, en el cual, se
prevé el internamiento, en los préximos meses, de ele
mentos de la Gendarmeranbiental en la zona del
AGC para evitar la pesca furtivAsimismo, de 2015

a la fecha han sido detenidas 29 personas por posesion
ilegal de la especie.

La pesqueria de totoaba se establecio antes de la déca Un efecto colateral de la pesca ilegal de totoaba es

da de 1920, como respuesta a la demanda cada

ez que, debido al uso de redes de enmalle para su-captu

mas elevada del buche (vejiga gaseosa) de esta especiera, han sido atrapadas vaquitas marinas, cuyo riesgo de

por la poblacion china de oriente y la comunidad res
dente en San Francisco, California.

Su captura aument6 hasta alcanzar un maximo histori
co en 1942 de 2,261 toneladas y posteriormente fue
disminuyendo (280 toneladas en 1958) hasta alcanzar
un minimo de 59 toneladas en 1975 (Arvizu y Chavez,
1972)

En 1975 el gobierno mexicano declaré a la totoaba en
veda permanente y en 1976, fue listada por la- Co
vencion Internacional de Especi@snenazadas de

Fauna y Flora Silvestre (CITES por sus siglas en in
glés) en peligro de extincion. Entre las principales ra
zones que diversos estudiosos encuentran para expli
car la disminucion de la poblacién se encuentran la
sobrepesca, la degradacion del habitat de desove y
crianza, asi como la pesca incidental y la pesca furti
va.

-

Recientemente, la pesca ilegal de la totoaba se-ha ca
racterizado por ser una actividad altamente lucrativa.
Lo anterior debido a que su buche es altamente-dese

extincion es muy elevado ya que se so6lo existen, a la
fecha, 59 ejemplares. Expertos en materia ambiental
han resaltado que de continuar dicha actividad podria
contribuir a la extincion de la vaquita marina hacia el
ano 2018.

Por su parte, el Instituto Nacional de Ecologia y €am
bio Climético (INECC), asi como ganizaciones en

tre las que se encuentréWF (Fondo Mundial para

la Naturaleza) y Greenpeace han instado a los gobier
nos de México, Estados Unidos y China a actuar en
consecuencia.

En cuanto a México, se ha solicitado el fortalecimien

to de las acciones de vigilancia en las Areas Naturales
Protegidas donde habitan tanto la totoaba como-la va
quita marina; a las autoridades estadounidenses se les
ha instado a reforzar la vigilancia en las rutas cemer
ciales hacia China, con la finalidad de detectar el tra
fico ilegal del buche de totoaba; y al gobierno chino se
le ha exhortado constantemente para que ejerza con
troles mas estrictos a la demanda de dicho producto.
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Cabe destacar que por la pesca de totoaba ya se con
templan sanciones en la Ley\diela Silvestre a través
de multas que van desde 50 a 50 mil dias de salario mi
nimo y en el Cadigo Penal Federal con penas de una a
nueve afios de prision y hasta tres mil dias de salario
minimo.

Sin embago, el Partido/erde Ecologista de México
se pronuncia en contra de la pesca furtiva y el trafico
ilegal de la totoaba en la regién @& C y de la afec
tacion que dicha actividad ha generado en la pobla
cion de la vaquita marindsimismo, se manifiesta a
favor de fortalecer el marco juridico para generar me
canismos mas eficientes que permitan sancionar
ejemplarmente los ilicitos ambientales anteriorment
descritos.

[97]

Por ello, con la presente iniciativa proponemos +ecu
perar la distincién entre los delitos ordinarios contra
el medio ambiente y los delitos de mayor gravedad
mediante el incremento de las penas minimas de pri
sion. De igual forma, se pretende incluir el trafico de
totoaba en la Ley Federal contra la Delincuencia Or
ganizada.

v

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 20.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia
organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quintus y terrorismo
internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero y 196 Ter; falsificacion,
uso de moneda falsificada a sabiendas
y alteraciéon de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237;
operaciones coh recursos de
procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y en materia de
derechos de autor previsto en el
articulo 424 Bis, todos del Cadigo
Penal Federal;

lhalIX...

Articulo 20.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o
unidas a ofras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia
organizada:

L Terrorismo, previsto en los
articulos 139 al 139 Ter, financiamiento
al terrorismo previsto en los articulos
139 Quater y 139 Quintus y terrorismo
internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero y 196 Ter; falsificacion,
uso de moneda falsificada a sabiendas
y alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237,
operaciones con recursos  de
procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; 420, fracciones I, IV
y V, cuando se trate de la especie
Totoaba Macdonaldi; y en materia de
derechos de autor previsto en el
articulo 424 Bis, todos del Coédigo
Penal Federal;

lallIX...

Por lo expuesto, se somete a consideracion del ple
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa cq

proyecto de

Decreto porel que se eforma la fraccion | del arti-
culo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada

Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 20. de La
Ley Federal Contra la Delincuenciaganizada, para
guedar como sigue:

Articulo 20.Cuando tres 0 mas personas gg@oicen

de hecho para realizan forma permanente o reitera
da, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, co
mo miembros de la delincuenciaganizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139
Ter, financiamiento al terrorismo previsto en los ar
ticulos 139 Quéter y 139 Quintus y terrorisme in
ternacional previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quater; contra la salud, previsto en los articulos
194, 195, parrafo primero y 19&r; falsificacion,
uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracién
de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y
237; operaciones con recursos de procedencia ilici
ta, previsto en el articulo 400 Bi420, fracciones

II, IV yV, cuando se trate de la especibbtoaba
Macdonaldi; y en materia de derechos de autor
previsto en el articulo 424 Bis, todos del Codige Pe
nal Federal;

IhalX...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Se refiere al periodo de desarrollo del individuo, especialmente,
al periodo embrionario.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 14 dias del mes de septiembre de 2016.

Diputados: Jesis Sesma Suéarez (rabridsituro AlvarezAngli,
Joge Alvarez Lépez, Rosalicia Alvarez Pifiones, Jos&ntonio
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Arévalo GonzéalezAlma LuciaArzaluz Gonzalez, Luis Ignacio
Avendafio Bermldez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardinp
Vamgas, Paloma Canales Suéarez, JesUs Ricardo Caiiafiah,
Juan Manuel Celigguirre, Lorena Coron&aldés, Jos@lberto
Couttolenc Buentello, Sharon Marferesa CuencAyala, Sasil
Dora Luz de LedwWillard, Daniela de los Santd®rres,Andrés
Fernandez deValle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
Sara Paola Galico Félix Diaz, José de JesUs Galindo Roggs, Jo
na Gaxiola Lezama, Sofia Gonzalexres,YaretAdriana Gueva

ra Jiménez, Leonardo Rafael Guiraguilar, Javier Octavio He
rrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas, Lia Limén Garcia
Mario Machuca Sanchey/irgilio MendozaAmezcua, Candido
Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio Sando
val RodriguezAdriana SarufTorre, Miguel Angel Sedas Castro,
Edgar Spinoso Carrerilyendolin Toledo Aceves, Franciscél-
berto Torres Rivas, Dieg&alenteValera Fuentes, Claudilla-
nueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.

QUE ADICIONA EL ARTICULO 172DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTicuLos 103y 107 DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA DE LoSs Estapos UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SoFiA Co-
RICHI GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE Movi-
MIENTO CIUDADANO

La suscrita Claudia S. Corichi Garcia, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en esta LXIIl Legislatura del honorable
Congreso de la Unién con fundamento en los articulos
71, fraccioén 1, y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 176, 179 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interigr
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, somete a consideracion de esta asamblea iiciati

bunal Federal de ConciliacionArbitraje omitan su
plir la deficiencia de la demanda del trabaja@bite
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El principio de suplencia de la queja tiene poob-

jeto que la autoridad que esuelva una contover-

sia, subsane algunas de las deficiencias de la- de
manda, a fin de pioteger a grupos vulnerables o
clases despotegidas a fin de que sus dechos no se
vean afetados al serles desestimadas sus demandas
por ausencia de algunos requisitos formales.

El principio de suplencia de la queja se incorporé a la
legislacidn laboral con motivo de la reforma laboral de
1980.

II. Al dia de hoy el principio de suplencia de la queja
se aplica en materia familjaaisi como en materia de
amparo en algunos casos.

[ll. Este principio se deriva del segundo parrafo del
articulo 685 de la Ley Federal dalabajo que esta
blece que:

“Cuando la demanda del trabajador sea incompleta,

en cuanto a que no comprenda todas las prestacio
nes que de acuerdo con esta Ley deriven de-la ac

cion intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajadéa Junta, en el momen

to de admitir la demanda, subsanaré ésta. Lo ante

rior sin perjuicio de que cuando la demanda sea

obscura o vaga se proceda en los términos previstos
en el articulo 873 de esta Ley”

Dicho pérrafo se afiadié en la reforma de 1980 debido
a que las estadisticas demostraron que la mayor parte
de las demandas de los trabajadores no satisfacian los
requisitos minimos para prospefar

IV. Por ello se instaurd en el proceso laboral el princi

pio de la suplencia de la deficiencia de la demanda del
trabajador que anteriormente estaba reservado-Unica
mente para el juicio de amparo. Sin que en ningéin ca
so esta suplencia implique ejercitar acciones a nombre

va con proyecto de decreto por el que se adiciona upa del trabajado?

fraccion XIII al articulo 172 de la Ley demparo pa

ra establecer como causa de amparo directo el que la De esta manera por disposicion del mencionado se

Junta de Conciliacién Arbitraje o en su caso @&ti-

gundo parrafo del articulo 685 de la Ley Federal del
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Trabajo cuando la demanda no comprenda todas las
prestaciones derivadas de la accién intentada, confor
me a los hechos expuestos por el trabajdadunta al
admitir la demanda deber& subsanarla.

V. En este caso, la Junta de ConciliacioArkitraje
deberia elaborar un acuerdo para completar las presta
ciones derivadas de la accion intentada, conforme a lps
hechos expuestos por el trabajadsr decir; derivado
de los hechos expuestos por el trabajador la Junta de
beria completar prestaciones que en su caso hubiera
omitido demandar el trabajador y que por disposicio
de Ley le correspondan, tales como Horas extras no
cobradas, vacaciones, aguinaldos, primas dominicales,
primas vacacionales, asi como la prima de antigtiedad
y en su caso salarios caidos.

VI. En este primer acuerdo que es el acuerdo admiso
rio de demanda, la Junta oTelibunal, se citara a la
primera audiencia de conciliacion, demanda, exce

ciones procesales y en su caso, pruebas y se ordenara

notificar esa resolucién personalmente junto conda d
manda al patron.

VII. Sin embago, a pesar de lo dispuesto por la Le
Federal dellrabajo, tenemos que en los hechos en la

gran mayoria de los casos no se cumple, lo cual no les
una deficiencia de la Ley Federal deabajo, sino de
las personas que integran las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, tal vez por falta de informacion, tal vez po
la excesiva cga de trabajo o incluso por mala fe- Pe
ro lo cierto es que en la gran mayoria de los cases,
te principio no se respeta, con lo cual se priva al tr
bajador de un derecho consignado en la Ley a su favor

VIII. Si en los hechos no es facil modificar la conrduc
ta de los aplicadores de la Ley laboral, lo que si{pod
mos, por lo menos, es tratar de dotar al trabajador
un medio de defensa eficaz contra esa violacion al pr
ceso y a la legalidad, que al dia de hoy carece de un
medio de impugnacion eficaz una vez que ha sido di
tado el laudo y que al dia de hoy queda consumada |de
modo irreparable.

Pues si bien, ante tal omision el trabajador podria ac
dir al amparo indirecto, tenemos que dicho amparo i
directo lo debidé haber interpuesto el trabajador dentro
de los 15 dias siguientes contados a partir del dia
guiente del primer acuerdo de la junta en el que se
entrada a la demanda. Lo cual es muy dificil que se

diera en la préactica; pues si el trabajador presento in
completa su demanda debido al desconocimiento de la
Ley; es muy dificil suponer que tenga la preparacion
para interponer al amparo indirecto dentro de los 15
dias siguientes a que la junta omitié suplir la deficien
cia de la demanda.

IX. En efecto, si al dia de hoy si el trabajador acude al
amparo directo ante €tibunal Colegiado de Circuito,
dichoTribunal resolveria que la violacién no encuadra
en ninguno de los supuestos previstos en el articulo
170 de la Ley d&mparo vigente, desestimandose di
cha violacién procesal, pues en el amparo directo solo
se analizarian las violaciones de garantias que pudie
ran existir en el laudo, pero la violacién procesal que
daria consumada.

Al respecto, el articulo 170 de la Ley Amparo vi
gente establece:

“Articulo 170.El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resolucio
nes que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo,
ya sea que la violacion se cometa en ellogieoce
metida durante el procedimiento, afecte las de
fensas del quejoso trascendiendo atésultado del
fallo.”

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los
gue decidan el juicio en lo principal; por resoluciones
gue pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo
principal lo den por concluido. En materia penal, las
sentencias condenatorias, absolutorias y de sobresei
miento, podran ser impugnadas por la victima u-ofen
dido del delito.

X. Enrelacién a ello, el articulo 172 de la LeyAde-
paro vigente establece:

“Articulo 172. En los juicios tramitados ante los
tribunales administrativos, civiles, agrarios o del
trabajo, se consideraran violadas las leyes del pro
cedimiento y que se afectan las defensas del quejo
S0, trascendiendo al resultado del fallo, cuando:

I. No se le cite al juicio o se le cite en forma distin
ta de la prevenida por la ley;



Gaceta Parlamentaria 26

Miércoles 14 de septiendbde 2016

Il. Haya sido falsamente representado en el juicip
de que se trate;

lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o

se desahoguen en forma contraria a la ley;

IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su
representante o apoderado;

V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente
de nulidad;

VI. No se le concedan los plazos o prérrogas a que
tenga derecho con arreglo a la ley;

VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimienta,
las pruebas ofrecidas por las otras partes;

VIII. Previa solicitud, no se le muestren documen

tos o piezas de autos para poder alegar sobre ellos;

IX. Se le desechen recursos, respecto de provide
cias que afecten partes sustanciales del proced
miento que produzcan estado de indefension;

5

X. Se continte el procedimiento después de habe
se promovido una competencia, o la autoridad im
pedida o recusada, continie conociendo del juicio
salvo los casos en que la ley expresamente la-facul
te para ello;

=

XI. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presen
cia del juez o se practiquen diligencias judiciales d
forma distinta a la prevenida por la ley; y

0]

XIl. Se trate de casos anélogos a los previstos en
fracciones anteriores a juicio de log#@nos juris
diccionales de amparo.”

XI. Tal y como se puede observar derivado de la
fraccion | del articulo 170 de la Ley Aenparo en

relacion con el articulo 172 de la misma, Ipgra

que la violacion procesal sea motivo de amparo d
recto, la misma debe afectar las defensas del-quejo
so trascendiendo al resultado del fallo, siendo que
esto ocurre solo en los casos previstos en el articu
lo 172 de la Ley dA&mparo, sin que en ninguna de
esas fracciones este previsto el que la Junta de Con
ciliacion y Arbitraje o elTribunal Federal de Cen

ciliacion yArbitraje dejen de suplir la deficiencia de

as

la Demanda delrabajador tal y como lo ordena el
segundo parrafo del articulo 685 de la Ley Federal
del Trabajo.

Por todo lo anteriormente expuesto es que someto a la
consideracion del pleno de esta soberania, Iniciativa
con proyecto de

Decreto

Que adiciona una fraccion XllI al articulo 172 de la
Ley deAmparo, para quedar como sigue:

Unico. Articulo 172. En los juicios tramitados ante los
tribunales administrativos, civiles, agrarios o dei tra
bajo, se consideraran violadas las leyes del procedi
miento y que se afectan las defensas del quejoso, tras
cendiendo al resultado del fallo, cuando:

LaxXl. (..

XIll. Las Juntas o el Tribunal de Conciliacion y
arbitraje sean omisos en suplirlas deficiencias
de la demanda del trabajadoren los términos de
la Ley Federal delTrabajo

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.
SegundolLas legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, realiza
ran las modificaciones legislativas conforme a le dis
puesto en el presente decreto, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor
Notas

1 Periédico Uno méas Uno del 13 de Mayo de 1980

2 Davalos, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesaiates
jo. Porrtia. Décima Edicién. México. 2016. pagina 134

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de septiembre de 2016.

Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rabrica)
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QUE REFORMALOS ARTICULOS 10. Y 20. DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADOY ADICIONA EL 25DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRELA RENTA, SUSCRIA POR EL
DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Alejandro Gonzéalez Murillo, diputado del Grupo Par
lamentario del Partido Encuentro Social, de la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, co
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71; frac
cion Il, y 72 de la Constituciéon Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 60. de
Reglamento de la Camara de Diputados, somete-a con
sideracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 10. y 20.
A de la Ley del Impuesto &alor Agregado y se adi
ciona una fraccion Xl al articulo 25 de la Ley det Im
puesto sobre la Renta, con base en la siguiente

— 0 95

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

De acuerdo con cifras del Banco de México (2014), 99
por ciento de los mexicanos usa el efectivo como me
dio de transaccion, 17 por ciento las tarjetas de débi
y solo 1L por ciento ocupa las tarjetas de crédito.

En este mismo sentido, 90 por ciento de las operaci
nes de pago, que realizamos cotidianamente, las hace
mos en efectivo; es decB de cada 10 compras o-pa
gos (de alimentos, transporte, luz, gas, teléfon
colegiaturas, actividades recreativas, etcétera), kas ha
cemos en efectivo.

Ahora bien, segun cifras de la encuesta anual 2014 de
la Direccion General de Emisién del Banco de Méxi
co; actualmente 51 por ciento de los mexicanos, ase
gurd estar usando hoy més el efectivo en relacion
afo pasado, s6lo 8 por ciento dijo haber utilizade m
nos el efectivo durante el presente afo, el restante 40
por ciento mencion6 no haber observado cambios en
sus formas de pago.

El alto porcentaje en el uso de efectivo en nuestro p
is, tiene como principal causa la economia informal,
gue ha resultado ser un grave lastre para el desarrallo
economico de nuestro pais y un delicado problema que
amenaza la seguridad nacional.

Cuando hablamos de economia informal no sélo nos
referimos a la evasion fiscal, aunque parezca contra
dictorio, este es el mal menor; en la mayoria de los ca
sos la economia informal conlleva delitos de mayor
impacto social, tales como; narcotrafico, trata de per
sonas, robo, pirateria, secuestro, contrabando, etcétera.

Por tal razén, nuestras autoridades hacendarias han esta
blecido una serie de medidas fiscales para limitar el uso
del efectivo sin lograr conseguir los resultados deseados.

Por otra parte, el uso de efectivo tiene un alto costo de
produccion; en el presupuesto de Egresos de la Fede
racién (PEF) 2016, se destinaron tres mil 841.8 millo
nes de pesos al Banco de México para cubrir el gasto
corriente y de inversion para la provision de billetes y
monedas. Dicho presupuesto equivale a la suma de lo
presupuestado en el PEF 2016 para los siguientes pro
gramast Abasto Social de Leche, a garde Liconsa,

SA de CV(1,202.53 millones de pesog)quisicion

de Leche Nacional (1,641.74 millones de pesos)y Se
guro deVida para Jefas de Familia (1,082.21 millones
de pesos). Se trata de un alto costo que por si solo
equivale al gasto que se destind en el presente afio al
Programa de Estancias Infantiles pAppyar a Ma
dresTrabajadoras (3,925. 59 millones de pesos).

Segun estudios del Instituto Mexicano para la Compe
titividad (IMCO), la utilizacién del efectivo esta-co
rrelacionado con la informalidad financiera, corrup
cioén y crecimiento econdmico. (IMCO, 2016). En 10
afos la evasion fiscal por el uso de efectivo se-4incre
ment6 66.98 por ciento, pasando de 73 mill sillo-

nes de pesos en 2002 a 196 mil 267 millones para el
2011. (Fuentes, 2012).

En México la lucha contra la evasion fiscal mediante
el uso de efectivo ha tenido tres frentes: aplicacion de
un impuesto a los depdsitos en efectivo: el uso de
montos limites para el pago en el uso de efectivo y la
creacion de una Ley Federal para la Prevencion e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Proce
dencia llicita que, entre otras cosas, permite identificar
movimientos sospechosos que deberan ser objeto de
aviso ante la autoridad competente.

II. Evolucién del pago electrénico

De acuerdo con informacién désa, algunos de los
beneficios que la bancarizacion aporta a las Pymes
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son: aumento en los ingresos de entre 50 y 100 p
ciento en el ticket promedio; mejor nivel de satisfac
cion del cliente, lo que garantiza su retencion —1 de ¢
da 3 clientes analizan si hay o no terminal de punto ¢
venta, antes de tomar la decision de compyréa-wen

ta promedio es mas alta que con el efectivo, ya que
negocio con terminal punto de venta vende alreded
de 30 por ciento mas que un comercio que no tiene €
te dispositivo (Zazueta, 2014). Sin engmgra pesar de

las ventajas de la utilizacion de esta tecnologia, segli

Visa en swQuinto estudio para las MiPymee 2014:
en México s6lo ocho de cada mil comercios acepta
tarjetas de crédito o débito como medio de pago.-(Le}
va, 2015).

En este sentido, cifras de la Comisidn Nacional-Bar
caria y deValores de octubre de 2Dh octubre de
2015, el nimero de establecimientos con terminale
punto de venta pasé de 420 mil 919 a 623 mil 030, ¢
decir, en dicho periodo se un incremento de 202 m
111 el nimero de terminakegVer gréfica 1)

Gréfica 1: Establecimientos ¢
on Terminales Punto déenta

Establecimientos con TPV

B i i i

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con base a CNB{011-2015).Va-
riables Operativas por Localidad. Banca Mdltiple

Desafortunadamente, el aumento en el uso de les m
dios electronicos de pago no ha sido el esperado, ¢
versos factores han inhibido su uso; el principal, es
relacionado con el costo de operacion; pues los-neg
cios debe absorber el pago de las comisiones por-la re
ta de los aparatos, la penalizaciéon por no alcanzar ve
tas minimas y la tasa de descuento por operaciones.

La tasa de descuento es la comision que cobra el bz
co adquirente a los comercios por instalar la terming
punto de venta y proveer el acceso a la red que ha
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posible la aceptacidén pagos con tarjetas bancarias. Ge
neralmente, las tasas son proporcionales al monto de la
transaccion, pero en algunos casos se cobra una canti
dad fija en pesos (Banco de México, 2014b).

Cada banco determina la tasa de descuento y ésta de
pende del giro del comercio y del tipo de tarjeta con el
que se paga (débito o créditasi tenemos que, para las
gasolinerasifirme, Banamex y Bancomer cobran 0.80
por ciento mientras que Bajio 3.80 por ciento para pa
gos con tarjeta de débito (Banco de México, 2015).

Otro ejemplo es tasa de descuento que se cobra para la
utilizacion de tarjeta de crédito en colegios y universi
dades.Azteca, Banamex e Inbursa cobran 1.80 por
ciento mientras que Banregio 2.76 por ciento (Ibidem).

Asimismo, hay casos como el de Santander y Multiva
gue cobran un porcentaje Unico por operacion, sin im
portar el giro del negocio y el tipo de tarjeta (Ibidem).

En 2013, la tasa de descuento promedio ponderada
méxima para tarjeta de débito fue de 2 por ciento,

mientras que, para tarjeta de crédito fue de 2.48 por
ciento (op. cit.).

Por otra parte, respecto al importe de las operaciones
en terminales punto de venta de 2@12015, éstas cre
cieron a un ritmo promedio anual de 16 por ciento, al
canzando 400 mil12 millones de pesos en 2015efV
grafica 2)

Gréfica 2: Importe de las Operaciones
enTerminales Punto déenta (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base a Banxico. Sistemas de Pago
de BajoValor 2011-2015.
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Aun cuando la cantidad de establecimientos que ofre
cen esta alternativa, va en aumento y el importe de las
operaciones igualmente va al alza, el importe de las
operaciones con cheques y con medios electrénicos
(Cajeros autométicos y transferenéjdsan registrado,

durante el periodo 20312015, un decrecimiento de -
3.6 por ciento para el caso de cheques y de -0.3 por
ciento para medios electronicose(\grafica 3).

Gréfica 3:Tasa de crecimiento del importe de las
operaciones con cheque y medios electronicos.

15%
10%
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0%
-5%
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-15%

2011-2012 2012-2013 2013-2014 20142015

Cheque Medio Electrénico

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico. Sistemas de Pa
go de Bajovalor 2011-2015.

lll. Pr opuesta para incementarel uso de los pagos
electrénicos

El objetivo de la presente iniciativa es impulsar el usp
de instrumentos de pagos distintos al efectivo; para lo
cual se proponen implementar estimulos fiscales que
hagan mas atractivo el uso del pago electrénico-y pe
mitan la deducibilidad del costo de la instalacion y
operacion de la terminal punto de venta.

=

Para lo cual, se propone reformar el articulo 10. y 20.
A de la Ley del Impuesto 8alor Agregado, para es
tablecer tasas diferenciadas al Impuesifafdr Agre-

gado, 16 por ciento para operaciones en efectivo y 13
por ciento para pagos con medios electronicos e che
ques.

Por otro lado, se propone adicionar una fraccion Xl al
articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para
establecer que los gastos derivados de la utilizacion de
terminales punto de venta, sean deducibles del Im
puesto sobre la Renta.

Con dichas propuestas se pretende dotar a nuestro
sistema tributario de una tasa diferenciada que-e sir
va para desalentar la economia informal y evasion
fiscal, y establecer beneficios tributarios para los lla
mados “contribuyentes cautivos”; los cuales, son los
mas cumplidos, y paradéjicamente los més afecta
dos.

De igual forma con dicha propuesta se estara eontri
buyendo a la modernizacién y a la competitividad eco
némica de las micro y pequefias empresas que debido
al alto costo de contar con una terminal punto de ven
ta, son muy pocas las que pueden contar con dicho ser
vicio.

Por otra parte, se estara contribuyendo, de manera
muy importante, a reducir la evasion fiscal, la infor
malidad, la corrupcion, y en Ultima instancia se busca
generar importantes ahorros por concepto de produc
cion y distribucién de efectivo.

IV. Derecho comparado

En América Latina se han implementado estrategias
para incentivar el uso de tarjetas de débito, crédito y
otros instrumentos electrénicos de pago; en Colombia
la Ley del Impuesto sobre la Renta considera la-devo
lucién de dos puntos del impuesto a aquellos que ad
quieran bienes o servicios con tarjetas de crédite o dé
bito (Decreto 428, 2004).

Por lo que toca a la Republica Aegentina, cuenta
con el denominado Régimen de devolucién parcial del
impuesto al valor agregado el cual retribuye 4.13 por
ciento a los consumidores finales que realicen-com
pras, hasta por mil pesogantinos, de bienes o con
tratacion de personas fisicas. (Secretaria de Hacienda,
Ministerio de Economia y Finanzas 2016).

De igual forma en Uruguage establece una tasa dife
renciada de dos puntos porcentuales de la tasa del im
puesto al valor agregado @AY, dicha reduccion apli

ca a las enajenaciones de bienes y prestacion de
servicios efectuados por consumidores finales, -siem
pre y cuando el pago se realice con tarjeta de débito,
instrumentos de dinero electrénico u otros instrumen
tos analogos (Ley 19.210, articulo 53).
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V. Impacto tributario de las iniciativas
V.1. Impuesto al Valor Agregado

De acuerdo al Sistema é@ministracionTributario,
en 2015 se tuvieron ingresos por concepto del Im
puesto aMalor Agregado por un monto total de 707
mil 213 millones, 300 mil pesos.

Si suponemos que:

i) En ejercicios fiscales subsecuentes tuviésemos
el mismo nivel de captacion vy ii) la totalidad de
las operaciones se realizaran con tarjetas de déb
to, crédito, algln otro medio electrénico o che

que, y

iii) se fijase un M de 14 por ciento para esos pa
gos.

La recaudacion seria de 618 mill&hillones 640 mil
pesos, es decir una diferencia de 88 mil 401 millones
660 mil pesos.

V.II. Impuesto sobre la Renta

De acuerdo al Sistema deministraciénTributaria,
en 2015 se tuvieron ingresos por concepto del Im
puesto sobre la Renta por un monto total de 1 billd
236 mil 933 millones, 600 mil pesos.

=]

Sin suponemos que:

i) En ejercicios fiscales subsecuentes mantuviese
constante el nUmero de operaciones e importe con
tarjetas de débito y crédito.€vCuadro 1.)

Cuadro 1: Operaciones eiierminal Punto dé&/enta
(TPV), importe total y promedio con tarjeta de débitg
y crédito

Total de Operaciones con Importe de las operaciones con Importe promedio de las

tarjeta tarjetas operaciones con tarjeta
(millones de pesos) (pesos)!

Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito

435.522.461 181.707.160  $226.809.00  $173.303 $520.77 $953.75

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico. Sistemas de Pa
go de Bajovalor 2011-2015.

Nota 1: Resulta de dividir el importe de las operaciones cen ta
jeta entre el total de operaciones con tarjeta

i) Las tasas de descuento promedio ponderado, se
mantienen en 2.0 por ciento para tarjeta de débito y
2.48 por ciento para crédito.

Con base en lo anterior se tendria una disminucién en
la recaudacion del ISR de 8 mil 834 millones 94 mil
400 pesos. (& Cuadro 2.)

Cuadro 2: Importe de las tasas de descuento sobre el
total de operaciones

Tasa de Descuento

ponderada para Importe por

Importe total de las tasas de descuento sobre el

. operacion total de operaciones®
operaciones con Pesos! (pesos)
tarjeta de pesos
Débito  Crédito Débito Crédito Débito Crédito Total
2.0% 2.48% $1042 $23.65 $4.536.180.000 $4.297.914.400  $8.834.094.400

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico. Sistemas de Pa
go de Bajovalor 2011-2015.

Notal: Resulta de multiplicar la tasa de descuento por
el importe promedio de las operaciones del cuadro 2.

Nota 2: Resulta de multiplicar el importe por opera
cion por el total de operaciones del cuadro 2

VI. Cuadro comparativo de las iniciativas

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone-refor
mar el articulo 1 de la Ley del Impuestd/alorAgre-
gado para quedar de la siguiente manera:

Texto Vigente
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto Iniciativa
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 1o.- (...) Articulo 1o.- (...)

I-(.) I-(.)

- (.) - (.)
- (...) m-(...)
IV~(....) V.- ()

El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. E1
impuesto al valor agregado en ningiin caso se
considerara que forma parte de dichos valores.

El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefiala esta Ley. la tasa del 16%
para operaciones en efectivo y 14% para
pagos con cheque, tarjeta de débito, crédito,
medios electrénicos de pago u otros
instrumentos analogos. El impuesto al valor
agregado en ningiin caso se considerara que
forma parte de dichos valores.

.

Articulo 20.-A-- (...)

Articulo 20.-A- (...)

I(..) a)-(...)
a).-(...) b).-(..)
b).-(...) ©)-(..)
- (..) d).-(..)
d)-(..) e)-(..)
;)(() Dj- ((v..))
- (...) 2).-(...
2)--(...) h-(.)
h).- ( Se aplicaran las tasas senaladas en el

Se aplicara la tasa del 16% a la enajenacién de
los alimentos a que se refiere el presente
articulo preparados para su consumo en el
lugar o establecimiento en que se enajenen.
inclusive cuando no cuenten con instalaciones
para ser consumidos en los mismos, cuando
sean para llevar o para entrega a domicilio.

segundo parrafo del articulo 1° a la
enajenacion de los alimentos a que se refiere el
presente articulo preparados para su consumo
en el lugar o establecimiento en que se
enajenen. inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en los
mismos. cuando sean para llevar o para entrega
a domicilio.

Malv(.) Malv(.)
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Texto Iniciativa
Ley del Impuesto sobre Ia Renta

Texto Vigente
Ley del Impuesto sobre Ia Renta

Articulo 25. Los contribuyentes podran
efectuar las deducciones siguientes:

Articulo 25. Los contribuyentes podrin
efectuar las deducciones siguientes:

I-(..) I-(.)
I-(...) - (..)
) ()

X () X(...)

XI Los gastos financieros derivados por Ia
utilizacién de terminales punto de venta o
cualquier otra forma electrénica de pago.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundadpo,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partide En
cuentro Social me permito someter a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el atticulo 10. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y adiciona una frae
cion al articulo 25 de la Ley del Impuesto sola la
Renta

Primero. Se reforman los articulos 10. y Zode la
Ley del Impuesto &ValorAgregado, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 1o. (...)
l.alV. (...

El impuesto se calcularé aplicando a los valores que
sefala esta leya tasa de 16 por cienpara ope
raciones en efectivo y 13 pociento para pagos
con cheque, tarjeta de débito, crédito, medios
electronicos de pago u otrs instrumentos anale
gos El impuesto al valor agregado en ningun casp
se considerara que forma parte de dichos valores

(...)

Articulo 20.A. (...)
I (...)
a)ah) (...

Seaplicaran las tasas sefialadas en el segundo
parrafo del articulo 10.a la enajenacién de los
alimentos a que se refiere el presente articulo
preparados para su consumo en el lugar e esta
blecimiento en que se enajenen, inclusive euan
do no cuenten con instalaciones para ser consu

midos en los mismos, cuando sean para llevar o
para entrega a domicilio.

IalV. (...)

Segundo.Se adiciona la fraccién Xl al articulo 25 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

l.aX. (...)
XI. Los gastos financieos derivados pora utili -
zacion de terminales punto de venta o cualquier
otra forma electrénica de pago.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Referencias

« Banco de México (2014a). Resultados de la Encéestal 2014
de la Direccion General de Emision

(2014b). Descripcion de lId@asas de Descuento y Cuotas de inter
cambio en el pago de tarjetas bancarias en México

(2015).Tasas de descuento maximas para tarjetas de créfhto y
sas de descuento maximas para tarjetas de débito.

(2016). Informe sobre el presupuesto autorizado de gasto eorrien
te e inversion fisica

« Fuentes Castro, Hugo Javier (2012) “Estudio de Evasion Fiscal
Mediante el Uso de Efectivo”, Resumen Ejecutivo

« Instituto Mexicano de la Competitividad (2016) Reduccién de
Uso de Efectivo e Inclusion Financiera

* Leyva, Jeanette (2015). “Pymes carecen de terminales bancarias:
Visa”, en El Financiero 26-feb-2015



Gaceta Parlamentaria

32

Miércoles 14 de septiendbde 2016

* Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016

» Zazueta, José (2014). “Bancarizacién, gran oportunidad para |
PYMES”, en El Financiero 31-jul-2014.

» Decreto 428 del 12 de diciembre de 2004, por el que se regl
menta parcialmente el articulo 850-1 del Estalutbutario. Pu
blicado en el Diario Oficial 45460 de febrero 13 de 2004. Repu
blica de Colombia.

» Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia y Finanzg
(2016) “TributosVigentes en la Republidargentina a Nivel Na
cional”, actualizado al 31 de marzo de 2016.

 Ley 19.210 “Acceso de la Poblacion a Servicios Financieros
Promocién del Uso de Medios de Pagos Electrénicos”. Publicad
en el D.O. 9 de may/014, N° 28958 Republica Oriental del Uru

guay
Notas

1 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, Ramo 20, Of
tivos, indicadores y metas para resultados

2 Para octubre de 2015, el 53% de los establecimientoSRMn
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3 Incluye: Transferencia por banca electroni€eansferencia por
internet,Transferencia por teléfono y domiciliacion)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de septiembre de 2016.

DiputadoAlejandro Gonzalez Murillo (rabrica)
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QUE ADICIONA EL CAPITULO VI AL TITULO SEXTO DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAauDIA EDITH ANAYA MOTA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Claudia Edittaya Mo

ta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re
volucionario Institucional a la LXIIl Legislatura €o
rrespondiente a la Cémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71; frac
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados-Uni
dos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccighl; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, tiene a bien someter a conside
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor del siguiente

Planteamiento del poblema

En México existen grandes retos que limitan a su po
blacién en la utilizacion de recursos naturales para sa
tisfacer sus necesidades, pero sin comprometer-el pa
trimonio de las generaciones futuras. El agua es un
recurso vinculado al bienestar social y el desarrollo
econdémico de las distintas zonas del territorio nracio
nal, por lo que la falta del liquido y su poca dispenibi
lidad en &reas especificas ha propiciado la sobreexplo
tacion de las fuentes de abastecimiento subterraneas y
el deterioro de la calidad del agua natdral.

De lo anteriartenemos una probleméatica agravada por
el crecimiento poblacional y la poca disponibilidad del
agua, por lo que resulta necesario para la planeacion na
cional fortalecer técnicamente al sector hidraulico; prin
cipalmente en los servicios de suministro de agua pota
ble y alcantarillado; asi como el tratamiento de aguas
residuales y los sistemas de relso para este recurso.

En el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 se consi
dera al sector agricola como el principal impulsor de la
reutilizacion del agua residual tratada, lo cual propi
ciara? el intercambio de aguas de primer uso eonce
sionadas al riego para ser destinadas a otros usos, sin
embago, en la Ley dé\guas Nacionales no esta-de
terminado una seccién o capitulo referente a los usos
de las aguas tratadas y que estos usos se realicen bajo
estrictas normas de higiene.

Resulta necesario actualizar el marco normativo en
materia de aguas tratadas tomando en cuenta las prue
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bas cientificas en relaciobn con patégenos, productos
guimicos y otros factores; que incluya los cambios en
las caracteristicas de la poblacion y la actividad eco
némica; los cambios en las practicas de saneamiento;
tomando en cuenta que existen mejores métodos (de
evaluacion de riesgos; los problemas sociales y las
practicas socioculturales en la actualidad.

Basandonos en estudios de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, sabemos que existen
tecnologias que se encuentran disponibles y aleanza
bles (tanto desde el punto de vista técnico y en térmi
nos de asequibilidad) para llevar a cabo el tratamiento
de aguas excretas y aguas grises.

El uso seguro de aguas tratadas en servicios publicos,
en la agricultura y la acuicultura, debe encontrar €l ba
lance justo entre la maximizacién de los beneficios de

salud publica y las ventajas de usar recursos escasos.

Estos usos deben ser lo suficientemente flexibles para
poder adaptarlos a las condiciones locales, sociales,
economicas y ambientales de cada regikdaemas,

deben implementarse paralelamente con otras-inter
venciones de salud como la promocion de la higiene,
los servicios de agua potable y saneamiento adecua
dos; y otras medidas de atencion primaria de la salud.

Las politicas para promover la aplicacion beneficiosa

mente, puede conducir a una inadecuada proteccion de
la salud de acuerdo con las circunstancias locales y por
lo tanto, el marco normativo podria ser ignoraslo.
proponer procedimientos que se adapten a circunstan
cias especificas, la presente iniciativa persigue maxi
mizar beneficios para la salud publica en general y el
uso provechoso de los recursos escasos.

Ademas, la planificacion de este tipo de proyectes hi
draulicos a nivel local requiere tomar en cuenta una
serie de factores subyacentes importantes, como son la
evaluacion y la comprension de: la salud puablica, el
impacto social y la percepcion publica; el impacte am
biental; la viabilidad econémica, financiera, institucio
nal, técnica y de mercado; por lo que es imperante
contar con un marco normativo que comprenda las im
plicaciones del uso de aguas tratadas.

De acuerdo con el articulo 28 constitucional, las aguas
en México se encuentran bajo la administracion-fede
ral, es decirson aguas nacionales. Para aprovechar las
aguas nacionales (extradescagar aguas residuales,
ocupar o extraer zonas materiales de las zonas federa
les a lo lago de cauces y cuerpos de agua) se requiere
una concesién o asignacion, o de un perriso.

La Ley deAguas Nacionales establece que la explota
cion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales

de las aguas residuales, excretas y aguas grises debense realizard mediante titulos de concesion o asignacion

operar a nivel nacional. El marco de politica debe vin
cular las politicas de proteccion ambiental y de salud
con las politicas de seguridad alimentaria y proteccian
del consumidor para lograr los maximos beneficios de
salud en términos de mejora de la nutricion al tiempo
gue se reduzcan los riesgos de salud relacionados con
las enfermedades infecciosas.

Las agencias de desarrollo bilaterales y multilaterales,
también deberan engmrse de formular y aplicar po

liticas destinadas a promover el uso seguro de |
aguas residuales, excretas y aguas grises en la agric
tura y la acuicultura como parte integral de sus ebjeti
VOs en la conservacion y gestion de los recursos natu
rales, el desarrollo econémico y social, con la
reduccion de la pobreza multidimensional.

Argumento que lo sustentan

Establecer normas excesivamente estrictas puede
cer este tipo de proyectos no sostenibles y paradojica

otorgados por el Ejecutivo Federal a través de la Co
mision Nacional dehgua, como lo establece Eitulo
Segundo “Administracién del agua” en el Capitulo Il
BIS “Organismos de Cuenca” de la LeyAtguas Na
cionales® o como lo sefalado en la NOMIBDCNA-
2000 que establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales; asi como las condiciones que-dispo
ne la Ley deAguas Nacionales y su reglamento. De
manera similgrpara el vertido de aguas residuales, es
necesario contar con un permiso de degcaxpedido

por esta misma institucion.

La Comisién Nacional deAgua tiene como misién
administrar y preservar las aguas nacionales, con la
participacion de la sociedad, para lograr el uso susten
table del recurso, asimismo ha reportado importantes
avances en materia de saneamiento y se ha planteado
como propdsito sustituir agua de primer uso por agua
residual tratada; el tratamiento de las aguas residuales
es esencial para garantizar el ciclo del agua, por esto
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debe exigirse a los municipios e industrias cumplir co
el Titulo Séptimo “Prevencion y Control de la Conta
minacion de laf\guas y Responsabilidad por Dafio
Ambiental” de la Ley dé\guas Nacionales, referente
a las descaas vertidas a los cuerpos de agua haeion
les.

Las personas fisicas y morales estan obligadas al pa
del derecho sobre las aguas nacionales que usen,
ploten o aprovechen, ya sea de hecho o al amparo

titulos de asignacién, concesion, autorizacion o permi

so otogados por el Gobierno Federaambién aqué
llas que descguen en forma permanente, intermiten
te o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, vas
aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de ag
asi como en los suelos o las infiltren en terrenos qu
sean bienes nacionales o que puedan contaminar
subsuelo o los acuiferos.

Asimismo, estan las que usen, gocen o aprovech
bienes del dominio publico de la federacién en lo
puertos, terminales e instalaciones portuarias, la zo
federal maritima, los diques, cauces, vasos, zonas
corrientes y depositos de propiedad nacional.

A diciembre de 2014, se contaba con 481,031 titulg
de concesion o asignacion de aguas nacionales-insg
tos en el Registro Publico de DerechosAtgla, que
corresponden a un volumen concesionado de 84,9
millones de metros cubicos de usos consuntivos
178,622 millones de metros cubicos de usos ne co
suntivos? Cabe destacar que a partir de este afie exi
te una nueva clasificacién de uso no consuntivo: el ¢
conservacion ecolégica.

Para el cobro de derechos por degaside aguas resi

duales, los cuerpos receptores (rios, lagos, lagunas, e

tre otros) se clasifican en tres tipos: “A”, “B” 0 “C”,
segun los efectos ocasionados por la contaminaci@
Los cuerpos receptores tipo “C” son aquéllos en lo
gue la contaminacién tiene mayores efectos. La list
de cuerpos receptores que pertenecen a cada tipo
encuentra en la Ley Federal de Derechos.

Las cuotas por descar de aguas residuales estan re
lacionadas con el volumen de degeay la caga de
contaminantes, para hacer este célculo se toman
consideracion la desamr caracteristica de la actividad
gue genero la desgar y el tipo de cuerpo receptor

=)
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n >
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En cuanto al tratamiento y redso del agua, Corfagua
estima que al 2014 se reusaban directamente (antes de
su descaya) 21.8 miles de metros cubicos de aguas re
siduales tratadas. En tanto que se reusaban indirecta
mente (después de su degear69.4 miles de metros
cubicos de aguas residuales tratadas. El intercambio de
aguas residuales tratadas, en el que sustituyen agua de
primer uso, se estima en 8.9 miles de metros cubicos.

Un caso particular a nivel nacional es Chihuahua, es el
sexto lugar en tratamiento de aguas residuAlete-
riormente esta salia directamente a los rios, pero aho
ra la red morada (un proyecto hidraulico de agua tra
tada para riego) permitira conectar el agua de las
plantas tratadoras a los parques y zonas industriales,
para que vuelva a ser utilizadla.

De acuerdo a la @anizacion Mundial de la Saléd,

las aguas residuales, excretas y aguas grises se utilizan
cada vez mas para la agricultura y la acuicultura tanto
en los paises en desarrollo como en los industrializa
dos. Las principales fuerzas que impulsan el incre
mento en el uso son:

* La creciente escasez de agua;

 El aumento de la poblacion, que ha acrecentado la
contaminacién ambiental derivada de una inadecua
da eliminacion de aguas residuales y;

El reconocimiento del valor que aportan en algunas
actividades productivas losganismos de las aguas
residuales, excretas y aguas grises.

Las descayas de aguas residuales se clasifican en mu
nicipales e industriales. Las municipales corresponden
a las que son manejadas en los sistemas de aleantari
llados urbanos y rurales, en tanto que las industriales
son aquellas desgadas a los cuerpos receptores de
propiedad nacional, como es el caso de la industria au
toabastecida.

TITULOS DE CONCESION O ASIGNACION INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LOS
DERECHOS DEL AGUA, 2014

Usos agrupados Titulos inscritos en el REPDA
[ Noen [ e |

Agricola 307 374 63.90
28998 6.03
144 461 30.03
55 0.01

480 888 99.97
<0.01
0.03
100.00

Abastecimiento piblico
ecida

Ind

Energiacl
Subtotal

cluyendo hidroelectricidad

untivos

Conservacion ecoldgica (uso no consuntive) 1
142

481 031

Hidroeléctricas (uso no consuntivo)
Total

Fuente: Conaua (20150).
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Un titulo de concesion o asignacion puede ampar

uno 0 mas aprovechamientos o permisos. Se emplea
término “uso agrupado” a los rubros agricola, pecua
rio, acuacultura, multiples y otros de la clasificacion

del Registro Publico de Derechos Aglua; el abaste
cimiento publico incluye el “publico urbano” y “do

méstico”; la industria autoabastecida son los rubrg

industria, agroindustria, servicios y comercio. Espos

ble que existan ligeras variaciones en las cifras-deb

das a las fechas en que se hacen las consultas al
gistro Publico de Derechos dejua.

VOLUMEN DE DESCARGA' AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES
Y NO MUNICIPALES, 2014
Aguas residuales municipales 721
Se recolectanen alummnhdn 6,65
Se tratan 3.51
Se generan
Se recolectan en alcantarillado

miles de hm?/afio (228.7 m/s)
‘miles de hm*/afio (211.0 m*/s)
miles de hm?*/afio (1113 m?/s)

‘millones de toneladas de DBO, al afio
‘millones e toneladas de DBO, al afio

5¢ remueven en los sistemas de tratamiento ‘millones de toneladas de DBO, al afio

Usos no municipales, incluyendo a I industria

Volumen
Aguas tesiduales ne municipales 6.67 miles de hm/afio (211.4 m'/s)
Se tratan 2.07 miles de hmy*/afio (65.6 m*/s)

Carga contaminante
Se generan 9.99 ‘millones de toneladas de DRO, al afio

Se remueven en los sistemas de tratamienio 1.39 ‘millones de toneladas de DO, al afio

Fulente: ConaGUs (20158), CONAGUA (20158)

En 2014, la industria trat6 65.6 m3/s de aguas residu
les, en 2 639 plantas en operacion a nivel naciong
Los principales procesos en que se desglosa el tra
miento industrial son:

TIPOS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES, 2014

Niimero de | Gasto de operacién "
: Porcentaje
plantas (m®/s)

826

Tipo de tratamiento

26.55

smayor a 0.1 mem.

Remover materiales organicos coloidales y disucltos. 1569 31.63

Remover materiales disueltos que incluyen gases,
sustancias organicas naturales y sintéticas, iones,
bacterias y virus.

83 118

161
2639

6.20

Total 65.56

Fuente: CONAGUA (2015a).

El relso posee varias ventajas: en costo, reduce
presiones sobre los cuerpos de agua de primer us(
satisface demandas de agua que no exigen calidad
table. La reutilizacio?n de agua residual municipal tra
tada se ha incrementado en los Ultimos afios, gener,
mente en la agricultura, la industria y en los servicio
municipales (para el riego de areas verdes urbanas, [
ejemplo).

Para reutilizar el agua tratada se requiere construir
infraestructura necesaria ergatla de conducir los
efluentes de las plantas de tratamiento a los sitios
donde se hallan las actividades que reutilizan el agy

ar adecuados para dar un tratamiento posterior al agua

el inicialmente tratada, de acuerdo al uso final requerido.

1 Esta accidn es de particular importancia para las ciu
dades que requieren mas agua y estan cerca de la de
marcacion de los distritos y unidades de riego.

s Existen redes de agua residual tratada —principal
mente en los estados del norte donde el recurso es aun

i mas escaso, conocidas como “red morada’—, cuya la
Re bor es incorporar los efluentes de las plantas de trata
miento de aguas residuales municipales y reutilizar el
agua en los parques industriales, o bien, para reinyec
tarla a los acuiferos, una vez que cumplan con las dis
posiciones correspondientes.

Del volumen total de agua tratada, que asciende a
3,146 millones de metros cubicos, solo se relsa el 33
por ciento, de los cuales el 7.8 por ciento se intercam
bia por aguas de primer uso, recuperando caudales pa
ra usos prioritarios como el publico urbaao.

Actualmente el agua dulce que se extrae se utiliza en

la agricultura, para uso doméstico y usos industriales
a combinados. En paises aridos y semiaridos, es mejor
al. utilizar aguas residuales, excretas y aguas grises en la
ta agricultura, que utilizar el agua dulce de mayor-cali
dad, porgue este tipo de aguas aportan mas beneficios
a los cultivos.

La Omanizacién Mundial de la Saltid sefiala que si
bien el uso de aguas residuales en la agricultura puede
aportar beneficios (incluidos los beneficios de salud
como una mejor nutricion y provision de alimentos pa
ra muchas viviendas), su uso no controlado general
mente esta relacionado con impactos significatives so
bre la salud humana. Estos impactos en la salud se

as pueden minimizar cuando se implementan buenas

) y practicas de tratamiento.

DO

PAISES QUE UTILIZAN AGUAS RESIDUALES, POR TIPO DE USO: ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD.

al
s
nor

Uso de aguas residuales para el riego
de los cultivos

Uso de aguas excretas para la
fertilizacion del suelo y mejora la
estructura del suelo

Uso de aguas residuales y excretas en
la acuicultura

Australia, Alemania, India, México

China, Guatemala, India, Estados Unidos
de América

India, Indonesia

Fuente: elaboraci6n propia con base en World Health Organization, (2006). Guidelines for the safe use of wastewater; excreta and
greywater:

la

en

a, Los usos de aguas residuales, grises y excretas son

0 bien en donde se ubica la infraestructura y equipc

DS examinados por la @anizacion Mundial de la Sa
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lud,13donde se evaltan la planificacion y ejecucion d
programas acuicolas que trabajan con aguas residua
les y requieren un enfoque progresivo integral, sie
pre estableciendo como prioridad la salud publica.

La misma Oganizacién identifica que una importante
fraccion de la cgra de enfermedades relacionadas co
el agua (principalmente las relacionados a las aguas
tratadas) se atribuye a la manera como se desarrollan y
manejan los recursos hidricos. Los impactos adversps
a la salud originados por la contaminacién del agua, la

construccion de represas, las obras de irrigacion y |el

control de inundaciones, comunmente son la causa de
un numero significativo de enfermedades.

El riego con el agua residual puede en la mayoria de
las situaciones, suministrar todos los nutrientes-nec
sarios para el crecimiento de los cultivos. Estas su
tancias han sido reconocidas por los agricultores-en to

es una forma de reciclaje de nutrientes y agua que per
miten una reduccion considerable en el impacte a
biental.

El esfuerzo de inversion a realizar para tratar las aguas
residuales y controlar los contaminantes debe basarse
en la construccion de un sistema financiero viable |y
auto sostenible para lograr la construccion, operacion
y mantenimiento de las plantas de tratamiento que se
requierent4 Asimismo, deben considerarse a las em

prioridad. Por ello se debe garantizar que todos los ha
bitantes tengan acceso a una forma segura de disponer
de sus aguas, evitando problemas de salud sin afectar
al medio ambiente y que garanticen la gestién integral
de los recursos hidricos.

Los principales beneficios del tratamiento del agua re
sidual se consideran intangibles y dificiles de valorar
economicamente. El tratamiento de aguas residuales
es un proceso productivo cuyo producto es el agua tra
tada, siendo una de sus finalidades la mejora del am
biente y de las condiciones sociales, al reducir el des
gaste de los cuerpos de agua. Por esta razoén, el redso
debe ser una practica comun, informando a los-usua
rios acerca de los beneficios de usar agua residual tra
tadal®

La ultima reforma a la Ley d&guas Nacionales fue el

24 de marzo de 2016 (Se reforma la fracci¥il Hel
articulo 3 y se adiciona una fraccigH Bis al articu

lo 3; y se reforman los humerales Aeiculo Décimo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se refor
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley deAguas Nacionales, publicado en el Diario-Ofi
cial de la Federacién el 29 de abril de 2004").

Sobre el uso de “Aguas recicladas” en la Ley se-sefia
lan como “redso” y se refiere a la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas residuales con o sin trata
miento previo.

presas u hogares en donde sean empleadas las aguas

tratadas para determinados usos, por lo que laimple
mentacion de incentivos econdémicos o fiscales en |a
industria, agricultura y los hogares sera una obligacign
del gobierno para impulsar la cultura del agua, como
lo establece €Titulo Sexto, Capitul®/ BIS “Cultura

delAgua” de la Ley dé\guas Nacionales.

Asegurar en los préximos afios la continuidad y disp

nibilidad del agua tratada, dependera de la asignacion
y aplicacién de los recursos econémicos requeridos.
Ademas, los @anismos operadores que prestan lo
servicios de agua potable deberan consolidarse-finan
cieramente, estableciendo tarifas que les permitan te
ner ingresos tangiblemente mayores que los costps
operativos.

Garantizar que las aguas residuales generadas en|las

ciudades y en las comunidades rurales, lleguen de ma
nera efectiva hasta las plantas de tratamiento es una

Aguas residuales, se conciben como las aguas de com
posicion variada provenientes de las degsde usos
publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de
servicios, agricola, pecuario, de las plantas de-trata
miento y en general, de cualquier uso, asi como la
mezcla de ellas; y agua tratada, como aguas residuales
cuya composicion sea modificada mediante procesos
individuales o combinados de tipo fisico, quimico,
biol6gico u otro, de manera que resulten adecuadas pa
ra su descga a cuerpos receptores.

¢,COmo se atiende el asunto de las aguas tratadas? En
la Ley deAguas Nacionales, los articulos cuyo cente
nido se refiere a los asuntos de aguas tratadas, son:

Articulo 7, fracciones | yVII

Se declara de utilidad publica:
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En el ejercicio de sus atribuciones, “la Comision” se
organizara en dos modalidades:

I. La gestion integrada de los ecursos hidricos,
superficiales y del subsuelo, a pér de las cuen

cas hidrolégicas en el territorio nacional, como
prioridad y asunto de seguridad nacional;

VII. El mejoramiento de la calidad de las aguas
residuales, la pevencion y contol de su conta
minacion, la recirculacién y el rlso de dichas
aguas, asi como la construccién y operacion de
obras de prevencion, contol y mitigacion de la
contaminacién del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas esiduales;

Articulo 9, fraccién XIV

“La Comisién” es un @ano administrativo descon
centrado de “la Secretaria”, que se regula conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,
de la Ley Oganica de l&Administracion Publica
Federal y de su Reglamento Interior

“La Comision” tiene por objeto ejercer las atribu
ciones que le corresponden a la autoridad en-mate
ria hidrica y constituirse como el gamo Superior
con cardcter técnico, normativo y consultivo de la
Federacion, en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracion, re
gulacioén, control y proteccion del dominio publico
hidrico.

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los siste
mas de agua potable y alcantarillado; los de sanea
miento, tratamiento y redso de aguas; los de riego|o
drenaje y los de control de avenidas y proteccio
contra inundaciones en los casos previstos en |la
fraccion IX del presentarticulo; contratarconce
sionar o descentralizar la prestacion de los servicios
gue sean de su competencia o que asi convenga con
los Gobiernos Estatales gor conducto de éstos,
con los Municipales, o con terceros;

>

Articulo 12 Bis 6, fraccionVIlI

Los Oganismos de Cuenééde conformidad con
los lineamientos que expida “la Comision”, ejerce
ran dentro de su &mbito territorial de competenci
las atribuciones siguientes:

D

VIIIl. Fomentar y apoyar el desarrollo de los siste
mas de agua potable y alcantarillado; los de sanea
miento, tratamiento y re(so de aguas; los de riego o
drenaje y los de control de avenidas y proteccion
contra inundaciones. En su caso, contratar o eonce
sionar la prestacion de los servicios que sean de su
competencia o que asi convenga con los Gobiernos
de los estados o con terceros;

Articulo 16, parrafo 3y 4

La presente Ley establece las reglas y condiciones
para el otaggamiento de las concesiones para explo
tacion, uso o aprovechamiento de las aguas hacio
nales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo
Sexto deArticulo 27 Constitucional.

Son aguas nacionales las que se enuncian en el P4
rrafo Quinto delArticulo 27 de la Constituciéon Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas
subsistird aun cuando las aguas, mediante la
construccion de obras, sean desviadas del cauce
0 vaso originales, se impida su afluencia a ellos o
sean objeto de tratamiento.

Las aguas esiduales povenientes del uso de las
aguas nacionales, también tendran el mismo €a
racter, cuando se descarguen en cuerposaep
tores de popiedad nacional, aun cuando sean
objeto de tratamiento.

Articulo 21, fraccionVII

La solicitud de concesidn o asignacion debera con
tener al menos:

VII. El proyecto de las obras a realizar o las carac
teristicas de las obras existentes para su extraccion
y aprovechamiento, asi como las respectivas para su
descaga, incluyendo tratamiento de las aguas-resi
duales y los procesos y medidas para el reaso del
agua, en su caso, y restauracion del recurso hidrico;
en adicién deberd presentarse el costo econémico y
ambiental de las obras proyectadas, esto ultimo
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Equi
librio Ecoldgico y Proteccién @&mbiente,

Articulo 21 Bis, fraccionV
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El promovente debera adjuntar a la solicitud a qu
se refiere el articulo anterjoal menos los doeu
mentos siguientes:

V. La memoria técnica con los planos correspor
dientes que contengan la descripcion y caracteristi
cas de las obras a realizpara efectuar la expleta
cion, uso o aprovechamiento de las aguas a las
cuales se refiere la solicitud, asi como la dispos
cion y tratamiento de las aguas residuales resultan
tes y las demas medidas para prevenir la contami
nacion de los cuerpos receptores, a efecto de
cumplir con lo dispuesto en la ley;

Articulo 23

El titulo de concesién o asignacién que gter “la
Autoridad delAgua” debera expresar por lo menos:
Nombre y domicilio del titular; la cuenca hidrolégi
ca, acuifero en su caso, region hidrolégica, munic
pio y localidad a que se refiere; el punto de extrag
cion de las aguas nacionales; el volumen de
extraccién y consumo autorizados; se referirén e
plicitamente el uso o usos, caudales y volumenes
correspondientes; el punto de degeade las aguas
residuales con las condiciones de cantidad y cali
dad; la duracién de la concesion o asignacion;y co
mo anexo el proyecto aprobado de las obras a reali

MOos 0 empresas que presten el servicio de agua po
table y alcantarillado, el tratamiento de las aguas re
siduales de uso publico urbano, previa a su descar
ga a cuerpos receptores de propiedad nacional,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas- res
pectivas o a las condiciones particulares de descar
ga que les determine “Rutoridad delAgua”.

Los municipios, los estadosen su caso, el Distri

to Federal, podran convenir con logg@nismos de
Cuenca con el concurso de “la Comision”, el esta
blecimiento de sistemas regionales de tratamiento
de las descgas de aguas residuales que se hayan
vertido a un cuerpo receptor de propiedad nacional
y su reuso, conforme a los estudios que al efecto se
realicen y en los cuales se prevea la parte de les cos
tos que debera cubrir cada uno de los municipios,
de los estados gn su caso, el Distrito Federal.

Articulo 46

“La Autoridad delAgua” podra realizar en forma
parcial o total, previa celebracién del acuerdo o
convenio con los gobiernos de los estados o del Dis
trito Federal ya través de éstos, con los gobiernos
de los municipios correspondientes, las obras de
captacién o almacenamiento, conduccirery su
caso, tratamiento o potabilizacion para el abasteci

zar o las caracteristicas de las obras existentes para  miento de agua, con los fondos pertenecientes al
la extraccion de las aguas y para su explotacion, uso  erario federal o con fondos obtenidos con aval o
0 aprovechamiento, asi como las respectivas parajsu  mediante cualquier otra forma de garantiagstida
descaga, incluyendo tratamiento de las aguas res por la Federacion, siempre y cuando se cumplan los
duales y los procesos y medidas para el reaso del requisitos

agua, en su caso, y restauracion del recurso hidrigo.
Articulo 84 Bis, fracciones | y IV
Articulo 29 Bis, fraccion Il
“La Comision”, con el concurso de losganismos
Ademas de lo previsto en Atticulo anterioy los de Cuenca, debera promover entre la poblacién, au
asignatarios tendran las siguientes obligaciones: toridades y medios de comunicacion, la cultura del
agua acorde con la realidad del pais y sus regiones
hidrolégicas, para lo cual deberé:

1%

Il. Descagar las aguas residuales a los cuerpos r¢
ceptores previo tratamiento, cumpliendo con las

Normas Oficiales Mexicanas o las condiciones pat I. Coordinarse con las autoridades Educativas en los
ticulares de desaga, segun sea el caso, y procurafr ordenes federal y estatales para incorporar en los
su redso, programas de estudio de todos los niveles educati
vos los conceptos de cultura del agua, en partjcular
Articulo 44, parrafo 3°y 7° sobre disponibilidad del recurso; su valor ecorémi
co, social y ambiental; uso eficiente; necesidades y
Corresponde al municipio, al Distrito Federakn ventajas del tratamiento y redso de las aguas resi

términos de Leyal estado, asi como a logjanis duales; la conservacion del agua y su entorno; el
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pago por la prestacion de servicios de agua en lps
medios rural y urbano y de derechos por extraccié
descaga y servicios ambientales;

—

IV. Proporcionar informacion sobre efectos adver
sos de la contaminacion, asi como la necesidad|y
ventajas de tratar y reusar las aguas residuales;

Articulo 86, fraccion IX

La Autoridad delAgua” tendra a su cgo, en tér
minos de Ley:

IX. Promover o realizar las medidas necesarias pa
ra evitar que basura, desechos, materiales y sustan
cias toxicas, asi como lodos producto de los-trata
mientos de aguas residuales, de la potabilizacidn
del agua y del desazolve de los sistemas de alcanta
rillado urbano o municipal, contaminen las agua
superficiales o del subsuelo y los bienes que sefiala
el Articulo 113 de la presente Ley;

Articulo 86 Bis 2

Se prohibe arrojar o depositar en los cuerpos recep
tores y zonas federales, en contravencion a las dis
posiciones legales y reglamentarias en materia a
biental, basura, materiales, lodos provenientes del

tratamiento de aguas residuales y demas desechas o
residuos que por efecto de disolucién o arrastr
contaminen las aguas de los cuerpos receptores, asi
como aquellos desechos o residuos considerados
peligrosos en las Normas Oficiales Mexicanas re
pectivas. Se sancionard en términos de Ley a quien
incumpla esta disposicion.

Articulo 88 Bis, fracciones Il VII, X a),

Las personas fisicas o morales que efectien descar
gas de aguas residuales a los cuerpos receptores a
gue se refiere la presente |egberan:

Il. Tratar las aguas residuales previamente a su ver
tido a los cuerpos receptores, cuando sea necesario
para cumplir con lo dispuesto en el permiso de de
calga correspondiente y en las Normas Oficiale
Mexicanas;

VII. Operar y mantener por si o por terceros la
obras e instalaciones necesarias para el manejo y

su caso, el tratamiento de las aguas residuales, asi
como para asegurar el control de la calidad de di
chas aguas antes de su dagzar cuerpos recepto

res;

X. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y
en su caso con las condiciones particulares de des
caga que se hubieren fijado, para la prevenciéon y
control de la contaminacién extendida o dispersa
que resulte del manejo y aplicacion de substancias
gue puedan contaminar la calidad de las aguas na
cionales y los cuerpos receptores;

a. La inspeccion y verificacion de las obras utiliza
das para las desgas de aguas residuales y su tra
tamiento, en su caso;

Articulo 91 Bis, 20. pérrafo

Las personas fisicas o morales que degsear
aguas residuales a las redes de drenaje o aleantari
llado, deberan cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas yen su caso, con las condiciones parti
culares de desaga que emita el estado o el muni
cipio.

Los municipios, el Distrito Federal y en su caso, los
estados, deberan tratar sus aguas residuales, antes
de descayarlas en un cuerpo receptoonforme a

las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones
particulares de desga que les determine “Ru-
toridad delAgua”, cuando a ésta competa estable
cerlas.

Articulo 94

Cuando la suspension o cese de operacion de una
planta de tratamiento de aguas residuales pueda
ocasionar graves perjuicios a la salud, a la seguri
dad de la poblacién o graves dafios a ecosistemas
vitales, “laAutoridad delAgua” por si o0 a solicitud

de autoridad distinta, en funcion de sus respectivas
competencias, ordenara la suspension de las-activi
dades que originen la desgar y cuando esto no
fuera posible o conveniente, “lAutoridad del
Agua” nombrard un interventor para que se haga
cago de la administracion y operacion provisional
de las instalaciones de tratamiento de aguas resi
duales, hasta que se suspendan las actividades o se
considere superada la gravedad de la dgacain
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perjuicio de la responsabilidad administrativa e pe
nal en que se hubiera podido incurrir

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con ba
se en lo que disponen los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
canosy 3, numeral 1, fracci®ll; 6, numeral 1, frae

cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu
tados, quien suscribe somete a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de
creto.

\1%4

Denominacion del poyecto de deceto:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi
ciona el Capituld/ Ter “Usos de lag\guasTratadas”
al Titulo Sexto “Usos deAgua” de la Ley déAguas
Nacionales.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se adiciona el Capituld Ter “Usos
de las aguas tratadas Tdtulo Sexto “Usos dehgua”

de La Ley d&Aguas Nacionales, para quedar como si
gue:

Capitulo V Ter
Usos de las aguas tratadas

Articulo 84 Ter 1. Las plantas de tratamiento publicas
y privadas facilitaran y promoveras el uso responsable
de las aguas residuales, tratadas y de reuso, atendien
do a las disposiciones que para los efectos emita la Se
cretaria de Salud, en virtud de la proteccion de-a sa
lud publica.

Articulo 84 Ter 2. Por los beneficios que representan

Articulo 84 Ter 3. La Secretaria de Salud en coerdi
nacion con la de Medidmbiente y Recursos Natura
les yAgricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion seran las dependencias eyedas de
vigilar la correcta aplicaciéon y provision del agua de
redso en las actividades agricolas, acuicolas e-indus
triales acorde con esta Ley y las fracciones Il y 1l del
articulo 1.8 de la Ley General de Salud.

La responsabilidad por el uso de aguas tratadas en el
uso destinado al riego de &reas verdes sera atribuible a
los municipios, delegaciones o particulares que hagan

uso del recurso.

Articulo 84 Ter 4. Corresponde a la Comisién presen

tar proyectos de uso de aguas residuales en actividades
productivas; dichos proyectos deberan ser evaluados
por la Secretaria del Medikmbiente y Recursos Na
turales y seran econdmica, financiera, institucional,
técnicamente viables para poder llevarse a cabo.

Asimismo, la Comisién evaluard proyectos de patticu
lares que introduzcan el uso seguro de aguas tratadas y
cumplan con las mismas caracteristicas de viabilidad y
sanidad.

Articulo 84TER 5.La Secretaria de Hacienda y €ré
dito Publico otogara incentivos fiscales a proyectos
publicos y particulares que introduzcan en sus activi
dades el uso de aguas residuales, tratadas y de redso.
Para lo anterigremitira las disposiciones reglamenta
rias que correspondan.

Transitorio
Unico. El Presente decreto entrard en vigor al dia si

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

los usos a los que estaran destinadas las aguas tratadasNotas

residuales, grises y excretas certificadas por la Sect
taria de Salud, seran, entre otros:

e

I. Agricolas;
Il. Acuicolas;

Ill. Industriales; y

IV. Riego de areas verdes.

1 Conagua (2015) Estadisticas gla en México, consultado en
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Publicaciones/Publi
caciones/[EAM2015-ATA.pdf

2 Op. Cit.
3 Articulo 12 Bis 1: “son unidades técnicas, administrativas y juri

dicas especializadas, con caracter autbonomo que esta Leydes con
fiere, adscritas directamenteTaular de La Comision, cuyas atri
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buciones, naturaleza y ambito territorial de competencia se esta Los Consejos de Cuenca consideraran la pluralidad de intereses,

blecen en la presente Ley y se detallan en sus reglamentos, y
yOs recursos y presupuesto especificos son determinados por
Comisién”.

4 Conagua (2015). EstadisticasAlglia en México, edicién 2015.

5 La metodologia puede consultarse elrg€ulo 278-B de la Ley
Federal de Derechos.

6 Conagua (2015). Subdireccion Generahdea Potable, Drera
je y Saneamiento.

7 OEM (2014) Diario El Occidental, “Presentan la red de agua trg
tada para riego de la ciudad de Chihuahua”, 19-09-2014.

Consultado el 13-05-2016 en: http://wweem.com.mx/elocciden
tal/notas/n3542994.htm#sthash.lvtsBHfs.dpuf

8 World Health Oganization, (2006). Guidelines for the safe use
of wastewaterexcreta and greywater

9 Conagua (2015) Estadisticas lglia en México, consultado en
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Publicaciones/Publi
caciones/[EAM2015-ATA.pdf

cu demandas y necesidades en la cuenca o cuencas hidrolégicas que
a correspondan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la H Camara de Diputados, a los 14 dias del mes de
septiembre de 2016.

Diputada Claudia EditAnaya Mota (rubrica)

1

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96 Y 152 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRELA RENTA, SUSCRIA POREL DIPUTADO
FrRANCISCOMARTINEZ NERI E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

10 La unidad hm3 es igual a un millén de metros cubicos de agua. El suscrito, diputado a la LXIII Legislatura del Gon

11 Programa Nacional Hidrico 2014-2018

12 OMS, (2016)Agua, Saneamiento y Salud. Consultado en:
http://wwwwho.int/water_sanitation_health/wastewater/es/

13 World Health Oganization, (2006). Guidelines for the safe use
of wastewaterexcreta and greywatéfol I-1V.

14 Banco Interamericano de Desarrollo (2013). De La Pefia, M.k
et al. Tratamiento dé\guas Residuales en México.

15 Op. Cit.
16 Oganos colegiados de integracion mixta, conforme a la Fraccid

XV delArticulo 3 de esta Ley.a coordinacién, concertacion, apoyo,
consulta y asesoria referidas en la mencionada fraccion estan ori

greso de la Union, coordinador general del Grupe Par
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion |, 77 nu
merales 1y 4, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania,
la iniciativa, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, con proyecto
de decreto por el que se reforman las tarifas conteni
das en los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de acuerdo a lo siguiente

Planteamiento del poblema

>

Asi lo sefialan las auditoriad @ Ingresos Publicos
en Presupuestarioy 113 Presupuesto de Gastos Fisca

tadas a formular y ejecutar programas y acciones para la mejor ad  les! de laAuditoria Superior de la Federacién que de

ministracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidrau
ca y de los servicios respectivos y la preservacion de los recursos
la cuenca, asi como las demas que se establecen en este Capitulo

i tectd los hechos relevantes siguientes:
de
y enDurante el periodo comprendido de 2010 a 2014, los

los Reglamentos respectivos. Los Consejos de Cuenca no estan sub ingresos petroleros mantuvieron una participacion de

ordinados a “la Comision” o a los gamismos de Cuenca.

32.8% en promedio, como proporcién de los ingresos
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totales del sector publico, lo que implica un alto nive|
de exposicion ante posibles variaciones en los precios
internacionales del petréleo, cuyo comportamient
histéricamente ha tenido episodios de alta volatilidad.
No debe pasar por inadvertido, que a finales de 2014
comenzo un descenso importante en el precio prome
dio del petrdleo crudo y la produccién nacional.

O

Durante el referido periodo, el aumento de 1.1 puntos
porcentuales en los ingresos del Sector Publico Presu
puestario estuvo determinado por los ingresos no pe
troleros, en los que destaco el Impuesto Sobre la Ren
ta en los tributarios y los aprovechamientos en los no
tributarios.

Por su parte, la recaudacion tributaria en 2010 fue de
9.9% del Producto Interno Bruto y en 2014 aumenté
10.7% del Producto Interno Bruto, con motivo de la
entrada en vigor de la reforma social y hacendaria.

La caida en el precio del petréleo a finales de 2014,
determin6 un descenso de la participacion de los in
gresos petroleros en el total de los ingresos del Sector
Publico Presupuestario, que en 2013 representaron
33.2% y en 2014 disminuyeron a 30.5%.

En contraparte, en 2014 laganizacion para la Ceo
peracion y el Desarrollo Econémico y en 2013 la Co
misién Econdmica paramérica Latina y el Caribe es
timaron que la cga fiscal como proporcién del
Producto Interno Bruto en México es una de las mas
débiles, razén por la que se considera prudente elevar
la recaudacion de ingresos tributarios para un sano f
nanciamiento del gasto publico, al tiempo que se in
centiva la inversién y el empleo formal, sin incremen
tar la inflacion.

Argumentos

El Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Dij
putados, en su reunion plenaria celebrada los dias 26 y
26 de agosto del afio en curso, como parte de sus prio
ridades legislativas, concluyé que deberian:

“(...) hacer mas progresivas las contribuciones
de los mas acaudalados, en especial en el-Im
puesto Sobe la Rentay otros gravamenes que for
talezcan la progresividad fiscal. Rechazamos las
impuestos a medicinas y alimentos.”

Por esta razon, una medida para incrementar los-ingre
S0s, es incrementar la tarifa a las personas fisicas que
tengan ingresos muy altos; en este sentido, se propone
aumentar en el Impuesto Sobre la Renta, el porcentaje
que se aplica sobre el excedente del limite inferior
tanto en la tarifa contenida en el articulo 96, relativa a
los pagos provisionales, como en la tarifa prevista en
el articulo 152, que se utiliza para calcular el impues
to del ejercicio.

Como se indico, la insuficiencia de los ingresos presu
puestarios para financiar el gasto resulta en déficit pre
supuestario y endeudamiento, por lo que es prudente
que el Ejecutivo y el Legislativo Federal evaltuen las
medidas que permitan incrementar la recaudacion de
las fuentes permanentes y estabilizar los recursos de
las fuentes tributarias no petroleras.

La Omanizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico aplica una metodologia para medaala

ga fiscal2 que incluye la recaudacion petrolera y las
cuotas de seguridad social; durante el periodo-com
prendido de 2009 a 2014, el nivel degaafiscal de
México fue el més bajo entre los paises miembros de
esa oganizacion. En 2014, la g fiscal de México
fue equivalente a 19.5% del Producto Interno Bruto.
En Dinamarca y Noruega fue de 50.9% y 39.1% del
Producto Interno Bruto, respectivamente.

Por otro lado, con la metodologia de la Comisién-Eco
némica parémeérica Latina y el Caribe para medir la
caga fiscal, la cual s6lo considera los ingresos tribu
tarios, México también muestra una de lagasutri
butarias mas bajas, con 9.7% del Producto Interno
Bruto en 2013.

En la caga fiscal de México inciden negativamente
la evasion fiscal en la economia formal y la crecien
te economia informal, asi como los regimenes-espe
ciales de tributacién, incluidos en el Presupuesto de
Gastos Fiscales que se estim6 en 495,780.7 millones
de pesos (2.9% del Producto Interno Bruto para
2014).

El Presupuesto de Gastos Fiscales comprende los
montos que el erario federal deja de recaudar por con
cepto de tasas diferenciadas en diversos impuestos,
exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonacio
nes, facilidades administrativas, estimulos fiscales, de
ducciones autorizadas, tratamientos y regimenes espe
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ciales establecidos en distintas leyes en materia tribu
taria federal.

Desde el afio 2014, se adicionaron tres nuevos rangos
a la tarifa prevista por el articulo 152 de la Ley del Im
puesto Sobre la Renta, considerando una tasa-de im
puesto progresiva hasta llegar al 35%.

Sin embago, los niveles de la tarifa en vigor no so
adecuados, puesto que se ubican por debajo del pro
medio que aplican los paises miembros de Galk
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Ecorbm
co, donde en promedio la tasa giaal maxima es de
42.6%.

Actualmente, nuestro pais se encuentra en una crisis
ante la falta de ingresos tributarios, por lo que, da i
tencién es no aumentar la tarifa a las personas fisicas
gue obtienen ingresos hasta setecientos cincuenta
pesos, sino que el incremento debe hacerse en-el ran
go de quienes obtienen mayores ingresos, en forma
proporcional y progresiva.

Asi, una tarifa es proporcional cuando se sefiala un
tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de |
base, de tal manera que, para aumentos sucesivos, |co
rresponden incrementos proporcionales en relacion
con el valor gravado; y una tarifa es progresiva €ua
do se incrementa al aumentar la base.

Por ello, esta iniciativa propone reformar la tasa-me
sual y la tasa anual, contenidas en los articulos 96 y
152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para que
sean acordes al principio de proporcionalidad tribut
ria, porque si bien generan un impacto diferenciado, |a
distincion realizada en esta propuesta permitira que el
cobro del tributo se aproxime en mayor medida a |
capacidad del contribuyente, gracias a una tabla con
categorias, cuyo criterio de segmentacién obedece |al

s

fija y una tasa para aplicarse sobre el excedente-del li
mite inferior, estan conforme al principio de propor
cionalidad tributaria contenido en el articulo 31, frac
cion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que de su aplicacion se adverti
ra que es progresiva, pues la diferencia entre un rango
y otro se compensa con la cuota fija establecida en la
tabla sobre el excedente del limite inferimon lo que

se evita que el impuesto relativo se eleve despropor
cionadamente.

En ese tengrel aumento en el pardmetro de medicién
de la base gravable, que provoca un cambio de rango,
al rebasar el limite superior y quedar comprendido en
el siguiente, conduce a que a quien se beneficie con
mayores ingresos tenga mayorgaatributaria, pues
conforme aumenta el ingreso incrementa la alicuota a
pagar esto es, tal incremento en el impuesto a pagar
Nno genera una proporcion mayor a la que tiene lugar en
el renglon inferiorpor un aumento de la misma cuan
tia de la base gravable.

En este sentido, la iniciativa plantea aumentar la pro
gresividad del impuesto y lograr que las personas fisi
cas que obtengan ingresos a partir de un millén sete
cientos cincuenta mil, en adelante, se ubiquen en los
extremos superiores de los tres ultimos deciles -de in
gresos, y contribuyan en mayor medida al financia
miento del gasto publico, logrando que la tributacién
sea mas justa y equitativa.

Por esta razon, la iniciativa propone que las personas
fisicas cuyos ingresos sean mayores a un millén sete
cientos cincuenta mil pesos anuales, deberan determi
nar el Impuesto Sobre la Renta aplicando el treinta y
seis por ciento sobre el excedente del limite infekior
partir de este rango de ingreso, la tarifa va en aumen
to, hasta llegar al cuarenta por ciento, que deberan
aplicar aquellas personas que obtengan tres millones

aumento de la base gravable, ademés cada una estd de doscientos mil pesos en adelante.

finida por un limite minimo y otro maximo, con una
cuota fija para el limite inferior y una tasa aplicable s
bre el excedente. La utilizacion de este mecanismo
permite una cuantificacion efectiva del tributo que a:
ciende proporcionalmente tanto entre quienes integran
una misma categoria como entre aquellos que se ubi
quen en las restantes.

Las indicadas tarifas, estructuradas con rangos-deter
minados segun el monto total de ingresos, una cuagta

Con esta medida, se pretende corregir la falta de pro
gresividad que prevalece hoy en dia, debido a que las
tarifas que actualmente estan vigentes en los articulos
96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo
gue hace al porcentaje para aplicarse sobre el exce
dente del limite inferipraumentan del 30% al 35%,
sin embago, los rangos que estan ubicados en fos li
mites inferior y superigmo siguen esa progresividad,
por lo que son desproporcionales, pues a partir-de se
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tecientos cincuenta mil pesos se proyecta el rango sin Articulo 152. ...

una logica.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en o
dispuesto por los articulos 71 fraccion Il, y 74, frac
ciéon 1V, de la Constitucion Politica de los Estados-Uni
dos Mexicanos, y de los articulos 6°, numeral 1-frag
cion I, 77 numerales 1y 4, y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados del Reglamento de la Camara de
Diputados, el suscrito, Diputado Francisco Martine
Neri, Coordinador General del Grupo Parlamentari
del Partido de la Revolucion Democratica, someto
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciati
con proyecto de

Decreto por el que se eforman las tarifas conteni
das en los aticulos 96 y 152 de la Ley del Impues
to sobre la Renta

Unico. Se reforman las tarifas contenidas en los art
culos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 96. ...

TARIFA MENSUAL

Por ciento para
aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija
excedente del
limite inferior
$ $ $ %
0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 4,210.41 9.52 6.40
4,210.42 7,399.42 247.24 10.88
7,399.43 8,601.50 594.21 16.00
8,601.51 10,298.35 786.54 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00
83,333.34 145,833.33 21,737.57 34.00
145,833.34 208,333.33 43,020.83 36.00
208,333.34 2666,666.67 65,625.00 38.00
266,666.68 En adelante 87,825.00 40.00

TARIFAANUAL

Por ciento para
aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija
excedente del
limite inferior
$ $ $ %
0.01 5,952.84 0 1.92
5,952.85 50,524.92 114.29 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.91 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.48 16.00
103,218.01 123,580.20 9,438.47 17.92
123,580.21 249,243 .48 13,087.37 21.36
249,243 .49 392,841.96 39,929.05 23.52
392,841.97 750,000.00 73,703.41 30.00
750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 32.00
1,000,000.00 1,750,000.00 260,850.81 34.00
1,750,000.01 2,500,000.00 516,250.00 36.00
2,500,000.01 3,200,000.00 787,500.00 38.00
3,200,000.01 En adelante 1,053,900.00 40.00

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

Notas

1 Ente auditado: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico- Ingre
sos Publicos Presupuestarios, Gastos Fiscales y Pretaifas

del Sector Engético.Auditoria Financiera y de Cumplimiento:
14-0-06100-02-0085. GB-042

2 Es el producto social generado que toma el Estado, mediante los
impuestos federales, asi como los derechos, productos y aprove
chamientos para cumplir con sus funciones.

Palacio Legislativo, a 14 de septiembre de 2016.

Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTiCULO 422 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRIA POR EL DIPUTADO JESUS SESMA SUA-
REZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Suérez y Di
putados Federales del PartMerde Ecologista de Mé
xico, en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en el articulo 71,-frag
cion 1, de la Constituciéon Politica de los Estados-Uni
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral |1,
fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan los péarrafos segun
do y tercero al articulo 422 del Cédigo Penal Federal,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A méas de una década de la aparicion de las primeras dis
posiciones legales en materia ambiental, el gobierno fe
deral ha puesto especial atencion al disefio e imptemen
tacion de politicas publicas encaminadas a la proteccion
de los recursos naturales existentes en nuestro pais;|di

de sanciones -de primera instancia- de caracter-admi
nistrativo, lo que no ha evidenciado resultados favora
bles para el objetivo perseguido.

Virtud a ello, se ha hecho necesario escalar dichas san
ciones a la materia penal y ello no es mas que una me
dida ugente para poner un alto a la creciente tasa-de ac
ciones que constituyen un delito en materia ambiental.

Paralelo a ello fue necesaria la creacion de una unidad
especializada en la investigacion de delitos ambienta
les, adscrita a la propia Procuraduria General de-la Re
publica, misma que a través de Agentes del Minis

terio Publico de la Federacion se emgearde
representar a la sociedad en la investigacion y persecu
cion de delitos del fuero federal en materia ambiental.

Para que esta institucion y las diferentes autoridades
ambientales puedan ejercer debidamente sus funcio

nes, el marco legal ha tenido que ser modificado aten

diendo a las crecientes necesidades respecto lajprotec
cion de los recursos naturales.

Dichas maodificaciones son producto de un trabajo na
da reciente, ejemplo de ello son las modificaciones del

chas politicas estan sustentadas en diferentes preceptos6 de febrero del 2002, al Codigo Penal Federal en ma

juridicos que cada dia se encuentran mas especializados,

tan es asi que nuestra propia Constitucion hoy sefiala
nuestro derecho humano a un medio ambiente sano, lo

teria de delitos contra el ambiente, asi como diversas
adiciones al Cédigo de Procedimiento Penales, con el
objeto de calificar como delitos graves ciertas hipéte

gue sin duda establece bases soélidas para conformacion sis de los delitos contra del ambiente contenidos en el

de nuevos cuerpos normativos que garanticen la adecua
da proteccion y defensa de este derecho.

El origen de dichas disposiciones legales siempre ha
tenido un enfoque preventivo, cuyo objetivo claro es |
preservacion de nuestros recursos naturales, sin em
bamgo, ello no ha sido suficiente para lograr su-ade
cuada proteccion.

D

El deterioro de los ecosistemas sin duda se debe a
intervencion negativa del hombre y a ello debe poner
se un alto inmediato, desafortunadamente no se-ha
grado generar una consciencia colectiva de respetq
compromiso por el cuidado al medio ambiente, segui
mos observando la indiferencia y en el peor de les ca
sos, la intencionalidad de las personas para dafar a
nuestro medio natural.

Debido a ello, se han tenido que disefiar acciones que
desincentiven dichas practicas a través de la creacion

Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal.

Dichas modificaciones obedecen a que frecuentemen
te la comisién de estos delitos van acompafadas de ac
ciones que pueden ser consideradas agravantes en
equivalencia a la ejecucion de otros delitos ya con
templados dentro de dichos Cddigos.

Atendiendo a esta distincion plasmada en la norma, se
considera importante que se distingan aquellas con
ductas que deben tener un tratamiento especial frente
a aquellas que constituyen la generalidad de los delitos
contra el ambiente procesadas por el sistema penal de
manera cotidiana.

No obstante, dicha distincion se disuelve ante la-entra
da en vigor del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, ya que la anterior calificacion de delitos gra
ves es sustituida por el listado de delitos que merecen
prision preventiva de oficio.
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Consideramos pertinente la conservacion del referido
listado, ya la intencion de la presente iniciativa no es
modificarla, sino recuperar y conservar la distincio
de delitos graves mediante el incremento de la punibi
lidad en su parametro inferior que actualmente- est

blece un afio de prisién, para elevarla en dos afios [de

pena privativa de la libertad adicionales, sin que ell

mil metros cuadrados, 418 fracciéon Il cuando se
trate de asociacion delictuosa y el volumen del de
rribo, de la extraccién o de la tala exceda de dos
metros cubicos de madera, 419 cuando se transpor
ten recursos foestales en cantidades superies a
quince metros cubicos o su equivalente, 420 cuando
se trate de asociacion delictuosa, y 420 Bis fraccion

represente un aumento en la pena méaxima de tres anos | cuando se trate de superficies superies a mil

vigente.

Lo anterior atendiendo a que delitos como los relacio
nados a las actividades tecnologicas y peligrosas,

como los cometidos contra la biodiversidad van en a
mento; por lo que se considera que el incremento a|la
pena minima contemplada en el articulo 422 del-Cédi

go Penal Federal, representa una via idonea para des
incentivar acciones dolosas que atentan en contra del
equilibrio ecolégico, al tiempo de lograr la preserva
cion de los recursos naturales referidos y consecuente
mente, la proteccion a nuestro derecho al medio am
biente sano.

En mérito de lo fundado y motivado, someto a la con
sideracién de esta Honorabsamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos segun
do y tercero al articulo 422 del Cédigo Penal Fede
ral

Unico. Se adicionan los parrafos segundo y tercero
del articulo 422 del Cddigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 422. ...

La pena minima de prision se aumentara en dos
afos cuando se trate de la comision dolosa de los
delitos previstos en los aiculos 414 parrafo pri-
mero, 415 fraccion |, asi como 416 parrafo prime
ro, cuando se trate de personas quealicen las ae
tividades previstas en dichos peceptos en
cantidades anuales iguales o superies a 10 tonela
das en peso bruto total o su equivalente en otra uni
dad de medida.

El incremento previsto en el parrafo anteriorsera
aplicable para el caso de los delitos pwistos en los
articulos 418 fracciones | y lll cuando se trate de
remocién de vegetacion en superficies superes a

si

metros cuadrados y fraccion Il cuando el dafio sea
superior a doscientos metos cuadrados de un are-
cife.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 14 dias del mes de septiembre de 2016.

Diputados: Jesis Sesma Suéarez (rabridsturo AlvarezAngli,
Joge Alvarez Lépez, Rosalicia Alvarez Pifiones, Jos&ntonio
Arévalo GonzalezAlma LuciaArzaluz Gonzalez, Luis Ignacio
Avendafio Bermldez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino
Vamgas, Paloma Canales Suarez, Jesls Ricardo Caifafiali,
Juan Manuel Celigguirre, Lorena Coron&aldés, Jos@lberto
Couttolenc Buentello, Sharon Marferesa Cuencayala, Sasil
Dora Luz de Leéillard, Daniela de los Santarres,Andrés
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Fernandez deValle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
Sara Paola Galico Félix Diaz, José de JesUs Galindo Roggs, Jo
na Gaxiola Lezama, Sofia Gonzalexres,YaretAdriana Gueva

ra Jiménez, Leonardo Rafael Guiraguilar, Javier Octavio He
rrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas, Lia Limén Garcia
Mario Machuca Sanchey/irgilio MendozaAmezcua, Candido
Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio Sando
val RodriguezAdriana SarufTorre, Miguel Angel Sedas Castro,
Edgar Spinoso Carreriiyendolin Toledo Aceves, Franciscél-
berto Torres Rivas, Dieg&alenteValera Fuentes, Claudilla-
nueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.

QUE ADICIONA LOS ARTiCULOS 260 Bs Yy 260 TER DEL
CoODpIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
NoORMA EDITH MARTINEZ GUzMAN, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Norma Edith Martinez-Guz
man, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIII Legislatura de la Cama
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Peliti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi
ciona el articulo 260 bis y 260 ter del Cédigo Penal Fe
deral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) desde hace décadas son de vital importancia en
la transformacion de nuestra sociedad, las cuales estan

cambiando el modo en que las personas en general vi
ven y enfrentan la nueva forma de comunicar y comu
nicarse. En especial, la generacion de nuevos patrones
de comportamientos a través de estos medios.

Las llamadasTIC no podemos considerar que sean
buenas o malas en la vida de las personas. Si bien, in
fluyen de manera positiva en el desarrollo de investi
gaciones, trabajo, aprendizaje, participacion, entrete
nimiento y conocimientos que nos acercan a bienes y
servicios, asi también, influyen de manera negativa,
dado que nos han hecho dependientes tecnolégicos,
descuidando diversas facetas de nuestras vidas que en
ocasiones se han vuelto una amenaza particularmente
para los menores de edad, por lo cual, hoy se respalda
la ulgencia de legislar en esta materia.

La propuesta tiene por objetivo establecer en nuestro
marco juridico instrumentos legales que hagan frente a
los delitos que emgen por el mal uso de las tecnolo
gias de la comunicacioén y de la informacion y que van
principalmente en contra de nuestros nifios

Se conoce que “Las tecnologias de informacion-y co
municaciones (TIC), es un término que contempla to
da forma de tecnologia usada para c¢rabmacenar
intercambiar y procesar informacion en sus varias for
mas, tales como datos, conversaciones de voz, image
nes fijas 0 en movimiento, presentaciones multimedia
y otras formas, incluyendo aquéllas aun no concebi
das. En particuladasTIC estan intimamente relaeio
nadas con computadoras, software y telecomunicacio
nes.”

Entre estos peligros que trascienden los limites de la
intimidad y la libertad encontramos el acoso, el abuso
sexual, la trata y la pornografia contra nuestros nifios.
De acuerdo al documento “La seguridad de los nifios
en linea: Retos y Estrategias Mundiales del Fondo pa
ra la Infancia de las Naciones Unidas (Unicef), sefiala
que “Se estima que el numero de imagenes de abusos
sexuales infantiles en Internet asciende a millones y el
namero de nifios filmados o fotografiados es, proba
blemente, de decenas de miles”, ademas de que “En
2010, la InterneVatch Foundation (IWF) identificé y
tomo6 medidas contra aproximadamente 16.700 casos
de abusos sexuales contra nifios en distintas paginas
web de todo el mundo en comparacion con aproxima
damente 10.600 dominios (URL) en péginas o sitios
de Internet detectados en 2006.”
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Como sabemos se han venido empleando diversos ter
minos (anglicismos) llamadosyberbullying, ciber
acosq happy slapping sexting y gooming entre
otros, conductas violentas a través ddl&sque aten
tan contra los derechos de los nifios y adolescentes, los
dos ultimos, estos implican elementos de caracter se
xual.

La tecnologia de la informacién y comunicacién se en
cuentra principalmente relacionada con las computa
doras, tabletas electrénicas y los teléfonos inteligentes
e internet, a través de llamadas telefénicas, servicio de
mensajes, correos electronicos, de las redes sociales
como FacebooK,witter e Instagram, de los programas
de mensajeria instantdnea como lo e8VehtsApp,
entre otros.

La utilizacién negativa de estos medios para abusar
burlar, ultrajar amenazarinsultar denigray ejercer
violencia sistemética, acosar incluso para extorsionar
han crecido de forma exponencial. Diversas practicas
como fotomontaje, agresion verbal directa e indirecta,
difamacion, violacion de la intimidada través de ka di
fusion de fotos por parte de conocidos o0 supuestos
amigos, “ha generado en la sociedad una alarma por|la
facilidad que internet ofrece para la comision de-del
tos vinculados contra la indemnidad sexual de los me
nores...se ha planteado la necesidad de incorperar i
pos penales que protejan su libertad o indemnidad
sexual (Informe Defensor del Pueblo, 2010).”

Por ejemplo, por el denominadiberacoscse han he
cho publicos casos donde nifios han sufrido este tipo
de violencia sistematica llegando incluso al suicidio,
al haber sido expuestos a través de videos e imagenes
privadas que los denigran, poniéndolos bajo el escrulti
nio publico sin que hasta el momento existan penali
dades al respecto.

En lo que respecta al denominado sexting “se cempo
ne de dos palabras sex (sexo) y texting (envio de men
sajes de texto via SMS desde teléfonos méviles-en un
inicio-, ahora es el envio de mensajes de datos en for
mato de texto, imagen, video, etcétera). Segun el In
tituto Nacional d&ecnologias de la Comunicacion, el
sexting consiste en la difusion o publicacion de conte
nidos (principalmente fotografias y videos) de tipo se
xual producidos por el propio remitente, utilizande pa
ra ello el teléfono moévil o cualquier otro dispositivo
tecnoldgico.

[72)

Respecto al grooming se define como “el conjunto de
estrategias que una persona adulta desarrolla para ga
narse la confianza del menor a través del Internet con
el fin dltimo de obtener concesiones de indole sexual.”
“La captacion de nifios en linea (denominada -groo
ming) es el proceso por el cual un individuo, por me
dio de Internet, trata de ganarse la amistad de un me
nor de edad con fines sexuales, a veces mediante
camaras web que permiten “compartir” la explotacion
sexual entre las redes de delincuentes sexuales,-y a ve
ces llega incluso a reunirse fisicamente con el menor
para perpetrar el abuso sexual,”

En materia legislativa relativa a I&C, nuestro pais
apenas comienza a dar los primeros pasos en esta ma
teria, ya que falta por realizar reformas tendentes para
tipificar este tipo de delitos que van en aumento.

El Convenio del Consejo de Europa, donde México
participa como observador desde el 1° de diciembre de
1999, relativo a la proteccion de nifios contra la explo
tacion sexual y el abuso sexual del 25 de octubre de
2007, estableci6 en su articulo 23, que:

“Cada Parte adoptard las medidas legislativas o
de otro tipo que sean necesarias para tipificar co
mo delito el hecho de que un adulto, mediante las
tecnologias de la informacién y la comunicacién,
proponga un encuentro a un nifio que no haya al
canzado la edad fijada en aplicacion del apartado
2 del articulo 18 con el propésito de cometer-con
tra él cualquiera de los delitos tipificados con
arreglo al apartado 1.a del articulo 18 o al aparta
do 1.a) del articulo 20, cuando a dicha proposi
cion le hayan seguido actos materiales conducen
tes a dicho encuentro”, es dec@uando un adulto
tenga como finalidad llevar a cabo actividades
sexuales con un menor de edad, esta sea penali
zada.

Segun un estudio de 2010 dé€lente for Missing &
Exploited Childen

* S6lo 45 de los 196 paises analizados tenia legisla
cion suficiente para combatir los delitos de image
nes de abuso infantil.

* 89 paises no tenian legislacion en absoluto acerca
de la pornografia infantil.
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* De los que si la tenian, 52 no definian lo que et
la pornografia infantil.

* De los que tenian legislacion sobre pornografia in

fantil, 18 no tenian en cuenta los delitos relaciona

dos con los ordenadores.

* De los que tenian legislacion sobre pornografia in
fantil, 33 no crimilizaban la posesion de la paerno
grafia infantil, sin tener en cuenta la intencion de
distribuirla.”

El siguiente cuadro nos da cuenta de algunos de |
paises que han legislado en la materia:

v

Con relacion a otros paises, Espafia tipifico en su Co
digo Penal el denominadpooming a partir de la re
forma a su Ley @janica 5/2010, que introduce el ar
ticulo 183 ter el cual podemos observar atiende el
articulo del Convenio del Consejo de Europa, estable
ciendo que quien contacte con un menor de dieciséis
afios y proponga concertar un encuentro con el mismo
a fin de cometer cualquiera de los delitos previstos en
su articulo 183, relativos a los abusos y agresiones se
xuales a menores de dieciséis afos, serd sancionado
con carcel o multa.

En el caso de Costa Rica encontramos que se presentd
un proyecto denominada Ley Especial para la Protec
cién de los Derechos de la Nifiez yAdolescencia
frente a laViolencia y el Delito en el Ambito de las
Tecnologias de la informacién y la Comunicacion y
Reformas al Cddigo Penal, el cual tiene como objetivo
garantizar proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia frente a los riesgos en el ambito de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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En la siguiente tabla se hace una referencia al respec
to, constatando que ambos paises atienden el articulo
23, antes mencionado:

Espafia
Cddigo Penal
Capitulo Il Bis

De los abusos y agrsiones sexuales a meres de
dieciséis afios.

Articulo 183 ter

1. El que a través de internet, del teléfono o de cual
quier otra tecnologia de la informacién y la cemu

nicacion contacte con un menor de dieciséis afios y
proponga concertar un encuentro con el mismo a fin
de cometer cualquiera de los delitos descritos en los
articulos 183 y 189, siempre que tal propuesta se

acomparnie de actos materiales encaminados al acer
camiento, sera castigado con la pena de uno a tres

afos de prision o multa de doce a veinticuatre me

ses, sin perjuicio de las penas correspondientes a |os

delitos en su caso cometidos. Las penas se impagn

drén en su mitad superior cuando el acercamiento se

obtenga mediante coaccidn, intimidacién o engafio.

2. El que a través de internet, del teléfono o de cual
quier otra tecnologia de la informacién y la cemu
nicacién contacte con un menor de dieciséis afiosy
realice actos dirigidos a embaucarle para que-le f
cilite material pornografico o le muestre imagenes

j89)

pornograficas en las que se represente o aparezca un

menor sera castigado con una pena de prision de
seis meses a dos afos.

Costa Rica
Proyecto de ley

Ley Especial para la Poteccién de los Dezchos
de la Nifiez y laAdolescencia Fente a laViolen-
cia y el Delito en el Ambito de lagecnologias de
la Informacion y la Comunicacion y reformas al
Cadigo Penal

Titulo 11
De los Delitos

Capitulo |

Delitos contra la Indemnidad Sexual de las Per
sonas Menoes de Edad, Cometidos &ravés de
Tecnologias de la Informacion y la Comunica
cién

Articulo 3. Contacto de personas menes de
edad a través de tecnologias de la informacion y
la comunicacion con fines sexuales.

Quien a través de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, contacte con una persona menor de
edad o incapaz con el fin de cometer cualquiera de
los delitos descritos en el titulo correspondiente a
los delitos sexuales del Cédigo Penal, o de obtener
fotos o videos de la persona menor de edad en acti
vidades sexuales explicitas o mostrando sus partes
genitales o desnudo, serd castigado con la pena de
prision de seis (6) meses a dos (2) afos, 0 hasta cien
(100) dias multa, sin perjuicio de las penas cerres
pondientes a los delitos en su caso cometidos.

La pena de prision se aumentara de dos (2) a tres (3)
afos o hasta doscientos (200) dias multa, cuando el
contacto se realice mediante, coaccion, intimida
cién, amenaza, engafo o seduccion, sin perjuicio de
las penas correspondientes a los delitos en su caso
cometidos.

Si con el fin de cometer este delito, el autor se hace
pasar por una persona menor de edad para ganar la
confianza de la victima, la pena de prision sera de
dos (2) a cuatro (4) afios o hasta trescientos (300)
dias multa.

Podemos observar que ambos paises determinan es
ta la conducta delictiva, lo que cierra la puerta-a es
tos ilicitos que se cometen a través deTlds El
derecho a la intimidad y a su proteccion es un-dere
cho consagrado a nivel mundial, en nuestros-tiem
pos por las nuevas tecnologias de la comunicacion
y la informacién que han vuelto mas vulnerables.

El abuso sexual, la explotacion infantil, la perno
grafia y la trata de personas, a través de las tecnolo
gias de la informacién y la comunicacién se han
convertido en reclutadoras en las redes sociales, al
invitar y aceptar supuestos amigos inexistentes de
los nifios, quienes muchos son peddfilos activos en
la red, por lo que facilmente ingresan a estos ilici
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tos.“En 2002, la OMS estim6 que 150 millones de  El mismo estudio sefiala que “El 30% de los nifios/as
nifias y 73 millones de nifios menores de 18 afios entrevistados/as intercambia fotografias de ellos/as
experimentaron relaciones sexuales forzadas u otras mismos/as a traves de sus teléfonos celulares, y el 20%

formas de violencia sexual con contacto fisico (ES

tudio de las Naciones Unidas sobre la violencia

contra los nifios).”

intercambia fotografias de otras perschas

Ademas de que “El 65% de los nifios/as mexicanos/as
y el 45% de los guatemaltecos/as y peruanos/as-han le

De acuerdo al INEGI, con “Estadisticas a propésito ido directrices de seguridad en Internet, pero sélo el

del... dia mundial del internet” 2015:

* Al 2014, el 44.4 por ciento de la poblacion de-Mé

20% de los nifios/as chilenos/as y uruguayos/as lo han
hecho.”

xico de seis afios 0 mas, se declard usuaria de Inter Y concluyen que “Prevenir que los nifios/as participen

net.

* El acceso a las tecnologias digitales es predom
nante entre la poblacion joven del pais: de los 12

en actividades peligrosas en linea es poniendo barreras
a su participacién en estas actividades, en forma-de fil
tros, normas, leyes o de la falta de disponibilidad de
a servicios especificos.” En cuanto a la edad, las pruebas

los 17 afios, el 80% se declaré usuaria de Internet en sugieren gque los menores de edad en mayor peligro de

el 2014. Entre los nifios de 6 A dfos, el acceso es
igualmente significativo (42.2%) y es de espera
gue crezca con rapidez.

* Por lo que se refiere a los lugares de acceso, po

ser manipulados psicolégicamente con fines sexuales
son los adolescentes, en especial las nifias.

=

Es una realidad, que si bien las nuevas tecnologias de
co la informacién son basicas para el desarrollo del ser

mas de la mitad de los usuarios de Internet usan los humano, en un momento de evoluciones tecnolégicas
servicios de la red desde el hogar (aproximadamen rapidas, también lo es, el impacto que tiene cuando no
te 56.8%), mostrando una tendencia creciente por es usada para los fines establecidos.

este lugar de uso.

Pero lo preocupante es, que quienes usan mas el int
net son los nifios y jovenes ya que comprenden el 79
del grupo de edad de 12 a 17 afios y 42. 2, del6 a
afios, quienes se encuentran desprotegidos en su ¢
mayoria, ya que como se mencion0 anteriormente
uso de lagIC facilita el anonimato del agresor y-co

mo consecuencia dificulta que tal conducta sea-casti

gada, al estar el acosador detrds de una computadg
dandole oportunidad a que dicha conducta, desde cu
quier lugay posiblemente por lgo tiempo

Con datos del estudio “Comprension del uso de |3
Tics por nifios/as y adolescentes” realizado por En
Child Prostitution, Child Pornography afcafficking
of Children for Sexual Purposes (EUR el 70% de
los nifios/as en los cinco paises dicen usarlos pring
palmente para comunicarse con sus padi@sbién
los usan para hablar con sus amigos/as (61%), env
SMS (58%) y escuchar musica (56%)demas, el
15% de los niflos/as entrevistados/as mencionan us
relacionados con Internet, como navegdratear y
descagar archivos. Este porcentaje aumenta hasta
15% en el caso de Guatemala.

La brecha digital garantia del acceso y la conectividad,
er pero es necesario construir una sociedad de la infor
.9 macion orientada al desarrollo personal y no como un
1 medio para violentar a otras personas. Su fin deberia
ranser el de creaconsultarutilizar y compartir la infor
el macidn, el conocimiento, buscando el bienestar del ser

humano.

ora, Si bien es cierto, el Estado mexicano durante las dos
al dltimas décadas ha emprendido politicas publicas con
la finalidad de erradicar la violencia en todos los am
bitos, hace falta trabajar en esta area enfocada a las
s TIC, legislando para tipificar los delitos derivados del
d uso de ellas. Nos alarma que “No hay informacién so
bre el nimero de individuos (segun las investigacio
nes, en su mayoria de sexo masculino) que estan cap
tando nifios en linea. Incluso sefalan que uno de los
datos es que “En muchos paises, esta actividad todavia
ar no esta tipificada como delito penal, por lo cual no
existen registros relacionados con dicho comporta
0S miento”

~
b

el A través de las tecnologias de la informaciéon y la co
municacién se ha desarrollado mas ampliamente la li
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bertad de expresion como uno de los derechos mas i
portantes para la humanidad, pero esto también ha p
mitido que este derecho sea uno de los méas abusad
permitiendo un ataque abierto no solo a este sino
otros derechos fundamentales como lo es el derech
la intimidad.

Para la actual propuesta es importante destacar que
ha tomado en cuenta el Convenio del Consejo de E
ropa, sobre la proteccion de nifios contra la explotz
cion sexual y el abuso sexual, especificamente el ar
culo 23, a su vez la legislaciones existentes como lo
Espafia y el proyecto de Costa Rica.

Como legisladores, es nuestro compromiso proteg
en todo momento a nuestros nifios, legislando sobre
tema de una gran relevancia, al poner limites para |
abusadores a través deTle. Y es, a través del dere
cho penal que podemos protegerlos brindando las h
rramientas para que se pueda actuar legalmente a
los vacios existentes, buscando en todo momento tu
lar sus derechos méas fundamentales.

Por lo expuesto y motivado someto a consideracion ¢
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los aiculos 260 Bis y 260er
del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adicionan los articulos 260 Bis y ZBér
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue

Articulo 260 Bis. Quien a través de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, contacte con
personas menoes de dieciocho afos, o de personas
gue no tienen capacidad para comm@nder el signk
ficado del hecho o de personas que no tienen capa
cidad para resistirlo, con el fin de cometercual-
quiera de los delitos pevistos en el pesente
capitulo, siempre que tal propuesta se acomparie de
los elementos de prueba, se le impondra prisién de
siete a doce afos, sin perjuicio de las penas cesr
pondientes a los delitos en su caso cometidos.

Articulo 260Ter. Quien a través de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion contacte con
personas menoes de dieciocho afos, o de personas
gue no tienen capacidad para comm@nder el signk
ficado del hecho o de personas que no tienen capa
cidad para resistirlo, con el fin de que mediante el

m engafio, intimidaciébn, amenaza, violencia, seduc
er cién o cualquierotra presion, obtenga fotos y/o vi
0s, deos mostrando sus pdes intimas, desnudo, en ac
a tividades sexuales explicitas o implicitas, se le
D a impondra prision de siete a doce afos, sin perjuicio
de las penas comspondientes a los delitos en su-ca
so cometidos.
se
u
;1
ti  Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si
es guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Transitorio

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de septiembre de 2016.

Diputada Norma Edith Martinez Guzman (rabrica)
e
nte
te

le

DE DECRETO, PARA EMITIR UNA MONEDA CONMEMORATI-
VA POREL CENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA CONFE
DERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO,
SERVICIOS Y TURISMO DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ENRIQUE DAvILA
FLoRrRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Jge Enrique Davila Flores, diputado
Federal de la LXIII Legislatura, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio
nal, en ejercicio de la facultad que me gtoel articu

lo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de este pleno la siguiente
ciativa con proyecto de deceto por el cual se cea

la emision de una moneda conmemorativa poel
centenario de lafundacion de la Confederacion de
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Camaras Nacionales de Comeio, Servicios yTu-
rismo de los Estados Unidos Mexicanos (Concana
Co Servytur).

|. Antecedentes

El sugimiento de la Confederacién de Cadmaras Na
cionales de Comercio, Serviciodyrismo de los Es
tados Unidos Mexicanos es un hecho de particular re
levancia, tanto para las actividades que esta
institucién representa, como para la historia misma de
nuestro pais.

El sugimiento de las Camaras en México, se remonta
al siglo XVIIl.1 Las Camaras de Comercio formal
mente se fundan a finales del siglo XIX. Entre las Ca
maras Nacionales de Comercio mas antiguas, destacan
la de la Ciudad de México, cuya fundacién se realizp
el 27 de agosto de 1874, posteriormentgisun va

rias en ciudadesmportantes.

El 12 de junio de 1908, sye la primera ley de Cama

ras Nacionales de Comercio, dicho ordenamiento fue
expedido por el entonces Presidente de la Republica
General Porfirio DiazY es asi como las Camaras de
comercio fueron en su origen y en sus distintas sedes,
notable baluarte y la Unica autoridad civil que preva
lecié y dio certeza a la escasa, pero necesaria actividad
economica de abasto de productos para satisfacer| la
demanda de la poblacion; el inicio de una etapa-deter

nales de Comercio formalizdndose su fundacion el 3
de noviembre de 1917. Es por ello que se cumpliran
cien afios de tener como precepto principal: “represen

tar genuina y legalmente los intereses generales del
comercio para impulsar su desarrollo”.

Una cadena de eventos trascendentes ha distinguido a
las Camaras de Comercio y a la Confederacion, al gra
do que a esta institucion en 1919, las autoridades le so
licitaron y le dieron el voto de confianza, para que an
te la falta de moneda circulante confiable pudiera
respaldar la emision de vales para el intercambio de
mercancias, comprobando la seriedad y fortaleza de
estas instituciones. En medio de la turbacion que-el pa
is vivia y ante las dificultades de gobernabilidad; la
union de los comerciantes representé amplio sentido
de solidaridad con la entereza de afrorgatas situa
ciones criticas en momentos en que muchas fuerzas
disgregaban.

El 27 de agosto de 1936 se publica la Ley de Camaras
de Comercio e Industria, que establecid la filiacion
obligatoria de empresarios y comerciantes a las €ama
ras y fusion6 a las Camaras de Comercio e Industria en
una sola, ademas de aarles el caracter de institu
ciones autonomas y de caracter publico; y en 1941 la
Confederacion adopt6 su forma actual y separ6 en dos
instituciones distintas a la industria y al comercio. El
20 de enero de 2005 se publica la Nueva Ley de C&
maras Empresariales y sus Confederaciones, que es la

minante, sentando las bases para lo que después formo que rige actualmente.

Concanaco Servytur

En 1917, aunque la paen México se habia alcanza
do, existian momentos de quebranto econdémice e in
quietudes internacionales —reflejo de la Primera-Gue
rra Mundial- y era necesario unir fuerzas para
emprender la obra de rescate y rehabilitacion; memen
to de trascendencia, porque las autoridades mexicanas
demandan la intervencion de la iniciativa privada en
un amplio intento de lograr que la produccién y la dis
tribucién de bienes pudieran superarse por encima de
todo desajuste y es asi como la labor de las Camaras
de Comercio y su valioso desempefio en diversas fun
ciones publicas y sociales, sirvieron como anteceden
te que el gobierno quiso aprovechar

Durante el Primer CongresNacional de Comercian
tes, con la participacién de 42 Camaras, se aprobd
constitucion de la Confederacion de Camaras Nacio

a

II. Exposicion de Motivos
Actualmente Concanaco ServyturMéxico:

* Es el oganismo empresarial mas grande y mejor
vertebrado del pais, ya quaene confederadas a
254 Camaras y mas de 650 Delegaciones con pre
sencia en mas de 900 ciudades del Pais, que pro
mueven, defienden y representan a mas de 676 mil
empresas del Comerciogamizado, los Servicios y

el Turismo Nacional.

* La participacion de los sectores representados por
la Concanaco Servyturasciende a 52.5% del total
de la economia.

» Representa el 72 por ciento de su participacion en
el empleo formal en México.
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* Es por Leydrgano de consulta y colaboracion d
las autoridades federales, estatales y municipales en
todos aquellos asuntos relacionados con el Gomer

cio, los Servicios y €lurismo.

 ActGla como un cuerpo gremial de representacidn
y defensa de los intereses de sus sectores. Sirviendo
de cauce de comunicacién entre empresas y autori

empresario, sino también por los del trabajagimque

el desarrollo de las empresas implica necesariamente
el bienestar de todos aquellos que las conforman y que
trabajan unidos, es decios empresarios, los trabaja
dores y sus familias.

Concanaco Servytur trabaja por el desarrollo inte
gral de México con responsabilidad social en ur &m

dades, representando los intereses generales de|las bito de ejercicio concreto de las libertades y respeto a

actividades empresariales de Comercio, los Servi
cios y elTurismo ante toda clase de autoridades f
derales, estatales y municipales.

» Su funcién social es relevante; ya que al atender
los intereses de los sectores que representa, fas em
presas cumplen con la funcién social y econémic;
de ser el puente de enlace entre el productor y el
consumidora fin de lograr una libre, oportuna y su
ficiente satisfaccion de las necesidades humanas,

La Confederacion de Camaras Nacionales de Gomer
cio, Servicios yTurismo de los Estados Unidos Mexi
canos es esencial en la historia del pais, a ¢ lde
cien afos de su creacion ha trabajado arduamente pa
ra que las acciones del Comercio en México se ap
guen a principios éticos, promoviendo el crecimient
desarrollo y fortalecimiento sustentable de la eeon
mia nacional, a través del Comercio y de la libre e
presa.

Sin duda, a través de todos estos afos, en el devenin de
su vigenciaConcanaco Servyturha demostrado con
hechos el apoyo irrestricto a México y al fortaleci
miento de su economia, en momentaos histoéricos-y si
nificativos de nuestro pais, ha coordinado y orientado
la opinidn de sus asociados en torno a los problemas
nacionales, desempefiando un papel conciliador y de
apoyo para el desarrollo y sustento de la economia na
cional, encaminado el desarrollo y fomento del turis
mo, buscando siempre la eficiencia y el prestigio d
sus servicios; obteniendo resoluciones adecuadas y
oportunas a los problemas que se les presentan.

La Confederacion de Camaras Nacionales de Gomer
cio, Servicios yTurismo de los Estados Unidos Mexi
canos durante sus primeros cien afios también pro
mueve y participa en la solidaridad social, gremial del
pais, contribuyendo al logro del bien comun, ya que
buscar el desarrollo de las unidades productivas que
son las empresas, trabaja no sélo por los intereses del

la dignidad de las personas y sus derechos.
II. Consideraciones

En este sentido, 2017 sera un afio de profundo sentido
historico ya que se conmemorara los 100 afios de la
fundacion de la Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio, Serviciosurismo de los Estados Uni

dos MexicanogConcanaco Servytur).

No cabe la menor duda que nos referimos a una Con
federacion que a lo Igo de 100 afos heolaborado
con nuestro gobierno para lograr que el crecimiento
econdmico y la generacién de riqueza se procuren sos
tenidos, fomentando la eficacia competitiva de les es
tablecimientos de comercio, servicios y turismo; con
precision sefalo los siguientes logros en pro de Méxi
co?2

* Participacion activa en el “Acuerdo Nacional por
el Turismo”

* Apoyo directo a proyectos y facilidades de acceso
a crédito a Mypimes para el mejoramiento de a ca
lidad y generacion de empleos, conservando los ya
existentes.

» Lanzamiento del principal programa de ofertas pa
ra las familias mexicanas, que ha reactivado-sana
mente la economia nacional, protegiendo el empleo
formal: “El Buen Fin”.

* Participacion activa en la creacion del Instituto
Nacional del Emprendedor; asi como la campafia
“Hablemos yActuemos Bien por México”, logran

do modificar con ello, las percepciones negativas
acerca de nuestro paijsdestacando grandes opor
tunidades de inversidn, turismo, negocios y recrea
cién que se ofrecen, tanto nacionales como irterna
cionales.
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» Ha firmado Convenios de Cooperacién, con e
objetivo de incentivar la promocién y el intercam
bio turistico, de comercio exterjate inversiones y
de la buena imagen de México y Estados Unidos
También se firmd con la Confederacion Colombia
na de Comercio un convenio de cooperacion-y fa
mento al turismo, al comercio y a las inversiones,
asi como la promocion de la buena imagen de Mg
xico y Colombia.

U

U

Ill. Pr oyecto de Deceto

El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Bancg
de México, se han distinguido por conmemorar los
acontecimientos histéricos que han marcado el rum
bo de la nacidn, la celebracion de sendas institucio
nales de fechas tan importantes tiene un significag
particular en el fortalecimiento de la memoria celec
tiva, cada una desde su trinchera y con los inastru
mentos que estan al amparo de sus competencias.|Lo
anterior de conformidad al articulo 73, fraccién
XVIIl, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al articulo 3, fraccion I, de la
Ley del Banco de México.

(0]

Con base a estas consideraciones expuestas, en mijca
lidad de Diputado Federal integrante del Grupo Parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIIlI Legislatura de la Camara de Diputados de
honorable Congreso de la Unién, es que someto a
consideracion de estsamblea, el siguiente proyecto
de

Decreto porel cual se cea la emision de una mone
da conmemorativa porel centenario de la funda-
cion de la Confederacion de Camaras Nacionales
de Comerio, Servicios yTurismo de los Estados
Unidos Mexicanos (Concanaco Servytur).

Decreto

Articulo Primero.- Se autoriza la emisiéon de una-mo
neda conmemorativa del Centenario de la fundacign
de la Confederacion de Camaras Nacionales de C
mercio, Servicios yTurismo de los Estados Unidos
Mexicanos Concanaco Servytu), de conformidad

con lo dispuesto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las
siguientes caracteristicas:

o

Moneda bimetélica en op y plata.
Valor nominal: Cien Pesos
Forma: Circular.

Didmetro: 34.5 mm.
Canto: liso.

Composicién nucleo de oro puro de 17.154 g. (ley
0.999)

Arillo perimétrico de plata pura de 12.015 g. (ley
0.999).

Peso0 29.169 g.
Acabado mate-brillo.

Anverso: Al centro Escudo Nacional con relieve
escultérico

Reversa El motivo de esta moneda sera el que, de
conformidad con el articulo primero transitorio del
presente decreto, apruebe el Banco de México. Di
cho motivo debera ser alusivo y contener como mi
nimo la expresién:2017, Centenario de la funda
cion de la Confederacién de Camaras Nacionales
de Comecio, Servicios yTurismo de los Estados
Unidos Mexicanos(Concanaco Servytur), 1917-
2017

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.A mas tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacién del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, el Banco de México
emitird las bases y la convocatoria que se refiere a las
caracteristicas de la moneda conmemorativa para su
reverso.

La Confederacién de Camaras Nacionales de Gomer
cio, Servicios yrurismo de los Estados Unidos Mexi
canos(Concanaco Servytur),enviara al Banco de
México la propuesta del disefio del Motivo que se con
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tendré en el reverso de la moneda a la que se refiere
presente Decreto, a mas tardar dentro de los 30 d
naturales posteriores a su publicacion en el Diario Of
cial de la Federacion.

el QUE REFORMALOS ARTICULOS 47 Y 116 DE LA LEY GE-
as NERAL DE LoS DErRecHosDE NIRAS, NINOS Y ADOLES

CENTES SUSCRIR POREL DIPUTADO JESUS SESMA SUA-
REZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

En caso de que la Confederacion de Camaras Nacjo

nales de Comercio, Servicio§yrismo de los Estados Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Suarez y di
Unidos MexicanogConcanaco Servytur)no presen putados del Partidderde Ecologista de México, en la

te una propuesta del motivo indicado en este articulo, LXIIl Legislatura del honorable Congreso de la
dentro del plazo establecido en el parrafo antermr Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccion I,
rrespondera al Banco de México realizar el disefio de de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
gue se trate, a fin de que se contenga el reverso de la xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; frac

moneda.

La moneda en comento, se acufiara a los 90 dias natu

rales posteriores a la fecha limite de entrega del dis
flo sefialado en el parrafo anterior del presente artic
lo.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente d¢

creto podré acufarse a partir de la entrada en vigor del

mismo.

Cuarto. Corresponde a la Casa de Moneda de Méxic
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los cu
les deberan ser acordes con las caracteristicas de
moneda descrita en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderéd al Banco de México cualquie
derecho de propiedad industrial o intelectual derivad
de la acufiacion de la moneda.

Notas

1 Historia de Concanaco Servytwww./concanaco.

2 Informe deActividades Concanco Servytur

Saldn de sesiones del honorable
Congreso de la Unidn, a 14 de septiembre de 201

Diputado Joge Enrique Davila Flores (rubrica)

3%

(0]
a

cion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la C&
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre
to por el que se reforma el articulo 47, adicionando un
parrafoVIll; y la fraccion 15 del articulo1l6 de la Ley
General de los Derechos d Nifias, Nifidsdplescen

tes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El PartidoVerde Ecologista de México esta convenci

do que se debe contribuir al fortalecimiento nacional a
través de proveer un marco legislativo federal adecua

la do a las condiciones actuales sociales, econémicas y

o—‘

16

ambientales del pais, vinculando y articulando esta ta

rea legislativa con todos los actores que confluyen en
este sector y asegurando que las nifias, nifios y adoles
centes de México tengan satisfecho su derecho a la
prevencion de los problemas de salud mental.

México ratificd la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN) el 21 de septiembre de 1990, reconacien
do que todas las nifias, nifios y adolescentes, sin nin
guna excepcion, tienen derechsimismo, de acuer

do con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la CDN forma parte del orden juridico me
xicano.

Como parte de los compromisos adquiridos al ratificar
la CDN, el Estado mexicano se comprometio a pre
sentar informes ante el Comité de los Derechos del Ni
flo de las Naciones Unidas, sobre las medidas que ha
adoptado para dar cumplimiento a las obligaciones es
tablecidas en dicho tratado internacional.

El 19 y 20 de mayo de 2015, el Comité de los Dere
chos del Nifio, como gano de vigilancia de la CDN,
examino las medidas y acciones que se han llevan a
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cabo en México yen respuesta, emiti6 sus Observa Asimismo en el apartado 32 del citado documento se
ciones Finales (CRC/C/MEX/CO/4-5) con lafinalidad  menciona que en retrospectiva de las observaciones
de que éstas sean implementadas en concordancia con generales octava (2006) sobre el derecho del nifio a la
las disposiciones y principios de la CDN, para cumplir  proteccion contra los castigos corporales y otras for
con el objeto de la misma: el respeto y garantia de los mas de castigo crueles o degradantes y decimotercera

derechos de nifias, nifios y adolescentes. (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de nin
guna forma de violencia, el comité habia instado al Es
Las oficinas en México déllto Comisionado de las tado mexicano, parte a adoptamivel federal y esta

Naciones Unidas para los Derechos Humanos- (AC
NUDH) y del Fondo de las Naciones Unidas para |
Infancia (UNICEF), como parte de sus mandatos d
divulgar el contenido de la Convencién de los Pere
chos del Nifio y las actividades que desarrolla el co  Por lo que el Partidderde Ecologista de México cein
mité, presentaron observaciones finales sobre los in cide con el comité en que el “El estado parte también
formes periodicos cuarto y quinto consolidados de debe:

tal, leyes y politicas integrales para prevenir y
sancionar toda forma de violencia y proteger y asistir
a nifas y nifios victimas.

(Dw\l

México.

g) Adoptar medidas para hacercumplir la pro-
El PartidoVerde Ecologista de México esta preocupa hibicion en lo relacionado a la paticipacion de
do por el bienestar fisico y mental de los nifios ex nifias y niflos en el engnamiento y actuaciones

puestos a la violencia del toreo, y las actuaciones aso de corridas de toos como una de las pees for
ciadas a ella, asi como del bienestar mental y mas de trabajo infantil, y tomar medidas para
emocional de los nifios espectadores que estdn presen  protegera nifias y nifios en su capacidad de-es
tes en dichas corridas de toros. pectadores, ceando conciencia sol® la violen
cia fisica y mental asociada con las corridas de
En ese orden de ideas el Comité de los Derechos del  torosy el impacto de esto sobrnifias y nifios.
Nifio de la Oganizacion de las Naciones Unidas en el
documento denominaddbsewraciones finales sobr Los tratados internacionales en materia de derechos
los informes periddicos cutar y quinto consolidados humanos firmados por los estadlgsielen tener tres

de México en el apartado 31 de la pagina siete: Dere  partes:

cho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de
violencia. 1. El listado de derechos que se van a reconocer o
su contenido normativo.

Sefiala que “Aunque el comité acoge con satisfaccion
los contenidos de la Ley General de los Derechos de 2. Las obligaciones del estado respecto a esos dere

los Nifios, Nifias YAdolescentes, en relacion con la chos.
aprobacion de legislacion y politicas en los niveles fe
deral y estatal para preveratender y sancionar todo 3. Una estructura “remedial” o los recursos que se

tipo de violencia contra nifias y nifios, les preocupa
efectiva implementacion de estos contenidos y la pre
valencia de la impunidad frente a casos de violencia
contra nifias y nifios en el pafglemas, el comité es 4. Derivado de la reforma constitucional, el estado
ta preocupado de manera particular por el apartado d). asume obligaciones emanadas de instrumentos in
ternacionales en materia de derechos humanos.

pueden intentar en caso de incumplimiento de esa
obligacion (Amparo)

\Um

d) El bienestar mental y fisico de nifias y nifios
involucrados en entenamiento para corridas de El derecho internacional reconoce cuatro tipos de obli
toros y en actuaciones asociadas a esto, asi como gaciones por parte del estado:

el bienestarmental y emocional de los especta
dores infantiles que son expuestos a la violencia 1. El deber de respetar;
de las corridas de toos'.

2. El deber de garantizar;
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3. El deber de adoptar medidas apropiadas, y;

4. El deber de establecer recursos efectivos.

Por lo que el Partidderde Ecologista de México cein

cide con el comité en que el “El estado parte también
debe abstenerse de vulnerar un contenido normativo
reconocido en un tratado de derechos humanos. Una
obligacion de no hacer cuyo alcance es radical, su pro

hibicion absoluta, la negativa es terminante. Signific
gue “los estados (...) deben abstenerse de violar Ips
derechos reconocidos (...) y cualquier restriccion
cualquiera de esos derechos debe ser permisible |de
conformidad con las disposiciones (aplicables al ¢
soyY. La salud puede ser entendida, en una primera
aproximacion, como un estado de equilibrio no-sol
mente fisico, también psiquico y espiritual. En est
sentido se puede decir que la salud es uno de {os an
helos esenciales del ser humano que constituye {a cua
lidad preciada para poder satisfacer cualquiera otra ne
cesidad o aspiracion de bienestar y felicidad, si bien, |a
salud no puede ser identificada taxativamente como
felicidad o bienestar sin nfas

Asimismo la salud es el medio que permite a los seres
humanos y a los grupos sociales desarrollar al maxi

sus potencialidades, esto es, seria como la condicion
de posibilidad que permite la realizacion del potencial
humano de cualquier persona.

Desde un enfoque integrador y comeste, se puede
decir que la salud es uno de los mayores bienes del

cas, de manera que la persona sea capaz de establecer
relaciones interpersonales armoniosas.

La salud social: es la condicion necesaria para la salud
fisica y mental. La salud vendria identificada, desde
esta comprension, con la capacidad del individuo para
relacionarse e integrarse con la urdimbre cultural que
le haya tocado vivjrasi como con su capacidad de
desarrollar o adaptarse al rol o la tarea social que el
mismo pueda y quiera darse o la sociedad decida otor
garle.

La salud ecoldgica: Las posibilidades de llevar una vi
da minimamente normal estan en relacion directa con
la salud ambiental: aire puro, agua limpia, control de
ruidos, belleza del ambiente, etcétera.

El hombre es un ser vivo solidario del resto de la-bios
fera, esto es un ser con un entorno. El ambiente, pue
de influir o predisponer a la persona a tener mas-o me
nos salud y a desarrollar o no alguna enfermedad.

De lo anterior se colige que por sus elementos, su
transformacioén y por lo que el ser humano es o puede
llegar a ser en relaciéon a la salud, la determinacion es
compleja.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del-Parti
do Verde Ecologista de México defendemos la protec
cién animal, pero sobre todo, nos oponemos a las acti
vidades que atenten contra los derechos de nuestros

er nifios y que ya se sefialen por la comunidad interna

humano y que se inscribe en todas las dimensiones|de cional y académica como actividades particulares que
Su existencia, y en este sentido tiene que establecerse inciden en la interaccion social de manera nociva, y en
como derecho, para que en la medida de los posible|se donde sea necesario que el estado intervenga, como en
pueda garantizar y ser justificable. el caso del costumbrismo o incitacion a la violencia a
la cual exponen los padres aficionados a la tauroma
En toda una variedad de elementos y percepciones|se quia a sus hijos de manera reiterada, generando una
puede destacar como se concibe la salud desde algunashabituacién a la violencia.

de vertientes o de qué tipos de modelos de salud po

demos hablar hoy dia:

En congruencia, también nos pronunciamos para que
los congresos locales realicen su labor para proteger

La salud psiquica: es la capacidad de autonomia men
tal para reaccionar ante las dificultades y los cambios
del ambiente (poseer capacidades intelectuales,-proce
sar y comprender la informacién dada, ejecutar{a c
pacidad para tomar decisiones, etcétera.) Cobra i
portancia la capacidad de asimilar los cambios y las
dificultades, asi como la de aceptar y/o modificar
ambiente para obtener satisfacciones personales basi

los derechos de los nifios y nifias mexicanos, y que ha
motivado este documento, a fin de cumplir con las di
rectrices establecidas en la Convencion sobre les De
rechos del Nifio, ratificada por México.

En el articulo 6 se pone de relieve la obligacion de los
estados parte de garantizar la supervivencia, el-creci
miento y el desarrollo del nifio, en particular las di
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mensiones fisicas, mentales, espirituales y sociales
su desatrrollo.

de La justificacion moral de escenas violentas también
juega un papel interesante en el comportamiento final
del espectadoiCuanto mas se trata de justificar-mo

Hay que determinar sistematicamente los numerosos ralmente la accién, mayores expectativas sociales en

riesgos y factores de proteccion que determinanla Vi
da, la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de
nifio para idear y poner en practica intervenciones de

este sentido se crean, es mas aceptable el comporta
miento resultante (Ramirez, 1991, 1993).

base empirica encaminadas a hacer frente a los diver Creencias normativas (creencias individuales acerca

sos determinantes que gen durante la trayectoria

de qué comportamientos son adecuados 0 no en situa

mental, un estudio realizado en 2004 por psicélogos de ciones especificas, para discriminar la relacion entre la

la Universidad Complutense de Madrid y la Universi
dad de Swansea en Gales concluye que los mensad
verbales que acompafian la retransmision de una cor
da de toros tienen consecuencias significativas en

visibn escenas violentas y actos reales de agresion
jes (Huesmann et al., 1996). Sin endparla observacion
ri de escenas violentas aumenta la tolerancia a la agre
la si6ény ensefa a los observadores a aumentar sus nive

agresividad, la ansiedad y los niveles de impactc empo les de agresion aceptable (Drabman et al. 1977;-Drab

cional de los nifios y nifias de entre 8 y 12 afios.

Mas entre los nifios varones que entre las nifas:
bién, que los nifios estan mas mediatizados por la i

man yThomas, 1975; Molitor y Hirsch, 199%att y
Krull, 1977Y.

>

Por lo que en virtud de lo aqui expuesto quienes inte

terpretacion cognitiva de lo que estéd sucediendo que gramos el Grupo Parlamentario del Partfdode Ece

por el espectaculo de la violencia y la crueldad dad

o0 logista de México, proponemos y ponemos a conside

que sefala que “... el medio ambiente es, sin duda, un racion de esta honorable asamblea la presente
importante modulador de la conducta humana [Bandu iniciativa con proyecto de

ra, 1977, 1989].

Las costumbres de una determinada sociedad estan

Decreto porel que se eforma el articulo 47, adicic
es nando un parrafo VIII; y la fracciéon 15 del articu-

trechamente relacionados con sus actividades. Los lo 116 de la Ley General de los Dechos de Nifias,

medios de comunicacion, television, prensa, radio
peliculas de reestructurar las préacticas institucionales
influencia la forma en que se comporta la gente.

y Niflos yAdolescentes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47, adicionan
do un parrafd/Ill; y la fracciéon 15 del articulo1l6 de

Estas comunicaciones son las principales formas de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

configurar nuestra socialmente actitudes, creencias
opiniones, y pueden tener un impacto alin mayor €
los nifios y adolescentes, que no han desarrollado
pensamiento critico o una apreciacion trascendente
lo social®.

El estudio revela en su metodologia y experimentacid
gue “(...) escenas violentas tiene un mayor impacto €
el comportamiento en los nifios que en los adulto
Viemero (1986) wiemero et al. (1998) han demostra
do que la visualizacién de escenas violentas tiene

efecto mayor en personas menores a 19 afios de e
gue en los adultos. Las niflas parecen ser capaces
distinguir mejor entre la realidad y la ficcion. Los ni

flos tienden a interpretar lo que ven en términos de
gue podria ser posible o socialmente esperado, iden
ficar mas facilmente con los personajes agresiva
(Huesmann, 1986; Huesmann et al., 1998).

y Adolescentes, para quedar como sigue:

N

el Articulo 47.Las autoridades federales, de las entida

de des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las

n medidas necesarias para prevesiender y sancionar

n los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean

afectados por:...

192}

un I.aVvil. ...

dad

de VIl La asistencia y/o la participacién en even
tos taurinos que porsu naturaleza implique el

lo ejercicio de violencia explicita, lo cual atenta

ti contra la integridad psicoldgica de nifias, nifios y

S adolescentes.
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Articulo 116. ...

XV. Propiciar las condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones edu
cativas,se establezca la mmocion, en todos los
niveles de la ensefianza, del fomento dedspeto
a los animales, excluyendo expsamente las co
rridas de toros como tales de los contenidos edu
cativos y se pohiba la asistencia de nifias, nifios
y adolescentes a eventos taurinos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia s
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Comité de los Derechos del Nifio de lg&@nizacion de las Na
ciones Unidas. (2015). Derecho de nifias y nifios a una vida libre
de toda forma de violencia. En Observaciones finales sobre los in
formes periddicos cuarto y quinto consolidados de México (8, 9).
México, D.F: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) México.

2 Ibidem.

3 CarlosVillan Duran describe al derecho internacional de les de
rechos humanos como el “sistema de principios y normas que re
gulan un sector de las relaciones de cooperacion institucionalizagda
entre Estados (...), cuyo objeto es el fomento del respeto a-los de
rechos humanos y libertades fundamentales universalmente reco
nocidos, asi como el establecimiento de mecanismos de garantia 'y
proteccion de tales derechos y libertades, los cuales se califican
preocupacion legitima, ¥l algunos casos, de interés fundamenta
para la actual comunidad internacional de estado en su conjunto
CarlosVillan dura, Curso de derecho internacional de los derechag
humanosTrotta, Madrid, 2002, pp. 85y 86.

”

n

4 Comité de Derechos Humanos, Observaciéon general 31, “Co
mentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Hu
manos, la indole de la obligacion juridica general impuesta”, 80
periodo de sesiones, UN.DocHRI/GEN/I/R&al225 (2004), pa
rrafo 6.

5 L. Fleito, Etica profesional de la enfermeria, PPC, Madrid 2000,
148.

6 J.L. Gran, J.A. Cruzado, J.Mndreu, M.J. Mufioz-Rivas, M.E.
Pefia and .P. Brain. (2004). Hects ofViewing Videos of Bult
fights on Spanish Children. ERGGRESSIVE BEHA/IOR (1-
28). Madrid. SpainWiley-Liss, Inc.

7 |bidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de septiembre de 2016.

Diputados: JesUs Sesma Suarez (ribrica), Enrique Zamora Mor
let, Arturo AlvarezAngli, Joge Alvarez Lopez, Rogalicia Alva-

rez Pifiones, Jogntonio Arévalo GonzalezAlma LuciaArzaluz
Alonso, Luis IgnacicAvendafio Bermudez, Maria Avila Serna,
Omar Noé Bernardin¥argas, Paloma Canales Suérez, Jestis Ri
cardo Canavaffafich, Juan Manuel Cel&sguirre, Lorena Corona
Valdés, Josdlberto Couttolenc Buentello, Sharon Mafieresa
Cuencdyala, Sasil Dora Luz de Ledfillard, Daniela de los San
tosTorres, Andrés Fernandez dehlle Laisequilla, Evelyng Sora

ya Flores Carranza, Sara Paola Galico Félix Diaz, José de Jesus
Galindo Rosas, Jgina Gaxiola Lezama, Sofia GonzalEares,
YaretAdriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael Guiguilar,
Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas,
Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sanchez, CesaregeJolar
qguezAlvarado, Virgilio MendozaAmezcua, Candido Ochoa Ro
jas, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio Sandoval-Rodri
guez,Adriana SarurTorre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar
Spinoso CarreraendolinToledoAceves, FranciscAlberto To-

rres Rivas, Diegovalente Valera Fuentes, Claudidlillanueva
Huerta.
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QUE REFORMAY ADICIONA LOS ARTICULOS 346Y 349DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA PORLA DIPUTADA
MARIA AVILA SERNA E INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscribemiputada Maria Avila Serna y
diputados federales del Partitferde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del honorable Gon

greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71

fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu
meral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Regla
mento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania, la presaitiati -

va conproyecto de deceto por el que se eforma

el articulo 346 y se adiciona un parrafo segundo al
articulo 349 de la Ley General de Salu@l tenor de

la siguiente

Exposicion de Motivos

El interés comun del ser humano es encontrar un equ

librio sano en la convivencia social, en un ambito d
tranquilidad, la premisa consistiria en hacerlo con ap

go y respeto a las leyes que rigen nuestro pais, las cua

les buscan salvaguardar la dignidad y derechos -hum
nos que merece todo individuo a logarde su vida,
incluyendo el proceso y las circunstancias que implig
la extincion de la misma

La intencion de esta iniciativa es dirigir y enfocar la
urgente atencion que requiere el tema del Servicio Mg
dico Forense (Semefo), pues no existen por ejempl
protocolos de tratamiento y resguardo de informacio
de los cadaveres. Claro ejemplo de ello, es queda m
yoria de los Servicios Médicos Forenses de los dife
rentes estados de la Republica presentan muestras
abandono y descuido tanto en dastalaciones como
en sus procedimientos. Por este motivo consideram
preciso la activacion del Protocodmte Mortem-Post
Mértem (AM-PM) en los Servicios Médicos Farenses
a nivel nacional, el cual es una herramienta informéat
ca que permitird la identificacion de personas desap
recidas. Se trata de la base de datoe Moértem y
Post Mértem (AM-PM) que fue creada poAlgencia
Internacional de Busqueda, al término de la Segunc
Guerra Mundial en 1945, cuyas licencias de uso d
software ha comenzado a entregar el Comité Interna
cional de la Cruz Roja.

192}
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Lograr sensibilizarnos en este tema traera como-resul
tado el hacernos conscientes de lo doloroso que es la
incertidumbre de no saber sobre el paradero de un ser
amado; nadie esta exento de vivir una situacion asi, se
puede tratar de un padre o madre de familia y susten
to de la misma, de un hijo, hermano, familiar o amigo,
que salié de casa y nunca regreso.

Las deficiencias en la aplicacion de los recursos finan
cieros destinados al buen funcionamiento del servicio
médico forense con que debe contar cada entidad fe
derativa es una situacion que coloca a la poblacion en
un estado de vulnerabilidad.

Es de trascendental importancia la creacion de una ley
de caracter general que obligue a cada estado y sus res
pectivos municipios al cumplimiento de requisitos,
pruebas y protocolos minimos indispensables en los
servicios médicos forenses.

El Estado debe garantizar ese minimo respeto a trata
miento que se le da a las personas fallecidas, toda vez
gue al cumplir con los protocolos adecuados se ten
dran datos suficientes que pondrén fin a la busqueda
desesperada por parte de los familiares y asi darle un
poco de descanso a las familias.

En nuestro pais hay miles de personas buscando a un
ser querido que nunca regresé a casa, paradojieamen
te, las fosas comunes estan al tope, debido a que una
gran mayoria de los servicios médicos forenses-traba
jan en condiciones deplorables, sin respetar requisitos
indispensables y la correcta aplicacion de protocolos
que permitan la posterior identificacion de los cadave
res.

de De acuerdo a cifras reveladas por el Sistema Nacional

de Seguridad Publica, existen més de 28 mil 210 per
sonas no localizadas o desaparecidas en el pais inclu
yendo al fuero comun y fuero federal, y resulta impo
sible saber cuéntas de ellas estan muertas.

No se cuenta con un banco de datos que pudiera faci
litar la basqueda de personas desaparecidas, vivas o
muertas. México no tiene cifras exactas de las perso
nas que llegaron a un servicio médico forense, y no se
sabe con precision si se abrié 0 no un expediente de
identificacion o los cadaveres terminaron en una fosa
comun.
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El magistrado Edgar Elidsar, presidente délribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, ha expues

En 201, las procuradurias del pais, se comprometie
ron a usar el mismo protocolo para la identificacion de

to que en los Servicios Médicos Forenses hay cadaveres cadaveres, sin emigar, al dia de hoy sélo cuatro enti

gue no se identifican correctamente, cadaveres de los
gue no se tienen registros AEIN, otros que fueron en

dades cuentan con dichos protocolos.

viados a la fosa comun, ya que se carece de un centrg de A través de solicitudes de acceso a la informacién, el

informacion genética en todo el pais. Considera 4gual
mente que factores como la negligencia y falta de interés
contribuyen a agravar aiin mas este serio problema.

De los pocos Servicios Médicos Forenses que se ape
gan a los protocolos establecidss puede mencionar

al Instituto de Ciencias Forenses @ebunal Superior

de la Ciudad de México, el cual cuenta con un depar
tamento de identificacion, donde a cada cuerpo que no
es identificado se le practican pruebas tales como im
presion de huellas dactilares, fotografia, muestras ge
néticas, radiografia dental y estudio antropoldgico.

Sin embago, es inverosimil que existiendo los expe
dientes que contienen los datos antes mencionados y
gue se encuentran disponibles para todas las fiscaljas
de la Republica, éstos no sean consultados.

Segun declaraciones del doctor Feliakajashi, di
rector del Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad
de México, resulta increible que, a pesar de la eerca
nia, el Servicio Médico Forense de la Ciudad de Mé
xico, desconozcan la cantidad de cadaveres en calidad
de desconocidos que ingresan en el Servicio Médico
Forense del Estado de México, y de igual forma, ellas
desconocen los que ingresan al servicio a syocar

Esto nos hace darnos cuenta de la magnitud del pro
blema, toda vez que si fallece alguien en los estados
Morelos, ChihuahuaTamaulipas, solo por citar un
ejemplo, y sus cuerpos son reclamados en otra entidad
federativa no existe forma alguna de ubicarlos.

Lo anterior trae como consecuencia, que esos cada
res terminen en una fosa comun, debido a que no se
realizaron los protocolos adecuados para su debi
identificacion, sin importar que haya familiares deses
perados buscandolos. El Estado deberia tener ka oh
gacion de contar con esa informacion.

e

El panorama es desalentadao hay informacion ho
mogénea en el pais, cuando esto no deberia de rep
sentar un problema asi de grave, si se contara con
banco de datos deDN.

=

e
un

Observatorio Nacional Ciudadano, documenté cémo
trabajan algunos servicios médicos forenses. Los re
sultados son escalofriantes, ya que van desde les esta
dos que adaptan casas para llevar a cabo las necrop
sias, en otros utilizan los hospitales civiles, algunos
mas lo hacen en panteones y en el peor caso, se cre
man todos los cuerpos que no son identificados.

Como consecuencia de lo anterios servicios médi

cos forenses trabajan en condiciones in-salubres, no
cuentan con el personal capacitado, sus camaras frigo
rificas no funcionan bien o incluso tienen cuerpos api
lados en calidad de desconocidos y no cuentan ni con
los protocolos de identificacion ni con el personal su
ficiente, en algunos de ellos, es el propio personal
qguien debe llevar su material para poder trapsda

vez que el mismo no les es proporcionado.

En algunos estados, el servicio médico forense es admi
nistrado por la Secretaria de Salud estatal, como es el
caso de Guerrero; en otras entidades federativas, estan a
cago de losTribunales Superiores de Justicia. En este
sentido, un primer paso seria homologar la instancia o
dependencia que debe estar gecate los mismos, asi
como indagar respecto al uso del presupuesto que tienen
asignado, con la finalidad de que mejoren el servicio.

En otro orden de ideas, cabe sefalar que en el afio
2011 el Comité Internacional de la Cruz Roja ofrecié
capacitacion a instituciones forenses del pais, con la
intencion de lograr el desarrollo y disefio de protoco
los que ayudaran a tener entre los estados practicas es
tandarizadas, en aras de que éstas manejen un{engua
je comun, homologando asi los protocolos de
identificacidn, tal y como lo establece el Comité Inter
nacional de la Cruz Roja.

Derivado de lo anteripesta noble institucion interha
cional doné a todas las entidades federativas un soft
ware denominaddnte Mdrtem-Post Mértem (AM-
PM), el cual es un programa que permite contar con un
banco de datos de personas que no fueron identifica
das, tener un expediente digital de cada cagdéuer

llas dactilares, fotografia, caracteristicas del lugar de
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donde fue recogido, trabajo de antropologia forens
genética y odontologia.

A

Articulo 346.Los cadaveres no pueden ser objeto de
propiedad y siempre serén tratados con respeto; digni
dad y consideraciércumpliendo cabalmente con el

Ademas, este programa cuenta con un Sistema de Ges protocolo ante métem-post métem (AM-PM).
tiobn de Informacion, capaz de resguardar toda la-infor
macion para que ésta se administre, garoce, se in
tercambie, se comunique y se ponga al servicio de

quien lo necesite.

Articulo 349.El depdsito y manejo de cadaveres de
beran efectuarse en establecimientos que reunan las
condiciones sanitarias que fije la Secretaria de Salud.

Como lo sefialamos, es lamentable que, a pesar |[de La Secretaria, en coordinacion con las autoridades
contar con este programa, sean soélo cuatro entidades federales, estatales y locales, encargadas del mane
federativas las que lo estén utilizando. Por lo tantp, jo de cadavees, supervisara que se cumpla con lo
con esta iniciativa buscamos impulsar la reactivacion establecido en el pptocoloAnte Mértem-Post Mor-

y uso adecuado del softwakate Mértem-Post Mér tem (AM-PM), asi como todos los métodos necesa
tem para que los servicios médicos forenses de todo el rios especializados de genética, fotografia y dacti
pais, caminen al mismo nivel, con los mismos cenoc loscopia.

mientos y puedan generar resultados efectivos.

>

La propia Secretaria determinara las técnicas y proce
dimientos que deberan aplicarse para la conservacion
de cadaveres.

Consideramos que los requisitos minimos de dignidad
y respeto hacia los cadaveres, deben basarse en prue
bas especificas llevadas a cabo por un especialista, ta

les como las mencionadas en el protocolo del seftwa
re Ante Mértem-Post Mértem (AM-PM), asi como de

todos los métodos necesarios especializados de gené

tica, fotografia y dactiloscopia.

Respecto al posible impacto presupuestal que pueda

tener la implementacion del protocolo del software ar

te mértem-post mértem, es importante resaltar que al

ser una donacion de unganismo internacional no-re

presentaria gasto alguno por parte de la federacion, es

tados o municipios.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a consideracion

de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se eforma el articulo 346 y se
adiciona un parrafo segundo al aticulo 349 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 346 y se -adi
ciona un pérrafo segundo al articulo 349 de la Ley G¢

3%

neral de Salud, para quedar como a continuacion se

presenta:
Ley General de Salud

Capitulo V
Cadaveres

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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