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El Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la Camara de Diputados presenta
su Agenda Legislativa para el Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ano de
Ejercicio de la LXIII Legislatura, en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 26, numeral
4, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Las 50
propuestas prioritarias contenidas en este documento expresan las prioridades de nuestro
Grupo Parlamentario, las cuales responden a los grandes retos de México y se orientan a
proponer medidas destinadas a rectificar el rumbo de la economia, consolidar las nuevas
instituciones en materia de seguridad y justicia, asi como actualizar y modernizar el orden
juridico del pais.

Durante el periodo septiembre-diciembre de 2016, los diputados federales de Accidon Na-
cional participaremos activamente en el analisis del IV Informe de Gobierno del C. Presi-
dente de la Republica, en ocasién de la glosa del mismo, en las comparecencias de los
secretarios de Estado y en la formulacién de las preguntas parlamentarias que en su
momento correspondan.

Asimismo, con motivo de la discusion del Paquete Econémico 2017, los diputados panistas
insistiremos en revertir la toxica reforma fiscal aprobada en 2013 que ha afectado grave-
mente el ritmo de crecimiento econdmico y las posibilidades de desarrollo de las empresas
productivas del pais, ademas de detonar el déficit y la inestabilidad econdmica por un
gobierno incapaz de manejar bien esos recursos; vamos a proponer también que se in-
cluyan incentivos y estimulos fiscales en la Ley de Ingresos; que se establezcan controles
al gasto, el déficit y el endeudamiento del Gobierno Federal; asi como en la elevacion del
gasto de inversion y la fijacion de criterios de eficiencia en las erogaciones gubernamen-
tales.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del PAN queremos que en este periodo se aprue-
ben medidas concretas para reactivar la economia; que entren en vigor las normas que
permitan el correcto funcionamiento del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que
se aterricen las leyes necesarias para la implementaciéon del Mando Mixto y el Sistema
Nacional Anticorrupcion; que se apruebe una nueva ley que haga justicia a las victimas
de la delincuencia; que se concreten las reformas que permitan elevar la calidad de nues-
tra_democracia y del sistema electoral.

Ademas, estamos comprometidos a legislar para afrontar los retos del cambio climatico y
el desarrollo urbano; para abatir la simulacion y el clientelismo en la aplicacion de los
programas sociales, a mejorar la calidad de la educacion y de los servicios que brinda el
sector salud; para proponer medidas para extender la seguridad social y brindar pensiones
dignas a la poblacién adulta; para promover adecuadamente el deporte y la cultura; y
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para lograr que la familia sea incorporada plenamente en las politicas y acciones del desa-
rrollo social en aras de una mejor integracién y convivencia social.

Es nuestro compromiso, participar de manera intensa y decisiva en la aprobacién de los
cambios que requiere la normatividad del Congreso y de la Camara de Diputados para
hacer realidad un desempefio de estos drganos legislativos conforme a criterios de trans-
parencia y acceso a la informacion publica y a las obligaciones legislativas que le han sido
mandatadas, dando paso a un Parlamento abierto.

Ademas de lo anterior, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN decidi-
remos responsablemente en ocasién de los procesos de designacién de funcionarios pu-
blicos que eventualmente corresponderia hacer en el presente Periodo Ordinario de Se-
siones y que son los siguientes: los titulares de los drganos internos de control de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica y el del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones.

Accidn Nacional, conforme ha sido su tradicion parlamentaria y legislativa, refrenda su
compromiso con la fiscalizacidn, la peticion y rendicion de cuentas, la actualizacion del
orden juridico, la consolidacién de instituciones democraticas y la gestién del bien comun,
a través de propuestas legislativas concretas que se describen a continuacion:

Agenda Vicecoordinacion Econémica
Para mejorar el contenido del Paguete Econémico 2017

1. Los diputados federales del PAN presentaran diversas iniciativas y propuestas para
insistir una vez mas en dar marcha atras a la toxica reforma fiscal de 2013. Entre
otras, se consideran propuestas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta relacionadas
con la reduccién de las tasas para las personas fisicas y morales al 28 por ciento,
la deducibilidad al cien por ciento de las inversiones en activos y los gastos de
nomina y prestaciones, asi como con reimplantar el Régimen de Pequefios Contri-
buyentes; a la Ley del IVA para reducir la tasa general del 16 al 12 por ciento; y
en el mismo sentido a revisar las tasas y estructura de diversos IEPS actualmente
en vigor.

2. Durante la discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017 se
insistira en poner limites al crecimiento del gasto corriente, regular la contratacion
. dedeuda piblica y el manejo_del déficit_publico_y_promover_el_gasto de inversién - .
que genera crecimiento econémico y empleo.

3. Durante la discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017 se
insistird que en el apartado correspondiente al Fondo Metropolitano se contemple
que las entidades federativas garanticen la participacion de los ayuntamientos de
cada Zona Metropolitana en las decisiones de los respectivos Consejos para el
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Desarrollo Metropolitano; asimismo, para establecer que en cada Zona Metropoli-
tana a la que se asignen recursos del Fondo Metropolitano, se destine el 30 por
ciento de los recursos totales asignados, a proyectos intermunicipales con impacto
metropolitano.

4. Presentar la iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que
todos los pensionado_s y jubilados queden exentos de pagar este gravamen.

5. Insistir durante la discusion de la Ley de Ingresos para 2017 en la deducibilidad
del cien por ciento de las colegiaturas, asimismo, presentar una iniciativa para adi-
cionar una Fraccidn IX al Articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
incorporar como deduccién autorizada la correspondiente a los gastos en educa-
cion superior.

Acciones para reactivar la economia-

6. Proponer una iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo para transitar del
salario minimo al salario digno, fijando el monto de este Gltimo por encima de la
linea de bienestar determinada por el CONEVAL.

7. Presentar la iniciativa de reforma a la Ley General de Turismo para sectorizar y
fomentar la actividad turistica por ramas especificas: ecoturismo, turismo depor-
tivo, cultural, médico, de negocios, etcétera.

8. Presentar la iniciativa de nueva Ley Sobre los Derechos de los Pasajeros de Aero-
lineas. Entre otras cosas, debe considerar la devolucion de la Tarifa de Uso de
Aeropuertos (TUA) en caso de cancelacion o retraso de vuelos, cuando la respon-
sabilidad de estos recaiga en la autoridad aeroportuaria; la regulacion del servicio
en aeropuertos en las empresas de transporte terrestre, incluso las basadas en
redes de aplicaciones informéticas; asi como la autorizacién de un porcentaje de
inversidn extranjera del 49 por ciento en las compafiias aéreas.

Para asegurar el orden en las finanzas pUblicas

9. Presentar iniciativa de reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria para establecer como obligacidn del Ejecutivo Federal ajustar el gasto publico
a un esquema de déficit cero y de equilibrio en las finanzas pablicas. Lo anterior
s6lo_podria modificarse en casos de crisis_econémicas_emergentes graves.declara-

das por el Banco de México y con autorizacion previa de la Camara de Diputados.

10.0Obligar, durante las discusiones del Paquete Econdémico 2017, a que el Gobierno
Federal revierta su proceso de endeudamiento y establezca las medidas tendientes
a que el Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico re-
grese a los niveles que tenia en noviembre de 2012, es decir, que no supere el
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36.4 por ciento del PIB, pues la estimacion de la SHCP en los Precriterios Generales
de Politica Econdmica para el Ejercicio Fiscal de 2017 sefiala que ese porcentaje
llegara al 48.6 por ciento del PIB al cierre del afio 2016.

11.Presentar iniciativa de reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y a la Ley General de Deuda para acotar la discrecionalidad y el abuso
en que puede incurrir el Gobierno Federal en adecuaciones presupuestarias y ad-
quisicion de deuda publica, garantizando el ejercicio de la facultad exclusiva de la
Camara de Diputados de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por
lo cual, deberia ser también la responsable de aprobar los recortes y modificaciones
al mismo; asimismo se debe establecer el control del endeudamiento de los go-
biernos locales.

Para proteger mejor los derechos de los consumidores

12.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién para transparentar sus indicadores y poder evaluar adecuadamente las
politicas publicas en la materia, el desempefio de los responsables de su ejecucién
y sancionar los casos en que estos objetivos no se cumplan o se deswen de su
propdsito original.

Para promover el desarrollo rural sustentable

13.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley de Fondos de Aseguramiento Agrope-
cuario y Rural para asegurar la libre concurrencia y competencia econémica que
permita mejorar la eficiencia y transparencia del funcionamiento del ramo de se-
guros agropecuarios en beneficio de pequefios productores y poblacién rural en
vulnerabilidad.

14.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para
mejorar las condiciones de comercializacion de los productos de sectores especifi-
cos del campo mexicano.

Para afrontar los retos del cambio climatico y el desarrollo sustentable
15.Impulsar las iniciativas ya presentadas para establecer estimulos fiscales para re-

ducir los costos de adquisicién de vehiculos eléctricos de cero emisiones; asi como
la_reforma_a_la_Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector-Piblico— ———

para que los comités de adquisiciones de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Pdblica Federal, en sus politicas, bases y lineamientos, consideren la
adquisicién y uso de vehiculos no contaminantes, preferentemente los eléctricos e
hibridos, volviendo obligatorio su uso en las zonas con altos indices de contamina-
cion.



16.Presentar la iniciativa de reformas a las leyes de la Industria Eléctrica y de Transi-
cién Energética para favorecer y crear estimulos a la inversién para generar ener-
gias limpias en las zonas rurales con el objetivo de contribuir al desarrollo rural
sustentable y disminuir los efectos de cambio climatico.

Para transformar el modelo de desarrollo urbano del pais

17.Presentar iniciativas de reforma a los articulos 115 y 116 constitucionales, para que
los municipios puedan participar no soélo en la formulacion de planes, programas y
proyectos de desarrollo regional, sino también de desarrollo metropolitano. Deri-
vado de lo anterior, establecer las bases constitucionales para la gestién de servi-
cios publicos de caracter metropolitano mediante la coordinacion y participacion de
estados y municipios metropolitanos.

18. Presentar dos iniciativas de reformas y adiciones a la Ley General de Asentamientos
Humanos para crear observatorios ciudadanos con integracion plural que coadyu-
ven a elevar el bienestar y la calidad de vida en las ciudades del pais; y para crear
mecanismos que permitan el desarrollo y financiamiento de proyectos de regene-
racién urbana en las grandes ciudades del pais.

19.Durante la discusion del Presupuesto de Egresos 2017 propondremos que se des-
tine un 5 por ciento del Fondo Metropolitano para desarrollar proyectos de movili-
dad alternativa no motorizada, previa justificacién en la respectiva Zona Metropo-
litana, lo cual debera reflejarse en las reglas de operacién para el ejercicio de dicho
Fondo.

Agenda Vicecoordinacion Social
Para combatir la corrupcion en los programas sociales y superar la pobreza -

20.Presentar iniciativa que reforma la Ley General de Desarrollo Social, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental, para crear el Padrén Unico de
Beneficiarios de Programas Sociales, para evitar la duplicidad, la discrecionalidad,
el clientelismo y la corrupcion.

21.Presentar iniciativa de reforma Constitucional para establecer la autonomia de los
__6rganos de evaluacién_de la_politica_social en_las entidades federativas, para forta-..

lecer el uso adecuado y eficaz de los recursos y programas sociales.



Para mejorar la calidad de la educacién

22.Presentar iniciativa de reformas a la Ley General de Infraestructura Fisica Educa-
tiva, para para establecer las disposiciones que mandaten equipar a las escuelas
de todo el pais con Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC), que contri-
buyan a alcanzar el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

23.Presentar iniciativa de reformas a la Ley General de Educacidn, para establecer
mecanismos que contribuyan a combatir la desercién escolar, para promover Ia
permanencia y la equidad en la educacion.

24.Impulsar la aprobacion de la iniciativa que reforma los articulos 14 y 66 de la Ley
General de Educacién, para fomentar la participacion de los padres de familia en
el proceso educativo de sus hijos.

25.Impulsar la aprobacidn de la nueva Ley General de Cultura cuya iniciativa es pro-
ducto del trabajo de un grupo de expertos convocados por la Comision de Cultura
y buscan redefinir la politica cultural en México.

Para fomentar la practica del deporte

26.Presentar iniciativa para reformar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para
establecer mecanismos eficaces que permitan la deteccidn, seleccién y desarrollo
de talentos deportivos.

Para fortalecer y hacer mas eficientes los servicios de salud

27.Presentar iniciativa de reforma a la Ley General de Salud para asegurar a los mé-
dicos el derecho a la objecidn de conciencia, respecto a tratamientos y procedi-
mientos que contravengan sus principios, valores y convicciones personales.

28.Impulsar la aprobacién la iniciativa de reformas a la legislacion federal de salud
que permita garantizar la portabilidad de la calidad de usuario de los servicios de
salud y la convergencia de los servicios que prestan las instituciones pablicas de
salud.

29.Presentar iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General de Salud para crear
un_Sistema Nacional de Atencién de Problemas.de Adicciones y reforzar las funcio-

nes del Consejo Nacional Contra las Adicciones.

30.Presentar iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General de Salud para esta-
blecer el sistema de atencién de problemas emergentes de salud mental.



Para modernizar la seguridad social y generar incentivos para pensiones justas

31.Presentar iniciativa de reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y a la Ley del INFONAVIT para establecer que el saldo de la subcuenta de vivienda
no utilizado de los trabajadores se transfiera a la subcuenta de retiro para acceder
a pensiones mas dignas. Ademas de nuevos mecanismos para fomentar y facilitar
los esquemas de ahorro voluntario.

32.Presentar iniciativa de reformas a la Ley del IMSS para asegurar el pago de pen-
siones de hasta 25 salarios minimos a quienes tengan derecho a ello.

Para conciliar las responsabilidades laborales y familiares

33.Presentar iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo para establecer meca-
nismos que permitan conciliar las responsabilidades laborales y familiares.

Para hacer realidad el enfoque de igualdad entre las mujeres y los hombres

34.Presentar las iniciativas para impulsar un enfoque transversal de igualdad entre
mujeres y hombres en la Administracidn Publica Federal y lograr la paridad de los
derechos politicos de las mujeres en el &mbito municipal, logrando la igualdad sus-
tantiva.

35.Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley General de Educa-
cién, para que los programas educativos consideren en su disefio promover la
igualdad entre la mujer y el hombre. Incorporar de manera transversal esta pers-
pectiva en todas las areas del conocimiento, dentro de los curriculos escolares,
practicas educativas y actividades extracurriculares.

Agenda Vicecoordinacion Politica
Para elevar la calidad de la democracia y del sistema electoral

36.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para adecuar la normatividad electoral en los siguientes aspectos:
Mejorar los mecanismos de designacion de consejeros y jueces electorales y ga-
rantizar la imparcialidad de esos érganos; sancionar la intervencion de gobernantes
de_todos_los_6rdenes_en_el_dmbito federal, estatal-y municipal-con-la_nulidad-del

proceso electoral; transformar los spots que difunden los partidos politicos en tiem-
pos oficiales en debates sobre sus respectivas propuestas; homologar los tiempos
entre la aprobacion de dictdmenes de fiscalizacién del INE v los juicios electorales
contra el rebase de topes de campafia; incluir regimenes de incompatibilidad para
evitar conflictos de interés al terminar una funcién como consejeros electorales y
aspirar a ser magistrado electoral y viceversa.

7



37.Presentar la iniciativa de reforma constitucional para establecer la segunda vuelta
en la eleccién presidencial entre los dos candidatos mas votados en caso de que
ninguno haya obtenido la mitad mds uno de los votos.

Para modernizar al Poder Ejecutivo

38.Presentar la iniciativa de nueva Ley Reglamentaria del Articulo 88 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para regular los viajes oficiales al exterior
del Titular del Poder Ejecutivo y de las comitivas que lo acompafian.

Para promover la cultura de la legalidad

39.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal para el desarrolio de una cultura de la legalidad en todas las dependencias
pUblicas y fomentar la observancia plena de la ley como una obligacién de los

- ciudadanos y un deber ético de los servidores publicos.

Para promover los derechos humanos

40.Promover diversas iniciativas en materia de derechos humanos: derechos de per-
sonas migrantes, de nifios y nifias, de pueblos indigenas, personas con discapaci-
dad y otros grupos vulnerables y erradicar los actos de tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

Para atender el fendmeno de la migracidn y reorientar la politica exterior

41.Presentar la iniciativa de reforma a la Ley de Migracién para establecer el modelo
de gestion migratoria expedita y respetuosa de los derechos humanos, la dignidad
de nifios, nifas y adolescentes migrantes y repatriados no acompafiados.

Para atender los fendmenos poblacionales

42.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley General de Poblacién para establecer
- que los programas del ramo incluyan informacién sobre los contextos que provocan
el embarazo en adolescentes y que dichos programas preserven la integracion de

las familias.

Para transformar al sector agrario

43.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley Agraria para simplificar y acelerar los
procedimientos de conversidn del régimen de propiedad ejidal en pequefia propie-
dad y otorgar asi certidumbre juridica a las relaciones econdmicas de los ejidatarios



con terceros, asi como al patrimonio de las familias del campo, estableciendo el
dominio pleno de la tierra.

Agenda Vicecoordinacion Juridica

Para una correcta implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y el fortaleci-
miento del Sistema General de Seguridad Pablica

44.Presentar las iniciativas orientadas al mejoramiento y seguir adelante con el pro-
ceso de perfeccionamiento de las normas identificadas como la “Miscelanea penal”:
Cédigo Penal Federal, Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Ley de Amparo, Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, Ley Federal de Defensoria Publica y Ley Federal para la Proteccion
de Personas que Intervienen en el Proceso Penal, para lograr la plena adopcion y
adecuado funcionamiento del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

45. Instalar el Grupo Bicameral aprobado por la Comision Permanente para dar segui-
miento y hacer una supervisién puntual del proceso de implementacion del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio, a través de la rendicién de cuentas de todos los ope-
radores del Sistema y el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Para una adecuada puesta en marcha del Mando Policial Mixto

46.Completar el proceso legislativo de aprobacion de la Minuta del Senado de la Re-
plblica que crea el Mando Policial Mixto. Presentar las iniciativas de reforma a la
legislacion secundaria que permitan aterrizar en la practica cuanto antes el Mando
Policial Mixto, desde una perspectiva de federalismo colaborativo con plena aplica-
cién del principio de subsidiariedad.

Para fortalecer la prevencién y combate al lavado de dinero y robustecer los instrumentos
que permitan la recuperacién de activos del crimen que corresponden a la Nacién

47.Presentar las iniciativas de reforma a la Ley Federal Contra la Delincuencia Orga-
nizada, a la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita y a la Ley Federal de Extincion de Dominio, asi
como promover la revision de los convenios establecidos entre el Gobierno de Mé-
Xico_y otros_paises, que permitan_hacer mas eficaz la_prevencion y combate-al—. ..

lavado de activos y la cooperacidn internacional, incluso los casos derivados de
delitos de corrupcion; que mejoren los mecanismos de colaboracidn en esta mate-
ria y que hagan expedita la recuperacion de activos del crimen organizado en el
pais y el extranjero; asimismo, presentar iniciativa de reformas al Cddigo Fiscal de
la Federacidn, la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Instituciones de crédito
para regular los secretos en materia fiscal, bancaria, fiduciaria y bursatil y hacerlos
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acordes al contenido de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Para hacer justicia a las victimas de la delincuencia
48.Presentar una iniciativa de reformas a la Ley de Victimas.
Para una justicia capaz de resolver conflictos de la vida cotidiana

49. Analizar cuidadosa y responsablemente las iniciativas de Justicia Cotidiana y Justi-
cia Laboral remitidas por el Ejecutivo Federal, para lograr que se establezcan con-
diciones para resolver de manera eficiente los conflictos mas inmediatos originados
en la interaccién de los ciudadanos.

Agenda Vicecoordinacion Transparencia
Para complementar el Sistema Nacional Anticorrupcién

50.Presentar, en conjunto con senadores panistas, iniciativas de reformas a la Ley de
Obras Publicas y de Servicios Relacionados con las Mismas, Ley de Adquisiciones,
Ley del Procedimiento administrativo, para establecer los mecanismos que comba-
tan la corrupcién de entes privados por la via de licitaciones amafiadas, de sobor-
nos o influencias indebidas, coaccidn del crimen organizado, asi como de establecer
procedimientos transparentes sobre las condiciones de los contratos que establez-
can con el sector publico. Incluir un proyecto de nueva Ley de Comunicacion Gu-
bernamental.

51.Presentar una iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el ejercicio de la facultad de la Ca-
mara de Diputados de nombrar a los titulares de los organos internos de control
de los organismos publicos auténomos. :

Para construir un Parlamento Abierto

52.Dar puntual seguimiento al proceso de reforma a la normatividad del Congreso de
la Unién en materia de transparencia y presentar una iniciativa de reformas al
Reglamento de la Camara de Diputados, a fin de incorporar en el mismo los meca-
nismos_y_procedimientos_necesarios_para_cumplir adecuadamente con_las disposi-

ciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gu-
bernamental, dando paso al concepto de Parlamento Abierto.

Para transparentar el proceso de presupuestacion
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53.Presentar la iniciativa de reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria para incluir elementos de transparencia y rendicion de cuentas en la ela-
boracion de la iniciativa de Presupuesto de Egresos de la Federacion y que el mis-
mos sea armonico con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Jiutepec, Morelos, 24 de agosto de 2016

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de Diputados
Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza

Coordinador del GPPAN
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