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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comisién de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE.
LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeria y Mediana Empresa y de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado José Hernan Cortés Berumen, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccion |l, 72, 73 fraccién XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80
numeral 1 fraccién Ii, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a la consideracion de esta Asambiea el siguiente:
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Ini'ciativa”, se
realiza una descripcion de la misma destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, realizan un analisis y valoracion de los argumentos del iniciador,
con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto normativo
propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

Il. Antecedentes

1.- En sesién ordinaria de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 29 de junio de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Medina Empresa y de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional”, presentada por el Diputado José
Hernan Cortés Berumen del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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2.- Mediante oficio No. CP2R1A.-1800 de fecha 29 de Junio de 2016, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, turné
la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comisién de Competitividad para su
dictaminacion.

3.- Mediante oficio CC/LXII1/204/2016 de fecha 01 de septiembre de 2016, la
Junta Directiva de la Comisién de Competitividad solicitd al Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, -
prérroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Medina Empresa y de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional”.

4.- Mediante oficio LXINI-I/ST-PMD/0010/16 de fecha 20 de Septiembre de 2016,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, comunicé a la Secretaria de Servicios Parlamentarios y a ésta Comisién
la procedencia de la ampliacion del término para dictaminar la iniciativa del
Diputado José Hernan Cortés Berumen.

118 Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que “... el 29 de enero se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la
Ciudad de México...” asimismo que “... el Articulo Décimo Cuarto Transitorio sefiala
que a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto, las referencias
constitucionales y de cualquier otro ordenamiento juicio al Distrito Federal, deberan

entenderse hechas a la Ciudad de México”.

En ese sentido, se establece que dicha reforma “... implica cambios de fondo, que
se aparefan de un cambio de forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y-
social de relevancia, pero como elemento esencial, requiere el cambio de

denominacién, de Distrito Federal a Ciudad de México”.
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Por ello, el proponente considera que “...Ante las multiples referencias que se tiene
de este concepto en nuestro sistema juridico, consideramos adecuado, generar un
mecanismo legislativo de actualizacion de todas y cada una de las leyes que tiene
referencias al Distrito Federal, para sustituirlo por Ciudad de México”.

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto modificar el término de “Distrito
Federal” por “Ciudad de México” en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Medina Empresa y de la Ley para Impuisar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.

v. Consideraciones

Primera.- En primera instancia, esta Dictaminadora considera necesario
establecer el objeto de los dos ordenamientos juridicos materia del presente
dictamen:

a) La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto promover el
desarrollo econdémico nacional a través del fomento a la creacion y regulaciéon de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objefo promover el desarrollo econémico
nacional a través del fomento a la creacién de micro, pequefias y medianas empresas

y el apoyo para su_viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en los mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado
nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

b) La Ley para Impuisar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de Mayo de 2015, teniendo por objeto
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reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regiamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocién permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad, y fa implementacion de una politica
nacional de fomento econémico que impuise el desarrollo industrial que incluya
vertientes sectoriales y regionales.

Segunda.- El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México™”.

Si bien es cierto que, en el articulo DECIMO CUARTO TRANSITORIO, se
establecio que a partir de la entrada en vigor de dicho decreto, es decir, a partir
del 30 de enero del afio en curso, todas las referencias que en la Carta Magna y
demas ordenamientos juridicos que hagan referencia al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas a la Ciudad de México:

“ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucién y demas ordenamientos
Juridicos se hagan al Distrifo Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México”

Martin Boodman define la armonizacién como “... e/ proceso en el cual diversos
elementos son combinados o adaptados unos a otros para formar un todo
coherente, reteniendo al mismo tiempo su individualidad™.

En este sentido, la armonizaciéon normativa puede darse de forma horizontal
(Federacion — Entidades Federativas — Municipios) o transversal, y tiene por
objeto eliminar las diferencias entre los diversos ordenamientos legales, que
pudiesen generar algun vacio legal.

! http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54240438&fecha=29/01/2016
2 Boodman, marti, “The myth of Harmonization of Laws”, The American Journal of Comparative Law,
Vol.39, nim. 4, 1991, p. 702.
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En concatenacién con lo anterior, como lo sefiala el proponente, si bien, la propia
reforma previ¢ el garantizar que el cambio de denominacion no genere prejuicio
alguno a los gobernados, el realizar materialmente la modificacién legislativa da
continuidad al espiritu de dichas reformas, eliminando vacios o lagunas juridicas
en la legislacion, por ello es necesario dicha homologacién con el objetivo de dar
certeza juridica. "

Tercera.- No obstante lo anterior, es menester sefialar que el 16 de junio de
2016, se llevo a cabo la Séptima Reunién Ordinaria de esta Comision en la que
se aprobd por unanimidad el “Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”.

Entre las modificaciones propuestas y avaladas por esta Comisién, se
establecié cambiar el término de “Distrito Federal” por “Ciudad de México”,
en la LDCMIPYME.

En ese sentido, por lo que respecta a la homologacion del término al que hace
referencia el proponente en la LDCMIPYME ya fue atendida y aprobada por los
integrantes de esta Comision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora considera
necesario realizar las adecuaciones pertinentes con el objeto de homologar la
terminologia de la LIISPCEN con la reciente reforma constitucional en materia
de la reforma politica de la Ciudad de México.

V. Cuadros Comparativos

A continuacién se sefalan las modificaciones propuestas por la iniciante, mismas
que se consideran viables por parte de esta dictaminadora:
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Ley para Impuilsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional.

Dice

Debe decir

Articulo 2.- EI Ejecutivo Federal
implementara los elementos a que se refiere
el articulo anterior a través de la formulacién
e instrumentacién de una politica nacional de
fomento.econémico, en concertacién con los
sectores privado y social, asi como en
coordinacién con las entidades federativas,
con la participacién que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, con los
érganos auténomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal
implementara los elementos a que se refiere
el articulo anterior a través de la formulacién
e instrumentacién de una politica nacional de
fomento econdémico, en concertacion con los
sectores privado y social, asi como en
coordinacion con las entidades federativas,
con la participaciéon que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico y, en su caso, con los
organos autéonomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3.- Son objetos especificos de la
presente Ley:

l.aXil. ...

Xiv. Establecer los mecanismos
institucionales y de coordinacion, para
acordar compromisos e indicadores de
desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades
federativas, con la participacion que
corresponda  a  sus  municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y los representantes de los
emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en
las que se realice investigacion aplicada a la
planta productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco del
Comité Nacional de Productividad.

Articulo 3.-...
I. a XIiL. ...
XIV. Establecer los mecanismos

institucionales y de coordinacién, para
acordar compromiscs e indicadores de
desemperio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades
federativas, con la participacion que
corresponda a Sus  municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y los representantes de los
emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en
las que se realice investigacion aplicada a la
planta productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco del
Comité Nacional de Productividad.

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que
le confiere la Ley Federal del Trabajo, el
Comité de Productividad tendrda Ias
siguientes:

l.aVl ...

VIl. Proponer esquemas de coordinacion y
suscribir convenios con las dependencias y
entidades; entidades federativas, con la
participaciébn que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; 6rganos auténomos, y las
Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacién de

Articulo 11.- ...

LaVl...

VIl. Proponer esquemas de coordinacién y
suscribir convenios con las dependencias y
entidades; entidades federativas, con la
participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; 6rganos autbnomos, y las
Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacién de
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politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios, necesarios
para potenciar la  productividad vy
competitividad de la economia nacional o de
un sector o region especificos;

VIill. a XVII. ...

politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios, necesarios
para potenciar la  productividad y
competitividad de la economia nacional o de
un sector o regién especificos;

Viil. a XVIL. ...

Articulo 14.- El Comité, a través de la
concertacidn y coordinaciéon entre sus
integrantes, emitird recomendaciones en
términos de esta Ley, las cuales deberan
contribuir a alcanzar los objetivos de la
politica nacional de fomento econémico
previstos en la misma.

Las recomendaciones podran dirigirse a:
Lyl ..

lll. Los gobiernos de Ilas entidades
federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como las
Comisiones Estatales de Productividad,
segun lo dispuesto en los convenios de
coordinacién que se suscriban para tal efecto,
de conformidad con el articulo 11, fraccién VII,
de esta Ley, y

Iv....

Articulo 14.-...

Lyl ...

Ill. Los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi
como las Comisiones Estatales de
Productividad, segun lo dispuesto en los
convenios de coordinacion que se suscriban
para taf efecto, de conformidad con el articulo
11, fraccién VI, de esta Ley, y

v....

Transitorio

Unico. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto y fundado con anterioridad, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Competitividad, LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la unién, sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea el Siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO
DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL.
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2; 3 fraccién XIV; 11 fraccion ViI; y 14
fraccion Il de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal implementara los elementos a que se refiere el
articulo anterior a través de la formulacion e instrumentacién de una politica
nacional de fomento econémico, en concertacion con los sectores privado y
social, asi como en coordinacion con las entidades federativas, con la
participacién que corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, con los drganos auténomos, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- ...
I. a XIll. ...

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacién, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, érganos auténomos, entidades federativas, con la participacién que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y los representantes de los emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en las que se realice investigacion
aplicada a la planta productiva, con el fin de materializar y cumplir con los
objetivos, estrategias, metas y acciones que se adopten en el marco del Comité
Nacional de Productividad.

Articulo 11.-...
Il. aVl. ...

VIl. Proponer esquemas de coordinacién y suscribir convenios con las
dependencias y entidades; entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; o6rganos auténomos, y las Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, programas, reglas de
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operacién, proyectos y cambios regulatorios, necesarios para potenciar la
productividad y competitividad de la economia nacional o de un sector o regién
especificos;

VIIl. a XVII. ...

Articulo 14.- ...

Lyl ...

lll. Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como las Comisiones Estatales de
Productividad, segun lo dispuesto en los convenios de coordinacion que se
suscriban para tal efecto, de conformidad con el articulo 11, fraccién VI, de esta

Ley,y-

V. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. '

La Comision de Competitividad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintidés dias del mes de
septiembre de 2016.
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Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO =<
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT A
Secretaria PRI =
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Secretaria PRI
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Secretaria PRD
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de esta Camara
de Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 1° de la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrolio
de los Pueblos Indigenas y los articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, presentada por el Diputado
José Herndn Cortés Berumen, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

La Comision de Asuntos Indigenas, de conformidad con lo establecido en
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 82, 85 numeral 1, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, bajo la siguiente:

Metodologia

I.- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del trdmite e inicio
del proceso legislativo para elaborar el Dictamen de la Iniciativa que nos
ocupa.

I1.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Iniciativa” se plasma de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta normativa de la iniciativa
en estudio. '
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IIl.- En las “Consideraciones”, esta Comision realiza los argumentos de
valoracién 16gico-juridico, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

Primero. En la sesidn de Comisién Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Primer afio Legislativo de la LXIII Legislatura, celebrada 27 de
julio de 2016, el Diputado José Hernan Cortés Berumen, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 1° de la Ley de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Puebios Indigenas y los
articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos
Indigenas.

En la misma fecha, el Senador Roberto Gil Suarth, Presidente de la Mesa
Directiva de dicha Comisidon Permanente, turnd la iniciativa en comento a
la Comisién de Asuntos Indigenas de la Cadmara de Diputados para su
estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Segundo. El 1 de agosto 2016 se recibié en la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Cadmara de Diputados, el oficio No. CP2R1A.-2679 v el
expediente 1130 de la Comisién Permanente de la LXIII Legislatura, con la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 1° de
la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y los articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos Lingisticos de los

“Pueblos Indigenas.

En la misma fecha, se recibié en la Comisién de Asuntos Indigenas anexo
de duplicado de cardtula del expediente Nim. 3423 de la Direccion de
Proceso Legislativo de la Cdmara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional fundamenta su facultad de iniciar leyes en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1,
fraccién II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
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Asimismo, el Diputado proponente sefiala que “... £/ pasado 29 de enero
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion , /la reforma constitucional
que transforma e/ Distrito Federal en la Ciudad de México, lo cual implica
que la Cludad de México continuard siendo Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y sede de los Poderes de la Unfon, pero con cambios
fundamentales en su naturaleza...”.

También en su Exposicidn de Motivos establece que “£/ Articulo Décimo
Cuarto Transitorio sefiala que, a partir de la fecha de entrada en vigor de/
decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenarmiento
Jjuridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México”. :

De la misma forma, sefiala que "/@ propia reforma se ha encargado de
garantizar que el cambio de denominacion no genere perjuicio alguno a los
gobernados, el realizar €l cambio legisiativo material, cierra €/ ciclo de
dichas reformas, elimina todo resquicio de posibles malinterpretaciones
derivadas de éstas, ya sea de buena o mala fe, y contribuye al cambio
cultural que implican.”

Por otra parte, la armonizacion planteada por el legislador consiste en
modificar el articulo 1° de la Ley de la Comisidén Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y los articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Linguiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar de la siguiente
manera:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMANLA LEY DE [A
C‘OM{SIO'N NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS. '

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo primero de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrolfo de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 1. La Comision Nacional para e/ Desarroflo de los Pueblos Indigenas,
es un organismo descentralizado de la Administracion Pdblica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia
operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de
Mexico.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma e/ inciso a) del primer parrafo de/ articulo
7y el articulo 15 de la Ley General de Derechos Lingtilsticos de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue.
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Articulo 7. ...

a). - En fa Ciudad de México y las demds entidades federativas con
municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas originarias y
migrantes, determinaran cudles de sus dependencias administrativas
adoptardn e instrumentardn las medidas para que 1as instancias requeridas
puedan atender y resolver los asuntos gue se les planteen en lenguas
indigenas.

b). -..

ARTICULO 15. La administracion del Instituto Nacional de Llenguas
Indigenas estard a cargo de un Consejo Nacional, como organo colectivo de
gobierno, y un Director General responsable def funcionarmiento del proplo
Instituto. E] domicilio legal del Instituto serd la Ciudad de México.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. Fl presente decreto entrard en Vvigor ef dia sigufente al de su
publicacion en e/ Diario Oficial de la Federacior.

Después de revisar y analizar la propuesta y los argumentos del iniciador,
esta Comision dictaminadora plantea las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

Primera Esta Comision considera que el Diputado proponente, ejerce
legitimamente la facultad Constitucional establecida en el articulo 71
fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
los Diputados del Congreso de la Unidn, para que mediante iniciativas de
ley esté en la posibilidad de actualizar y armonizar los ordenamientos
legislativos del sistema juridico nacional, en particular para reformar el
articulo 1° de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, asi como, los articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, por lo que se considera

procedente el estudio de la Iniciativa por esta Comision Dictaminadora.

Segunda. la Iniciativa que se dictamina tiene el propdsito fundamental de
hacer congruente la normatividad establecida en el articulo 1° de la Ley de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los
articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos Lingdisticos de los Pueblos
Indigenas con la denominacién vigente establecida por la reforma
constitucional que transforma el “Distrito Federal” en la “Ciudad de
México”, a través del "Decreto por el que se declaran reformadas y
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derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México’ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 29 de enero de 2016.

Bajo este supuesto, esta Comisién dictaminadora, coincide con el
proponente en que resulta pertinente actualizar la denominacién vigente
de la “Ciudad de México” a fin de dar certeza a los supuestos establecidos
en los ordenamientos juridicos que se pretenden reformar, ademas de
armonizarlos con las nomenclaturas vigentes.

Tercera. Esta Dictaminadora considera que el texto vigente del articulo 1°
de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se debe de actualizar en atencién a la reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de enero de
2016, respecto del cambio de denominacion del Distrito Federal por Ciudad
de México, establecido en los articulos 40, 41, 43, 44 y demas relativos de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en consecuencia,
se coincide con las modificaciones propuestas por el Diputado para quedar
como se aprecia en el cuadro que sigue:

Texto vigente Texto de la Iniciativa

Articulo 1. La Comisidon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es un
organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, con
sede en la Ciudad de México, DistriteFederal.

Articulo 1. La Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es un
organismo descentralizado de la
Administracion ~ Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, con
sede en la Ciudad de México.

Cuarta. Que el texto vigente de los Articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, menciona el Distrito
Federal y en uso de la facultad constitucional de iniciar leyes a fin de
modificar a efecto de armonizar los ordenamientos juridicos y en atencién
a la reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 29 de enero de 2016, respecto del cambio de denominacién del
Distrito Federal por Ciudad de México, establecido en los articulos 40, 41,
43, 44 y demds relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es procedente la propuesta del Diputado José Hernan Cortés
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Berumen, por lo que coincidimos plenamente con esta para quedar como
sigue:

- “Texto de la Iniciativa -
Articulo 7. ...
a).- En la Ciudad de México y las demas
entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas
indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con las
comunidades indigenas originarias Yy
migrantes, determinaran cudles de sus
dependencias administrativas adoptaran
e instrumentaran las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y

- Texto vigente '«
Articulo 7. ...
a).- En el Distrito Federal y las demas
entidades federativas con municipios ©
comunidades que hablen lenguas
indigenas, los ~ Gobiernos
correspondientes, en consulta con las
comunidades indigenas originarias Yy
migrantes, determinaran cuales de sus
dependencias administrativas adoptaran
e instrumentaran las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y

resolver los asuntos que se les planteen
en lenguas indigenas.
b).- ...

resolver los asuntos que se les planteen
en lenguas indigenas.
b).- ...

Articulo 15. La administracion del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas estara a
cargo de un Consejo Nacional, como
organo colectivo de gobierno, y un
Director General responsable del
funcionamiento del propio Instituto. El
domicilio legal del Instituto sera la Ciudad
de MéxicoBistrite-Federal.

Articulo 15. La administracién del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas estara a
cargo de un Consejo Nacional, como
organo colectivo de gobierno, y un
Director General responsable del
funcionamiento del propio Instituto. El
domicilio legal del Instituto sera la Ciudad
de México.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisién de Asuntos
Indigenas de la LXIII Legislatura somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 1 de la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue: '
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Articulo 1. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, es un organismo descentralizado de la Administracién Pablica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio,
con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede
en la Ciudad de México.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 7, inciso a) y 15 de la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 7. ...

a).- En la Ciudad de México y las demas entidades federativas con
municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas originarias y
migrantes, determinaran cudles de sus dependencias administrativas
adoptaran e instrumentaran las medidas para que las instancias requeridas
puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas
indigenas.

b).- ...

ARTICULO 15. La administracion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas estara a cargo de un Consejo Nacional, como érgano colectivo
de gobierno, y un Director General responsable del funcionamiento del
propio Instituto. El domicilio legal del Instituto sera la Ciudad de México.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Firman Los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.
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Orantes Lopez

MC '
Integrante '

Janette Ovando
Reazola

PAN

Integrante

Aivaro
Rafael Rubio
PRI
Integrante
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS.

CAMARA DE DIPUTADOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
X1l LEGISLATURA GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN

CORTES BERUMEN.

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Heidi

Salazar Espinosa
PRI
Integrante

Christian
Joaquin
Sanchez
Séanchez
PRI

Guillermo Rafael .
Santiago

Rodriguez .
MORENA /

Integrante )

Francisco
Ricardo
Sheffield Padilla
PAN d
Integrante

Timoteo

Villa Ramirez
PRI
Integrante

11







Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Juventud de la H. Cdmara de Diputados, correspondiente a la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto

Mexicanc de la Juventud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e)y f)de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion Iy 158 numeral 1 fraccién IV
y 167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento para la Camara de

Diputados, presenta el siguiente:

DICTAMEN
1. METODOLOGIA

La Comisidn de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion

se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de fa Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el dia 17 de agosto de 2016, los
CC. Secretarios de la misma, dieron cuenta al Pleno la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 1°. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, suscrita por el Diputado José Hernan Cortés Berumen del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio del derecho conferido

por el articulo 71 Constitucional.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turnd la iniciativa para efectos de su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a la Comision de Juventud.

III.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta del legislador sefiala lo siguiente:

Se reforma el primer parrafo del articuio 1°. de la Ley del Instituto Mexicano de la

Juventud.

Conforme a lo anterior, la presente iniciativa propone reformar el primer parrafo del

articulo 1o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:
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Comision de Juventud

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Texto Vigente

Iniciativa

|
]

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano
de la Juventud como un organismo
de

Federal,

publico descentralizado la

Administracion Publica con
personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica, operativa y de
gestion y con domicilio en el Distrito

Federal.

Articulo 10.Se crea el Instituto

Mexicano de la Juventud como un
organismo publico descentralizado de la
administracion  publica federal, con
personalidad juridica, pafrimonio propio,
autonomia técnica, operativa y de
gestion y con domicilio en la Ciudad de

México.

|

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de estas Comisiones

dictaminadoras formulamos las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA: El pasado 29 de enero se publicd en el Diario Oficial de ia Federacion el
decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, la cual transforma al Distrito Federal en la Ciudad de México,
lo cual implica que fa Ciudad de México continuara siendo Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn, pero con cambios fundamentales en su

naturaleza.
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Con el presente decreto se permite la evolucion de la Ciudad de México como ente
juridico, politico, con particularidades propias de una entidad federativa que se dara

una Constitucion Politica “que nos pondra en primer nivel a todos los ciudadanos.

SEGUNDA: Las etapas historico-politico de la Ciudad de México, iniciaron 1917 la
Carta Magna reconoci¢ la existencia del Distrito Federal y territorios. Los territorios se
dividian en municipalidades -encabezadas por un ayuntamiento de eleccion popular
directa. El texto constitucional también sefialaba que el Distrito Federal y los territorios
estarfan a cargo de gobernadores, que dependian directamente y podian ser
removidos por el Presidente de la Republica, por lo que en 1928 la Ciudad de México
pierde la figura municipal y, en su lugar, en un animo de consolidacidén central del
federalismo, se cred un Departamento administrativo encabezado por el Presidente de

la Republica, quien delegaba esta funcién en un regente.

En 1987, ante el debilitamiento del centralismo institucional que tuvo dificultades para
dar respuesta agil a las demandas ciudadanas y a las emergencias sociales, se avanza
con la creacion de la Asamblea de Representantes, cuyos miembros fueron electos por

la ciudadania.

En 1993 se dio otro paso mas para avanzar en la autonomia politica del Distrito Federal
con la constitucion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien asumié
facultades fundamentales en materia de ingresecs, presupuestacion vy fiscalizacion de

los recursos pubtlicos.

En 1996 se asientan las bases para la expedicion del Estatuto de Gobierno por el
Congreso de la Unidn, mediante el cual se regula la organizacion y funcionamiento de
las autoridades locales, preservando la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal
como asiento de los Poderes de la Union y capital de la Republica. Ademas, se avanza

significativamente para reconocer el derecho que tienen los habitantes para elegir a
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su Jefe de Gobierno y a sus Delegados en cada uno de los 16 dorganos politico

administrativos en que se divide el territorio del Distrito Federal. Desde entonces, a

TERCERA: La Ciudad de México es ahora una entidad federativa con autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y su organizacion politica administrativa,
habiendo fa posibilidad de darse su propia constitucidon politica, con una forma de
gobierno republicano, representativo, democrético y laico, que tendrd mayor
autonomia con los Poderes federales, por ejemplo, respecto a la designacidon y

remocion de sus funcionarios.

El articulo decimocuarto transitorio sefiala que a partir de la fecha de entrada en vigor
del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenamiento juridico
al Distrito Federal, deberén entenderse hechas a la Ciudad de México, que a la letra

dice:

“ARTICULO DECIMG CUARTO.- A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto,
todas las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos se

hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”.

CUARTA: Es importante resaltar que esta reforma implica cambios de fondo, gue se
aparejan de un cambio de forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y social
de relevancia, pero como elemento esencial, requiere el cambio de denominacion, de

Distrito Federal a Ciudad de México.

Ante las multipies referencias que se tiene de este concepto en nuestro sistema
juridico, consideramos adecuado, generar un mecanismo legisiativo de actualizacion
de todas y cada una de las leyes que tiene referencias al Distrito Federal, para

sustituirio por Ciudad de México.
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QUINTA: Es importante resaltar que el proponente, con la presente reforma busca
que esta propuesta se agilice la homologacion del marco juridico vigente a la
terminologia derivada de la reciente reforma, sustituyendo en cada cuerpo normativo

federal los términos superados, por los de reciente acufo.

SEXTA: Cabe citarse que el proponente argumenta en su exposicion de motivos que
para facilitar el proceso legislativo interno de la Cémara, se agruparon las leyes de
acuerdo con su mas probable turno a comisiones, permitiendo un proceso de
dictamen sencillo y celere. En términos generales los turnos de la Mesa Directiva a
las reformas de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud se han dado a la
Comision de Juventud, por lo que se presenta para los procesos legislativos a que

haya lugar.

SEPTIMA: Esta Comision dictaminadora considera que es viable la presente
propuesta de reforma, a fin de que la transformacion de la naturaleza juridica de la
Ciudad de México se reconozca como una entidad federativa integrante del Pacto
Federal con todas las facultades inherentes a dicha calidad y con autonomia

constitucional.

En mérito de lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision Dictaminadora

sometemos a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:
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Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestion y con domicilio en fa
Ciudad de México.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacidn en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 04 de Octubre de 2016.



Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dictamen a favor de ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
suscrita por el Dip. José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

{ctava Reunion Ordinaria
4 de Octubre de 2018, 16:00 horas
Saldn “B" de! Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIRO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIF. KARLA
KARINA —~
DSUNA

CARRANCE
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA

- MONSERRATH
SOBREYRA
SANTOS
SECRETARIA

DIP. ARIEL
ENRIRUE
CORONA PAN

RODRIGUEZ -

SECRETARID //
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Dictamen a favor de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
suscrita por el Dip. José Hernan Cortés Beriimen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

fictava Reunidn Drdinaria
4 de Octubre de 2016, 16:00 haras
Salon “B" del Edificio G

Lista de Votacién

NOMBRE PARTIDD A FAVOR ENCONTRA ABSTENCIGN

OIP. KAREN
HURTADD
ARANA
SECRETARIA

PRD

DIP ELVIA— ==
BRACIELA
PALOMARES BRI
RAMIR

SEBRETARIA

7

DIP. GUILLERMO

RAFAEL
SANTIAGD MIORENA /3
RODRIGUEZ |
SECRETARID \
/
DIP. JONADAB //
MARTINEZ /
BARCA s //,) /
SECRETARID TAY e
{

L// G/
I L

f’ /
|

,!'
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Dictamen a favor de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
suscrita por el Dip. José Hernan Cortés Beriimen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

[ictava Reunitn Ordinaria
4 de Octubre de 2018, 16:00 horas
Salén “B" del Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANTONID

TAREK ABDALA

SAAD PRI
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ DRTIZ
INTEGRANTE

PRI

DIP. ALFREDD
ANAYA OROZCD PRI
INTEGRANTE

=~

DIP. BRENDA
BORLNDA PRI
ESPINDZA
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Dictamen a favor de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articuio 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
suscrita por el Dip. José Hernan Cortés Berimen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional.

{ctava Reunion Ordinaria
4 de Octubre de 2008, 16:00 haras
Saldn “B" del Edificio B

Lista de Votacién

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIF. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGE
INTEGRANTE

PAN

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL
INTEGRANTE

PAN

DIP.
GUADALUPE J
BONZALEZ PAN

SUASTEGLII
INTEGRANTE

DIF. LEYDI
FABIDLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE
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Dictamen a favor de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
suscrita por el Dip. José Hernan Cortés Beramen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

fctava Reunian Ordinaria

4 de (lctubre de 2018, 16:00 horas
Salon “B" de! Edificio §

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIAND
LARA SALAZAR NA
INTEGRANTE

DIF.

JAGBUELINE
NAVA MOLETT PAN [
INTEGRANTE : /

DIF. LAURA |
NEREIDA
CPLASCENCH PR
PACHECD
INTEGRANTE

DIP. MONICA
RODRIBLIEZ
OELLA VECCHIA
INTEGRANTE

PAN
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Dictamen a favor de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 1 de ia Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
suscrita por el Dip. José Hernan Cortés Berimen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Octave Reunion Ordinaria
4 de Octubre de 2016, 16:00 horas
Salon “B" del Edificio B

Lista de Votacién

NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. YARITH

TANNDSCRUZ PRI -
INTEGRANTE | (m
W#WE







DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO

A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LAS LEYES DE CAMINCS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL, DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DEL

CAMARA DE DIPUTADOS REGISTRO PUBLICO VEHICULAR Y DE LA REGLAMENTARIA
LXIll LEGISLATURA DEL SERVICIO FERROVIARIO. (EXP. 3323)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 27 de julio de 2016, en la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Union, el Diputado José Hernan Cortés Berumen,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, fa Ley del Registro Publico Vehicular, y la Ley Reglamentaria del

Servicio Ferroviario.

2. En la misma fecha, se recibi¢ el oficio con numero CP2R1A.2684, en el cual
fa Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Unidn,
determiné que sea turnada a la Comision de Transportes de la Camara de

Diputados, para Dictamen.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA-QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LAS LEYES DE CAMINCS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DEL

CAMARA DE DIPUTADOS REGISTRO PUBLICO VEHICULAR Y DE LA REGLAMENTARIA
LXIil LEGISLATURA DEL SERVICIO FERROVIARIO. (ExP. 3323)
3. La Comision de Transportes de esta LXII Legislatura recibié en la fecha 1 de

agosto de 2016 el turno de la iniciativa en comento pof parte de la Comision

Permanente.

4. Con base en lo anterior, la Comisiéon de Transportes procedié al anélisis de
Iniciativa con proyécto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, la Ley del Registro Publico Vehicular, y la Ley Reglamentaria del

Servicio Ferroviario y resolvié aprobaria en sus términos.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, el Diputado José Hernan Cortés Berimen expone lo

siguiente:

El pasado 29 de enero se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad de México, lo
cual implica que la Ciudad de México continuara siendo capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn, pero con cambios

fundamentales en su naturaleza.

La Ciudad de México es ahora una entidad federativa con autonomia en todo o
concerniente a su régimen interior y su organizacion politica administrativa,
habiendo la posibilidad de darse su propia constitucion politica, con una forma de
gobierno republicanc, representativo, democratico y laico, que tendra mayor
autonomia con los Poderes federales, por ejemplo, en relacioén a la designaciéon y

remocion de sus funcionarnos.
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DE LAS LEYES DE CAMINCS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL, DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DEL

CAMARA DE DIPUTADQOS REGISTRO PUBLICO VEHICULAR Y DE LA REGLAMENTARIA
Ll LEGISLATURA DEL SERVICIO FERROVIARIO. (EXP. 3323)

El articulo décimo cuarto transitorio sefiala que a partir de la fecha de entrada en
vigor del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenamiento

juridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de forma.
Es decir, tiene un frasfondo juridico, politico y social de relevancia, pero como
elemento esencial, requiere el cambio de denominacion, de Distrito Federal a
Ciudad de México.

Ante las muttiples referencias que se tiene de este concepto en nuestro sistema
juridico, consideramos adecuado, generar un mecanismo legislativo de
actualizacién de todas y cada una de las leyes que tiene referencias al Distrito

Federal, para sustituirlo por Ciudad de México.

No se trata de una mera reforma estética, sino de adecuar el ienguaje juridico, el
cual es un elemento esencial en la seguridad juridica que la ley debe proveer en
cualquier estado de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro sistema,
tiene una ratio fundamental para el estado de derecho, pues busca que el
gobernado tenga plena certeza de los actos de autoridad y de las reglas con que
debe conducirse en relacion a los demas. Es pues, un principio que fragua, delimita,
o perfecciona a otros de su misma especie o rango constitucional, pero que por su
categoria, goza de supremacia, pues ninguno de ellos podria gozar de autonomia

si finalmente su origen no se supedita al estado de derecho.

El lenguaje es el vehiculo natural para la manifestacion del derecho; la realidad de
la experiencia de la palabra, es un hecho sine qua non de la existencia juridica.
Diversos autores han puesto de manifiesto este caracter lingUistico y dialogante del
derecho, haciéndolo incluso depender del lenguaje; de manera que las
prescripciones —escribe von Wright— presuponen el uso del lenguaje en la
formulacion de las normas, y en coincidencia con Kalinowski, es evidente que todo

término juridico es o se manifiesta a través de una expresion lingtistica.2

3
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Si bien la propia reforma se ha encargado de garantizar que el cambio de
denominacién no genere perjuicio élguno a los gobernados, el realizar el cambio
legislativo material, cierra el ciclo de dichas reformas, elimina todo resquicio de
posibles malinterpretaciones derivadas de éstas, ya sea de buena o mala fe, y

contribuye al cambio cultural que implican.

Es pues la intencién de esta propuesta, agilizar la homologacién de nuestro marco
juridico vigente a la terminologia derivada de la reciente reforma, sustituyendo en

cada cuerpo normativo federal los términos superados, por los de reciente acufo.

Es importante sefialar que algunas referencias deberan permanecer, pues el
cambio de su denominacién depende de otras instancias, y en fanto estas no se
generen, deben conservarse en sus términos. Por ejemplo, el Cbdigo Civil del
Distrito Federal, debera manténerse con su denominacién en tanto el Poder
Legislativo local no resuelva su tramite legislativo. igualmente, en el caso de las
menciones de los salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, estos deberan
permanecer en tanto se expide la legislacion derivada de ta reforma publicada el 27
de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, mediante la cual se crea la
unidad de medida y actualizacién a efecto de desvincular al salaric minimo del pago

de diversas obligaciones.

Para facilitar el proceso legisiativo interno de la Camara, se agruparon las leyes de
acuerdo con su mas probable turno a comisiones, permitiendo un proceso de

dictamen sencillo y célere.

En términos generales los turnos de la Mesa Directiva a las reformas de las
siguientes leyes: Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Ley de Vias
Generales de Comunicaciéon, Ley del Registro Publico Vehicular, y Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario.se ha dado a la Comision de Transportes,
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por tanto se agrupan en esta iniciativa, para los procesos legislativos a que haya

lugar.
Ante tales razonamientos, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION, LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO
VEHICULAR, Y LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIC FERROVIARIO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 63 y 74 Ter, fraccion li, de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 63. Las personas fisicas y morales autorizadas por los gobiernos de los
estados y de la Ciudad de México para operar autotransporte publico de pasajeros, y
gue utilicen tramos de las vias de jurisdiccion federal, garantizaran su
responsabilidad, en los términos de este capitulo, por ios dafios que puedan sufrir los
pasajeros que fransporten, sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones

para operar en carreteras de jurisdiccion federal.

Articulo 74 Ter...

Il. Cuando contando con concesiones o permisos estatales, municipales o de la
Ciudad de México, se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, fuera de los tramos

autorizados por la Secretaria;

. aV..
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Articulo Segundo. Se reforman las fracciones VI y VIl del articulo 2 de la Ley del

Registro Publico Vehicular, para quedar como sigue:

Articulo 2...

LLaV..

VI. Entidades federativas: Los estados de la republica y la Ciudad de México.

VIl. Procuradurias: La Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias

Generales de Justicia de los estados y del gobierno de la Ciudad de México.

Articulo Tercero: Se reforma la fraccion Vil del articulo 6 Bis de la Ley Reglamentaria

del Servicio Ferroviario para quédar como sigue:

Articulo 6 Bis...

[.aVl.

VIl. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de México competentes y a los
concesionarios para que en el ambito de sus facultades promuevan medidas de
Seguridad Publica para la adecuada operacion del servicio publico ferroviario

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO

A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LAS LEYES DE CAMINCS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL, DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DEL

CAMARA DE DIPUTADOS REGISTRO PUBLICO VEHICULAR Y DE LA REGLAMENTARIA
LIl LEGISLATURA DEL SERVICIO FERROVIARIO. (Exp. 3323)

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

l. La Comisién considera que, sumado a las razones expuestas por el iniciador y
que estimamos viables, asi como a que el articuio DECIMO CUARTO transitorio del
“Decreto por el gue se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el
29 de enero del 2016, el cual instruye “A partir de la fecha de entrada en vigor de
este Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y demas
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a
la Ciudad de México”. Estimamos que es necesaria la reforma a las diversas
disposiciones normativas materié de la presente iniciativa en razon de darle
seguridad juridica a los gobernados en el ambito de la aplicacion exacta de la
norma, evitando que la autoridad administrativa interprete discrecionaimente,

vulnerando las garantias constitucionales tuteladas por la reforma en comento.

Il. Consideramos, quienes dictaminamos, que amen de la modificacion en el nombre
de la entidad federativa materia de la reforma constitucional arriba citada, no se
afecta el contenido de las disposiciones contenidas en las leyes materia de la
iniciativa que se dictamina, por lo que aplicamos el principio juridico que reza Quod

abundat non nocet, es decir que “Lo que abunda no dana”.

lii. A efecto de dar congruencia con la finalidad del Decreto de Reforma
Constitucional gue cambia la denominacion del Distrito Federal al de Ciudad de
México que ya hemos citado con antelacién, modificamos el articulo 63 de la

Iniciativa en lo relativo a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para
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que la referencia que ahi se hace sea a las entidades federativas, entendiendo que

la Ciudad de México es una de las 32 que existen en el pais.

En ese sentido, la modificacién quedaria de la siguiente manera:

Articulo 63. Las personas fisicas y morales autorizadas por los gobiernos de las
entidades federativas para operar autotransporte publico de pasajeros, y que utilicen
tramos de las vias de jurisdiccion federal, garantizaran su responsabilidad, en ios
términos de este capitulo, por los dafos que puedan sufrir los pasajeros que
transporten, sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones para operar

en carreteras de jurisdiccion federal.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion 1l de articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley:Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los Articuios 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, DE LA LEY DE
VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO
VEHICULAR Y DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 63 y 74 Ter, fraccion Il, de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 63.- Las personas fisicas y morales autorizadas por les gobiernos de las
entidades federativas para operar autotransporte publico de pasajeros, y que
utilicen tramos de las vias de jurisdiccién federal, garantizaran su responsabilidad,
en los términos de este capitulo, por los dafios que puedan sufrir los pasajeros que
transporten, sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones para operar

en carreteras de jurisdiccion federal.

Articulo 74 Ter.- ...

Il. Cuando contando con concesiones o permisos estatales, municipales o de la
Ciudad de México, se encuentren prestando el servicio de autofransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, fuera de los
tramos autorizados por la Secretaria;

.aV...

Articulo Segundo.- Se reforman las fracciones VI y VIi del articulo 2 de la Ley del

Registro Publico Vehicular, para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...
l-aV.-..

Vi.- Entidades federativas: Los estados de la republica y la Ciudad de México;
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VIl.- Procuradurias: La Procuraduria General de la Republica y las

Procuradurias Generales de Justicia de ios estados y del gobierno de la Ciudad de

México;
Vill.- a X.- ...

Articulo Tercero: Se reforma la fraccion VI del articulo 6 Bis de la Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para guedar como sigue:
Articulo 6 Bis. ...

l.aVl ..

VIl. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de
México competentes y a los concesionarios para gue en el ambito de sus
facultades promuevan medidas de Seguridad Publica para la adecuada

operacion del servicio publico ferroviario;
VIII. a XiX
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, POR LA
AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE INICITIVA QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE MIGRACION.

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos: 80; 157, numeral 1, fraccidon I; 158, numeral 1,
fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta
a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 16 de julio de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno a la
Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen, el expediente No. 3255, que
contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar diversas disposiciones
de la Ley de Migracidn, presentada por el Dip. José Hernan Cortés Berumen del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4587, del martes de agosto de 2016
(1731). :

Contenido de la Iniciativa y del proyecto de decreto que la acompana

El Diputado proponente sefiala como motivacién central de la iniciativa, la
necesidad de armonizar la legislacion vigente, con la reforma constitucional de 29
de enero de 2016, que transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad de México,
con el fin de abonar en la seguridad juridica.

Dicha reforma, destaca el proponente, implica que la Ciudad de México continuara
siendo capital del pals y sede de los Poderes de la Union, pero ahora como una
entidad federativa, con todas las consecuencias que esto conlleva en términos
juridico, politicos y sociales.
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Recuerda que existen multiples referencias que se tiene del concepto Distrito
Federal en nuestro orden juridico, que es necesario actualizar sustituyendo todas
las referencias por Ciudad de Mexico, lo cual no significa una reforma meramente
nominal, sino la adecuacion del lenguaje "..elemento esencial en la seguridad
Juridica gue la ley debe proveer... pues busca que el gobernado tenga plena certeza
de los actos de autoridad y de /as reglas con que debe conducirse...”

Advierte que “S/ bien la propia reforma... (garantiza) que el cambio... no genere
perjuicio alguno... el cambio legisiativo material... elimina todo resquicio de posibles
malinterpretaciones...”

Puntualiza que esta iniciativa forma parte de un conjunto que se presentaran con
ese fin, y para facilitar el proceso legislativo se agruparon de acuerdo con su mas
probable turno para un proceso de dictamen sencillo y célere, y se irdn presentando

en su oportunidad.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto

de decreto:

TEXTO VIGENTE, LEY DE
MIGRACION

PROYECTO DE LA INICIATIVA

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de
la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y al del Distrito Federal:

LalVv..

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de
la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y al de fa Ciudad de México

I.alVv. ..

Articulo 112....

I. El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a fa nifia, nifo o
adolescente migrante no acompafiado
al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y del Distrito Federal, con
objeto de privilegiar su estancia en

lugares donde se les proporcione la

Articulo 112....

I. El Instituto procederd a canalizar de

manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente migrante no acompafiado
al Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de
México, con objeto de privilegiar su
estancia en lugares donde se les
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atencién adecuada, mientras se
resuelve su situacion migratoria y dara
aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifias, nifos vy
adolescentes migrantes extranjeros no
acompafiados lleguen a ser alojados
en una estacion migratoria, en tanto se
les traslada a las instalaciones del
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y del distrito Federal,
deberad asignarseles en dicha estacion
un espacio especifico para su estadia
distinto del de alojamiento de los
adultos. La autoridad deberd respetar
en todo momento los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafados previstos en el
presente ordenamiento vy la legislacion
aplicables, dandose aviso inmediato a
la Comisidén Nacional de los Derechos
Humanos y a las comisiones estatales
de derechos humanos, asi como al
Comite Estatal del Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de la
Aplicacion de los Derechos del Nifio en
la entidad que corresponda, a efecto
de que coadyuven en la garantia y
proteccion de sus derechos.

II.a VL. ..

proporcione la atencion adecuada,
mientras se resuelve su situacion
migratoria y dara aviso al consulado de
su pais.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifias, niflos vy
adolescentes migrantes extranjeros no
acompafiados lleguen a ser alojados en
una estacidon migratoria, en tanto se les
traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y de la Ciudad de México, deberd
asignarseles en dicha estacién un
espacio especifico para su estadia
distinto del de alojamiento de los
adultos. La autoridad deberd respetar
en todo momento los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes migrantes
no acompanados previstos en el
presente ordenamiento y la legislacion
aplicables, dandose aviso inmediato a la
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y a las comisiones estatales
de derechos humanos, asi como al
Comité Estatal del Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion
de los Derechos del Niflo en la entidad
que corresponda, a efecto de que
coadyuven en la garantia y proteccién
de sus derechos.

II.a VI. ...
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Tratandose de nifia, nifo ©
adolescente migrante hacional no
acompafado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, garantizar el
eficaz retorno asistido del menor con
sus familiares adultos, atendiéndose
en todo momento el interés superior
de la nifa, nifo y adolescente y su
situaciéon de  vulnerabilidad, en
coordinacidén y coadyuvancia con los
Sistemas Estatales DIF y del Distrito
Federal que corresponda,
considerando las causas de su
migracion: reunificacion familiar, en
busca de empleo, violencia

Tratandose de nifia, nifio o adolescente
migrante nacional no acompafiado,
correspondera al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar el eficaz retorno asistido del
menor con sus familiares adultos,
atendiéndose en todo momento el
interés superior de la nifia, nifio vy

adolescente 'y su situacion de
vulnerabilidad, en coordinacion vy
coadyuvancia con los  Sistemas

Estatales DIF y de la Ciudad de
México que corresponda, considerando
las causas de su  migracion:
reunificacion familiar, en busca de
empleo, violencia intrafamiliar, violencia
e inseguridad social, entre otras.

intrafamiliar, violencia e inseguridad
social, entre otras. :

Consideraciones

El Congreso de la Unidn tiene facultades para legislar en materia de migracion, en
los términos de las Fracciones XVI y XXX del Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comisidn de Asuntos Migratorios tiene facultades para dictaminar sobre |a
Iniciativa, en virtud de lo que se establece en el articulo 23 numeratl 2 inciso a, 39,
numerales 1, 2 y 3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 66,
68, 157 numeral 1 fraccidén I y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados.

La Iniciativa tiene todos los requisitos establecidos por la LEY Organica del
Congreso General de los Estades Unidos vy el Reglamento de la Cémara de
Diputados, y fue presentada en tiempo y forma en los términos de estos mismos
ordenamientos.
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| a Comisién dictaminadora coincide plenamente con el planteamiento que motiva
la iniciativa, y con los argumentos en gue se sustenta.

Considera esta Comisién que dictamina, la pertinencia y urgencia de la
homologacién del orden juridico nacional en lo que hace a las referencias al Distrito
Federal, para sustituirlas por el ahora constitucional de Ciudad de México, con el
fin de evitar situaciones equivocas y asegurar en este aspecto la seguridad juridica
de los ciudadanos, y considera adecuadas las reformas propuestas para este fin.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Asuntos Migratorios somete a
consideracion la iniciativa que se dictamina, misma gue acompafia con el siguiente
proyecto de decreto para reformar los articulos 29, primer parrafo; y 112, fraccion
1Y VI, tercer parrafo de la Ley de Migracion

Proyecto de Decreto por el que se Reforman los articulos 29 y 112 de la
Ley de Migracion

Unico. Se reforman los articulos 29, primer parrafo; y 112, fracciones Iy VI,
tercer parrafo de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

LalV...

Articulo 112, ...

I. El Instituto procederd a canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente migrante no acompafiado al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México,
con objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les proporcione la
atencién adecuada, mientras se resuelve su situacién migratoria y dara aviso al
consulade de su pais.



COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifas, nifos y adolescentes
migrantes extranjeros no acompafiados lleguen a ser alojados en una estacion
migratoria, en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de
México, deberd asignarseles en dicha estacion un espacio especifico para su
estadia distinto del alojamiento de los adultos. La autoridad debera respetar en
todo momento los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el presente ordenamiento y la legislacion aplicables,
déndose aviso inmediato a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos humanos, asi como al Comité Estatal del Sistema
Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del Nifio en
la entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia y proteccién
de sus derechos.

II.a V...

VI ...

Tratdndose de nifia, nifio o adolescente migrante nacional no acompafiado,
corresponderd al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar el eficaz retorno asistido del menor con sus familiares adultos,
atendiéndose en todo momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente
y su situacion de vulnerabilidad, en coordinacion y coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de México que corresponda, considerando las
causas de su migracion: reunificacion familiar, en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de septiembre de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIII LEG}SLATURA DEL CONGRESO DE
LA UNION

COMISIONES DE ASUNTOS MIGRATORIOS
ANALISIS Y PROYECTO DE DICTAMEN

Iniciativa: De decreto, reformas legales
Fecha de Presentacion al Pleno: 27 de julio de 2016
Proponente: Dip. José Hernan Cortes Berumen
Grupo Parlamentario: PAN
Gaceta Parlamentaria: Nimero 2918, del martes 2 de agosto de 2016 (1731)
Numero de expediente: 3255
Turno: Comision de Asuntos Migratorios
Subcomision: N/A
Cuerpo normativo que afecta: Ley de Migracion

Objetivo: Armonizar la Ley de Migracidn con la reforma constitucional sobre la
Ciudad de México, para sustituir el nombre de Distrito Federal

Proyecto de decreto de ia Iniciativa:

« Reformar los articulos 29, primer parrafo; y 112, primera fraccion del primer
parrafo y tercer parrafo

Constitucionalidad de la materia y facultad del Congreso de la Union para
legisiar sobre ella: El Congreso de la Union tiene facultades para legislar en
materia de derechos humanos y de migracion, en los términos del Articulo 1° y de
las Fracciones XVI y XXX del Articuio 73.
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Competencia de la Comisién de Asuntos Migratorios para dictaminar: La
Comisidn de Asuntos Migratorios tiene facultades para dictaminar sobre la Iniciativa,
en virtud de lo que se establece en el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39, numerales
1, 2y 3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 66, 68, 157
numeral 1 fraccién Iy demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados.

Analisis del Proyecto de Decreto:

TEXTO PROYECTO | OBSERVACIONES | PROYECTO DE |
VIGENTE, LEY | INICIATIVA DICTAMEN i
DE
MIGRACION -

« Sentido del Dictamen: POR LA AFIRMATIVA, CON MODIFICACIONES.
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