DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO

A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LAS LEYES DE CAMINCS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL, DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DEL

CAMARA DE DIPUTADOS REGISTRO PUBLICO VEHICULAR Y DE LA REGLAMENTARIA
LXIll LEGISLATURA DEL SERVICIO FERROVIARIO. (EXP. 3323)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 27 de julio de 2016, en la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Union, el Diputado José Hernan Cortés Berumen,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, fa Ley del Registro Publico Vehicular, y la Ley Reglamentaria del

Servicio Ferroviario.

2. En la misma fecha, se recibi¢ el oficio con numero CP2R1A.2684, en el cual
fa Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Unidn,
determiné que sea turnada a la Comision de Transportes de la Camara de

Diputados, para Dictamen.
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3. La Comision de Transportes de esta LXII Legislatura recibié en la fecha 1 de

agosto de 2016 el turno de la iniciativa en comento pof parte de la Comision

Permanente.

4. Con base en lo anterior, la Comisiéon de Transportes procedié al anélisis de
Iniciativa con proyécto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, la Ley del Registro Publico Vehicular, y la Ley Reglamentaria del

Servicio Ferroviario y resolvié aprobaria en sus términos.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, el Diputado José Hernan Cortés Berimen expone lo

siguiente:

El pasado 29 de enero se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad de México, lo
cual implica que la Ciudad de México continuara siendo capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn, pero con cambios

fundamentales en su naturaleza.

La Ciudad de México es ahora una entidad federativa con autonomia en todo o
concerniente a su régimen interior y su organizacion politica administrativa,
habiendo la posibilidad de darse su propia constitucion politica, con una forma de
gobierno republicanc, representativo, democratico y laico, que tendra mayor
autonomia con los Poderes federales, por ejemplo, en relacioén a la designaciéon y

remocion de sus funcionarnos.
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El articulo décimo cuarto transitorio sefiala que a partir de la fecha de entrada en
vigor del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenamiento

juridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de forma.
Es decir, tiene un frasfondo juridico, politico y social de relevancia, pero como
elemento esencial, requiere el cambio de denominacion, de Distrito Federal a
Ciudad de México.

Ante las muttiples referencias que se tiene de este concepto en nuestro sistema
juridico, consideramos adecuado, generar un mecanismo legislativo de
actualizacién de todas y cada una de las leyes que tiene referencias al Distrito

Federal, para sustituirlo por Ciudad de México.

No se trata de una mera reforma estética, sino de adecuar el ienguaje juridico, el
cual es un elemento esencial en la seguridad juridica que la ley debe proveer en
cualquier estado de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro sistema,
tiene una ratio fundamental para el estado de derecho, pues busca que el
gobernado tenga plena certeza de los actos de autoridad y de las reglas con que
debe conducirse en relacion a los demas. Es pues, un principio que fragua, delimita,
o perfecciona a otros de su misma especie o rango constitucional, pero que por su
categoria, goza de supremacia, pues ninguno de ellos podria gozar de autonomia

si finalmente su origen no se supedita al estado de derecho.

El lenguaje es el vehiculo natural para la manifestacion del derecho; la realidad de
la experiencia de la palabra, es un hecho sine qua non de la existencia juridica.
Diversos autores han puesto de manifiesto este caracter lingUistico y dialogante del
derecho, haciéndolo incluso depender del lenguaje; de manera que las
prescripciones —escribe von Wright— presuponen el uso del lenguaje en la
formulacion de las normas, y en coincidencia con Kalinowski, es evidente que todo

término juridico es o se manifiesta a través de una expresion lingtistica.2
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Si bien la propia reforma se ha encargado de garantizar que el cambio de
denominacién no genere perjuicio élguno a los gobernados, el realizar el cambio
legislativo material, cierra el ciclo de dichas reformas, elimina todo resquicio de
posibles malinterpretaciones derivadas de éstas, ya sea de buena o mala fe, y

contribuye al cambio cultural que implican.

Es pues la intencién de esta propuesta, agilizar la homologacién de nuestro marco
juridico vigente a la terminologia derivada de la reciente reforma, sustituyendo en

cada cuerpo normativo federal los términos superados, por los de reciente acufo.

Es importante sefialar que algunas referencias deberan permanecer, pues el
cambio de su denominacién depende de otras instancias, y en fanto estas no se
generen, deben conservarse en sus términos. Por ejemplo, el Cbdigo Civil del
Distrito Federal, debera manténerse con su denominacién en tanto el Poder
Legislativo local no resuelva su tramite legislativo. igualmente, en el caso de las
menciones de los salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, estos deberan
permanecer en tanto se expide la legislacion derivada de ta reforma publicada el 27
de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, mediante la cual se crea la
unidad de medida y actualizacién a efecto de desvincular al salaric minimo del pago

de diversas obligaciones.

Para facilitar el proceso legisiativo interno de la Camara, se agruparon las leyes de
acuerdo con su mas probable turno a comisiones, permitiendo un proceso de

dictamen sencillo y célere.

En términos generales los turnos de la Mesa Directiva a las reformas de las
siguientes leyes: Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Ley de Vias
Generales de Comunicaciéon, Ley del Registro Publico Vehicular, y Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario.se ha dado a la Comision de Transportes,
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por tanto se agrupan en esta iniciativa, para los procesos legislativos a que haya

lugar.
Ante tales razonamientos, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION, LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO
VEHICULAR, Y LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIC FERROVIARIO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 63 y 74 Ter, fraccion li, de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 63. Las personas fisicas y morales autorizadas por los gobiernos de los
estados y de la Ciudad de México para operar autotransporte publico de pasajeros, y
gue utilicen tramos de las vias de jurisdiccion federal, garantizaran su
responsabilidad, en los términos de este capitulo, por ios dafios que puedan sufrir los
pasajeros que fransporten, sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones

para operar en carreteras de jurisdiccion federal.

Articulo 74 Ter...

Il. Cuando contando con concesiones o permisos estatales, municipales o de la
Ciudad de México, se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, fuera de los tramos

autorizados por la Secretaria;

. aV..
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Articulo Segundo. Se reforman las fracciones VI y VIl del articulo 2 de la Ley del

Registro Publico Vehicular, para quedar como sigue:

Articulo 2...

LLaV..

VI. Entidades federativas: Los estados de la republica y la Ciudad de México.

VIl. Procuradurias: La Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias

Generales de Justicia de los estados y del gobierno de la Ciudad de México.

Articulo Tercero: Se reforma la fraccion Vil del articulo 6 Bis de la Ley Reglamentaria

del Servicio Ferroviario para quédar como sigue:

Articulo 6 Bis...

[.aVl.

VIl. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de México competentes y a los
concesionarios para que en el ambito de sus facultades promuevan medidas de
Seguridad Publica para la adecuada operacion del servicio publico ferroviario

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

l. La Comisién considera que, sumado a las razones expuestas por el iniciador y
que estimamos viables, asi como a que el articuio DECIMO CUARTO transitorio del
“Decreto por el gue se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el
29 de enero del 2016, el cual instruye “A partir de la fecha de entrada en vigor de
este Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y demas
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a
la Ciudad de México”. Estimamos que es necesaria la reforma a las diversas
disposiciones normativas materié de la presente iniciativa en razon de darle
seguridad juridica a los gobernados en el ambito de la aplicacion exacta de la
norma, evitando que la autoridad administrativa interprete discrecionaimente,

vulnerando las garantias constitucionales tuteladas por la reforma en comento.

Il. Consideramos, quienes dictaminamos, que amen de la modificacion en el nombre
de la entidad federativa materia de la reforma constitucional arriba citada, no se
afecta el contenido de las disposiciones contenidas en las leyes materia de la
iniciativa que se dictamina, por lo que aplicamos el principio juridico que reza Quod

abundat non nocet, es decir que “Lo que abunda no dana”.

lii. A efecto de dar congruencia con la finalidad del Decreto de Reforma
Constitucional gue cambia la denominacion del Distrito Federal al de Ciudad de
México que ya hemos citado con antelacién, modificamos el articulo 63 de la

Iniciativa en lo relativo a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para
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que la referencia que ahi se hace sea a las entidades federativas, entendiendo que

la Ciudad de México es una de las 32 que existen en el pais.

En ese sentido, la modificacién quedaria de la siguiente manera:

Articulo 63. Las personas fisicas y morales autorizadas por los gobiernos de las
entidades federativas para operar autotransporte publico de pasajeros, y que utilicen
tramos de las vias de jurisdiccion federal, garantizaran su responsabilidad, en ios
términos de este capitulo, por los dafos que puedan sufrir los pasajeros que
transporten, sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones para operar

en carreteras de jurisdiccion federal.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion 1l de articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley:Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los Articuios 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, DE LA LEY DE
VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO
VEHICULAR Y DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 63 y 74 Ter, fraccion Il, de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO

A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LAS LEYES DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL, DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DEL

CAMARA DE DIPUTADOS REGISTRO PUBLICO VEHICULAR Y DE LA REGLAMENTARIA
LXI LEGISLATURA DEL SERVICIO FERROVIARIO. (EXP. 3323)

Articulo 63.- Las personas fisicas y morales autorizadas por les gobiernos de las
entidades federativas para operar autotransporte publico de pasajeros, y que
utilicen tramos de las vias de jurisdiccién federal, garantizaran su responsabilidad,
en los términos de este capitulo, por los dafios que puedan sufrir los pasajeros que
transporten, sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones para operar

en carreteras de jurisdiccion federal.

Articulo 74 Ter.- ...

Il. Cuando contando con concesiones o permisos estatales, municipales o de la
Ciudad de México, se encuentren prestando el servicio de autofransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, fuera de los
tramos autorizados por la Secretaria;

.aV...

Articulo Segundo.- Se reforman las fracciones VI y VIi del articulo 2 de la Ley del

Registro Publico Vehicular, para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...
l-aV.-..

Vi.- Entidades federativas: Los estados de la republica y la Ciudad de México;
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VIl.- Procuradurias: La Procuraduria General de la Republica y las

Procuradurias Generales de Justicia de ios estados y del gobierno de la Ciudad de

México;
Vill.- a X.- ...

Articulo Tercero: Se reforma la fraccion VI del articulo 6 Bis de la Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para guedar como sigue:
Articulo 6 Bis. ...

l.aVl ..

VIl. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de
México competentes y a los concesionarios para gue en el ambito de sus
facultades promuevan medidas de Seguridad Publica para la adecuada

operacion del servicio publico ferroviario;
VIII. a XiX
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2016.
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