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Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 135
DE LA LEY AGRARIA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

I.-  Enelcapitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracién
del dictamen de la referida iniciativa.

II- En el capitulo correspondiente al “"CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la iniciativa
en estudio.

III.- En el capitulo *"CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracién de Ia propuesta y los motivos que sustentan
- sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO”, la Comisién emite
su decisidn respecto de la proposicién analizada.
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I.-ANTECEDENTES

A la Comisidn de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, analisis y dictamen,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 135 de la Ley
Agraria.

1.- El veintinueve de abril del dos mil dieciséis, el Diputado Oscar Garcia
Barron, perteneciente al grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con pleno uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pieno
de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

2.- Con fecha dieciséis de mayo del dos mil dieciséis, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 63-1I-7-950, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, turnd para estudio y andlisis a la Comision de Reforma Agraria, el
expediente nimero 2936, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

3.- La Comision de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio de la Iniciativa
con fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracidn del
pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisidn, para su estudio
y aprobacion en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 15 de junio del 2016, se retinen
en pleno los diputados integrantes de ja Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,
estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulo 27 constitucional es la columna vertebral de toda la legislacion
agraria en nuestro pais, y donde se le reconoce al ejidatario y eomunero a través de
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los diversos instrumentos legales de la Ley Agraria, obtener la seguridad juridica de
su parcela, ademas de otorgar el reconocimiento explicito de la personalidad juridica
de los nlcleos de poblacién, ejidal y comunal, autonomia de la vida interna de estos,
el reconocimiento del derecho agrario, seguridad plena a las tres formas de
propiedad rural gue son, ejidal, comunal y pequefia propiedad, donde sobresale el
papel que el Estado mexicano juega en esas relaciones econdmicas, politica y
juridicas.

Los titulares de estos derechos son precisamente los sujetos agrarios
contemplados en la ley, consideradas como personas fisicas o morales de caracter
publico o privado gque intervienen en ias actividades agrarias que tienen capacidad,
personalidad, jurisdiccion y competencia para ser titulares de dichos derechos, y
desde luego contraer obligaciones y cumplirlas, o para desempefiar las funciones
especificas que en materia agraria corresponden de acuerdo al articulo 135 de la
Ley Agraria. Los derechosos son: los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios y comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados
y jornaleros agricolas, quienes cuentan con la defensoria de sus derechos conforme
a la ley a través de la Procuraduria Agraria.

Sin embargo, en el propio Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, se
contemplan otros sujetos que de alguna manera llevan a cabo al interior de ejidos o
comunidades, actos de uso y goce de bienes sin ser propietarios, pero reconocidos
por una asamblea o de un Tribunal Unitario Agrario competente, tal es el caso de:
los posesionarios.

Estos sujetos agrarios, los posesionarios; son un sector poco estudiados y
atendidos, dadas las contradicciones existentes en la normatividad agraria entre los
ordenamientos de menor jerarquia y la propia Ley Agraria, por lo que urge
regularizar juridicamente estas deficiencias que limitan y restringen a este sector
social tan importante segln datos del padrdn total de sujetos agrarios del pais.

En esa virtud es necesario reconocer los derechos que tienen los
posesionarios. Esto, a su vez, permitirfa que quien herede estos derechos tenga la
expectativa de ser reconocido como ejidatario. Esta serd la forma mas justa de hacer
presente a un sujeto agrario que existe, pero cuya realidad actual no le permite
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integrarse al nucleo, logrando con elio una efectiva seguridad en la tenencia de la
tierra.

Ante tal panorama, y con el propdsito de armonizar el marco juridico y dar
certeza sobre la tenencia de la tierra que permita salvaguardar los principios
generales que tratan de dar orden a los recursos naturales y a la propiedad misma,
asi como el cumplir con la histdrica funcién agraria acorde a los lineamientos del
gobierno en funciones, orden juridico y la modernizacién del Estado mexicano.

Por las consideraciones antes expuestas el Diputado Oscar Garcia Barron,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, propone la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 135 de la Ley Agraria; para quedar en los siguientes
términos:

Texto vigente

Articulo 135.- La Procuraduria tiene
funciones de servicio social y estd
encargada de la defensa de los
derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios 0 comuneros,
gjidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas, mediante la aplicacién de las
atribuciones que le confiere la presente
ley y su reglamento correspondiente,
cuando asf se lo soliciten, o de oficio en
los términos de esta ley.

Propuesta

Articulo 135.- La Procuraduria tiene
funciones de servicio social y estd
encargada de la defensa de los
derechos de los ejidatarios, comuneros,
posesionarios, sucesores de
gjidatarios, comuneros,
posesionarios, ejidos, comunidades,
pequefos propietarios, avecindados vy
jornaleros agricolas, mediante Ila
aplicacién de las atribuciones que le
confiere la presente ley y su reglamento
correspondiente, cuando asi se Io
soliciten, o de oficio en los términos de
esta ley.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de fa
Federacion.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comision de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Cémara de
Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Tomando en consideracion la vital relevancia del sector agrario,
deviene irrebatible que la imparticién y procuracion de justicia en materia agraria,
debe procurar la mayor eficiencia en la atencidn a las reclamaciones y conflictos
recaidos en los ejidos, comunidades y sujetos que habitan en ellas, habida cuenta
de que la demora o el error en la solucién de tales controversias suelen traer
aparejados, la improductividad o deficiente aprovechamiento de la tierra, dafios o
pérdidas a las producciones y cosechas, y no son despreciables las afectaciones que
pudieran acarrearse en el disfrute de los derechos fundamentales de los trabajadores
del campo, resuitando incuestionable que ello también puede tener impactos en el
estado de las relaciones familiares e interpersonales y en la conciencia juridica y la
cultura juridica de parte importante de la poblacién, pudiendo derivarse también
repercusiones politicas.

Asi bien, se debe entender a la Procuracién de Justicia como parte inherente
del propio sistema de Justicia Agraria en nuestro pals, por ser un segmento integral
de la politica agraria y esta Gltima como instrumento de la politica social de un
estado. En esta tesitura, la Procuraduria Agraria como Ombudsman vigila el respeto
a los derechos de los sujetos agrarios en relacion con la tenencia de la tierra en dos
ambitos: en lo individual y en lo colectivo; en lo individual, el derecho al uso y
disfrute de sus tierras y a transmitir los derechos sobre las mismas; en lo colectivo,
como integrante de una figura moral, es decir, el ejido o la comunidad, asi como a
los demas sujetos agrarios previstos en el articulo 135 de la Ley Agraria en relacion
con el articulo 1° de su Reglamento Interior.

SEGUNDA.- La propuesta establecida por el diputado iniciante, al contemplar
a los posesionarios en el articulo 135 de la Ley Agraria, para efectos de que se
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reconozca dentro de la propia norma la obligacion de la Procuraduria Agraria de
defender los derechos de los posesionaros y sus sucesores, resulta adecuada para
los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisidén Dictaminadora, bajo el tenor
siguiente:

L Los posesionarios son una figura juridica que aparece a partir de la
reforma de 1992 y distintos tratadistas los ubican entre los ejidatarios y
los avecindados. Los posesionarios son los hombres y mujeres que han
adquirido los derechos de propiedad de la tierra por medio de diversos
mecanismos como el reconocimiento de la asamblea ejidal, la resolucién
judicial o administrativa, la compra-venta y la sucesidn, sin que a la fecha
hayan sido reconocidos como ejidatarios por la asamblea o el Tribunal
Agrario.

Como bien lo expone el Diputado iniciante, la Doctrina poco ha estudiado

la figura de posesionario, dentro de las multiples acepciones convenimos

en plasmar las definiciones siguientes:

a) “El posesionario es uno de los sujetos agrarios a los que la ley les
reconoce determinados derechos agrarios, pero de manera restringida,
gque no le permite una participacién activa en la vida del ndcleo
agrario™

b) ..."Los posesionarios pueden ser titulares de los derechos parcelarios
en el ejido, pero no cuentan con derechos colectivos en el nicleo
agrario, Unicamente los derechos de uso y usufructo de la parcela, sin

. voz ni voto en la asamblea™

II. De acuerdo con datos del Sistema Integral de Modernizacién Catastral y
Regional (SIMCR) del Registro Agrario Nacional, en nuestro pais hasta el
mes de diciembre de 2015, existen 706 mil 999 personas que han sido
reconocidas como posesionarios de tierras ejidales y que cuentan con
certificados parcelarios vigentes. Lo cual representa alrededor de 15.3%
de la totalidad de la poblacion de ios ejidos y comunidades del pais.

! Rivera Rodriguez, Isafas, E/ Nuevo Derecho Agrario Mexicano, México (1994), Ed. Mc Graw Hill

2 Méndez de Lara Maribel Concepcién, E/ ejido y la comunidad en el México del siglo XXi, México (2016}, Ed.
Porrua.
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III.  Por ello es necesario que dicho porcentaje de poblacién acceda a un
derecho de asesoria y representacion por parte de la Procuraduria Agraria,
situacién, que como se sefial6 en la consideracién primera del presente
dictamen, se encuentra dentro del propio Reglamento Interno de dicha
dependencia de prestacion de servicio social.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fraccidn A, del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asambleg, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Por el que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

Articulo Unico.- se reforman del articulo 135 de la Ley Agraria para quedar como
sigue:

Articulo 135.- La Procuraduria tiene funciones de servicio social y est3 encargada de
la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, posesionarios, sucesores
de ejidatarios, comuneros, posesionarios, ejidos, comunidades, peguefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de las
atribuciones que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente, cuando
asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legistativo de San Lazaro, a los 15 dias de junio del afio 2016
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