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Comision de Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias

CAMARA BDE DIPLUEADOS
ININLFLIRMAGURY

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados, le
fue turnada para su estudio y analisis la MINUTA Proyecto de Decreto que reforma los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Congreso Genera!l de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que fue remitida por la Camara de Senadores a esta soberania; quien dio cuenta de su recepcion

ante su Asamblea, en sesion ordinaria de fecha martes 4 de octubre de 2016.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 77 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 1, 40 numerales 1y 2 incisos a) y b}, 45 numeral 6, incisos
e), f) y 9) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanocs, asi como los
articulos 80 numeral 1 fraccién |, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a esta Comision
Codictaminadora elaborar el correspondiente Dictamen a la Minuta referida, mismo que en este acto
se somete a la consideracién del Pleno de esta Cédmara de Diputados, conforme al procedimiento

relativo en la siguiente:

METODOLOGIA DE ESTUDIO Y ANALISIS

Esta Comisidn Codictaminadora, encargada del andlisis de ia Minuta en estudio, acordo concretar su

trabajo fegislativo mediante el procedimiento que a continuacién se expone:

I, En el capitulo “Antecedentes del Proceso Legislativo”, se da cuenta con los tramites del
seguimiento det Proceso Legislativo de la presente Minuta, asi como de la aprobacion del
Dictamen emitido por las Comisiones Codictaminadoras de origen y por el Pleno de la Camara

Colegistadora; ademas del recibo y turno acordado al interior de esta Camara.

Il. Por lo que respecta al capitulo denominade ‘Contenido de la Minuta con Proyecto de
Decreto”, se destacan para mejor referencia, aspectos relevantes mediante los cuales ios
legisladeres iniciantes argumentaron los motivos de su propuesta de reforma a los articulos 140 y

Dictamen g la Minute proyecto de Decreto que reformo los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnico del Congresa General de los Estodos Unidos Mexicanos, en
materia de atorgaci¢n de autonomia técnica y de gestion al Canal de Televisidn del Cangreso General de los Estados Unidas Mexicanos.
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141 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, vigente; en los

cuales fundamentaron su iniciativa.

lll. Es asl, que en el capitulo de "Consideraciones de las Comisiones Codictaminadoras en la
Camara de Senadores’, se hace un extracto de las consideraciones que valoraron los
colegisladores que integran las Comisiones Unidas que dictaminaron de origen, y que tuvieron
como efecto la aprobacidn de las reformas que otorgan una personalidad juridica y legislativa
autdénoma al organismo denominado: Canal de Televisién del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.En io que respecta al capitulo de éste Dictamen, denominado: “‘Consideraciones de la
Comisién Codictaminadora en la Camara de Diputados’, las legisladoras y los legisladores
que integramos este 6rgano de apoyo legislativo de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias en esta soberania, damos cuenta de las acciones realizadas con la intencion de
generar la viabilidad de los mecanismos que contribuyeron a generar el sentido de la resolucién
que se presenta, ademés de las consideraciones de hecho y de derecho que fundamentan el

sentido de la resolucién de! presente dictamen; y

V. El Decreto que contiene el sentido del presente Dictamen que se somete a la consideracidon de
las legisiadoras y legisladores que conforman el Pleno de la LXIIl sexagésima legislatura de la

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union.

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Con fecha 3 de agosto del afno 2016, el Senador Roberto Gif Zuarth, el Diputado Jests
Zambrano Grijalva, Presidentes de las Mesas Directivas de 1a Camara de Senadores y de
Diputados, respectivamente, asi como los Senadores Daniel Gabrie! Avila Ruiz, Jests Casillas
Romero y Alejandro Encinas Rodriguez, asi como los Diputados Tristan Canales Najjar, Martha
Cristina Jiménez Margquez y Armando Sofo Espino, estos Ultimos infegrantes de la Comision
Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la Union, presentaron durante el Segundo

Receso del Primer Afio de Ejercicio de ésta LXIII Sexagésima Tercera Legistatura, la Iniciative

Dictemen o lo Minute proyecto de Decreto que reforme los orticulos 140 y 141 de Jo Ley Orgdnico del Congreso General de los Estodos Unidos Mexicanos, en
materia de otorgacion de autonomia técnica y de gestion al Canal de Televisidn del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento del Canal de Television
def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada por la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de ta Unién conforme lo dispone el
articuio 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y; de

Estudios Legislativos Segunda de la Camara de Senadores para su estudio y Dictamen.

2. Con fecha 29 de septiembre del 2016 las Comisiones Codictaminadoras de la Camara de
Senadores presentaron a consideracion del Pleno de aquella Soberania, el Dictamen
correspondiente a la Minuta de referencia, mismo que determiné la aprobacion parcial del asunto
que le dio origen, en cuanto a lo que respectan las reformas propuestas a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la disposicién contenida en el
numeral 2 del articulo 171 del Reglamento del Senado de la Republica. Aprobandose por
unanimidad con 88 votos en Pro, 0 en Contra y 0 Abstenciones; y remitiéndose a la Camara de

Diputados para la consecucién de su proceso legislativo.

3. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-1-2-1080 de fecha viernes 30 de septiembre del 2016, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd para su estudio y analisis a este organo de
apoyo legislativo, y para Opinidn de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica, la Minuta que
nos ocupa; misma que contiene el Proyecto de Decreto que reforma los articulos 140 y 141
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de su
analisis y dictamen, con la aclaracidn de que se daria cuenta de la misma ante el Pleno de ésta

soberania en sesidn ordinaria de fecha martes 4 de octubre del 2016.

4. Esta Comisién Codictaminadora de la Camara de Diputados, mediante oficio numero
CRRPP/520-LXIIl de fecha jueves 27 de octubre de 2016 envid datos de identificacion de la
Minuta en comento, asi como el vinculo electronico del contenido de la misma
(http:/foaceta diputados.qob.mx/PDF/63/2016/sep/20160930-1.pdf) a las diputadas y diputados

Dictamen a Io Minuta proyecto de Decreto que reforma los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdniee del Congresa General de Jos Estados Unides Mexicanos, en
materia de otorgacién de autanomia técnica y de gestién al Canal de Televisidn del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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que integran esta Comision, con la finalidad de que hicieran llegar a su Junta Directiva sus

comentarios y observaciones.

A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de fa Camara de
Diputados, los legisladores de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
de ésta Camara de Diputados, se reunieron el miércoles 9 de noviembre del afio en curso, con el
objetivo de discutir y votar el Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa; cuya
finalidad es someterla a la consideracién del Pleno de esta Asamblea de conformidad con el

contenide de los siguientes capitulos:

CONTENIDO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

La iniciativa de origen contiene en su parte inicial de su Exposicion de Motivos, una serie de
datos historicos que dan origen a un proceso de creacion de una estacion televisiva para el
Congreso de la Unidén, misma que a lo largo de diecinueve anos ha sufrido un ndmero
significativo de modificaciones operativas, legislativas, admiristrativas y logisticas; a partir del 17
de noviembre de 1997 al 15 de julio de 2016.

Los Promoventes argumentan que el organismo "Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos” tiene una calidad de medio de comunicacion del Estado y cuenta
con una organizacion e infraestructura técnica y de personal, ademas de ser dependiente del
Poder Legislativo, mismo que en su transmisién divulga las actividades naturales de ambas
Camaras del Congreso de la Union, ademas de contar con el consenso genorada por la Comisién

Bicamaral que es su 6rgano rector.

Sefialan que este organismo afronta limitaciones que obligan a una necesaria etapa que le
consolide como un medio piblico cuya planeacién programatica debe ser integral y coordinada,
ademés de orientarse hacia una gestion publica que genere una mejor organizacion, control y
rendicion de cuentas de los recursos que se le asignan, de ahi que se considere que a través de

la autonomia técnica de gestion pueda ejercer mejor sus atribuciones; precisando que es la

Dictamnen o lo Minute proyecto de Decreto que reformo ios articulps 140 y 141 de lg Ley Orgonico del Congreso General de los Estados Unidos Mexiconos, en
materia de otorgacién de autonomia técnica y de gestién al Canal de Televisién del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Comisién Bicamaral quien fungiendo como érgano rector seré el 6rgano colegiado facultado para
aprobar la carta de programacion y las transmisiones del trabajo legislativo; ademas de que se
compartira el contenido de la programacion de esta carta, a las Mesas Directivas de ambas
Camaras, asi como a sus respectivas Juntas de Coordinacion Politica, quienes a su vez podran
enviar sus observaciones y propuestas en cuanto a diversos ambitos de orgenizacion del Canal,
incluyendo las Reglas de Transmision de [as sesiones de ambos Plenos, Comisiones y Comités

de ambas Camaras.

Proponen como adiciones a las funciones que realiza la Direccion del Canal, las de cobertura en
espacios fisicos en los que se produzcan eventos relacionados con su objeto, asi como los de
informacién y amplia difusion de la actividad legislativa, conjuntamente con el apoyo del Consejo
Consultivo, la atribucion de celebracién de convenios de colaboracién con organismos nacionales
y extranjeros de conformidad con el consenso de la Comisién Bicamaral y las Mesas Directivas
de ambas Cémaras, y la modificacién de su politica de contratacion de equipos y servicios
mediante el otorgamiento de un Poder General para Pleitos y Cobranza, y para Actos de
Administracion, cuyo objetivo sera la contratacion, adquisicion o licitacién de equipos y servicios
que requiera el Canal; estableciendo como obligacion de su Direccion, la rendicion de un Informe
Trimestral sobre [as licitaciones, adquisiciones o contrataciones de equipos y servicios que se
hayan realizado. Sobre los asuntos de contrataciones se tendra |a opinion de la Secretaria
General de la Camara de Diputados y de la Secretaria General de Servicios Administrativos de Ja

Camara de Senadores.

Los legisladores Promoventes fundan el otorgamiento de Unidad Responsable Ejecutora de
Gasto Piblico al Canal, en la autonomia que goza el Congreso de la Union para determinar su
régimen interno, haciendo hincapié en Manuales de Programacion y Presupuesto expedidos por
la Secretarta de Hacienda y Credito Publico del Ejecutivo Federal, a través de las disposiciones
4, 5 fracciones VIl y X inciso d) y 19 de las denominadas: “Disposiciones especificas para la
constitucion de unidades responsables efecutoras del gasto publico federal’, con lo que se podra
dotar al Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de un

presupuesto suficiente que resulte en mayores audiencias, y cuya programacién televisiva no

Dictomen o fo Minute proyecto de Decreto que reformao los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Congreso Generol de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de otorgacitn de autonomia técnica y de gestion al Canal de Televisién del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanops.
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tenga un fin lucrativo sino de informacion hacia la sociedad. Aunado a esto precisan que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgd al Canal la autorizacion para transitar de
permisionario a concesionario publico, contando con seis meses para acatar las obligaciones
establecidas en el articulo 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en lo
sefialado en la fraccion VIl del Transitorio Segundo de los Lineamienfos Generales para el
otorgamiento de las Concesiones a que se refiere ef Titulo Cuarto de la LFTyR (sic); derivado del

otorgamiento del Titulo de Concesion de Uso Pablico.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES CODICTAMINADORAS DE LA CAMARA DE
SENADORES

A. En el contenido de la Minuta que se analiza, |la colegisladora sefiala que el articulo 6o de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye el marco regulatorio relativo al
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, al ordenar que "el derecho a la
informacion ser4 garantizado por el Estado”. Asimismo, sefialan que en su parrafo segundo se
prescribe que “toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir, y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”,
haciendo notar que la propia norma constitucional reconoce que fa informacion deberd ser

canalizada “por cualquier medio”.

B. Las Codictaminadoras mencionan que es indudable que el acceso a la informacién, incluida su
esfera publica; es un derecho humang y que como fal es inherente a toda persona cualquiera que
sea su raza, género, color de piel, idioma, posicion social o econdmica o su condicion fisica, mental
o sexual; ademas que en ef caso del Canal de Television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, éste es un medio de comunicacion del Estado, de servicio publico, con
presupuesto, organizacion, infraestructura técnica y personal, dependiente del Poder Legislativo y
perteneciente a fa Nacion, creado en 1998. Dicho canal observa una funcion sacial con fines de
divuigacion de las actividades connaturales al Congreso que se rige por la normatividad propia del
Poder Legislativo en lo general, y por su propio reglamento interno ejerciendo cierta autonomia, en

virtud de los Acuerdos aprobados por la Comision Bicamaral el cual representa su 6rgano rector.

Dictamen a lo Minute proyecto de Decreto que reforma Jos articulos 140 p 141 de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estodos Unides Mexiconos, en
materia de otorgacion de autonomia técnica y de gestion al Canal de Televisién del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Desde su creacion en septiembre de 1999, tanto su disefic de programacion como sus cuatro
politicas de comunicacion dan prioridad a la difusién de actividad legislativa de las colegisladoras en

su conjunto.

C. Comentan que el que el Canal funciana con diversas deficiencias operativas que obstaculizan las
tareas que realiza, mismas que podran superarse dotandolo de autonomia técnica y de gestion
operativa con base a los principios del modelo de la nueva gestién publica; ademas de cuidar que no
se incremente su actual estructura orgénica y siendo la Comisién Bicamaral quien actie como su
érgano rector, y contara con el Presupuesto que cada Camara le asigne de manera directa en su
calidad de Unidad Responsable Ejecuttjra del Gasto Publico Federal, con lo que se invertira en
mejores equipos. Mayor infraestructura y personal mejor capacitad, en concordancia con lo

dispuesto por |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION CODICTAMINADORA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRIMERA.- Que esta Comisién Codictaminadora es competente para conocer y resolver respecto la
Minuta Proyecto de Decrefo que reforma los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Que la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa busca madificar y fortalecer el
estatuto juridico del Canal de Television del Congreso de la Union a fin de que cumpla con los
estandares constitucionales establecidos de independencia editorial, autonomia de gestion
financiera, garantias de participacion ciudadana, reglas de transparencia, opciones de
financiamiento y pleno acceso a las tecnologias. Dotando al Canal del Congrese de un marco
juridico acorde a su operacion para realizar la mas amplia difusion de las tareas del Congreso y las

actividades de interés publico que promuevan la cultura democratica y los valores nacionales.

TERCERA. - En este sentido, esta Dictaminadora coincide con fa Colegisladora en que la naturaleza
juridica del Canal de Television del Congreso es una concesion Unica para fines de uso puablico, la

cual es oforgada en términos de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley Federal de

Dictamen o lo Minuta proyecto de Decreto que reforma los orticulos 140 y 141 de ia Ley Orgtinico del Congreso General de ios Estodos Unidos Mexicanes, en
rhateria de otorgacitn de autonomia técnica y de gestion al Canal de Televisidn del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Telecomunicaciones y Radiodifusién, conferida a los Poderes de la Union, de los Estados, a los
¢rganos de Gobierno del entences Distrito Federal (ahora Ciudad de México), a los Municipios, a los
érganos constitucionales auténomos y a las instituciones de educacion superior de caracter publico
para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones; precisande mencionar que bajo este fipo de concesiones se incluyen a los
concesionarios o permisionarios de servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de
radiodifusién cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se

trate.

CUARTA.- Que un aspecto fundamental de la norma es que en este tipo de concesiones no se
podran explotar o prestar con fines de lucro servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion e
capacidad de red, de lo contrario deberan obtener una concesién para uso comercial, sin embargo,
como afirma la colegisladora, no es ajeno gue actuaimente el disefio administrativo bajo el que opera
hoy en dia el Canal del Congreso, obliga a que -...funcione con diversas deficiencias operativas.-
{sic), lo cual obstaculiza las tareas que impulsa. Por ello, es trascendente que sus trabajos deban
planearse y proyectarse de manera infegral a efecto de ejecutarse de manera coordinada y oportuna
a través de un impulso que tenga como base la adecuacian de un modelo administrativo hacia nueva
gestion publica, es decir, hacia una desconcentracion de funciones que permita prestar un servicio
de forma regular, continuo, uniforme e implementado por una mejor planeacion, organizacion, control

y rendicion de cuentas de los recursos asignados.

QUINTA.- Las diputadas y diputados que atendemos el estudio de la presente Minuta, consideramos
que las tecnologias da la informacion y los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion se han
convertido en un instrumento fundamental para la participacion democratica, la inclusion social y con
eflo, se vuelven detonantes del crecimiento econdmico. Asl, las telecomunicaciones se convierten en
un valioso instrumento porque nos permite interactuar de manera agil y oportuna con nuestro
entorno y con el mundo, facilitando el ejercicio de nuestros derechos y libertades. Estas
herramientas son vitales al potenciar el desarrollo que impacta de manera favorable en el aumento

de la productividad, la competitividad y la educacién, asi como en la seguridad, el conocimiento, la

Dictamen a io Minuta proyecto de Decreto gue reforme los erticulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica def Congrese Generol de los Estados Unides Mexiconos, en
materia de otorgacion de autonromia técnica y de gestion al Canal de Televisidn del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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difusion de ideas y la cultura convirtiéndose en un verdadero soporte de cohesion social y

gobernanza democratica.

Ademas de que el desarrollo actual de la sociedad global del conocimiento y de la informacién, se
caracterizan por la convergencia acelerada entre las tecnologias de la informacion, los servicios de
telecomunicaciones y la radiodifusion; por ello el tema de ia difusién y esquema organizacional de
las concesiones que tienen a su cargo esta importante labor social, ha venido abriendo espacios de
mayor relevancia en las agendas de los gabiernas. Como dato, el Banco Mundial ha sefalado que si
la penetracién de servicios como la denominada banda ancha y las telecomunicaciones en términos
informativos aumentan en 10%, su efecto directo en el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
podria llegar a ser hasta de un 1.38 puntos porcentuales, de ahi la necesidad de que en las agendas
piblicas se establezcan los mecanismos para que las sefiales de telecomunicacion lleguen a la
mayor cobertura posible, que las audiencias no solamente cuenten con alternativas de
entretenimiento sino de informacion, con calidad y en donde los Poderes de la Unién también

participen como entes activos e informen de las actividades que en éste se realizan.

SEXTA.- Que la Codictaminadora que revisa la presente Minuta, concuerda con la division de la
propuesta original, en cuanto hace a su estudio y analisis en dos momentos procesales legislativos
diferenciados, con la intencién de cumplir la disposicion contenida en el numeral 2 del articulo 171
del Reglamento del Senado de la Republica, en el sentido de que las Iniciativas que se refieren a
modificaciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se
presentaran en forma separada de cualquier ofra, para efectos de que se dictaminen en momentos

distintos.

Es por lo anterior que esta Comision procedio al analisis de la Minuta Gnicamente en los términos en
que fue remitida por la Camara de Senadores, siendo el motivo por el cual somete el presente
dictamen a la consideracion de sus legisladores integrantes, para posteriormente someter a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el proyecto de decreto que contiene las
reformas propuestas a los articulos 140 y 141 de nuestra Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen a lo Minuta proyecto de Deereto que reforma fos articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Congreso Generui de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de otorgacion de autonomia téenica y de gestion a! Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEPTIMA.- Que el objeto de creacion del Canal del Congreso, es aprovechar un espacio del
espectro radioeléctrico en una amplia red de telecomunicaciones, asi como con los recursos
presupuestados al Congreso de la Unidn, y con ello fa generacidn de transparencia en fa rendicion
de cuentas en tiempo real dei quehacer legislativo a través de su propio canal, en el que se dara
cuenta de las actividades parlamentarias con transmisiones en vivo de las sesiones de ambas
Camaras, asi como los debates parlamentarios y las votaciones, ademas de las reuniones de
Comisiones, Comités, Comparecencias y ofras actividades como Foros, Talleres, Seminarios o
encuentras parlamentarios, y en general el desarrollo de todo un contenido informativo en el que se
diera puntual cuenta a las audiencias del trabajo parlamentario, no solo en un animo de promover y
destacar el trabajo de las y los legisladores sino también, incorperando al Canal del Congreso a la
diversa gama de posibilidades para que la ciudadania tenga elementos de valoracion al momento de

medir y calificar objetivamente el trabajo de sus legisladores.

Consideramos que con el establecimiento de su régimen interno, el Canal del Congreso serviran de
base permanente para que las y los mexicanos conozcan la manera en que son discutidos ios
asuntos mas importantes del pais, pues se deja testimonio en la memoria eolectiva de quienes
sintonizan sus transmisiones, de los argumentos y posiciones de los legisladores en diversos
momentos de su desempefio, aunado al hecho de que para el comun de la gente es complejo
conocer presenciaimente y visitar una de las Camaras, por lo que se accede a ellas con solo
sintonizar el Canal; motivos entre otros por lo que el Canal fue convirtiéndose no solo en el espacio
de excelencia de difusion y det quehacer parlamentario diario, sino también en una herramienta de
fiscalizacion y de cultura de la rendicion de cuentas que debe existir en todo régimen de Parlamento

Abierto y democrético.

OCTAVA.- En este sentido, es preciso recapitular en algunos de los aspectos mas importantes del

Canal de Television del Congreso de la Unidn:

e FEl 17 de noviembre de 1997, 1a Comision de Radio y Televisién y Cinematografia de la

Camara de Diputados de la LVIII Legislatura presenté una Iniciativa a fin de que el Congreso
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contara con un Canal de Television; la Comisién antes citada cred una subcomisidn técnica

para ello;

Ei 24 de marzo de 1998, el Congreso de fa Union designd a una Comisién Plural para
normar las actividades del Canal relacionadas con los contenidos, operacion, planeacion y

distribucion;

Ef 10 de marzo de 2010 la Comisién Federal de Telecomunicaciones entreg6 al Congreso
de la Union el permisa para transmitir en television abierta la programacién del Canal del

Congreso en el Valle de México;

El 5 de mayo de 2016, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resolvio
autorizar la transicion de diversos permisos de radiodifusién al régimen de concesitn a

efecto de adecuarios a o que establece la ley vigente;

El pasado 23 de agosto del presente afio, el propio Instituto entregé al Camal del Congreso
el titulo de concesién para operar el canal 45 de televisién abierta, asi como una concesion
tinica de uso publico con una vigencia de 30 afios. Derivado de ello, el canal del Congreso
debera tener independencia editorial, autonomia de gestién financiera, garantias de
participacion ciudadana, reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas, defensa
de sus contenidos, opcicnes de financiamiento, plenc acceso a tecnologias y reglas para la
expresion de diversidad ideol6gica, etnica y cultural, todo en un término no mayor de seis

meses a partir de la entrega del mencionado titulo de concesién.

NOVENA - Esta Comision Dictaminadora coincide en los razonamientos de la colegisladora en el

sentido de que la reforma a los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, mantiene la esencia de la concesién originaria del Canal de Television

del Congreso de la Unién, sin embargo son de destacar los siguientes aspectos compartidos en la

Minuta de referencia:
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1. La Comision Bicamaral del Canal del Congreso continuara siendo el organo rector del Canal
y sus funciones seran aquellas inherentes a su papel como la de proponer y en su caso, aprobar la

carta de programacién y de transmisiones del Canal.

2. Los drganos de gobiemno de ambas Camaras continuaran recibiendo copia del proyecto de

programacién y remitiran propuestas y observaciones a las politicas internas.

3. Se propone establecer gue los Presidentes de las Camaras otorguen poderes amplios de
administracién, pleitos y cobranzas a favor del Titular de |a Direccién General del Canal para que
lleve a cabo adquisiciones, contrataciones, licitaciones y servicios fortaleciendo la gestién
interinstitucional del Canal, su dinamismo y con la caracteristica de que el Director General del Canal
debera rendir un informe trimestral ante la Comision Bicamaral de ios actos administrativos antes

mencionados.

4. Se propone otorgarle al Canal de la naturaleza juridica como 6rgano ¢ Unidad Responsable

Ejecutora del Gaste Publico Federal en términos de la propia autonomia del Congreso.

5. Seran las Camaras, las que asignen presupuesto al Canal, de acuerdo a sus necesidades, a

fin de garantizar |a transmisién y calidad del contenido.

6. EI Consejo Consultivo mantendra su injerencia en temas de programacién, vinculacion y
linea editorial y seguira integrado por ciudadanos expertos en la tarea de delinear una programacion
util a la cultura politica y formacion educativa de las y los mexicanos con la finalidad de crear mejor
opinion publica y elevar el nivel del debate parlamentario, sobre los diferentes temas de interés

nacional, mediante

DECIMA.- Durante el proceso de analisis de la Minuta que nos ocupa, se realizaron reuniones
técnicas de debate y estudio parlamentaric a cargo de la Presidencia y la Secretaria Técnica de esta
Comision, con los diversos actores interesados en el desarrollo del proceso legistativo del Proyecto

de Decreto en revisian, en las cuales se dio la apertura a las opiniones y comentarios de manera
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abierta y bajo las reglas que cimientan las bases de un procedimiento transparente en una Camara

que evoluciona al incluir en sus procesos los preceptos del Parlamento Abierto.

Por ios motivos antes expuestos y fundados que dan sustento al sentido del presente dictamen, es
de notarse que se contribuye en la generacion de procesos transparentes en la transformacion de
politicas pablicas y su difusién entre la ciudadania en general, al impulsar la actividad del ejercicio
democratico — parlamentario de las Camaras conformantes del Congreso General del pais,
sefialadas en los articulos 50, 51 y 56 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; valoraciones que consideramos sustentan la viabilidad del presente asunto que nos

ocupa, al emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 140
Y 141 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 140.

1. El Congreso de la Uniodn, para la difusion de sus actividades, y de acuerdo con la
legislacion en la materia, contard con un érgano denominado “Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”, el cual funcionara con base en
los permisos y las autorizaciones que le asigne la autoridad competente, de conformidad
con las normas técnicas aplicables.

2. El Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene por objeto, resefiar y difundir, a través de las distintas plataformas de
comunicacion y canales de programacion, la actividad legislativa y parlamentaria que
corresponda a las de las Camaras del Congreso de la Unidn vy de la Comision Permanente,
asi como contribuir a informar, analizar y discutir piblica y ampliamente la situacion de
los problemas de la realidad nacional vinculados con la difusién de la cultura
democratica y los valores nacionales.

3. El Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
gozara de autonomia técnica y de gestion para la consecucion de su objeto, mismas
que son dictadas por esta Ley, el Reglamento del Canal, los lineamientos
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administrativos, politicas internas de orden general y programas de trabajo que
apruebe y emita Ia Comisién Bicamaral.

4. Para la realizacion de su objeto, ¢l Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos contara con el presupuesto que cada Camara le haya
asignado y que sera acorde a las necesidades del Canal, para asegurar la transmision
y la calidad de los contenidos.

Dichos recursos deberan ser determinddes por cada Ciamara como un anexo del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién asignados al Poder Legislativo,
y deberan ser entregados de manera directa e integral al funcionamiento del Canal,
para ser ejercidos en su calidad de Unidad Responsable Ejecatora del Gasto Publico
Federal.

ARTICULO 141.

1. Para la conduccion de las actividades que desarrolla el Canal, se constituye la
Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicartos.

2. La Comision estara integrada por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno
de cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su caso,
los legistadores de la Comisioén representaran a sus grupos parlamentarios en ambas
Camaras.

3. En las reuniones de Ia Comisién que se discutan temas de contrataciones,
adquisiciones y licitaciones que lleve a cabo el Canal de Television del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, deberan estar presentes, con voz pero sin
voto, el Secretario General de la Ciamara de Diputados y el Secretario General de
Servicios Administrativos de la Camara de Senadores.

4. La Comisién informara al inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada
Camara, a través de las respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las
actividades del Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. Para el mejor desempeiio de las labores propias del Canal, este contara con una
Comisién Bicamaral, una Direccién General, un Consejo Consultive, asi como de un
Defensor de Audiencia, los dos ultimos de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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6. Cualquier legislador de las Camaras que integran el Congreso de fa Unidn
podri solicitar al responsable del Canal copia del material videogrifico transmitido a
través del mismo.

7. La organizacion y funcionamiento del Canal de Television del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos se sujetara a las disposiciones legales aplicables y a
las reglamentarias especificas que al efecto dicte el Congreso de la Unién, asi como a
las politicas internas de orden general y programas de trabajo que apruebe la
Comision Bicamaral.

8. En ejercicio de las facultades delegatorias para la representacién de las Cimaras
previstas en esta Ley, los presidentes de ambas Camaras otorgaran un poder especial
para actos de administracion, pleitos y cobranzas, en favor del titular de la Direccién
General del Canal para llevar a cabo las contrataciones, adquisiciones y licitaciones
de equipo y de servicios que realice el Canal, en apego a los lineamientos
administrativos emitidos para tal efecto por la Comision Bicamaral.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor una vez publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Segundo. Se contara con un periodo de 90 dias naturales a partir de la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para la elaboracidn de los
lineamientos de administracién por parte de la Comision Bicamaral del Canal, mismos que
seran de aplicacion bicamaral respecto a las contrataciones, adquisiciones y licitaciones de
equipo y otros servicios que requiera el Canal.

Tercero. Las mesas directivas de las Camaras de Diputados y de Senadores, en ejercicio
de las facultades que les concede la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, hardn las previsiones presupuestales para asignar los recursos
necesarios para el curnplimiento del presente Decreto.

Cuarto. Una vez publicado el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, las
areas administrativas competentes de cada Camara deberan gestionar y tramitar, de
inmediato, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, todo lo relativo a la
constitucion del Canal como Unidad Responsable Ejecutora del Gasto Publico Federal.
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Quinto. Los servidores publicos que laboran en el Canal de Televisién del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, preservan sus derechos y la vigencia de sus
nombramientos, cargos y responsabilidades.

Sexto. Queda sin efecto todo aquello que se oponga a lo dispuesto al presente Decreto.

Asi io resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en la continuacién de nuestra Octava Reunion Ordinaria
de trabajo legislativo (decretada en carcter permanente), de fecha miércoles 9 de noviembre de
2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H. Congreso de

la Unién.
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Firmamos para constancia el presente Decreto:
Legisladores A favor En Contra En Abstencitn
Junta Directiva

Diputado

Jorge Triana Tena

Presidente

K220 Distrito Federal (Ciudad de
Meéxico)

Diputado

Edgar Romo Gareia .

Secretario

GRD , Nuevo Ledn

Diputada
Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

GRD Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

4"?*.1"\
Bacd, Distrito Federal (Ciudad de
Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

! Oaxaca

Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretario

u,-mi-i, Jalisco

Diputado
Antonio Amaro Cancino

Integrantes

® ousecs .
| \
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Legisiadores A favor En Contra En Abstencion
Integrantes

Diputado
Rogerio Castro Vizgquez

momna
, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

@
, Querétaro v

b e e

Diputada
Marig Glorig Herndndez Mgflrid
R
q D Hidalgo : W

Diputado
Omar Ortega Alvarez

ﬁ, Estado de México

Diputada
Tvonne Aracelly Ortega Pachero

GRD , Yucatian

Diputada
Esthela de Jesis Ponce Beltrin

GHD, Baja California Sur

Diputado

Macedonio Salomén Tanez -
Guajardo 71/\ § T‘ )
W Do

s, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcin

GRD-, Oaxaca

Diputado
Diego Valente Valera Fuentes
1

i3, Chiapas

d°h
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