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TIAMARN IR DIPUTADOS
LA LEOISLATURY

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIll LEGISLATURA,
CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 153 Y 154 Y SE DEROGA EL 151 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que reforman
los articulos 153 y 154 y se deroga el 151 del Cédigo Penal Federal a cargo del
Diputado Federico Déring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 8, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157 numeral
1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacién se describe:

I.  Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacion.

Il.  En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

ll.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esté Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno de la
Camara de Diputados de fecha 27 de enero de 2016.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, esta Comisiéon de Justicia en esta misma fecha la recibid
formalmente.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de la
citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente, establece en el apartado que él denomina como
‘planteamiento del problema” la base sobre la cual hace esta propuesta de reforma,
estableciendo como premisa lo ocurrido el 11 de julio de 2015, fecha en la cual el
interno de nombre Joaquin Guzman Loera, escap6 del penal federal de alta seguridad
de El Altiplano, persona que es identificada como integrante de una de las
organizaciones delictivas mas peligrosas del pais.

De igual forma, el legislador refiere en su iniciativa que el suceso antes mencionado
fue producto de la corrupcién y la complicidad gue existe en el pais al interior de las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia.

También refiere que con ello, nuestro pafs denotd la severa crisis institucional en
materia de seguridad en que vivimos, aunado a que la corrupcion y el debilitamiento
de las instituciones de seguridad son realidades que no se pueden ocultar en nuestro
pais.

Complementando sus argumentos, el diputado Déring, refiere algunas cifras
establecidas en el Indice de Percepcién de la Corrupcion 2074, emitido por
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Transparencia Internacional, de la cual se desprende que nuestro pais ocupa el lugar
103 de entre 175 paises, ocupando ademas el lugar 34 de entre los 34 paises
miembros de la OCDE.

Por ofra parie, en cuanto al tema de inseguridad, de acuerdo con datos oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), en nuestro pais el 69% de la
poblacion percibe un alto grado de inseguridad, ocupando con ello el lugar 144, de
entre 162 paises evaluados segun el Indice de Paz Global 2015, elaborado por el
Instituto para la Economia y Paz, convirtiéndose asi en el segundo pais mas violento
de América.

Ya entrando en el tema, el proponente refiere que el Jurista y Senador Argentino
Francisco Delgado (1795-1875) definié el delito de evasién de presos de la siguiente
forma: “Delito cometido por aquel que de propésito ayuda o auxilia a efectuar la
evasion de quien esté privado legalmente de su libertad, en prision preventiva o
purgando una condena de prisién. La cooperacion consiste en ayudar a escapar al
detenido, en suprimir los obstaculos y dificultades que impidan su libertad de
transito”, agregando que favorecer la evasion significa “deliberadamente auxiliar o
ayudar a la fuga”.

Refiriendose a nuestra legislacion penal vigente, el diputado proponente menciona
que el articulo 150 del cédigo penal federal, establece una pena de seis meses a
nueve anos de prision al que favoreciere la evasién de algln detenido, procesado o
condenado; si el detenido o procesado estuviere inculpado por delitos contra la salud,
quien favoreciere la evasion seria sancionado con siete a nueve afios de prision, y si
se tratase de la evasion de un condenado, hasta veinte afios. Ademés, si quien
propiciare la evasion fuere un servidor publico, la pena se incrementaria en una tercera
parte.

Igualmente refiere lo enunciado en el articulo 151 qei mismo cuerpo normativo, el cual
sefiala a quienes estan exentos de una sancidén por la comisién de la conducta
descrita: los ascendientes, descendientes, conyuge o hermanos del profugo, y sus
parientes por afinidad hasta el segundo grado, a menos que la fuga se hubiere
realizado por medios violentos.

Por su parte, el articulo 152 del propio Cédigo Penal estipula que si en el mismo acto
se favorece la evasion de varias personas, la sancién sefialada en el articulo 150 se
incrementara hasta en una mitad. El articulo 153 dispone que, si la reaprehensién del
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profugo se lograre por gestiones del responsable de la evasion, a éste se le aplicaran
de 10 a 180 jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Y finaimente, continia mencionado el proponente, respecto de este tipo penal, el
articulo 154 del mismo ordenamiento establece que al preso que se fugue no se le
aplicara sancién alguna, salvo que el acto sea concertado con otros presos y se fugue
alguno de ellos, o ejerciere violencia, en cuyo caso la pena consistiria en seis meses
a fres anos de prision.

Por lo anterior, el diputado Déring concluye que el tipo penal denominado “evasion de
presos”, conforme a lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal, se resume en lo
siguiente: se castiga, para quien favoreciere la evasion, de seis a nueve afios de
prision; de siete a nueve afos de prision si se tratase de un procesado por delitos
contra la salud y hasta veinte afios si se favoreciere la evasién de un condenado; se
incrementa hasta en una tercera parte si quien propicie la evasion es servidor publico;
se incrementa hasta en una mitad si se favorece la evasién de varias personas; si el
responsable de la evasién coadyuva para la reaprehension del préfugo sélo se le
aplicaran hasta 180 jornadas en favor de la comunidad; el fugado no se hace acreedor
a ninguna otra sancion, excepto si ejercié violencia, en cuyo caso la pena va de seis
meses a tres anos de prision; y quedan excluidos de la comisién de este tipo penal los
ascendientes, descendientes, conyuge o hermanos del préfugo, y sus parientes por
afinidad hasta el segundo grado, a menos que la fuga se hubiere realizado por medios
violentos.

Retomando la idea inicial, menciona el proponente que luego del vergonzoso escape
del C. Joaquin Guzman Loera del penal de méaxima seguridad de “El Altiplanc”, y ahora
que este ha sido reaprehendido, no vera incrementada su sancion dado que su fuga
no se realizé por medios violentos; ademas, los familiares que hubieren participado
en su fuga no podran ser procesados por este delito.

Por cuanto hace al no incremento de la sancién al evasor, el proponente considera
gue de ninguna manera se justifica, ya que un recluso que evade el cumplimiento de
la pena que le ha sido impuesta por el Estado, esta atentando contra el imperio de la
ley y contra la voluntad soberana.

Por otra parte, el tema relativo a la exclusion de la comision de este delito a los
ascendientes, descendientes, conyuge o hermanos del préfugo, y sus parientes por
afinidad hasta el segundo grado, el proponente sefiala que, por reforma al Cédigo
Penal Federal, en la que anteriormente consideraba excluyente de responsabilidad
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“ocultar al responsable de un delito, o los efectos, objetos o instrumentos del mismo o
impedir que se averigiie, cuando no se hiciere por un interés bastardo y no se
empleare algin medio delictuoso, siempre que se trate de: a) Los ascendientes o
descendientes consanguineos o afines; b) El conyuge o parientes colaterales por
consanguinidad hasta el cuarto grado o por delincuente por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad”.

Por lo que respecta al parrafo anterior, el diputado proponente considera que no se
justifica la excusa absolutoria tratdndose del delito de evasion de presos. Esto es asi
foda vez que se trata no de una omision, sino de una accion, bastante orquestada con
el objetivo de evitar que el recluso cumpla con la pena impuesta por judicialmente. Es
decir, puede justificarse la exclusién de la responsabilidad de un familiar para evitar la
presentacion o aprehension del procesado, pero de ninguna manera puede justificarse
la accion orquestada del mismo familiar para que el recluso se fugue.

ILCONSIDERACIONES

PRIMER A -~ Los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora
consideramos que una vez que se ha hecho el andlisis de la propuesta del Diputado
Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
coincidimos con el espiritu de la iniciativa, ya que realiza aportaciones importantes
respecto de la norma sustantiva penal, sin embargo, resultd necesario hacer algunas
precisiones a fin de atender la pretensién del. legislador, la cual como se ha
mencionado se considera viable ya que uno de sus objetivos es contribuir al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

S E G UND A. - Del analisis realizado, se desprende en primer término que el
legislador propone derogar el articulo 151 del Cédigo Penal Federal, situacién que se
comparte, ya que es necesario establecer una sancién para la persona que favorezca
la evasion de alguna persona que esté sujeta a un proceso penal y se encuentre en
internamiento, ya sea bajo una medida cautelar o derivado de una sentencia del
organo jurisdiccional.

Lo anterior, se justifica toda vez que estamos ante la presencia de un delito doloso,
por lo tanto, el sujeto activo conoce y acepta el resultado de su actuar y por ende, los



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyacto de Decrela por la que se
reforman los articulos 153 y 154 y se deroga el 151 del Codigo Penal Federal,

AR Wy DL DEET abion
i URGES AT

elementos objetivos del tipo penal. Lo anterior, tomando en consideracién lo
establecido en los articulos 8° fraccion |, y 9° parte primera del parrafo primero (obra
- dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal...), y respecto de la
consecuencia se deriva de la misma fraccion | del articulo 8°, y de la parte segunda
del parrafo primero del articulo 9° (quiere o acepta el la realizacién del hecho descrito
por la ley).

TERCER A. -Por o que respecta a la segunda propuesta de reforma del diputado
proponente, consistente en reformar el articulo 153 del CPF, cabe sefialar que éste
prevé una atenuante a la sancion impuesta por contribuir a la evasion de presos, al
referir que si la reaprehension del profugo se lograre por gestiones del mismo
responsable de la evasion, se aplicaré a éste de diez a ciento ochenta jornadas de
trabajo en favor de la comunidad, segln la gravedad del delito imputado al preso o
detenido, no obstante el legislador propone establecer una salvedad a este supuesto,
lo cual se considera acertado, y que dentro de esta atenuante no se puedan ver
beneficiados los servidores publicos que hayan propiciado la evasién a qulen se
refiere en el articulo 150 parrafo segundo.

CUART A. - Por lo que corresponde a la reforma del articulo 154 del cuerpo de
leyes antes mencionado para establecer un tipo penal que sancione con pena de
prision al sujeto activo de este delito, el Diputado iniciante propone sancionar con una
pena de seis meses a tres afios adicionales a la pena de prision que le corresponda,
cuestion que se considera parcialmente correcta, pues la valoraciéon que debe
darsele a este tipo penal deberé estar en relacion al bien juridico tutelado, en este
caso por estar en contra del interés de la administracion de justicia en la efectividad
de las resoluciones judiciales, pero no resulta congruente sancionar a quien favorezca
la evasion con una pena de seis meses a nueve afios, y que el evadido solamente
enfrente una pena maxima de tres afios, en este sentido se considera que a bienes
juridicos tutelados de igual naturaleza no debiera de corresponderle penas
diferenciadas, no obstante si bien se coincide con que deba existir una pena auténoma
para el evadido, y en este caso al tratarse de un concurso real la pena que se impondra
sera independiente de aquella por la cual se le haya condenado, por otra parte no se
comparte que la pena maxima sea hasta de tres anos.
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Por otra parte, la Ley Nacional de Ejecucién Penal NO utiliza la terminologia de “preso”
sino la de “persona sentenciada”, entendiendo por este concepto “a /a persona que se
encuentra cumpliendo una sancién penal en virtud de una sentencia condenatoria”

(art. 3 f. XXIX de la LNEP).

Derivado de lo anterior, se considera correcto que es necesario establecer como
agravante la conducta prevista en el texto vigente.

Para una mejor claridad entre el texto vigente, la propuesta del legislador iniciante y
el texto elaborado por esta dictaminadora respecto de los articulos en comento, se
presenta de manera comparativa en la siguiente tabla:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Texto de la iniciativa
del proponente

Texto del dictamen de la
Comisién de Justicia.

Articulo 151.- El articulo
anterior no comprende a los
ascendientes, descendientes,
conyuge o hermanos del
profugo, ni a sus parientes por
afinidad hasta el segundo
grado, pues estan exentos de
toda sancién, excepto el caso
de que hayan proporcionado
la fuga por medio de la
violencia en las personas o
fuerza en las cosas.

Se deroga.

Se deroga.
(Viable)

Articulo 153.- Si la
reaprehension del préfugo se
lograre por gestiones del
responsable de la evasion, se
aplicaran a éste de diez a
ciento ochenta jornadas de
trabajo en favor de |Ia
comunidad, segun la
gravedad del delito imputado
al preso o detenido.

Articulo 153.- Si |a
reaprehension del profugo
se lograre por gestiones del
responsable de la evasion,
se aplicaran a éste de diez
a ciento ochenta jornadas
de trabajo en favor de la

comunidad, segin la
gravedad del delito
imputado al preso o
detenido, salvo lo

dispuesto por el articulo
150, segundo parrafo.

Se esta de acuerdo con la
propuesta.

(Viable)
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Texto vigente

Texto de la iniciativa
del proponente

Texto del dictamen de la
Comisién de Justicia.

Articulo 154.- Al preso que se
fugue no se le aplicard-sancién
alguna—sino—cuando-obre—de

Articulo 154. Al preso que
se fugue se le impondran
de seis meses a tres afios
de prision adicionales a
la pena que le
corresponda. Si el
sentenciado lo faere por
delito grave asi calificado
por la ley, la sancién
adicional sera de uno a
cuatro afios de prision.

Articulo 154. A la persona
privada legalmente de su
libertad que se fugue, se le
impondran de seis meses a
tres afios de prision, esta
pena se incrementara en un
tercio cuando la
persona obre de concierto
con otra u otras personas
privadas legalmente de su
libertad y se fugue alguna

de ellas o ejerciere violencia
en las personas.

Par lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia LXIII
Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 153
Y 154; Y SE DEROGA EL 151 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 153 y 154; y se deroga el 151 dei
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 151. Se deroga. ,

i :
Articulo 153. Sila reaprehension del profugo se lograre por gestiones del responsable
de la evasidn, se aplicaran a éste de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad, segun la gravedad del delito imputado al preso o detenido,
salvo lo dispuesto por el articulo 150, segundo parrafo.

Articulo 154. A la persona privada legalmente de su libertad que se fugue, se le
impondran de seis meses a tres afios de prision, esta pena se incrementara en
un tercio cuando la persona obre de concierto con otra u otras personas
privadas legalmente de su libertad y se fugue alguna de ellas ¢ ejerciere
violencia en las personas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Y

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

————
"

(e

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

EN CONTRA

ABSTENCION

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limon Garcia
Lia
SECRETARIA

PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesis
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA 7
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No. FOTO NOMBRE FRACCION SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Basurto
Roman

Alfredo

11 MORENA

INTEGRANTE

Bafiales
Arambula

12 Ramén PRI |,

INTEGRANTE

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

=
kY |

13

INTEGRANTE

Castillo
Martinez

14 Edgar

INTEGRANTE

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

15

AN
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FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI g

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

L
(
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FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR
i

)

EN CONTRA

ABSTENCION

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

e

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

TR s

76%

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordonez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

-]

25

Ramirez
Nufez Ulises

INTEGRANTE

PAN

il
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No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

26

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

PRI

qii

27

Tamayo
Morales
Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI
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