: Gaceta
s Parlamentaria

Afio XIX Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 16 de junio de 2016 Numero 4554-VI Bis

CONTENIDO

Votos particulares

Respecto al dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion,
con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, que presentan diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano
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VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de
la LXIN Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo senalado en los
articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
presentamos el siguiente VOTO PARTICULAR al dictamen con proyecto de decreto que
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. EI 27 de mayo de 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion.

Dicha reforma implicé la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y la modificacion de
diversas disposiciones legales en materia de responsabilidades de los servidores publicos y
fiscalizacion superior, de tal manera que confirio al Congreso de la Union la responsabilidad
de expedir la siguiente normatividad en un plazo no mayor a un aho:

e Lalegislacion general que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

e La legislacion general en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

e Lalegislacion que conforme el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

e La legislacion que regule las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y
aquellas

e Las reformas necesarias a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
torno al drgano interno de control del Poder Ejecutivo Federal.
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La discusion del Sistema Nacional Anticorrupcion es de la maxima trascendencia politica
para México. Desde nuestra perspectiva, no es otra cosa mas que un momento de
refundacion y rediseino institucional que debe ser abordado con responsabilidad, con
seriedad y, sobre todo, con apego a las exigencias y demandas de la gente. Se trata de una
renovacion estructural tal vez no vista desde la reforma politica de 1997.

Esta reforma representa una aspiracion para construir mejores instituciones, mejores
mecanismos de rendicion de cuentas, mejores normas para contener la corrupcion y
castigar a quienes se sirven de la politica.

El objetivo de la reforma es crear un andamiaje institucional en torno a un Sistema Nacional
Anticorrupcion, que incluye nuevas instancias de control, nuevas atribuciones para contar
con pesos y contrapesos, nuevas obligaciones para los servidores publicos y nuevos
mecanismos para transparentar la toma de decisiones.

El dictamen sobre el que versa este voto particular contiene la legislacion general sobre el
Sistema Nacional Anticorrupcion, la legislacion general en materia de responsabilidades
administrativas y la legisiacion organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

En el Senado de la Republica se presentaron 13 iniciativas de diversos grupos
parlamentarios en torno a la expedicidon de estos tres ordenamientos. Adicionalmente, en
marzo de 2016 se presentd una iniciativa ciudadana para expedir la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, firmada por mas de 630 mil ciudadanos, y encabezada
por las organizaciones civiles Transparencia Mexicana y el Instituto Mexicano para la
Competitividad.!

Dicha iniciativa ciudadana representd un esfuerzo historico y sin precedentes en la
democracia mexicana, dado que aglutind una demanda ciudadana legitima y justificada en
torno al combate a la corrupcion, siendo uno de sus puntos torales la obligatoriedad de
publicar y transparentar las declaraciones patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal de
los servidores publicos, mecanismo conocido por la opinidn publica como “declaraciones 3
de 3”.

En el Senado de la Republica se celebraron diversos foros y reuniones de trabajo con
miembros de estas organizaciones de la sociedad civil para el proceso de revision y

! para mayor informacion sobre la recopilacién de firmas y la presentacion de la mencionada iniciativa
ciudadana puede consultarse: http://ley3de3.mx/recopilacion-de-firmas/
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dictaminacion del proyecto de reforma. No obstante, la obstaculizacion por parte de
algunos grupos parlamentarios derivdo en que dicho proceso no concluyera durante el
periodo de ordinario de sesiones y se viera estancado por intereses partidistas.

Es importante resaltar que los grupos parlamentarios del PRI y del PVEM en el Senado de la
Republica se opusieron de manera sistemdtica a incorporar en la legislacion
correspondiente la obligacion de transparentar las mencionadas declaraciones 3 de 3, y que
derivado de esta oposicion se aprobo un dictamen que deja lugar a la ambigliedad y a la
discrecionalidad.

En este sentido, vale la pena destacar el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades
de los Servidores Publicos contenida en el dictamen que esta siendo analizado:

Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos
por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitird los formatos respectivos, garantizando que los rubros
que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades
competente

Esta disposicion, quebranta el espiritu de la llamada iniciativa 3 de 3, y no coincide con las
exigencias y demandas ciudadanas en la materia, que no son otras mas que hacer que las
declaraciones patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal, sean obligatorias, publicas y
completas.

La redaccion del articulo correspondiente a las declaraciones 3 de 3 siguid un proceso
complejo al interior del Senado de la Republica, dado que en un primer momento se le
intento poner trabas y condicionantes, e incluso establecer que éstas serian presentadas de
manera voluntaria por parte de los servidores publicos, al tiempo que tendrian la facultad
de reservarse informacion.

Posteriormente, se derivo en una redaccion consensada por parte de las Comisiones Unidas
de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda de la
Camara de Senadores, que es |la plasmada en el dictamen en comento.?

? para consultar la propuesta de modificacién consensada por las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y
Participaciéon Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda de la CAmara de Senadores, asi como la versién
anterior del articulo 29, puede consultarse el siguiente documento del Senado de la Republica publicado el
14 de junio del presente afio:
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Es importante recalcar que desde hace mas de un afio las organizaciones civiles impulsoras
de la iniciativa 3 de 3, emprendieron una campana para que los servidores publicos
transparentaran sus declaraciones patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal, mediante
una serie de formatos que ellos establecieron. Gracias a esta campafa, en el portal
tresdetres.mx se puede constatar que 578 servidores publicos y candidatos de todos los
partidos politicos han publicado sus declaraciones.

Il. La publicacidon de las declaraciones patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal de
manera obligatoria y completa resulta fundamental para la consolidacion de un Sistema
Naciona! Anticorrupcion funcional y eficaz, dado que la evolucion de |a situacion patrimonial
y los potenciales conflictos de intereses a los que estan sujetos los servidores publicos son
fuentes primordiales para contenery evitar la corrupcion.

En este sentido, conviene destacar lo siguiente:

La transparencia es un elemento delos sistemas de rendicion de cuentas. £l control sobre
el ejercicio del poder se basa, entonces, en la disponibilidad de la informacion que sirva,
por ejemplo, para exponer inconsistencias entre las conductas en la prdactica y lo
informado, lo que llevaria, en el mejor de los casos, a confirmar la legalidad de las y los
servidores publicos o, por el contrario, analizar la discrepancia y definir, si cabe, la
sancion.?

Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano sostiene que dichas
declaraciones deben hacerse publicas de manera integra y oportuna, sin dejar espacio a que
se pueda reservar informacion, dado que esto abre la puerta a la discrecionalidad.

Por otra parte, consideramos que el dictamen en comento, desvirtua el espiritu de la
iniciativa ciudadana 3 de 3 entorno a la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que recibido un amplio apoyo ciudadano y que contiene aspectos que enriquecen y
fortalecen el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2016-06-14-
1/assets/documentos/Anexo_Propuestas_Modificacion_14062016.pdf

3 Avila, Guillermo, [Re]Construyendo la confianza en el poder publico. Las declaraciones patrimoniales y de
intereses como instrumentos de control politico, Fundar, Centro de Analisis e Investigacidn, A. C., México,
2016, p. 14.
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Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta este voto particular a
Articulo Segundo del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, para recuperar la redaccion original
planteada por la iniciativa ciudadana 3 de 3 firmada por mas de 630 mil ciudadanos
mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion el siguiente:
VOTO PARTICULAR

UNICO.- Se presenta voto particular al ARTICULO SEGUNDO del dictamen con proyecto de
decreto que expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa,
planteando como resolutivo de dicho ARTICULO SEGUNDO el siguiente:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

TiTULO PRIMERO
CAPITULO UNICO Disposiciones generales.

Articulo 1. Esta Ley General es de orden publico y tiene por objeto distribuir competencias
entre los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderad por:

I.  Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
IIl.  Ley: Ley General de Responsabilidades Administrativas.
[Il.  SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.
IV.  SAT:Servicio de Administracion Tributaria.
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V. CNBV: Comision Nacional Bancaria y de Valores.
VI.  El Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa.
VII.  RNSPS: Registro Nacional de Servidores Publicos Sancionados.

Articulo 3. Todo servidor publico esta obligado a respetar los principios constitucionales de
legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, eficiencia, eficacia, profesionalismo vy
objetividad en el desempefo de sus empleo, cargo o comision.

Asimismo, todoslos sujetos obligados por esta ley deben mantener los mas altos estandares
de ética y responsabilidad a fin de resguardar la funcion publica que le es inherente al
Estado.

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas tienen la obligacion de evitar y
denunciar la comision de cualquier falta administrativa a la que se refiere esta ley,
aportando los elementos de prueba a su disposicion.

Articulo 4. Para la efectiva aplicacion de los principios sefalados en el articulo 3, se seguiran
las siguientes directrices:

I.  Los servidores publicos regiran su actuacion conforme a las facultades que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyan a su empleo, cargo, o
comision; en consecuencia, deberan conocer y cumplir con las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

Il.  Los servidores publicos, en el ejercicio de sus atribuciones, deberan corresponder a
la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de
servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas
por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general.

Ill.  Los servidores publicos deberan cumplir con todas las obligaciones derivadas de su
caracter de ciudadanos mexicanos en los términos del articulo 36 de la Constitucion.

IV.  En el ambito de sus competencias y atribuciones, los servidores publicos deberan
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion.

V.  Los servidores publicos no deberdn usar su empleo, cargo o comision para obtener
beneficios privados para si o para terceros a ellos relacionados.
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VI.  Los servidores publicos deberan ejercer sus atribuciones de manera objetiva e

imparcial a fin de no brindar ventajas o tratos preferentes a ninguna persona u
organizacion.

VIl.  Los servidores publicos evitaran y daran cuenta de los intereses que puedan entrar
en conflicto con el desempeio responsable y objetivo de sus facultades y
obligaciones.

VIIl.  Los servidores publicos actuan conforme a una cultura de servicio orientada al logro
de resultados, procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones
a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades.

IX.  Los servidores publicos deberan cuidar el patrimonio del Estado mexicano y los
recursos publicos de que dispongan seran manejados de manera responsable,
eficiente y transparente, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad
indebida en su aplicacion.

X.  Los servidores publicos no podran realizar cualquier trato o promesa privada que
comprometa al Estado mexicano.

Xl.  XI. En el manejo de su patrimonio, los servidores publicos deberan conducirse
conforme a las practicas comerciales y financieras que promueve el Estado
mexicano y evitaran comportamientos que las eludan.

Articulo S. Son sujetos de responsabilidad en los términos de esta ley:
I.  Los servidores publicos federales sefalados en el primer parrafo del articulo 108 de
la Constitucion.
. Los servidores publicos que forman parte de los 6rganos que integra el SNA.
lll.  Los servidores publicos adscritos a los 6rganos a los que la Constitucion otorga
autonomia.
IV.  Enlos términos del ultimo parrafo del articulo 108 constitucional, los
servidores publicos de los gobiernos locales y municipales, asi como cualquier
organo o institucion que dependa de estos.
V. Las Empresas Productivas del Estado.
VI.  Las asociaciones, sindicatos u organizaciones de naturaleza andloga que tengan a su
cargo la asignacion, administracion y ejecucion de recursos publicos.

VIl.  Los candidatos, partidos politicos, asociaciones y personas electas para el
desempeiio de un cargo publico y que manejen recursos publicos.
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VIIl.  Las personas que forman parte de los equipos de transicion federal, local y
municipal, quienes seran considerados como servidores publicos a los efectos
de esta ley.
IX.  Los particulares que incurran en conductas descritas como graves por esta Ley
General.

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran a los servidores publicos sefialados en el presente
articulo aun cuando se encuentren en periodo de licencia o permiso segun corresponda a
la naturaleza de su empleo, cargo, o comision.

Articulo 6. En el ambito de su competencia, son organos facultados para interpretar y
aplicar esta Ley General:

l. El Poder Judicial de la Federacion y el Poder Judicial de la Ciudad de México, el
Congreso de la Union, la Asamblea Legislativa de la Ciudad de Meéxico, la
Administracion Publica Federal y la de la Ciudad de México, asi como los drganos a
los que la Constitucion dote de autonomia.

II.  Los drganos que integran el SNA.

Iil.  Enlos términos del ultimo parrafo del articulo 108 de la Constitucion, los gobiernos
locales y municipales, las administraciones publicas locales, la legislaturas locales,
los Poderes Judiciales locales, los consejos de la judicatura locales, los
ayuntamientos, asi como los drganos a los que las constituciones.

IV.  Las empresas productivas del Estado.

V.  Cualquier otra forma de organizacion publica.

Articulo 7. De acuerdo con los principios y directrices establecidos en esta ley, las leyes de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, tanto la federal como las
locales, deberan establecer los procedimientos de responsabilidades correspondientes para
vigilar el debido cumplimiento de las obligaciones establecidas en este ordenamiento y
sancionar efectivamente su incumplimiento.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior
de la Federacion y los érganos que llevan a cabo la funcion de control interno, asi como por
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sus homadlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el
tribunal de justicia administrativa que resulte competente.

Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por los organos
que llevan a cabo la funcion de control interno segun lo que establezcan la ley federal y las
de las entidades federativas, atendiendo a los sujetos, directrices, principios, obligaciones,
procedimientos y sanciones que establece esta ley.

Articulo 8. En el caso del Poder Judicial de la Federacion, la investigacion y substanciacion
seran competencia del Consejo de la Judicatura Federal, sin perjuicio de las facultades
propias de la Auditoria Superior de la Federacion y sus homologos a nivel local.

En las demas etapas del procedimiento el Consejo de la Judicatura Federal respetara los
principios y las disposiciones establecidos en esta Ley General.

Articulo 9. Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas o
denuncias, queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos
en el articulo 109 constitucional, distintos a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma autonoma segun
su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que alude
el articulo 6 turnar las quejas o denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Tratandose de responsabilidades administrativas, cuando en la etapa de investigacion se
detecte que existen elementos que pueden ser constitutivos de una falta administrativa
grave, las conductas no graves relacionadas se integraran en un mismo expediente del que
conocera el tribunal de justicia administrativa que resulte competente.

TITULO SEGUNDO
CAPiTULO UNICO
De las obligaciones del servidor publico

Articulo 10. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
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Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio.

Utilizar los recursos publicos de que disponga exclusivamente para los fines a que
estan afectos y sin comprometerlos para beneficio privado.

Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
proporcionar la documentacion e informacion que le sea requerida en los términos
que establezcan las disposiciones legales correspondientes.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de sus funciones
tenga bajo su alcance o responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

Abstenerse de ejercer un empleo, cargo o comision, por haber concluido el periodo
para el cual se le designd, por haber sido cesado, inhabilitado o por cualquier otra
causa legal que se lo impida.

Abstenerse de disponer de los recursos humanos a su cargo para realizar actividades
ajenas a su funcion.

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de
quien se encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios.

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese,
rescision del contrato o sancion de cualquier servidor publico cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para é o para las personas cercanas a él entre las cuales deberd
considerarse su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, parientes civiles, terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.
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Abstenerse de aceptar regalos, compensaciones o dadivas que tengan como
proposito ganar su favor o voluntad, o afectar la objetividad e imparcialidad con las
que deben ejercer sus funciones.

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion cumplan con las
obligaciones de este articulo.

Denunciar por cualquier medio previsto en esta ley ante las autoridades
competentes cualquier acto u omision que pueda configurar alguna de las conductas
sancionadas en esta ley.

Colaborar en los procedimientos judiciales o administrativos de los que sea parte.
Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial,
de intereses y de impuestos en los términos establecidos por las leyes. Las
declaraciones a que se refiere esta fraccion estaran disponibles al publico, con
excepcion de los datos que sean estrictamente personales, asi calificados por la ley
de la materia. La obligacion de presentar las declaraciones de intereses y fiscal
también aplicara a las personas fisicas a que se refieren las fracciones Vil y VIIl del
articulo 50 de esta Ley.

Abstenerse de realizar actuaciones que en ejercicio de sus funciones entren en
conflicto con los intereses previstos en las leyes o declarados por el servidor publico,
tratandose de contratacion, obra, servicio, o cualquiera de naturaleza analoga.
Responder veraz y oportunamente a las solicitudes de informacion que realicen los
organos que investiguen responsabilidades administrativas o los tribunales de
justicia administrativa, asi como atender y responder a las recomendaciones y
solicitudes de informacion que formulen los drganos integrantes del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba
de las autoridades encargadas de investigar o sancionar conductas administrativas.
Abstenerse de desempefar un empleo, cargo o comision publico o privado respecto
del cual exista incompatibilidad o inelegibilidad.

Articulo 11. El servidor publico que deje de desempefar su empleo, cargo o comision

debera observar, hasta un aio después de haber concluido sus funciones, las obligaciones
establecidas en las fracciones VI, IX, XII, XlIl, XV, XVI, XVIl y XVIIl del articulo 10 de esta Ley.
Asimismo:
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I.  Enningun caso aprovechara su influencia u obtendra alguna ventaja derivada de la
funcion que desempefiaba.

IIl.  No usara, en provecho propio o de terceros, la informacion o documentacion a la
que haya tenido acceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del dominio
publico.

Seran sancionados por falta administrativa grave con la separacion del cargo que ostentan,
y la inhabilitacién que en su caso corresponda, aquellos servidores publicos que se hayan
desempenado en cargos de direccion o como consejeros en el Instituto Nacional Electoral
o como magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y que durante
dos afos no se abstengan de participar en cualquier encargo publico de la administracion
encabezada por quien haya ganado la eleccion que ellos organizaron o calificaron.

Para la investigacion y substanciacion de las conductas a las que se refiere este precepto,
se seguiran los procedimientos a que se refiere esta ley.

TiTULO TERCERO
De las faltas administrativas graves constitutivas de corrupcion

Articulo 12. Seran considerados faltas administrativas graves constitutivas de corrupcion:
el soborno; la malversacion, peculado y desvio de fondos publicos; el trafico de influencias;
el abuso de funciones; el enriquecimiento oculto; la obstruccion de la justicia; la colusion;
la utilizacion ilegal de informacion falsa o confidencial; el nepotismo, y la conspiracion para
cometer un acto corrupto.

Las legislaturas, tanto federales como locales, deberan considerar en el establecimiento de
faltas administrativas graves constitutivas de corrupcion las conductas senaladas en el
parrafo anterior y estableceran las bases, organos, procedimientosy sanciones que resulten
necesarios para la efectiva disuasion y sancion de tales conductas.

CAPITULO |
Del soborno

Paginal2de 49



™y

CIUDADANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Articulo 13. Incurre en soborno el servidor publico que exige, solicita, acepta, recibe o
pretende recibir un beneficio adicional a sus contraprestaciones legales a cambio de hacer,
o dejar de hacer, aquello que son sus funciones, o que quien otorga el beneficio extra legal,
cree que son sus funciones.

Incurre también en soborno quien ofrece, entrega o pone a disposicion de un servidor
publico un beneficio adicional a las contraprestaciones legales de éste para hacer o dejar
de hacer algo que forma parte de sus funciones. También serd soborno cuando se pueda
probar que quien otorga el beneficio indebido es engafado respecto de las funciones del
servidor publico o de las caracteristicas del tramite, proceso o servicio.

Articulo 14. Incurre en soborno el candidato, miembro del equipo de campafa o dirigente
partidario que exige, solicita, acepta, recibe o pretende recibir donativos en numerario o en
especie, para él o para su campafa, a cambio de otorgar una ventaja indebida en el futuro
a quien entrega u ofrece el soborno, o para la empresa, institucion o grupo a la que este
ultimo pertenece.

Articulo 15. Incurrirdan también en soborno los sujetos que en alguna transaccion comercial
internacional, por si o a través de un tercero, prometan, ofrezcan o entreguen dinero o
cualquier otra dadiva indebida a un servidor publico extranjero o a un tercero, a cambio de
que dicho servidor publico realice o se abstenga de realizar un acto relacionado con sus
funciones o con las de otro servidor publico extranjero, con la finalidad de obtener o
mantener un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacidon o del resultado
obtenido.

CAPITULO Il
Del peculado y el desvio

Articulo 16. Incurre en peculado quien hurta recursos del erario, confiados a su
administracion, utilizacion o resguardo.

Articulo 17. Incurre en desvio quien destina recursos publicos a un uso diferente al que le
es asignado por las normas a fin de generar un beneficio privado.
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Articulo 18. También se consideraran como faltas graves:

I.  El ocultamiento de recursos publicos con el fin de obstaculizar su destino legal.
II.  La manipulacidon o alteracion del bien o recurso para modificar el destino que
legalmente le correspondia.
. Il. La retencion, inutilizacidon o destruccion del bien, para afectar a los beneficiarios
o destinatarios legales.

CAPIiTULO Il
Del trafico de influencias

Articulo 19. Incurre en trafico de influencias quien solicita o acepta, en forma directa o
indirecta, un beneficio indebido que redunde en su provecho, con el fin de abusar de su
influencia real o supuesta, para obtener de una autoridad del Estado un beneficio indebido
para un tercero.

Articulo 20. Incurre en trafico de influencias quien promete, ofrece o concede a un servidor
publico, en forma directa o indirecta, un beneficio indebido, con el fin de que ese servidor
publico abuse de su influencia real o supuesta, para obtener de una autoridad del Estado
un beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original del acto o de
cualquier otra persona.

CAP{TULO IV
Del abuso de funciones

Articulo 21. Incurre en abuso de funciones quien realiza u omite un acto en exceso o defecto
de sus funciones legales, con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o para
otra persona o de afectar a otra persona, grupo o institucion.

CAPiTULO V
Del enriquecimiento oculto

Articulo 22. Comete enriquecimiento oculto el servidor que en su declaracion patrimonial
o en su declaracion de intereses, omite sefalar:
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I.  Bienes o recursos de los que es poseedor o propietario legal.
1. Bienes o recursos que utiliza para beneficio propio.
lll.  Frutos derivados de bienes o recursos propios o de terceros.
IV.  Bienes que posee directamente o através de terceros, sin convertirse en propietario
legal.
V. También comete enriquecimiento oculto el servidor publico que posee un
patrimonio notoriamente superior a los ingresos legales declarados.

CAPITULO VI
De la obstruccion de la justicia administrativa

Articulo 23. Incurre en obstruccion de justicia quien:

l. Hace uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion; o de una promesa, un
ofrecimiento o una concesion de un beneficio indebido, para inducir a una persona
a prestar falso testimonio o a obstaculizar la prestacion de testimonio o la
aportacion de pruebas en procesos en relacion con la comision de actos de
corrupcion.

Il.  Hace uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el
cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de !a justicia o de los
servicios encargados de hacer cumplir la ley, en relacion con la comision de actos de
corrupcion.

Il.  Conoce directamente de un posible acto de corrupciéon y omite denunciarlo a las
autoridades correspondientes.

IV. Selecciona, emplea, contrata, o comisiona a una persona fisica o moral, o servidor
publico, que se encuentre inhabilitado segun el sistema de registros
correspondiente.

V. De cualquier forma evite que se desarrolle el procedimiento sancionador
establecido en esta ley; o evite, retrase u obstaculice de cualquier forma el
cumplimiento de las sanciones que se determinen.

VI.  Presente una denuncia a sabiendas de que los hechos que relata o las pruebas con
las que pretende sustentarlos, son falsos.
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VIl.  Revele la identidad de un denunciante anonimo o de un testigo protegido bajo los

preceptos establecidos en esta ley.

CAPIiTULO VI
De la colusion

Articulo 24. Incurre en colusion quien acuerde o celebre contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea afectar la utilizacion eficiente
y eficaz de los recursos publicos del Estado.

En la investigacion de un caso de colusion, los organos del Sistema Nacional Anticorrupcion
deberan colaborar con las autoridades responsables en materia de competencia
econdmica.

CAPiTULO VIII
De la utilizacion de informacion o documentacion falsa o confidencial

Articulo 25. Incurre en utilizacion de informacion o documentacion falsa quien la presenta
en un tramite o procedimiento, a sabiendas de su inexactitud o falta de veracidad y con el
proposito de lograr un beneficio o ventaja.

Articulo 26. Incurre en utilizaciéon de informacidon o documentacion confidencial quien la
utiliza para beneficio privado.

CAPiTULO IX
Del nepotismo

Articulo 27. Incurre en nepotismo el servidor publico que ofrece, otorgao promete ventajas
indebidas a su conyuge, concubino o concubina, asociado en convivencia y figuras andlogas,
asi como a miembros de su familia hasta el cuarto grado, al utilizar sus facultades o el poder
factico que el empleo, cargo o comision le otorgan.

CAPITULO X
De la conspiracion para realizar un acto de corrupcion
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Articulo 28. Incurre en conspiracion para realizar un acto de corrupcion quienes utilizan su
cargo publico, su poder real o supuesto, los recursos publicos o sus funciones, con el fin de
obtener un beneficio indebido para si o para terceros, con independencia de que éste se
obtenga.

TITULO CUARTO
CAPIiTULO UNICO
De la integridad de las personas morales

Articulo 29. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta ley cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves constitutivas de corrupcion sean
realizados por personas fisicas que actuen a nombre o representacion de la persona moral
y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

Articulo 30. En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales se valorara
si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considerard una
politica de integridad aquella que cuenta con los fundamentos esenciales de los siguientes
elementos:

. Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en el que se
delimiten las funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que
especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la
estructura.

II.  Un cddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los
miembros de la organizacion, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion
real.

. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de
manera constante y periodica el cumplimiento de los estandares de integridad en
toda la organizacion.

IV.  Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacion como hacia las
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias
concretas respecto de quienes actuan de forma contraria a las normas internas o a
la legislacion mexicana.
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V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las
medidas de integridad que contiene este articulo.

VI.  Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que
puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacion.

VIl.  Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus
intereses.

TiTULO QUINTO DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 31. Determinar la responsabilidad de los servidores publicos que incurran en la
comision de faltas administrativas graves previstas en esta Ley es de interés publico.

Las autoridades encargadas de desarrollar los procedimientos y etapas los que se refiere
este Titulo se regiran por los principios de debido proceso, objetividad, oportunidad,
exhaustividad, integralidad, profesionalismo, eficacia y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 32. Para la determinacion de las responsabilidades administrativas a que se refiere
esta ley, se seguiran los siguientes procedimientos:

I.  Investigacion.
Il.  luicio ante el tribunal de justicia administrativa que resulte competente.

CAPITULO Il
De la investigacion

Articulo 33. El procedimiento para la determinacion de las responsabilidades a las que se
refiere esta ley iniciara de oficio o por denuncia, caso en el que sera suficiente cualquier
medio de informacion, denuncia verbal o sefialamiento que exponga la posible comision de
una falta administrativa grave.
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Los denunciantes y terceros coadyuvantes tendran derecho a ser informados del cauce y de
los resultados del procedimiento para la determinacion de las responsabilidades en los
términos de esta Ley.

Las personas que denuncien un acto de corrupcion en el que se determine un dafio al erario
podran participar de un porcentaje de lo recuperado. El porcentaje de participacion no
podra ser mayor al 10 por ciento. En estos casos, las denuncias deberan acompanarse de
elementos de prueba que sirvan de manera sustancial en la determinacion de la
responsabilidad.

Para casos de relevancia, se podran establecer recompensas o beneficios para quienes
denuncien o participen en el proceso como testigos. En estos casos, las denuncias también
deberan acompanarse de elementos de prueba que sirvan de manera sustancial en la
determinacion de la responsabilidad.

Los denunciantes anonimos podran participar en la recuperacion u obtener las
recompensas a las que se refiere el presente articulo, siempre y cuando sea posible celebrar
con ellos, o con el representante legal que al efecto designen, un convenio de coadyuvancia
a la investigacion.

Los organos encargados de la investigacion deberan establecer los criterios y
procedimientos que permitan celebrar los convenios de coadyuvancia en los que se
sustentara la participacion de los denunciantes asi como la recuperacion u obtencion de las
recompensas, considerando los criterios y recomendaciones que en su caso emita el Comité
Coordinador del SNA.

En estos Convenios se debera establecer claramente que la participacion sélo procede hasta
que el dano al erario esta determinado y resarcido.

Articulo 34. Las autoridades competentes podran tomar conocimiento de las presuntas
infracciones que cometan las personas sujetas a esta Ley, entre otros, a través de los
siguientes medios:
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I.  Denuncia remitida por medio del sistema electronico de captacion de denuncias
creado y administrado por el SNA.

[Il.  Denuncia remitida a través del modulo de captacion de denuncias de COMPRANET.

lll.  Denuncia de particulares.

IV.  Denuncia internacional formulada por un Estado extranjero u organismo u
organizacion publicos internacionales, en la que se deberan precisar las presuntas
infracciones y acompanar los elementos de prueba en que aquella se sustente.

V. Denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn en los términos del
articulo 109 constitucional. En este caso, la Camara de Diputados turnara la
denuncia a la Auditoria Superior de la Federacion.

Las autoridades competentes mantendran con cardacter confidencial la identidad de las
personas que denuncien los actos de corrupcion previstos en esta Ley, asi como la de
aquellas que pretendan acogerse al beneficio establecido en los articulos 77, 78 y 79 de la
misma.

La seguridad e integridad de los denunciantes y testigos, asi como el resguardo de su
anonimato, es responsabilidad de las autoridades encargadas de la investigacion.

El SNA serd responsable de establecer las bases, recursos y politicas idoneos para hacer
posible el cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo anterior.

Articulo 35. Todo servidor publico tendra la obligacion de denunciar bajo protesta de decir
verdad y por escrito las acciones u omisiones que en el ejercicio de sus funciones tuviere
conocimiento y que pudieren ser sancionadas en términos de esta Ley. También tendra la
obligacion de fungir como testigo cuando se le solicite. Ei incumplimiento de dichas
obligaciones sera motivo de aplicacion de las sanciones previstas para las faltas
administrativas previstas en esta ley.

Los servidores publicos que denuncien una falta administrativa grave, o sean testigos en el
procedimiento, podran solicitar proteccion, reubicacion de su encargo, asi como el
resguardo de su anonimato. La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera
oportuna por la dependencia, entidad, drgano o institucion donde presta sus servicios el
denunciante. Cuando se trate de un denunciante o testigo que pretende mantener el
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anonimato, las autoridades encargadas de la investigacion, asi como los Tribunales de
lusticia competentes, tendrdan facultades para solicitar la reubicacion del servidor publico
denunciante o testigo.

Las autoridades encargadas de la investigacion, asi como los Tribunales de Justicia
Administrativa competentes, tendran facultades para solicitar la reubicacion del servidor
publico denunciante o testigo.

Articulo 36. Con el objeto de promover la denuncia, las leyes federales y locales deberan
establecer:

. Unsistema de recompensas para la denuncia de casos relevantes.
Il.  Mecanismos eficaces para la proteccidon de denunciantes.
. Mecanismos eficaces para la proteccion de testigos.

Para la proteccion efectiva de denunciantes y testigos, las autoridades deberan realizar un
adecuado analisis de riesgos y observar los siguientes principios:

. Resguardo absoluto de los datos personales y familiares.
. Amplioresguardo de la integridad fisica, personal y familiar.
[Il.  Atencion prioritaria a las demandas razonables del testigo o denunciante.
IV.  Proteccion de la fuente de empleo o negocios.
V.  Creacion de alternativas razonables a la fuente de ingresos.

Articulo 37. Seran competentes para investigar la posible comision de faltas administrativas
graves las siguientes autoridades:

I.  LaAuditoria Superior de la Federacion, la Secretaria del Ejecutivo Federal que ejerza
la funcidon de control interno de la Administracion Publica Federal, asi como sus
homologos en las Entidades Federativas.

Il.  Losodrganos que ejerzan la funcion de control interno en aquellos 6rganos a los que
la Constitucion o las constituciones de los Estados otorgan autonomia.

. Los drganos que ejerzan la funcion de control interno de los entes publicos
federales.
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Los dorganos que ejerzan la funcion de control interno de las empresas productivas
del Estado.

Los drganos que ejerzan la funcion de control interno en los entes publicos estatales
y municipales, y de la Ciudad de México.

Los demads organos que, de acuerdo con las leyes, ejerzan la funcion de control
interno.

Articulo 38. Sera responsabilidad de las autoridades encargadas de investigar la posible

comision de faltas administrativas graves establecer unidades especializadas en los temas y

las materias que se requieran, atendiendo a la evaluacion del riesgo inherente a las

funciones de cada dependencia o entidad.

Seccion |
Del inicio de la investigacion

Articulo 39. El escrito de denuncia debera contener lo siguiente:

VL.

Nombre, denominacion o razon social del denunciante, salvo en el caso de
denuncia andnima.

Nombre del representante legal, en su caso, y documento idoneo con el que
acredite su personalidad; domicilio para oir y recibir notificaciones, y personas
autorizadas, asi como teléfonos, correo electronico u otros datos que permitan su
pronta localizacion.

Nombre del servidor publico denunciado, denominacion o razon social de la persona
moral denunciada y, en caso de conocerlo, el domicilio del denunciado.
Descripcion sucinta de los hechos que motivan la denuncia.

Listado de los documentos y los medios de conviccion de lo que conozcan y que
acompanen a su denuncia, relacionados de manera precisa con los hechos
denunciados.

Los demas elementos que el denunciante estime pertinentes y, en caso de no
tenerlos a su disposicion, indicar el lugar o archivo en el que puedan encontrarse,
para que se provea lo conducente durante la investigacion.
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Articulo 40. Una vez recibida la denuncia, las autoridades competentes procederan a su
analisis a fin de dictar un acuerdo que:

I.  Ordene el inicio de la investigacion.

1. Prevenga por unica ocasion al denunciante, cuando en su escrito de denuncia se
omitan los requisitos previstos en esta Ley para que la aclare o complete dentro de
un plazo no mayor a quince dias, mismo que la autoridad investigadora podra
ampliar por un término igual. Desahogada la prevencion, dentro de los quince dias
siguientes, se debera dictar el acuerdo que corresponda. Transcurrido el plazo sin
que se desahogue la prevencion o sin que se cumplan los requisitos sefialados en
esta Ley para el escrito de denuncia, se tendra por no presentada la denuncia, salvo
que advierta que existe una base razonable para continuar con la investigacion.

lll.  Deseche la denuncia por ser notoriamente improcedente. El acuerdo de
desechamiento debera notificarse al denunciante dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que haya vencido el plazo para el desahogo de la prevencion,
sin perjuicio de que el denunciante pueda presentar nuevamente su denuncia.

Si no se emite acuerdo alguno dentro de los plazos antes sefalados, la investigacion se
entendera iniciada. En este caso, |la autoridad encargada de la investigacion, a solicitud del
denunciante o de oficio, debera emitir el acuerdo de admision.

Articulo 41. La autoridad investigadora desechard la denuncia por notoriamente
improcedente cuando:

. Los hechos denunciados no sean materia de esta Ley.

Il.  Los hechos y conductas denunciadas hayan sido materia de una resolucion previa
en los términos de esta Ley, excepto en los casos de informacion falsa o
incumplimiento de condiciones previstas en la propia resolucion.

Seccion Il
Del desahogo de la investigacion

Articulo 42. Cuando se haya ordenado el inicio de la investigacion por advertir la posible
comision de faltas administrativas graves, las autoridades investigadoras procederan
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inmediatamente a la preclasificacion de los hechos, para dar prioridad a aquellas denuncias

en las que puedan presentarse:

Violaciones graves a los derechos humanos.

Afectacion a la integridad o libertad fisica de las personas.

Posibles redes de corrupcion, y/o

Actos en los que sea factible o sencilla la desaparicion de las pruebas, o los presuntos
responsables.

La preclasificacion es un mecanismo para asignar prioridad a casos con las caracteristicas

antes mencionadas, pero no prejuzga ni califica los hechos materia de la investigacion.

La preclasificacion se hara también con el objetivo de determinar aquellos casos que deban

ser investigados por las Unidades Especializadas.

Articulo 43. Las autoridades encargadas de investigar la posible comision de faltas

administrativas graves seran responsables de la oportunidad en la investigacion, la

exhaustividad, la integralidad de los datos y documentos y el resguardo del expediente en

su conjunto. Por lo tanto quedaran sujetas a las siguientes obligaciones:

Realizar la investigacion de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
imparcial; libre de estereotipos y discriminacion alguna. Serd calificada como
Obstruccion de la Justicia Administrativa, en los términos de esta Ley, la dilacion
negligente o la inactividad injustificada en la investigacion.

La investigacion debera explorar todas las lineas de investigacion posibles que
permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefala
como falta administrativa grave, asi como la identificacion de quien o quienes lo
cometieron o participaron en su comision.

Allegarse de todos los elementos que requieran para conocer la verdad material de
un hecho o hechos denunciados.

Resguardar, cuidar y controlar la informacion y documentacion que tengan a su
disposicion, y utilizarla sdlo para los fines establecidos en esta Ley.
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Escuchar a todo denunciante, testigo o tercero coadyuvante que aporte elementos
a la investigacion garantizando, en los términos de esta Ley, la integridad de los
denunciantes y de los testigos que participen en los procesos de investigacion.
Incorporar en las investigaciones técnicas, tecnologias y métodos de investigacion
que observen las mejores practicas internacionales.

Coordinarse y colaborar con las autoridades que lleven investigaciones, auditorias
y, en general, procedimientos de responsabilidad administrativa.

Coordinarse y cooperar con las autoridades internacionales a fin de fortalecer el
procedimiento de investigacion, compartir las mejores practicas internacionales y
combatir de manera efectiva la corrupcion.

Denunciar a toda aquella persona que pretenda entorpecer de cualquier modo una
investigacion.

Respetar en todo momento los derechos humanos y las garantias individuales
establecidas en la Constitucion de todas aquellas personas que de cualquier forma
estén involucradas en la investigacion.

Implementar cualquier medida legal a su alcance para resguardar la integridad de
los elementos de prueba de la investigacion.

Llevar el registro de todas las actuaciones que se realicen durante la investigacion,
utilizando al efecto cualquier medio que permita garantizar que la informacion
recabada sea completa, integra y exacta. El registro de cada actuacion debera
contener por lo menos la indicacion de la fecha, hora y lugar en que se haya
efectuado, la identificacion de los servidores publicos y demas personas que hayan
intervenido en el procedimiento, asi como una breve descripcion de la actuacion vy,
en su caso, de sus resultados.

Permitir el acceso a la informacion relativa a la investigacion tanto al denunciante
como al tercero coadyuvante, siempre y cuando no ponga en riesgo la eficacia de la
investigacion.

Articulo 44. Las autoridades encargadas de la investigacion podran ordenar la acumulacion
de expedientes que se encuentren relacionados por razon de la materia. De igual forma,
podran ordenar la apertura de nuevas investigaciones por hechos diversos y autonomos a
los inicialmente investigados, segun resulte mas adecuado para la pronta y expedita
tramitacion de las investigaciones.

Pagina 25de 49



4

Y
I

DIPOTADOS

CIUDADANOS

CAMARN DE DIPUTADOS
LX111 LEGISLATURA

Articulo 45. Las autoridades encargadas de la investigacion podra requerir de cualquier
persona los informes y documentos que estime necesarios pararealizar sus investigaciones;
debiendo senalar el caracter del requerido como denunciado o tercero coadyuvante, citar
a declarar a quienes tengan relacion con los hechos de que se trate, asi como ordenar y
practicar visitas de verificacion, en donde se presuma que existen elementos para la debida
integracion de la investigacion.

Las personas y las Autoridades Publicas tendran un plazo de diez dias para presentar los
informes y documentos requeridos por las autoridades encargadas de la investigacion, que
a peticion de las personas y las Autoridades Publicas requeridas, podra ampliarse por una
sola ocasion hasta por diez dias mas, si asi lo amerita la complejidad o volumen de la
informacion requerida.

Articulo 46. Las autoridades publicas prestaran, dentro del ambito de su competencia, el
auxilio que le sea requerido por los servidores publicos de la autoridad investigadora para
el cumplimiento de sus atribuciones y aplicacion de esta Ley.

Articulo 47. Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular,
podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a las reglas
siguientes:

. La autoridad encargada de la investigacion emitira la orden de visita, la que
contendra el objeto, alcance y duracion a los que debera limitarse la diligencia; el
nombre del visitado; la ubicacion del domicilio o domicilios a visitar; el nombre o
nombres del personal autorizado que la practicard conjunta o separadamente, asi
como el apercibimiento de que de no permitir el acceso, obstaculizar el desahogo
de la diligencia o negarse a proporcionar la informacion o documentos solicitados,
se aplicaran las medidas de apremio que establezca la ley.

il La autoridad encargada de la investigacion realizara las visitas de verificacion a fin
de obtener datos y documentos que se relacionen con la investigacion. La practica
de las visitas no podra exceder de dos meses, que podra prorrogarse hasta por otro
periodo igual, en caso de que asi lo justifique la investigacion.
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lll.  Las visitas se practicaran en dias y horas habiles unicamente por el personal
autorizado para su desahogo, previa identificacion y exhibicion de la orden de visita
respectiva a la persona que se encuentre en el domicilio al momento de la
celebracion de la visita de verificacion.

IV. La autoridad investigadora podra habilitar dias y horas inhabiles para iniciar o
continuar una visita iniciada en dias y horas habiles, en cuyo caso el oficio por el que
se haya ordenado la visita expresara la autorizacion correspondiente.

V.  El visitado, sus funcionarios, representantes legales o los encargados de las
instalaciones o establecimientos de personas morales investigadas estaran
obligados a permitir la practica de dicha diligencia otorgando las facilidades al
personal autorizado por la autoridad encargada de la investigacion quienes estaran
facultados para:

a. Acceder a cualquier oficina, local, terreno, medio de transporte,
computadora, aparato electronico, dispositivo de almacenamiento,
archiveros o cualquier otro medio que pudiera contener evidencia de la
realizacion de los actos o hechos materia de |a visita.

b. Verificar los libros, documentos, papeles, archivos o informacion, cualquiera
que sea su soporte material, relativos a la actividad econdmica del visitado.

¢. Hacer u obtener copias o extractos, en cualquier formato, de dichos libros,
documentos, papeles, archivos o informacion almacenada o generada por
medios electroénicos.

d. Asegurar todas los libros, documentos y demas medios del visitado durante
el tiempo y en la medida en que sea necesaria para la practica de la visita de
verificacion.

e. Solicitar a cualquier funcionario, representante o miembro del personal del
visitado, explicaciones sobre hechos, informacion o documentos
relacionados con el objeto y la finalidad de la visita de verificacion y asentar
constancia de sus respuestas.

La informacion que la autoridad encargada de la investigacion obtenga de las visitas de
verificacion sélo podra ser utilizada para los efectos de esta Ley.
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Para el cumplimiento eficaz de la visita de verificacion, la autoridad investigadora podra
autorizar que los servidores publicos que lleven a cabo la visita de verificacion puedan
solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica.

El personal autorizado por la autoridad investigadora para llevar a cabo las visitas de
verificacion, durante el desarrollo de las diligencias, podra tomar fotografias o video
filmaciones o reproducir por cualquier medio papeles, libros, documentos, archivos e
informacion generada por cualquier tecnologia o soporte material y que tengan relacion
con la materia del procedimiento. Las fotografias que se tomen, los videos que se filmen y
cualquier otro elemento de informacion recabado en términos de este articulo, podran ser
utilizados por la autoridad encargada de la investigacion como elementos con pleno valor
probatorio.

Al precintar y asegurar oficinas, locales, libros, documentos y demas medios del visitado,
los servidores publicos que practiquen la diligencia podran sellarlos y marcarlos, asi como
ordenar que se mantengan en depdsito a cargo del visitado o de la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventario que al efecto se realice.

Cuando un documento u objeto asegurado conforme al parrafo anterior resulte
indispensable para el desarrollo de las actividades del visitado, se permitira el uso o
extraccion del mismo, previa reproduccion de la informaciéon que contenga por parte de los
servidores publicos autorizados.

En las visitas de verificacion se procurara, en el caso de personas morales investigadas, no
afectar la capacidad de produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, a
efecto de evitar danos al visitado o al consumidor.

Si el visitado, sus funcionarios o los encargados de los establecimientos visitados, no
permitieran el acceso al personal autorizado para practicar visitas de verificacion, o no
proporcionaran la informacion y documentos solicitados o si de cualquier manera hubiera
oposicion a la realizacion de la visita de verificacion, dicha circunstancia se hara constar en
el acta respectiva y se considerara como la falta administrativa grave de obstruccion de la
justicia administrativa, en los términos de esta Ley y sin perjuicio de la aplicacion de las
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medidas de apremio que se estimen pertinentes y de la responsabilidad penal en que

pudieran incurrir.

El visitado tendra derecho de hacer observaciones a los servidores publicos
autorizados durante la practica de la diligencia, mismas que se haran constar en el
acta. Asimismo, podra ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella,
o bien, hacer uso por escrito de tal derecho dentro del término de cinco dias
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

De toda visita se levantara acta en la que se haran constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones que se hubieren conocido por el personal autorizado. El acta
se levantara por el personal autorizado en presencia de dos testigos propuestos por
la persona con la que se hubiese entendido la diligencia, o designados por los
servidores publicos autorizados que la practicaron si aquella se hubiese negado a
proponerlos, haciendo constar esta circunstancia. Si la visita se realiza
simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se debera levantar un
acta circunstanciada. En este caso, se requerira la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levante el acta, en términos del parrafo
anterior. En las actas se hara constar:

a) Nombre, denominacion o razén social del visitado.

b) Hora, dia, mesy afio en que se inicie y concluya la diligencia.

c) Calle, nimero exterior e interior, colonia, poblacidn, entidad federativa y
codigo postal en donde se encuentre ubicado el lugar en el que se practique
la visita; y en caso de no ser posible, asentar los datos que identifiquen el
lugar donde se realiza la diligencia.

d) Numero y fecha del oficio que ordene la visita de verificacion.

e) Objeto de la visita.

f)  Nombre y datos de identificacion del personal autorizado para el desahogo
de la visita de verificacion.

g) Nombre y cargo o empleo de la persona con quien se entendio la diligencia.

h)  Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos.

i) Mencion de la oportunidad que se da al visitado para ejercer el derecho de
hacer observaciones a los servidores publicos durante la practica de la
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diligencia, insercion de las declaraciones que en su caso efectue y de las
pruebas que ofrezca.

j)  Narracion circunstanciada de los hechos relativos a la diligencia y la mencion
de si se ha reproducido documentos o informacion, tomado fotografias,
realizado video filmaciones o recabado otros elementos de prueba durante
el desarrollo de la diligencia. En sucaso, dichos elementos se deberan anexar
al acta correspondiente.

k)  Mencion de la oportunidad que se da al visitado para formular aclaraciones
u observaciones al acta levantada dentro del término de cinco dias, contados
a partir de su levantamiento.

1) Nombre y firma de quienes intervienen en la diligencia y, en su caso, la
indicacion de que el visitado se nego a firmar el acta.

Il Antes de que se realice la visita de verificacion o durante su practica, la autoridad
investigadora podra solicitar a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, auxilio en cuestiones técnicas o especificas para el desahogo de la
visita.

Del acta levantada se dejara copia a la persona con quien se entendio la diligencia, aun
cuando se hubiese negado a firmarla, circunstancia que no afectara su validez.

Articulo 48. La informacion y documentos que haya obtenido la autoridad encargada de la
investigacion en el ejercicio de sus atribuciones seran considerados como reservados,
confidenciales o publicos en los términos de |a legislacion aplicable.

Articulo 49. En cualquier momento la autoridad encargada de la investigacion podra
presentar denuncia o querella ante |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
respecto de probables conductas delictivas relacionadas con faltas graves constitutivas de
corrupcion y, en su caso, ser coadyuvante en el curso de las investigaciones que deriven de
la citada denuncia o querella.

Articulo 50. Una vez radicada la investigacion la autoridad encargada de la investigacion
debera estudiar de inmediato si se requieren medidas de aseguramiento para resguardar
los elementos que puedan servir de prueba en la investigacion.
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Articulo 51. Las autoridades investigadoras podran determinar la suspension temporal del
empleo, cargo o comision del servidor publico investigado, si a su juicio asi conviene para la
conduccion o continuacion de las investigaciones. La suspension temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se imputa al o los sujetos investigados.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos del acto
que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y regira desde el
momento en que sea notificada al interesado. La suspension cesara cuando asi lo resuelvan
las autoridades encargadas de la investigacion. En todos los casos, la suspension cesara
cuando se dicte la resolucion en el procedimiento seguido ante el tribunal de justicia
administrativa que resulte competente.

Se sancionard administrativamente a la autoridad encargada de la investigacion cuando
determine la suspension temporal del servidor publico como resultado de la mala fe
probada, la falsedad en sus argumentos, o la intencion manifiesta de afectar directamente
al senalado o los sefialados.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare
responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus
servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las percepciones que debid
recibir durante el tiempo en que se hallo suspendido.

Articulo 52. Cuando las personas investigadas desaparezcan, o exista riesgo inminente de
que oculten, enajenen o dilapiden los bienes objeto del ilicito, se solicitara a |a Tesoreria de
la Federacion, o a las tesorerias locales en el ambito de sus competencias, procedan al
embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar la recuperacion del daio causado al
erario o los bienes obtenidos ilegalmente, asi como el cobro de las sanciones econdmicas
que llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancion
economica, el embargo precautorio se convertira en definitivo.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato del titular de
la dependencia o entidad correspondiente o de los servidores publicos de la Tesoreria de la
Federacion, sera sancionado administrativamente en los términos que la Ley sefale.
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Articulo 53. En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les
seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e
inversion de recursos monetarios.

Las autoridades encargadas de la investigacion en coordinacion con el SNA celebraran
convenios de colaboracion con el SAT, la CNBV y otras autoridades financieras y fiscales,
para establecer las medidas y los protocolos necesarios para conectarse directamente a sus
sistemas, con el objeto de contar con herramientas efectivas y eficaces para investigar faltas
administrativas graves en los que estén involucrados flujos de recursos econdmicos.

Articulo 54. Para la investigacion de posibles actos de corrupcion, y la identificacion de
redes que los realizan, las autoridades investigadoras podran utilizar la estrategia del
Usuario Simulado a fin de sorprender en flagrancia a quien o quienes pretenden
beneficiarse con el uso ilegal de recursos publicos. El Usuario Simulado sera utilizado para
documentar actos de corrupcion en tiempo real; no para provocarlos.

Asimismo, la autoridad encargada de la investigacion podra utilizar medios de grabacion y
registro ocultos para documentar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
suceden los hechos materia de la investigacion. Para la intervencion de comunicaciones
privadas se requerira de autorizacion del tribunal de justicia administrativa que resulte
competente y para tal efecto se estara al procedimiento establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 55. Cuando una persona moral sea sefalada en un acto de corrupcion tipificado
por esta Ley, podra delimitar su responsabilidad administrativa, si es posible separar su
conducta, de la conducta de aquella persona que materializo el acto de corrupcion.

Las personas morales que se denuncien a si mismas, por actos de personas fisicas que
pertenecen a ellas, podran negociar un convenio con las autoridades investigadoras para
los efectos de reducir la sancion a la persona moral.
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Seccion Il
Dela conclusion de la investigacion

Articulo 56. Concluida la investigacion, la autoridad investigadora integrara el expediente
en el que se determine:

I.  La existencia de elementos objetivos que hagan probable la responsabilidad del
sujeto investigado, o

Il.  El cierre del expediente en caso de que no se desprendan elementos para iniciar el
procedimiento en forma de instruccion.

En el primer caso, las autoridades encargadas de la investigacion turnaran el expediente al
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente quien se encargara de
sustanciar el procedimiento seguido en forma de juicio y sancionar las faltas administrativas
graves. Los denunciantes y terceros coadyuvantes podran impugnar la decision de cierre
del expediente por parte de las autoridades encargadas de la investigacion, en los términos
de esta Ley.

Articulo 57. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa sera competente para conocer de
las faltas administrativas graves en las que estén involucrados el uso, manejo,
administracion y aplicacion de fondos, bienes, y recursos federales.

Articulo 58. El dictamen por el que se turne el expediente a los tribunales de justicia
administrativa debera contener al menos lo siguiente:

I.  La identificacion de los sujetos investigados y, en su caso, del o los probables

responsables.

Il.  Los hechos investigados y la probable comision de faltas administrativas graves o no
graves relacionadas con aquellas.

lll.  Las pruebas y demas elementos de conviccion que obren en el expediente de
investigacion y su analisis relacionado.

IV. Loselementos que sustenten el sentido del dictameny, en su caso, las disposiciones
legales que se estimen violadas, la falta administrativa grave que se imputa, asi
como las consecuencias que pueden derivar de dicha violacion.
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V. Ensucaso, los danos y perjuicios estimables en dinero que se causen a la hacienda
o al patrimonio publicos, que deban resarcirse.

Si de la investigacion surgieren elementos que pudieran configurar conductas sancionadas
penalmente, la autoridad investigadora hara del conocimiento a la Fiscalia competente. En
los casos de enriquecimiento ilicito, podra solicitar se ejerza la accion de extincion de
dominio.

CAPITULO Il
Del procedimiento ante el tribunal

Seccion |
De la recepcion del expediente y del emplazamiento

Articulo 59. Una vez recibido el expediente en el que la autoridad investigadora determino
la probable responsabilidad del sujeto investigado, y antes de proceder a la radicacion, el
tribunal de justicia administrativa al que le fue turnado el expediente debera revisar:

I.  Siasujuicio se encuentra debidamente integrado.
IIl.  Si considera que en la etapa de investigacion se realizaron todas las diligencias
necesarias para encontrar la verdad material de los hechos.
lll.  Sielacto olos actos estan debidamente calificados.
IV.  Siasujuicio, de los hechos y documentos que tiene a su disposicion, se puede inferir
la probable responsabilidad de otros servidores publicos.

En caso de que el Tribunal que recibio el expediente encuentre que no esta debidamente
integrado; que no se realizaron todas las diligencias pertinentes para encontrar la verdad
material de los hechos; que el acto o los actos no estan debidamente calificados, o que se
puede inferir, a su juicio, la probable responsabilidad de otros servidores publicos, podra
regresarlo a la autoridad encargada de la investigacion con instrucciones y directrices sobre
lo que se requiere para su debida radicacion. El Tribunal podra establecer un plazo para el
cumplimiento de tal requerimiento.
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Cuando la autoridad encargada de la investigacion se niegue a acatar el requerimiento al
que se refiere el parrafo anterior; cuando no atienda al plazo senalado por el Tribunal, o
cuando acate el requerimiento de manera deficiente, el Tribunal podra iniciar un proceso
de responsabilidades administrativas en contra de quienes pudieran resultar responsables.
Asimismo, dard cuenta de tal situacion al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion para que esta conducta quede registrada y documentada y se tomen las
medidas pertinentes.

Articulo 60. Son partes en el procedimiento ante el tribunal de justicia administrativa que
resulte competente el o los sujetos en contra de quienes se determind la probable
responsabilidad y |la autoridad que estuvo a cargo de la etapa de investigacion.

Articulo 61. Quien haya presentado la denuncia que dio inicio a la investigacion podra ser
coadyuvante de la autoridad investigadora en el procedimiento seguido ante el tribunal de
justicia administrativa que resulte competente.

Seccion Il
Del desahogo del procedimiento

Articulo 62. El procedimiento seguido ante el tribunal de justicia administrativa que resulte
competente se tramitara conforme a lo siguiente:

I.  Una vez emplazado, el probable responsable tendra acceso al expediente y se le
citara a una audiencia notificandosele que debe comparecer personalmente a rendir
su declaracion en torno a los hechos que se le imputan, y que puedan ser causa de
responsabilidad administrativa grave, en los términos de esta Ley. En la notificacion
debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia; la
autoridad ante la cual se desarrollara ésta; los actos u omisiones que se le imputen
al servidor publico, y el derecho de éste a comparecer asistido de un defensor. La
notificacion a que se refiere esta fraccion se practicard de manera personal al
presunto responsable. Entre la fecha de la citaciéon y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor de diez ni mayor de treinta dias habiles.

II.  Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de treinta
dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que
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tengan relacion con los hechos que se le atribuyen. El emplazado podra solicitar la
ampliacion de este plazo por otros treinta dias, cuando exista causa justificada. El
emplazado debera referirse a cada uno de los hechos expresados en el expediente
en el que se determino la probable responsabilidad.

Con las manifestaciones del probable responsable se dara vista a la autoridad que
se encargo de la investigacion, para que en un plazo maximo de quince dias habiles
se pronuncie respecto de los argumentos y pruebas ofrecidas.

Transcurrido el término que establece la fraccion anterior, se acordara, en su caso,
el desechamiento o la admisidn de las pruebas y se fijara lugar, dia y hora para su
desahogo. El desahogo de las pruebas se realizara dentro de un plazo no mayor de
veinte dias contados a partir de su admision. Son admisibles todos los medios de
prueba, excepto la confesional y la testimonial a cargo de autoridades. Se
desecharan aquellos que no sean ofrecidos conforme a derecho, no tengan relacion
con los hechos materia del procedimiento, asi como aquellos que sean innecesarios
o ilicitos.

Una vez que se hayan sido desahogadas las pruebas, dentro de los diez dias
siguientes, la autoridad realizara una revision de los autos que integran el
procedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de constatar que no
existe prueba alguna pendiente por desahogar; diligencia pendiente de practicar, ni
promocion pendiente de acordar; y podra practicar todas las diligencias tendientes
a perfeccionar las pruebas y allegarse de la verdad sobre la presunta responsabilidad
de los sujetos sefialados en la investigacion; asi como requerir a los presuntos
responsables y a las dependencias o entidades publicas relacionadas la informacion
y documentacion que se relacione con los hechos. Dichas dependencias y entidades
publicas estan obligadas a proporcionar de manera oportuna y veraz la informacion
o documentacion requerida.

Concluido el desahogo de pruebas para mejor proveer, el tribunal, a peticion del
presunto responsable o de |a autoridad que se encargo de la investigacion, fijara un
plazo no mayor a cinco dias habiles para que sean formulados por escrito los
alegatos que correspondan.

El expediente se entendera integrado a la fecha de presentacion de los alegatos o al
vencimiento del plazo referido en la fraccion V, y se emitira el acuerdo que declarara
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cerrada la instruccion del procedimiento, en el que ademas se ordenara se proceda
a la emision de la resolucion que en derecho corresponda.

Los plazos a que se refiere este articulo deberan ser respetados en los términos establecidos
en esta Ley. Solo podran ser ampliados por causa razonada y justificada, o a peticion de
cualquier interesado en el proceso.

Articulo 63. Para los efectos de esta Ley, habra acumulacion de procesos cuando: |. Se trate
de concurso de faltas administrativas graves.

I.  Setrate de concurso de faltas administrativas graves.
Il.  Se investiguen faltas administrativas graves o no graves conexas.
lll.  En aquellos casos seguidos contra los autores o participes de una misma falta
administrativa grave; o
IV.  Seinvestigue una misma falta administrativa grave cometida en contra de diversas
instituciones, organos, dependencias o entidades.

Se entendera que existe conexidad de faltas administrativas graves cuando se hayan
cometido simultaneamente por varias personas reunidas, o por varias personas en diversos
tiempos y lugares en virtud de concierto entre ellas, o para procurarse los medios para
cometer otro, para facilitar su ejecucion, para consumarlo o para asegurar la impunidad.

Existe concurso real cuando con pluralidad de conductas se cometen varios actos de
corrupcion. Existe concurso ideal cuando con una sola conducta se cometen varios actos de
corrupcion. No existira concurso cuando se trate de un acto continuado en términos de la
legislacion aplicable.

Articulo 64. Cuando dos o mas procesos sean susceptibles de acumulacion, y se sigan ante
diversos tribunales administrativos, se procedera conforme a lo siguiente:

I.  Serd competente el que conozca de la falta administrativa grave cuya punibilidad
sea mayor. Si los actos senalados implican similar punibilidad, la competencia sera
del que conozca de los actos procesales mas antiguos.
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Il.  Silas faltas administrativas graves comenzaron en la misma fecha, el que previno
primero. Para efectos de este articulo, se entendera que previno quien dictd la
primera resolucion del procedimiento.

Seccion I
De la resolucion definitiva

Articulo 65. El Tribunal resolvera dentro de los sesenta dias habiles siguientes al cierre de
la instruccion, sobre la inexistencia o existencia de responsabilidad, caso en el que impondra
al infractor las sanciones administrativas correspondientes.

Articulo 66. El Tribunal que instruyo el procedimiento seguido ante el tribunal de justicia
administrativa que resulte competente analizara todas y cada una de las constancias que
obren en el expediente, con el fin de que la resolucion que se emita se encuentre
debidamente fundada y motivada. La resolucion debe elaborarse con una estructura logica
que haga asequible los elementos de juicio en que |a autoridad sustenta su determinacion
final.

Articulo 67. La Resolucion contendra:

I.  Lamenciondel érgano jurisdiccional que la emite yel nombre del Magistrado o Juez.
Il.  Lafechaen quese dicta.

lll.  Identificacion del acusado.

IV.  La enunciacion de los hechos y de las circunstancias o elementos que hayan sido
objeto de la acusacion y, en su caso, los dafios y perjuicios imputados, la pretension
reparatoria y las defensas del imputado.

V.  Una breve y sucinta descripcion del contenido de la prueba.

VI. La valoracion de los medios de prueba que fundamenten las conclusiones
alcanzadas por el Magistrado o Juez que dicta la resolucion.
VIl.  Las razones que sirvieren para fundar la resolucion.
VIIl.  La determinacion y exposicion clara, logica y completa de cada uno de los hechos y

circunstancias que se consideren probados y de la valoracion de las pruebas que
fundamenten dichas conclusiones.
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IX.  Los resolutivos de absolucion o responsabilidad en los que, en su caso, el organo
jurisdiccional se pronuncia.
X. Lafirma del Magistrado o Juez que dicta la resolucion.

Articulo 68. La resolucion pone fin al procedimiento de responsabilidades y se notificara
personalmente, en un plazo no mayor de diez dias habiles, al o los sujetos investigados asi
como al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad a quien, en su caso,
corresponda la ejecucion de la resolucion definitiva. Los superiores jerarquicos que se
nieguen a ejecutar la resolucion y/o dilaten su ejecucion sin causa ldgica y justificada,
incurriran en Obstruccion de Justicia en los términos de esta Ley.

La Resolucion también sera comunicada, en el mismo plazo seifalado en el parrafo anterior,
al Secretariado del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion para su
inmediata incorporacion al Registro Nacional de Servidores Publicos Sancionados.

CAPITULO IV
Disposiciones comunes a la investigacion y al procedimiento ante el tribunal de justicia
administrativa

Seccion |
De las pruebas y su valoracion

Articulo 69. Cualquier hecho puede ser probado por cualquier medio, siempre y cuando sea
licito.

El Tribunal dara el valor correspondiente a cada una de las pruebas, de manera libre y logica,
debera justificar adecuadamente el valor otorgado a las pruebas, y explicara y justificara su
valoracion con base en la apreciacion conjunta, integral y armonica de todos los elementos
probatorios directos, indirectos e indiciarios que aparezcan en el procedimiento.

Articulo 70. Se considera prueba ilicita cualquier dato o prueba obtenido con violacion de
los derechos fundamentales, lo que sera motivo de exclusion o nulidad. Las partes haran
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valer la nulidad del medio de prueba en cualquier etapa del proceso y el Tribunal debera
pronunciarse al respecto, atendiendo a los efectos directos y proporcionales que dichas
violaciones tengan en el medio de prueba.

Seccion I
De las medidas cautelares

Articulo 71. El Tribunal que instruye el procedimiento seguido en forma de juicio podra
imponer las siguientes medidas cautelares:

I.  La exhibicidon de una garantia econdmica.
II.  El embargo de bienes.
lll.  Lainmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del sistema
financiero.
IV.  La prohibicion de salir sin autorizacion del pais.
V.  El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada.
VI.  La suspension temporal en el ejercicio del empleo, cargo o comision en el servicio
publico.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un reconocimiento
de responsabilidad o como sancion administrativa anticipada.

Seccion Il
De las medidas de apremio

Articulo 72. Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere la Ley, la Secretaria,
el contralor interno o los titulares de las dreas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, podran emplear los siguientes medios de apremio:

. Multa de hasta veinte veces la Unidad de Cuenta vigente en el Ciudad de México.
IIl.  Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estard a lo que prevenga la
legislacion penal.
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TiTULO SEXTO DE LAS SANCIONES
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 73. Quienes incurran en las responsabilidades administrativas a que se refiere esta

ley seran sancionados conforme al presente Titulo.

Articulo 74. Las sanciones por faltas administrativas establecidas en esta Ley consistiran en:

VI
VII.

VIIIL.

Amonestacion.

Sanciones econdmicas.

Resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes publicos federales, locales o municipales.

Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a un afo.

Suspension de actividades, disolucion o intervencion de sociedades.

Destitucion del puesto.

Inhabilitacion temporal para desempeiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obra publica, recibir subsidios, donativos, u otros beneficios que establezcan las
leyes.

Articulo 75. Las facultades de las autoridades competentes para imponer las sanciones

administrativas previstas en esta Ley prescribiran en un plazo de 10 afos, contados a partir

del dia siguiente de aquél en que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del

momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo.

Para los efectos del presente articulo la prescripcion se interrumpe con la notificacion del

inicio del procedimiento administrativo sancionador o con la impugnacion de la resolucion

respectiva por el infractor.
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CAPITULO Il
De los criterios para la determinacion de sanciones

Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los
elementos:

I. Lagravedad de laresponsabilidad en que se incurra.
II.  El grado y forma de participacion en los hechos.
I1l.  El tipo de funciones del servidor publico y el impacto del acto en la sociedad.
IV.  El nivel jerarquico del servidor publico o la posicion de influencia de la persona a la
que se le atribuye la conducta.
V.  Las circunstancias socioeconodmicas del servidor publico o de la persona.

VI.  Losantecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio.
VIl.  Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.
VIIl.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

IX.  Elmonto del beneficio, lucro, o daifo o perjuicio derivado del acto que se sanciona.

Para los efectos de esta Ley, se considerara reincidente al servidor publico que habiendo
sido declarado responsable de algun acto de corrupcidn, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 77. La persona que haya realizado alguno de los actos de corrupcidn previstos en
esta Ley, o bien, que se encuentre participando en su realizacion, podra confesar su
responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones
establecido en este articulo. Esta confesion se podra hacer ante cualquier autoridad que
tenga facultades de investigacion, sefaladas en esta Ley.

Articulo 78. La aplicacion del beneficio a que hace referencia el articulo anterior, tendra por
efecto una reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las
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sanciones que se impongan al responsable. Para su procedencia sera necesario que
adicionalmente se cumplan los siguientes requisitos:

. Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea entre los sujetos
involucrados en la infraccion, la primera en aportar los elementos de conviccion
suficientes y que a juicio de las autoridades competentes permitan comprobar la
existencia de la infraccion.

. Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y
continua con la autoridad competente que lleve a cabo la investigacion y, en su caso,
con la que substancie el procedimiento administrativo sancionador conducente.

IV. Que la persona interesada suspenda, en el momento en el que la autoridad se los
solicite, su participacion en la infraccion.

Ademas de los requisitos sefialados, para la aplicacion del beneficio al que refiere este
articulo se constatara la veracidad de la confesion realizada.

Articulo 79. Una vez iniciado el procedimiento seguido ante el tribunal de justicia
administrativa competente, si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los
actos que se le imputan, se le aplicara una reduccion de hasta el cincuenta por ciento del
monto de las sanciones que se impongan, siempre que lo haga antes del cierre de la
instruccion.

Articulo 80. La inhabilitacion se imponga como consecuencia de las faltas a que se refiere
esta ley, sera de uno a veinte anos.

Articulo 81. La sancidon econdmica deberd establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos que, en su caso, haya obtenido el responsable, y tomando en consideracion los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones constitutivos de
responsabilidades administrativas. Tratandose de faltas administrativas graves, la sancion
econOmica que se imponga, cuando se compruebe beneficio o lucro econdmico por parte
del sujeto responsable, en ningun caso podra ser menor o igual al monto de los beneficios
o lucro obtenidos, ni superior en un 30 por ciento del referido beneficio o lucro econémico.
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Las sanciones econdmicas seran ejecutadas de manera directa por el Tribunal que impuso
la sancion, quien podra solicitar la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para hacerla efectiva. Para estos efectos, tendra facultades para solicitar a las
autoridades competentes el congelamiento de cuentas bancarias, asi como de realizar
convenios resarcitorios y de ejecucion alternativa con el servidor publico.

El monto de la sancion econdmica impuesta se actualizard, para efectos de su pago, en la
forma y términos que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de
contribuciones y aprovechamientos.

Articulo 82. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que
causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econdomico y se acredite
participacion de sus organos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse
con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se aplicara un criterio de
proporcionalidad de la medida y se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.

Se considerara como atenuante en la imposicion de sanciones cuando los 6rganos de
administracion, representacion, vigilancia o los socios de las personas morales denuncien,
colaboren en las investigaciones proporcionando la informacion y los elementos que
posean, resarzan los dafos que se hubieren causado, Las empresas que conocen presuntos
actos de corrupcion de personas fisicas que pertenecen a aquellas, y no los denuncian,
agravaran por ese solo hecho la sancion que corresponda a la persona moral.

CAPITULO W
Del Registro Nacional de Servidores Publicos Sancionados

Articulo 83. El SNA sera responsable de crear, controlar, vigilar y administrar el RNSPS.

EI RNSPS sera publico, y sera de consulta obligatoria para todaslas dependencias, entidades
y organos de todos los Poderes, Ordenes de gobierno, y Organos Auténomos del Estado
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Mexicano, asi como de las empresas productivas del Estado, en sus procesos de seleccion,
incorporacion, contratacion, comision o empleo de cualquier persona.

Articulo 84. La informacion que obre en el RNSPS tendra validez y surtira sus efectos en la
calificacion de la legalidad de candidaturas a cargos de eleccidon popular. Los organismos
electorales nacional y locales estaran obligados a consultarlo en lo conducente en los
procedimientos que ante ellos se realicen.

Articulo 85. EI RNSPS debera contener las resoluciones en texto completo que hayan sido
notificadas a las personas sancionadas. A solicitud del interesado también podra publicarse
las resoluciones que declaren su no responsabilidad.

Articulo 86. La inscripcion en el RNSPS se cancelara por resolucion de autoridad
competente.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS MEDIDAS DE EJECUCION

Articulo 87. El tribunal de justicia administrativa que resulte competente determinara la
forma, modo, tiempo y las autoridades que deberan ejecutar las sanciones y deberan
verificar su cumplimiento.

Articulo 88. En caso de que la resolucion firme no se ejecutare, la autoridad que hubiere
realizado la investigacion, o las personas que hubieren denunciado o actuado como
coadyuvantes, podran denunciar tales hechos ante la autoridad jurisdiccional competente
la cual dictara las medidas de apremio y, en su caso, dara parte a la autoridad competente
si hubiese responsabilidades administrativas o penales.

TiTULO OCTAVO
DE LOS RECURSOS

Articulo 89. El denunciante o coadyuvante en el procedimiento de investigacion podra
impugnar ante el tribunal de justicia administrativa que resulte competente la resolucion
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de la autoridad responsable de la investigacion en la que se determine el cierre del
expediente por falta de elementos para iniciar el procedimiento ante el tribunal.

Articulo 90. La autoridad responsable de la investigacion, el denunciante o el tercero
coadyuvante podran interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado
competente, o los correspondientes de las entidades federativas, dentro de los quince dias
siguientes a que surta sus efectos la notificacion, en los siguientes supuestos:

I.  Eltribunal de justicia administrativa se haya negado a recibir un expediente para su
instruccion.
Il.  Se declare la no responsabilidad de las personas sujetas a procedimiento.
Ill.  Se inconforme con los términos en los que se emite la resolucion definitiva.

Articulo 91. En contra de las resoluciones definitivas que pronuncien los tribunales de
justicia administrativa competentes, las personas afectadas podran promover el juicio de
amparo directo, en los términos de la ley reglamentaria.

TiTULO NOVENO
DE LOS INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

Articulo 92. Las autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento,
en los términos del articulo 6, llevaran un sistema publico de registro y seguimiento tanto
de la declaracion de intereses como de la declaracion patrimonial de los sujetos obligados.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de
intereses de un servidor publico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su
funcion. Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico o sujeto obligado puedan afectar el desempefio imparcial de
su empleo, cargo o comision.

La declaracion patrimonial documentara la integracion del patrimonio del sujeto obligado,
asi como su evolucion. Para tales efectos seran presentadas declaraciones de inicio y de
conclusion del cargo publico, cuando asi corresponda, asi como declaraciones de
modificacidon patrimonial.
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Las autoridades competentes podran llevar a cabo investigaciones o auditorias para
verificar l1a veracidad de las declaraciones y la evolucion del patrimonio de los sujetos
obligados por la Ley y daran cuenta al Ministerio Publico cuando el sujeto a la verificacion
de evolucion patrimonial no justifique la procedencia licita del incremento sustancial en el
patrimonio verificado.

Articulo 93. Las autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento,
en los términos del articulo 6, emitiran para cada una de sus instituciones un Cddigo de
Etica, de caracter publico, que contendra reglas claras para que, en la actuacion de los
servidores publicos y demas sujetos obligados, impere invariablemente una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefo en situaciones
especificas que se les presenten, propiciando asi una plena vocacion del servicio publico en
beneficio de la colectividad. La base para crear los codigos de ética seran los principios,
directrices y obligaciones sefalados en esta Ley General.

Articulo 94. Las autoridades encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento,
en los términos del articulo 6, emitirdan anualmente un diagnostico de responsabilidades
administrativas que permita evaluar e implementar acciones tendientes al cabal
cumplimiento de los principios, directrices y obligaciones del servicio publico a los que se
refiere esta Ley. El diagndstico sera de caracter publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en la presente
Ley.

TERCERO. Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto se seguiran tramitando hasta su conclusion conforme a las disposiciones
vigentes al momento de la comision de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se
observara respecto de la ejecucion de las sanciones correspondientes.
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CUARTO. El Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa de
la Ciudad de México procederan a crear las nuevas leyes o a hacer las reformas en las leyes
especificas actuales que sean pertinentes para armonizar, en lo conducente, su sistema
juridico con la presente Ley en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley. En particular, deberan reformar sus correspondientes codigos
penales para asegurar que sean congruentes con lo establecido en la presente ley y en las
convenciones internacionales de las que México sea parte. Para efectos de la armonizacion,
los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México deberan
tomar en consideracion la sistematicidad juridica que la presente Ley guarda con la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

QUINTO. El Congreso de la Union, en un plazo no mayor a un afo contado a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, procedera a hacer las reformas en el Codigo Penal
Federal que sean pertinentes para asegurar su congruencia con lo establecido en la
presente Ley y en las convenciones internacionales de las que México sea parte. Para
efectos de la armonizacion, el Congreso de la Union deberd tomar en consideracion la
sistematicidad juridica que la presente Ley guarda con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

SEXTO. El Congreso de la Unidon debera garantizar la viabilidad presupuestal para la creacion
y gestion del Registro Nacional de Servidores Publicos Sancionados conforme a lo
establecido en la presente Ley.

SEPTIMO. El Congreso de la Union debera garantizar la viabilidad presupuestal para la
creacion y gestion del sistema de denuncias establecido en la presente Ley.

OCTAVO. Conforme al articulo 38 de la presente Ley, las entidades responsables de
investigar la posible comision de faltas administrativas graves deberan evaluar el riesgo
inherente a sus correspondientes funciones para efectos de establecer las unidades
especializadas en los temas y las materias que se requieran.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
Junio de 2016
LXIIl Legislatura

Dip. Clemente Castafieda Hoeflich
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

) -44,'4'!:’-‘-2’
Yo" Ziramel
Dip. Maria Candelaria Ochoa Avalos

Secretaria de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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