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Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de junio de 2016.
Dip. José de Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de |la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, las
y los suscritos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la modificacién del articulo 44 considerado en el DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON RELACION A LAS DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDEN Y REFORMAN LA}WISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION :
LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, para quedar como

sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 44.- La Comision realizara un analisis de los
informes individuales, en su caso, de los informes
especificos, y del Informe General y lo enviara a la
Comision de Presupuesto. A este efecto y a juicio de
la Comision, se podra solicitar a las comisiones
ordinarias de la Camara una opinidn sobre aspectos
o contenidos especificos de dichos informes, en
términos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
Interior de la Camara de Diputados.

El analisis de la Comisidon podra incorporar aquellas
sugerencias que juzgue conveniente y que haya
hecho la Auditoria Superior de la Federacion, para
modificar disposiciones legales que pretendan
mejorar la gestion financiera y el desempefio de las
entidades fiscalizadas.

Articulo 44.- La Comision realizara un analisis de los
informes individuales y del Informe General y lo
enviard a la Comision de Presupuesto, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de julio del afo
posterior al que se present6 la Cuenta Publica. A
este efecto y a juicio de la Comision, se podra
solicitar a las comisiones ordinarias de la Camara
una opinion sobre aspectos o contenidos especificos
de los informes individuales y del Informe General,
en un plazo que culminara el Gltimo dia habil del
mes de mayo del ano posterior al que se presento
la Cuenta Publica.

El analisis de la Comision podra incorporar aquellas
sugerencias que juzgue conveniente y que haya
hecho la Auditoria Superior de la Federacion, para
modificar disposiciones legales que pretendan
mejorar la gestion financiera y el desempefio de las
entidades fiscalizadas.
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Palacio Legislativo de San L3zaro, 16 de junio de 2016.

Dip. José de Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
y los suscritos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la modificacion del articulo 46 considerado en el DICTAMEN QUE EMITE LA

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON RELACION.A.LAS,DIVERSAS-INICIATIVAS.CON.PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDEN Y REFORMANILA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
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LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, para quedar como

sigue:

S

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

1

Articulo 46.- La Comision de Presupuesto estudiara
el Informe General, el analisis de la Comision a que
se refiere esta Ley y el contenido de la Cuenta
Publica. Asimismo, la Comision de Presupuesto
sometera a votacion del Pleno el dictamen
correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del
ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica.

El dictamen deberda contar con el analisis
pormenorizado de su contenido y estar sustentado
en conclusiones técnicas del Informe General y
recuperando las discusiones técnicas realizadas en
la Comision, para ello acompafara a su Dictamen,
en un apartado de antecedentes, el analisis
realizado por la Comision.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite
de las acciones promovidas por la Auditoria Superior

Articulo 46.- La Comision y la Comision de
Presupuesto después de analizar el contenido de la
Cuenta Publica correspondiente, conforme a los
procedimientos aplicables, elaborardn en forma
conjunta el proyecto de dictamen correspondiente,
y lo someteran a votacion de sus integrantes a mas
tardar el 30 de septiembrse del afo siguiente en
que se presentd la Cuenta Publica y remitirlo de
inmediato a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

La votacion del Pleno al dictamen correspondiente
se realizard a mas tardar 31 de octubre del afo
siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Pablica.

El dictamen debera contar con el andlisis
pormenorizado de su contenido y estar sustentado
en conclusiones técnicas del Informe General y
recuperando las discusiones técnicas realizadas en
la Comision y en la Comision de Presupuesto, para
ello acompanara a su Dictamen, en un apartado de
antecedentes, el analisis realizado por la Comision.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite
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de la Federacion, mismas que seguiran el | de las acciones promovidas por la Auditoria Superior
procedimiento previsto en esta ley. de la Federacion, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en esta Ley.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de junio de 2016.

Dip. José de Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, las
y los suscritos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la modificacion del articulo 89 considerado en el DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON. RELACION A LAS DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDEN Y REFORMAN LAILEY | DE F FISCALIZACION 'Y RENDICION DE'CUENTAS DE’ fiﬁDERA_g_QuJ
LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, para quedar como
sigue:

Oy

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion tendra las siguientes atribuciones:

1. a XXXI....
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Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion tendra las siguientes atribuciones:

I a XXXI...

Una vez aprobado el programa anual de
actividades, el programa anual de auditorias y el
plan estratégico por el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, la Comisién podra
realizar observaciones con motivo de su ejecucion
y solicitarle informacién con el apoyo de la Unidad.

Previo a la aprobacion de los programas y el plan a
que se refiere la fraccidon IV de este articulo, el
Titular de la Auditoria Superior de la Federacion
solicitara la opinion de la Comisién, la cual debera
remitir sus observaciones en un plazo no mayor de
15 dias. La Auditoria Superior de la Federacién
emitird una respuesta fundada y motivada sobre la
opinién que le haga llegar l1a Comision y, de

n

o

16 Ll

{00

considerarlo procedente, incorporara las
sugerencias formuladas.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito Sergio Lopez Sanchez diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, someto a la consideracion del Pleno
de esta Soberania, para ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 DEL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
CON RELACION A LAS DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDEN Y REFORMAN LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION, LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY GENERAL DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, al tenor de las siguientes: P,'}r | Q
diel

CONSIDERACIONES L/)Jj [ '

\J '\ \:

El Principio de Division de Poderes establece que la interpretacion normativa compete, en lo M 000
que respecta a la constitucionalidad de las normas juridicas, a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Sin embargo, el ejercicio de gobierno implica que de manera necesaria, las entidades de la
Administracion Publica Federal realicen una labor de aplicacion del marco normativo que de
manera forzosa requiere de cierto grado de interpretacion de las leyes, reglamentos,
circulares y manuales de procedimiento; es preciso sefialar que de ninguna manera esta
labor interpretativa es contraria a la funcion de control constitucional de la Corte, por el
contrario, se trata de la materializacion del ejercicio de la funcion gubernamental que
forzosamente requiere de un profundo conocimiento de facultades y obligaciones a los que
todo servidor publico se encuentra constrefido.

Asi, las dependencias y entidades de la Administracion Publica aplican de manera
especializada el marco normativo que a cada una les compete e incluso, las propias normas
han venido dotandoles de la facultad de interpretacion —siempre que no verse por supuesto,
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sobre temas de constitucionalidad o legalidad- asi por ejemplo, la Ley del Servicio Profesional

de Carrera de la Administracion Publica Federal confiere la facultad expresa a la Secretaria
de la Funcién Publica y especificamente a la Unidad de Servicio Profesional, de interpretar
los preceptos de esa ley, su Reglamento y demas Manuales Operativos a fin de que el
Sistema que rige cuente con elementos para su correcto funcionamiento.

Sirva lo anterior porque la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion es
una legislacion marco cuya transversalidad implica no solo definir y regir el desempefio de
los 6rganos fiscalizadores y en general del Sistema Nacional de Fiscalizacion sino que, en
el ejercicio pleno de esta importante facultad, interviene legislacién de aplicacion
complementaria o supletoria de cuyos contenidos no necesariamente ni mucho menos de
manera obligada, podrian estar familiarizados los funcionarios encargados de la fiscalizacion
y vigilancia nacionales.

Por ello, un valioso aporte que vendria a dotar de mayor certeza en el ejercicio practico y
actuacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion es la posibilidad de que en la aplicacion del
marco normativo de naturaleza supletoria, en casos donde a falta de disposicion expresa se
remite a otras normas, se faculte a la Auditoria Superior de la Federacién de la facultad de
consultar a las dependencias de la Administracion Publica Federal con el objeto de contar
con mayor precision normativa y que en la aplicacion de estos ordenamientos y que con ello
se cumplan los principios de legalidad y certeza juridica.

Cabe sefalar que dicha consulta u opinion sera de naturaleza no vinculante y Unicamente
para fines de formarse un criterio mucho mas sélido en la aplicacion de norma supletoria.

Se trata de que en la importante labor de vigilancia la autoridad cuente con la solidez en su
actuar a fin de que no existan recovecos legales por los que la corrupcion pueda filtrarse en
perjuicio de la legalidad y la credibilidad, elementos indispensables del actuar de quienes
tienen a su cargo el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Camara de Diputados la
siguiente propuesta de modificacion para quedar como sigue:
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Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 7.- A falta de disposicion
expresa en esta Ley, se aplicaran en
forma supletoria y en lo conducente,
la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental; la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades
Federativas los Estados y los
Municipios; la Ley de Coordinacion
Fiscal; la Ley de Ingresos; el Codigo
Fiscal de la Federacion; la Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo; la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas,
Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y el Presupuesto de
Egresos, asi como las disposiciones
relativas del derecho comun federal,
sustantivo y procesal, en ese orden.

Articulo 7.- A falta de disposicion
expresa en esta Ley, se aplicaran en
forma supletoria y en lo conducente,
la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental; la Ley de Disciplina
Financiera de las  Entidades
Federativas los Estados y los
Municipios; la Ley de Coordinacion
Fiscal; la Ley de Ingresos; el Codigo
Fiscal de la Federacion; la Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo; la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas,
Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y el Presupuesto de
Egresos, asi como las disposiciones
relativas del derecho comun federal,
sustantivo y procesal, en ese orden.

Con el objeto de contar con mayor
precision normativa y que en la
aplicacion de estos ordenamientos
se cumpla con los principios de
legalidad y certeza juridica, la
Auditoria Superior de la Federacion
podra  solicitar opiniobn  no
vinculante a las autoridades
encargadas de la aplicacion de las
antes citadas normas.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara

de Diputados, el suscrito Sergio Lopez Sanchez diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, someto a la consideracion del Pleno

de esta Soberania, PARA MODIFICAR EL ARTICULO 18 DEL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON RELACION A LAS
DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDEN Y REFORMAN

LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, LA LEY

DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD n
GUBERNAMENTAL, al tenor de las siguientes:

: ’\{'U\ \\
CONSIDERACIONES Vo ku \6
A

Desde que la corrupcion comenzo a ser un tema de discusion publica, pareciera que entre \
mas se le discute menos se le entiende y mas debido a lo impreciso del objeto de estudio,
no solo porque en la practica la corrupcion adquiere una serie de formas diversas sino porque
su consistencia y caracter escurridizo es dificil de detectar.

Para ello, las democracias contemporaneas —unas con mayor exito que otras- han construido
verdaderos edificios normativos que permitan de manera eficaz, detectarla, castigarla y
erradicarla, uno de los ejemplos mas emblematicos de combate a la corrupcion es Noruega
que cuenta con verdaderos y eficaces controles de vigilancia, una normativa sélida vy
funcionarios que entienden su papel como fiscalizadores, asi este pais europeo es icono en
el combate a este mal gubernamental.

Asumir como lo ha manifestado el Ejecutivo Federal, en el sentido de que la corrupcion es
‘cultural’, equivale a pensar que la misma es una fuerza implacable de la naturaleza de la
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génesis del mexicano, que es ajena a toda forma de control, impalpable, escurridiza y no

rechazable.

Desde la izquierda, rechazamos esa vision simplista y desobligada y por ello nos interesa
que la legislacion anticorrupcion y que rige al denominado Sistema Nacional de Fiscalizacion
cuente con sélidos mecanismos de control en el desempefio de quienes tienen a su cargo la
importante labor de vigilancia.

La practica de auditorias tiene como fin el examen sistematico y critico de realiza una entidad
independiente de la auditada para que de forma competente y sin intromisiones ni sesgos,
se realice en las mejores condiciones a fin de obtener los resultados con la mayor objetividad
posible.

Uno de los elementos que mas afecta el desarrollo de estos ejercicios, es el de la
contaminacion por factores que induzcan a la obtencion de cierto resultado casi siempre con
la finalidad de defender la opacidad y potenciales conductas constitutivas de responsabilidad
de servidor publico.

La propuesta de redaccion del Articulo 18 del Dictamen pretende precisamente eso, la
intromision insana del ente auditado durante el procedimiento revisor por parte de la instancia
legalmente calificada para tal efecto pues propone que “durante la practica de auditorias se
convoque a las entidades fiscalizadas para la revision de resultados preliminares”.

Evidentemente la intencion es poner en aviso al responsable de un delito de servidor publico
de los resultados de una investigacion, esto equivale a poner en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales la obligacion de que el Juez avise al delincuente que va a girar en
su contra un auto de formal prision antes de que lo haga, este articulo no se explica de otra
forma si no es para dar, en el argot legal “el pitazo”.

Si las Auditorias se realizan con una secuencia metodolégica, no hay razén para que la
entidad auditada participe pues en teoria el jercicio de revision debe darse sin interrupciones
metodoldgicas.

No hay razén logica por la que una entidad fiscalizada deba participar en la revision de su
propio desempefio y si un grave sesgo, una intromision por decreto para que el enfermo de
corrupcion le diga al médico durante la propia cirugia, como quiere ser operado.
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Con la redaccion del Articulo tal y como esta, se confirma la decidida intencion de continuar
dejando vacios legales y zonas de oportunidad para que la corrupcién se perpetue en las
instituciones pues la revision sera una carta abierta.

Proponemos que no se menoscabe la fiscalizacion para hacer auditorias a modo y al gusto
del cliente y la posibilidad de establecer reuniones se mantenga solo cuando la auditoria ha
concluido y sin la posibilidad de que en la revision de resultados se altere de manera irregular
el resultado de una Auditoria.

Al final de cuentas, la propia Ley que discutimos ya establece los canales legales vy
procedimentales a los que toda entidad ejecutora podra acudir para oponer su posicion, eso

es lo correcto.

Por las razones antes expuestas, someto a consideracion de esta H. Camara de Diputados
la siguiente propuesta de modificacion:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 18.- Durante la practica de
auditorias, la Auditoria Superior de la
Federacion podra convocar a las
entidades fiscalizadas a las reuniones de
trabajo, para la revision de los resultados
preliminares.

Articulo 18.- Posterior a la la practica de
auditorias, la Auditoria Superior de la
Federacion podra convocar a las
entidades fiscalizadas a las reuniones de
trabajo, para la revision de los resultados
preliminares; dicha reunion de ninguna
manera tendra efectos modificatorios
sobre los informes elaborados por la
Auditoria.
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Dip. José de Jesis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito Sergio Lopez Sanchez diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la consideracion del Pleno
de esta Soberania, PARA MODIFICAR LA FRACCION | DEL ARTICULO 84 DEL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
CON RELACION A LAS DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDEN Y REFORMAN LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION, LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, al tenor de las siguientes:

sl

JJJV

CONSIDERACIONES

La legitimidad es un concepto que consiste en la capacidad para que quien ostenta cierto

poder lo ejerza sin la necesidad de recurrir a la coaccion, de tal forma que se es legitimo en - 30
la medida en que exista un consenso entre los miembros de una comunidad especifica para

aceptar la autoridad vigente.

La legitimidad con la que el maximo érgano fiscalizador del pais actua, surge de diversos
componentes, el correcto ejercicio de la facultad, la posibilidad de actuar con imparcialidad,
autonomia plenay con una perspectiva de legalidad y por supuesto, porque el nombramiento
de su titular transito por el procedimiento que para ello disefi6 el propio legislador y esta
contenido en la norma que da origen a su funcion.

A lo largo de los arios se ha vuelto practica comun que el mexicano 0 mexicana que aspira
legitimamente a ocupar los cargos de mayor relevancia en la Administracion Publica, con
independencia de su trayectoria profesional, cuenten con experiencia y vinculacion de los
ambitos académico y de la Sociedad Civil.
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Es ya una frase comun y tradicional que para el abogado egresado de las aulas el maximo

cargo al que como profesionista aspira es al de Procurador General de la Republica o
Ministro de la Suprema Corte; asimismo para un Contador Publico o profesional experto en
finanzas publicas o fiscalizacion, no hay duda que el maximo cargo es el de Auditor Superior
de la Federacion.

Precisamente porque se trata de un cargo relevante, es que las y los legisladores debemos
considerar en la evaluacion de perfiles los candidatos que en su momento aspiren a ocupar
dicha posicion, que cuenten con las credenciales suficientes para ser electos y en ello, la
valoracion de las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la fiscalizacion, la
vigilancia y la rendicion de cuentas, participen con su opinion y valoracion en la decision de
perfiles considerados por la Camara de Diputados.

Asimismo, es menester que dichos perfiles cuenten con un sélido vinculo con la comunidad
académica del pais pues ello le da un valor agregado que le permitira estar revestido de la
legitimidad para el cumplimiento de una de las mas complejas funciones del Estado.

Es preciso que por mandato de la Ley que discutimos, en las bases de la Convocatoria
expedida por la Comision de Vigilancia, se consideren los mecanismos y procedimientos a
fin de que la sociedad civil a través de sus organizaciones y la comunidad académica,
colegios de contadores publicos, facultades y universidades, puedan emitir una opinion
acerca de la viabilidad o inviabilidad de los candidatos a Auditor.

De esta manera, mas alla de la pretension de incorporar requisitos de cumplimiento en la
Convocatoria que se expida en el procedimiento de designacion del Auditor Superior de la
Federacion, estamos dotandole a él y a la propia institucion de la valiosa legitimidad que
implica un amplio grado de consenso en su nombramiento, no solo entre las fuerzas politicas
representadas en esta Camara sino de aquellos miembros de la sociedad que se han
caracterizado por su trayectoria, capacidad y trabajo para erradicar la corrupcion y puedan
emitir una sélida opinion acerca de quién o quienes aspiren a ocupar el mayor cargo de
fiscalizacion en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Camara de Diputados la
siguiente modificacion a la:
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito Sergio Lopez Sanchez diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la consideracion del Pleno
de esta Soberania, para ADICIONAR UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 12 DEL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
CON RELACION A LAS DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDEN Y REFORMAN LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION, LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, al tenor de Ias siguientes:

CONSIDERACIONES

En el orden juridico, el principio de inmediatez supone que cuando la autoridad cuenta con
los elementos de hecho suficientes que ameritan orientar su criterio en cierto sentido, ésta
puede actuar a fin de estar en posibilidades de restituir las cosas a su estado anterior
evitando el mayor perjuicio que se pudiera generar en caso de no hacerlo.

Para la autoridad encargada de la fiscalizacion en México, uno de los elementos mas
importantes es el Informe de Avance de Gestidén Financiera, el cual y debido a sus
contenidos, le permite conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas vy
satisfaccion de necesidades que de manera previa y anual han sido planteados por parte del
ente ejecutor del gasto.

Dicho informe considera el grado de avance con respecto a lo proyectado y programado a
fin de contar con una objetiva referencia del actuar de la autoridad encargada de la ejecucion
del gasto o de la aplicacion de la politica publica; de la generacion, analisis y evaluacion de
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este valioso instrumento técnico-legal la entidad fiscalizadora se allega de informacion que

rija su criterio revisor.

Debido a su caracter de informe parcial, su analisis implica la posibilidad de realizar acciones
correctivas y preventivas que permitan evitar posibles dafios a la hacienda publica o a la
obtencién de Metas programadas, uno de sus elementos que contiene es el informar acerca
del comportamiento del flujo contable de ingresos y egresos con fecha limite del 30 de junio
del afio de ejercicio presupuestal.

Posterior a su entrega, la Auditoria Superior de la Federacion contara con treinta dias para
su analisis, estudio y posterior remision a la Comision de Vigilancia de esta Camara de
Diputados.

Sin embargo, el articulo 12 del Dictamen que nos ocupa es omiso y se queda trunco en
determinar qué sucederia en caso de que en los contenidos delinforme, la Auditoria Superior
de la Federacion detecte alguna irregularidad y lo que procederia de manera inmediata.

Precisamente porque hay irregularidades en la ejecucion del gasto y en la aplicacion de
politicas publicas de tracto sucesivo, que la maxima autoridad fiscalizadora de este pais
requiere contar con la expresa facultad de inmediatez para que en caso de algun posible
hallazgo pueda fiscalizar a |a entidad en el mismo ejercicio fiscal y no al final.

Ello materializaria el principio de inmediatez y erradicaria el de la anualidad tal y como en su
momento se suprimié del texto de la Constitucion en beneficio de la legalidad y la oportunidad
de frenar a tiempo actos e irregularidades cuando todavia se cometen y no cuando ya es
muy tarde.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Camara de Diputados la
siguiente propuesta de modificacion:
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 12.- El contenido del Informe
de Avance de Gestion Financiera se
referira a los programas a cargo de los
poderes de la Union y los entes
publicos federales, para conocer el
grado de cumplimento de los
objetivos, metas y satisfaccion de
necesidades en ellos proyectados y
contendra:

|. El flujo contable de ingresos y
egresos al 30 de junio del afio en que
| se ejerza el Presupuesto de Egresos,

y

[l. El avance del cumplimiento de los
programas con base en los
indicadores  aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

a8

La Auditoria Superior de la
Federacion realizara un analisis del
Informe de Avance de Gestion
Financiera 30 dias posteriores a la
fecha de su presentacion y lo
| entregara a la Comision.

Articulo 12.- El contenido del Informe
de Avance de Gestion Financiera se

' referiraa los programas a cargo de los

poderes de la Union y los entes
publicos federales, para conocer el
grado de cumplimiento de los
objetivos, metas y satisfaccion de
necesidades en ellos proyectados vy
contendra:

|. El flujo contable de ingresos y
egresos al 30 de junio del afio en que
se ejerza el Presupuesto de Egresos,

y

Il. E! avance del cumplimiento de los
programas con base en los
indicadores  aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

La Auditoria Superior de |la
Federacion realizara un analisis del
Informe de Avance de Gestion
Financiera 30 dias posteriores a la
fecha de su presentacion y lo
entregara ala Comision.

En caso de que este informe
presente elementos que presuman
alguna irregularidad, podran ser
fiscalizados en el mismo ejercicio

 fiscal en que se presenta.

Suscribe, R
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Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 84.- La designacion del Titular de
la Auditoria Superior de la Federacion se
sujetara al procedimiento siguiente:

' . La Comision formulara la convocatoria
publica correspondiente, a efecto de
recibir durante un periodo de diez dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicaciéon de la convocatoria, las
solicitudes para ocupar el puesto de
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 84.- La designacion del Titular de
la Auditoria Superior de la Federacion se
sujetara al procedimiento siguiente:

. La Comision formulara la convocatoria
publica correspondiente, a efecto de
recibir durante un periodo de diez dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria, las
solicitudes para ocupar el puesto de
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion. La convocatoria
establecera las bases para que la
Comision pueda consultar a las
organizaciones de la sociedad civil y
académicas que estime pertinente, a fin
de postular a los candidatos idoneos
para ocupar el cargo;

Suscribe,

DIP. SERGIO'LOPEZ SANCHEZ







Gaceta Parlamentaria Jueves 16 de junio de 2016

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: César Camacho Quiroz, presidente, PRI; Diputados: Jests Zambrano Grijalva, presidente; vicepresidentes, Jeronimo Ale-
Marko Antonio Cortés Mendoza, PAN; Francisco jandro Ojeda Anguiano, PRD; Maria Barbara Botello Santibafiez, PRI; Edmundo
Martinez Neri, PRD; Jestis Sesma Suérez, PVEM; Javier Bolafios Aguilar, PAN; Daniela de los Santos Torres, PVEM; secretarios,
Norma Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Ramon Bafiales Arambula, PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura
Castafieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Ivanova Pool Pech, PRD; Juan Manuel Celis Aguirre, PVEM; Ernestina Godoy Ra-
Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro mos, MORENA; Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eu-
Gonzélez Murillo, PES. genia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, niimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




