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COMISION DE JUSTICIA

, Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que
CAMARA DE DIPUTADOS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LXIlU LEGISLATURA
Adolescentes.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Justicia de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la cual fue el producto final del analisis
de dos iniciativas presentadas al Pleno del Senado de la Republica, la primera de ellas
por la Senadora Angélica de la Pefia; mientras que la segunda a cargo de las y los
Senadores Martha Elena Garcia Gdmez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Mariana Gémez
del Campo, Fernando Yunes Marquez, Maria Cristina Dfaz Salazar, Enrique Burgos
Garcia, Alejandro Encinas Rodriguez, Armando Rios Piter y Martha Tagle Martinez.

La Comisidn de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccidn IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, procedid al andlisis de la
Minuta, derivado de ello se presenta a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisidn, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacién se describe:

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcidn ante el Pleno de
la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisidn para su andlisis y
dictaminacion.

I1. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se resume el objetivo
de la minuta que nos ocupa.

II1. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de abril de 2015, la senadora Angélica de la Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presentd ante el Pleno
de la Camara de Senadores, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Nacional del Sistema de Justicia para Adolescentes Infractores.

2. En la misma fecha, mediante oficio no. DGPL-2P3A.-4514, la Mesa Directiva
determind turnarla a las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen, y a la Comisién de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, para emitir opinidn.

3. Con fecha 18 de noviembre de 2015, las y los senadores Martha Elena Garcia
Gomez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Mariana Gdmez del Campo, Fernando
Yunes Marquez, Maria Cristina Diaz Salazar, Enrique Burgos Garcia, Alejandro
Encinas Rodriguez, Armando Rios Piter y Martha Tagle Martinez, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide el Cédigo Nacional de
Justicia Penal para Adolescentes.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva turnd a las Comisiones Unidas de Justicia,
de Derechos Humanos, de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos, para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

5. El dictamen emitido por las Comisiones citadas, fue sometido a Discusidn en la
Camara de Senadores el 27 de abril de 2016, proyecto de decreto que fue
aprobado por 97 votos a favor y 3 en contra.

6. Posteriormente el 29 de abril del presente afio, fue turando como Minuta a la
Camara de Diputados, publicindose en la Gaceta correspondiente en esta misma
fecha.

II CONTENIDO DE LA MINUTA

La colegisladora esgrime en seis consideraciones, la necesidad de contar con un
sistema integral de justicia para adolescentes en el dmbito penal, lo cual por mandato
Constitucional debe existir tanto en los dmbitos locales como en el federal en el articulo
18.
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La Colegisladora, en la Minuta de mérito, hace patente que nuestro pais ha firmado y
ratificado instrumentos internacionales en materia de adolescentes con el fin de
establecer los mecanismo inherentes para contar con una ley especial en materia de
adolescentes, menciona la colegisladora como ejemplo de esos instrumentos
internacionales la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), el cual significd un
avance significativo para el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos
de derecho.

Por cuanto hace al tema de procuracién y administracién de la justicia para
adolescentes, refiere la colegisladora que los articulos 37 y 40 del citado instrumento
internacional, establecen los principios basicos que deben orientar la actividad del
Estado en esta materia.

El Senado establece en la Minuta de mérito que la no existencia de reserva alguna por
parte de México acerca de los contenidos de la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN), obliga a tomar todas las medidas, ya sean legislativas, administrativa o de otra
indole, para cumplimentarla. En ese sentido, es factible identificar las obligaciones
contenidas en el instrumento internacional mencionado en relacidn con la justicia para
adolescentes.

Es importante tener presente que los instrumentos internacionales en materia de
adolescentes 0 menores, busca protegerlos de manera integral amén de buscar su
dptimo desarrollo integral, como ejemplo la colegisladora refiere el contenido los
articulos 37 y 40 de la CDN, en los cuales establece los derechos del nifio, lo cuales
son:

Articulo 37

« Ningln nifio serd sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. ‘

e No se impondrd la pena capital ni la de prisidon perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

« Ningln nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
e La detencidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevaran a cabo de

conformidad con la ley y se utilizara tan sdlo como medida de dltimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda.
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« En privacién de libertad, seran tratados con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, tomando en cuenta las necesidades de las
personas de su edad.

» Todo nifio privado de su libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto
con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales.

« Todo nifio privado de su libertad, tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada.

¢ Todo nifio privado de su libertad, tendra derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accidn.

Articulo 40

e Todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
0 declare culpable de haber infringido esas leyeés tiene el derecho a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover
la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

» Se garantizara que no se alegue que ningdn nifio ha infringido las leyes penales ni se
acuse o declare culpable a ningln nifio de haber infringido esas leyes por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el
momento en que se cometieron De registrarse presuntas violaciones a las leyes
penales, todo nifio:

e Tendra garantizada la presuncién de inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a las normas vigentes.

« Serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio
de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que
dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacién y
presentacion de su defensa.

» La causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia
de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare
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que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular
su edad o situacién y a sus padres o representantes legales.

« No serd obligado a prestar testimonio 0 a declararse culpable.

« Podrad interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad.

» Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisidn y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a una autoridad u
6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley.

 Contard con la asistencia gratuita de un mterprete si no comprende o no habla el
idioma utilizado.

» Se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

Igualmente, en el mismo articulo 40 refiere que se tomaran las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o
a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, por lo tanto, la
Cémara de Origen funda principalmente su dictamen en la imperiosa necesidad del
establecimiento de criterios y normas para regular los procedimientos en los que se
vean involucrados menores de edad.

Aunado a ello, la Minuta contiene supuestos importantes, como lo es la edad minima
antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendido de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
las garantias legales.

Asimismo, la Minuta establece una diversidad de medidas aplicables a los menores de
edad, tales como el cuidado, las drdenes de orientacidn y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas
de ensefianza y formacidn profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como
con la infraccion.

La Colegisladora toma como premisa los siguientes principios basicos contenidos en los
instrumentos internacionales en materia de adolescentes:
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« No discriminacién
» Observancia primordial del interés superior de la nifiez

« Derecho a la vida y a la supervivencia, y al desarrollo, en la maxima medida
posible

» Respeto de la opinion del nifio

 Derecho a su vida privada

« Proteccion contra toda forma de violencia fisica o psicoldgica

» Derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado

» Derecho a no ser privados de los servicios sanitarios

» Examen periddico del tratamiento y de las causas de su internamiento
» Derecho a ser protegido contra la explotacion sexual

e Promover medidas alternativas a la prisidn

» Velar porque la detencién sea utilizada como Ultimo recurso y por el periodo
mas breve posible

» Garantizar la prestacion de asistencia juridica profesional e independiente

» Garantizar contar con intérpretes en el caso de adolescentes indigenas.

e Prevenir la violencia contra las y los adolescentes en reclusion

e Entre otras
Por otra parte, la colegisladora en su tercer considerando, se refiere a que la expedicidn
de la regulacidén en materia de justicia para adolescentes, tiene su antecedente reciente
en la reforma constitucional a efecto de que la Federacidn y las legislaturas locales
contemplen un sistema de justicia penal para adolescentes y al mismo tiempo se facultd

al Congreso General para expedir la legislacidn nacional en la materia.

De.ese modo, la disposicién en comento, que fue publicada el 2 de julio de 2015 en el
Diario Oficial de'la Federacidn, establece:

Pégina6



COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que

CAMARA DE DIPUTADOS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

LXU LEQISLATURA

Adolescentes.

Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma e/
inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizard
Jos derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarroflo
les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce anos

'a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que /a ley

sefiale como delito, sélo podrén ser sujetos de asistencia social,

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes serd acusatorio y oral, en el que se observara /a garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectuen la
remision y 13s que impongan las medidas. Estas deberdn ser proporcionales al
hecho realizado y tendrén como fin la reinsercion y la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizard sofo como medida extrema y por el
tiempo mds breve que proceda, y podra aplicarse tnicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comision o participacion en un hecho
que la ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Taxx(..)

XXI. Para expedir:

a)(..)

(...)

b)(..)
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¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de
Jjusticia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

La colegisladora sefiala que del texto antes descrito, se desprende la obligacion del
Estado para la implementacion de las leyes especiales para este sector de la sociedad,
tanto a nivel federal como local, con el fin de que se establezcan los procedimientos a
seguir cuando los adolescentes se vean involucrados en la comision de ilicitos.

Lo anterior, se ve robustecido con la reforma constitucional del sistema judicial, se
establece que la garantia procesal sea de dos tipos: acusatorio y oral, sin menoscabo
del debido proceso. La reforma también determina que el sistema de justicia integral
debe garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, y los derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrolio les corresponden a los
adolescentes.

También en la Minuta en comento, se establece lo relativo a la aplicacion de las medidas
sancionadoras, en las cuales debe observarse el principio de proporcionalidad, de
acuerdo al hecho realizado, teniendo como fin como fin la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como su desarrollo integral, sefialando al
internamiento como medida extrema y que sélo sera aplicable a adolescentes mayores
de catorce afios por la comisién o participacion en hechos establecidos como delitos
por la ley, y por el tiempo mas breve.

Por demds, el articulo segundo transitorio del decreto fij6 un plazo perentorio para
expedir la legislacién derivada:

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn dentro de los 180 dias naturales siguientes
a la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberd
expedir la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes,
previendo las disposiciones transitorias necesarias para diferenciar €l inicio de
su vigencia, en funcion de la etapa del proceso ae implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En razon de lo anterior, se
abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.

Cabe destacar que la colegisiadora al establecer sus consideraciones, menciona que
desde el afio 2005, en un Decreto publicado el 12 de diciembre de ese aiio, en el Diario
Oficial de la Federacidn, el. Congreso de la Unidn reconocio 1a necesidad de crear un
sistema integral de justicia en cada orden de gobierno, con instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion de justicia, desde la dptica de la
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proteccién integral, observante del principio del interés superior de la nifiez, que sin
embargo no tuvo consecuencias practicas.

En la consideracién Cuarta, la Minuta establece que en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de
diciembre de 2014, se plasmaron las caracteristicas que deberia revestir el
procedimiento en materia de justicia para adolescentes infractores, considerando sus
derechos como lo son: a la participacion, a ser escuchados y tomados en cuenta en
todos los procesos judiciales y de procuracién de justicia donde se ventilen los asuntos
que les competan, ello en los términos del capitulo décimo octavo de la Ley, como lo
establece el articulo 73 de la misma.

Articulo 73. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser
escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos Judiciales y de
procuracion de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en /os
términos sefialados por el Capitulo Décimo Octavo.

La Minuta en comento también contiene los derechos y garantias de seguridad juridica
y debido proceso previstos en la Carta Magna, que también asisten a los adolescentes,
por tanto, sefiala la colegisladora, toda autoridad que sustancie procedimientos de
caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad, estan
obligados, segln la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes al
menos a: :

« Garantizar la proteccién y prevalencia del interés superior de la nifiez (articulo
83, 1)

« Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
establecidos en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables (articulo 83,
II)

« Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y
la importancia de su participacién en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos
accesibles de facil comprension y lectura para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad (articulo 83, III) '

« Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacién o en un proceso judicial (articulo 83, IV)

« Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en
términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de la presente
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Ley, asi como informacion sobre las medidas de proteccién disponibles (articulo
83,V)

« Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza
del procedimiento lo requiera (articulo 83, VI)

« Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete (articulo 83, VII)

« Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a alguna audiencia, la
pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado psicoldgico,
asi como cualquier otra condicién especifica (articulo 83, VIII)

« Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento,
salvo disposicidn judicial en contrario (articulo 83, IX)

» Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los aduitos que puedan
influir en su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine
la autoridad competente, antes y durante la realizacion de la audiencia o
comparecencia respectiva (articulo 83, X)

« Destinar espacios lUdicos de descanso y aseo para nifias, nifios y adolescentes
en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir
(articulo 83, XI)

o Ajustarse al tiempo de participacién méximo para la intervencion de nifas,
nifios o0 adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos de
conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal
(articulo 83, XII)

o Implementar medidas para proteger 2 nifias, nifios o adolescentes de
sufrimientos durante su participacién y garantizar el resguardo de su intimidad
y datos personales (articulo 83, XIII)

Asimismo, resulta importante destacar que la Ley en cita, establece que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran que nifias y nifios a quienes se atribuya la comision o
participacién en un hecho que la ley sefiale como delito, se les reconozca que estan
exentos de responsabilidad penal y garantizaran que no seran privados de la libertad
ni sujetos a procedimiento alguno, sino que seran (inicamente sujetos a Ia asistencia
social con el fin de restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus derechos, ello sin
perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan a quienes ejerzan la patria
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potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las disposiciones aplicables, lo cual
se ve plasmado en su articulo 84.

Mas aln, en el articulo 85 se establece que:

« Cuando el Ministerio Pablico o cualquier otra autoridad, tenga conocimiento de
la presunta comision o participacién de una nifia o nifio en un hecho que la ley
sefiale como delito, dard aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccién
competente.

e Las nifas o nifios, en ningln caso podrén ser detenidos, retenidos o privados
de su libertad por la supuesta com|510n o participacidn en un hecho que la ley
sefiale como delito.

« La Procuraduria de Proteccién solicitara a la autoridad competente las medidas
necesarias e inmediatas para la proteccidn integral, de asistencia social, y en su
caso, restitucion de sus derechos y garantizar que nifias y nifios no sean objeto
de discriminacion.

 Toda medida que se adopte sera susceptible de revision por 6rgano judicial
competente en un proceso contradictorio en el que se garantice, por lo menos,
el derecho a ser oido y la asistencia de un abogado especializado.

Del mismo modo, refiere la colegisladora que el articulo 87 establece que siempre que
se encuentre una nifia, nifio o adolescente en el contexto de la comisién de un delito,
se notificard de inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela 0 guarda y
custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccién competente.

Finalmente, la multicitada ley, refiere la colegisladora, puntualiza que la legislacién en
materia de justicia integral para adolescentes en conflicto con la ley penal determinara
los procedimientos y las medidas que correspondan a quienes se les atribuya la
comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito mientras era
adolescente, por lo que debera garantizar los derechos fundamentales que reconoce la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han
sido reconocidos, lo cual encuentra su fundamento en el articulo 88.

En su quinta consideracion, la Minuta establece que la Suprema Corte ha resuelto que
los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, forman
parte del derecho interno y ha reconocido la jurisdiccionalidad de los entes creados en
el sistema internacional para vigilar su cumplimiento y/o la interpretacién de sus
contenidos.
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En este sentido existen una serie de criterios de la Corte, que la Colegisladora refiere
para sustentar sus consideraciones, entre ellas, incorpora la relativa al tema de “interés
+superior-del nifio”, misma que a-continuacion se transcribe:

Sobre el principio del interés superior de la nifiez, en la tesis 18/2014 (102), aprobada
por la Primera Sala, el 26 de febrero de 2014, determiné que se trata de un eje rector:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En
el dmbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualguier norma juridica que tenga
que aplicarse a un nifio en un caso concreto 0 que pueda afectar los intereses
de algun menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion
sistematica que, para darle sentido a fa norma en cuestion, tome en cuenta los
deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion de la
ninez, Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los organos
Jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacicn
con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion. PRIMERA SALA
DE LA SCIN. Décima Epoca; Registro: 2006011, Instancia: Primera Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia;, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion; Libro 4, marzo de 2014, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis:
1a./J 18/2014 (10a.); Pagina: 406.

Por otra parte, otro tdpico que la Colegisladora toma elemento importante para
justificar la necesidad de la implementacién de la Ley de la materia, es el relativo a la
edad penal! , refiere que a partir de la reforma de 2005, en el articulo 18 se plasmé
una garantia individual favorable a cualquier persona menor de dieciocho afios que
hubiese desplegado una conducta considerada como delito y, en consecuencia, hubiera
sido indiciado, procesado, sentenciado o condenado a una sancién pena:

EDAD PENAL MfNIMA. EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 18 DF
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE
DICIEMBRE DE 2005. La autoridad jurisdiccional de amparo debe tomar en
cuenta el texto vigente de la Constitucion Federal al momento de resolver la
cuestion planteada, de manera que cuando se estd ante una reforma
constitucional que altera el contenido de normas generales que no se han
ajustado a ésta, dichas normas deben considerarse inconstitucionales a partir
de la entrada en vigor de la reforma constitucional de que se trate. En ese
sentido, es indudable que ese supuesto se actualiza respecto de todas las

a. CLVI/2006. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre
de 2006, pdg. 278
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normas penales de los cddigos punitivos de las entidades federativas que, en
materia de la edad penal minima, no han ajustado su contenido normativo al

articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor
desde el 12 de marzo de 2006, pues a partir de esta fecha, el texto constitucional
establecio una garantia individual en favor de cualquier persona que, siendo
menor de dieciocho afios, hubiera desplegado una conducta considerada como
delito y, en consecuencia, hubiera sido indiciado, procesado, sentenciado o
condenado a una sancion penal. Por ello deben considerarse inconstitucionales
aquellas normas que establezcan una edad penal minima distinta a la que sefiala
el articulo 18 constitucional.

Amparo directo en revision 935/2006. 23 de agosto de 2006. Cinco votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Otro aspecto que la colegisladora refiere en sus consideraciones, es el relativo a la
garantia del debido proceso, para lo cual aduce al criterio que ha resuelto la Corte en
este sentido. En primer término identifica dos aspectos claros, las denominadas
formalidades esenciales del procedimiento llamadas “nlcleo duro”, y otro
referente a las garantias que toda persona debe tener cuando su esfera
juridica se vea afectada por la actividad punitiva de Estado; en este sequndo
caso, una de sus vertientes tiene que ver con los derechos observables de toda persona
tales como contar con defensa, no autoinculparse y a ser informado de la causa del
procedimiento sancionatorio; la otra, referida a la combinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, que incluye varios derechos ligados
con la justicia juvenil.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./3. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
“"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.”, 20 de abril de 2016 50 DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS DE LA NINEZ Y DE
LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H. CAMARA DE
SENADORES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada
por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es
identificado comUnmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
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administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las garantias con Ia
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del

~ debido proceso;-se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las
personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la
segunda, que es la combinacidn del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en
una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algln
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a
que su detencidn sea notificada a quienes eJerzan su patria potestad y tutela, entre
otras dé igual naturaleza.

PRIMERA SALA DE LA SCIN. Décima Epoca; Registro: 2005716; Instancia: Primera
Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I; Materia(s): Constitucional: Tesis: 1a.
1o. J. 11/2014 (10a.); Pagina: 396.

Sobre las resoluciones de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, la Tesis:
P/3J21/2014 (10a.), establece que sean vinculante si es mas favorable a la persona:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANGQOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los Jueces nacionales al constituir una extensién de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado.
La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando
el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con
base en la verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccion de los derechos humanos.
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-PLENO DE LA SCIN. Décima Epoca; Registro: 2006225; Instancia: Pleno; Tipo -

de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Materia(s): Comun; Tesis: P./J.
21/2014 (10a.); Pagina: 204.

Acerca de los tratados internacionales y su observanciaZ:

DERECHOS HUMANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES
VINCULADOS CON ESTOS SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE A LA
REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Fn e/
ambito del derecho internacional de los derechos humanos los Estados,
historicamente, son los principales responsables de velar por que los
derechos humanos de los ciudadanos sujetos a su soberania sean
respetados cabalmente en su espacio territorial, de donde se infiere la
formula tradicional de que el ambito internacional de proteccion tiene
solamente una funcion "complementaria”. Esto es, la efectividad de un
convenio internacional radica en que los propios Estados parte actuen de
buena fe y que, voluntariamente, acepten cumplir los compromisos
adquiridos frente a la comunidad internacional, en €l caso concreto, los
relativos a la proteccion y/o defensa de los derechos humanos de sus
gobernados. Esta afirmacion se conoce con el aforismo pacta sunt
servanda —locucion latina que se traduce como "lo pactado obliga™,
que expresa que toda convencion debe cumplirse fielmente por las partes
de acuerdo con lo estipulado y en términos del articulo 26 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Ahora bien, de la
interpretacion sistemdtica del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 4o. de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, se advierte que tanto la Constitucion
como los referidos tratados internacionales son normas de la unidad del
Estado Federal cuya observancia es obligatoria para todas las
autoridades, por lo que resulta Idgico y juridico que dichos instrumentos
internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, con énfasis
prioritario para aquellos vinculados con derechos humanos, como /o es la
Convencign Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), sean de observancia obligatoria para todas las autoridades
del pais, previamente a la reforma constitucional de 10 de junio de 2011,
Sobre el particular, destaca que la razon por la cual se modificd nuestro
marco constitucional en junio de 2011, no fue para tornar "exigibles” a
cargo de nuestras autoridades estatales la observancia de los derechos

2 http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2003/2003847.pdf
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humanos previstos en los tratados internacionales, toda vez que, se
reftera, dicha obligacion ya se encontraba expresamente prevista tanto a

nivel constitucional (articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos), como a nivel jurisprudencial; asi, como esta Primera
Sala ha sustentado en diversos precedentes, dicha reforma, entre otros
objetivos, tuvo la inherente finalidad de fortalecer el compromiso del
Estado mexicano respecto a la observancia, respeto, promocion y
prevencion en materia de derechos humanos, asi como de ampliar y
facilitar su justiciabilidad en cada caso concreto, a través del denominado
sistema de control convencional.

Amparo directo en revision 3664/2012. 13 de marzo de 2013. Mayoria de tres
votos. Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular
voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: José Diaz de Leon Cruz.

Respecto de las politicas publicas y los principios de proteccién de los menores de
dieciocho afios, resolvié que debe atenderse el principio rector del interés superior de
la infancia, a la par que el derecho de prioridad:

MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION
RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES
SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA. De /a interpretacicn del
articulo 4o., sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, reglamentaria de aquel precepto y con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, se advierte que el principio del interés superior de
la infancia junto con el derecho de prioridad, implican que las politicas, acciones
y torma de decisiones del Estado relacionadas con los menores de 18 afios deben
buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a quienes van dirigidas,
y que las instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las
autoridades administrativas y los Organos legislativos, al actuar en sus
respectivos ambitos, oforguen prioridad a los temas relacionados con dichos
menores. De ahi que para el andlisis de la constitucionalidad de una regulacion
respecto de menores de 18 afios, sea prioritario, en un ejercicio de ponderacion,

el reconocimiento de dichos principios.

Accion de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador General de la Repiblica. 8 de
noviembre de 2007. Mayoria de seis votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel
y José Ramon Cossio Diaz. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en
curso, aprobd, con el numero XLV/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.
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Sobre delitos federales cometidos por adolescentes, menores de dieciocho y mayores
de doce afios de edad, la Primera Sala dictd la Tesis: 1a./]. 113/20093 para determinar

" que son competentes los juzgados del fuero comin especializados en justicia integrat

de menores:

DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES, MENORES DE
DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE A,I\"IOS DE EDAD. SON COMPETENTES
LOS JUZGADOS DEL FUERO COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA
INTEGRAL DE  MENORES (REGIMEN DE  TRANSICION
CONSTITUCIONAL). Conforme a la reforma del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, y atento a la interpretacion del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la instauracion de
sistemas de justicia integral para adolescentes en cada orden de gobierno
(federal y locales o doble fuero), el reconocimiento del cardcter penal especial
de la materia y particularmente su especializacion, los menores que cometen
delitos deben ser juzgados por una autoridad jurisdiccional facultada para actuar
en esa especifica materia, pues no basta tener competencia genérica en materia
penal, Lo anterior debe relacionarse con los articulos 73, fraccion XXI, y 104,
fraccion I, constitucionales, segun los cuales los organos de justicia federal son
competentes para conocer de los delitos en los términos que establezcan las
leyes federales, mientras que con base en el articulo 124 constitucional, fo no
especificado serd competencia del fuero comun. Ahora bien, /a Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 48 y 50 otorga competencia
penal genérica (no especifica) a los jueces federales, por lo cual no es apta para
adscribir competencia a los juzgados federales (mixtos o penales) tratindose de
delitos federales cometidos por adolescentes y, por su parte, el articulo 4o. de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, no brinda una
solucion afin al texto y propdsito de la indicada reforma constitucional, Sin
embargo, €l articulo 500 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al
establecer expresamente, por regla general, competencia en favor de los
tribunales de menores que haya en cada entidad federativa, otorga la solucion
mds acorde con la mencionada reforma (y particularmente con su régimen
transitorio), de manera que ha de estarse a esta regla que brinda mas eficacia
a la Constitucion General de la Republica, en tanto que permite a los
adolescentes ejercer su derecho constitucional a ser juzgados por jueces
independientes y especializados en materia de- justicia juveni.
Consecuentemente, son los juzgados del fuero comun especializados en justicia
integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos o penales, los

3 Ver: Epoca: Novena Epoca; Registro: 165056; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Penal; Tesis: 1a./].
113/2009; Pagina: 125
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competentes para conocer de los delitos federales cometidos por adolescentes
menores de dieciocho y mayores de doce afios de edad, durante e/ periodo de

- transicion-derivado de la reforma constitucional del 12 de diciembre de 2005 y
hasta que se implemente el sistema integral de justicia para adolescentes en el
orden federal.

Contradiccion de tesis 32/2008-PL. Entre /as sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Penal de/ Tercer Circuito. 7 de octubre de 2009.
Cinco votos. Ponente: José de Jesds Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy. Tesis de jurisprudencia 113/2009. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiocho de octubre de dos mil nueve.

Finalmente, la Colegisladora en su consideracion sexta, refiere que se realizaron foros
con el objeto de que las organizaciones de la sociedad civil, pudieran realizar sus
propuestas y aportaciones respecto a la materia, las cuales fueron oportuna vy
debidamente consideradas por parte de las Comisiones Unidas que les correspondié
elaborar el dictamen correspondiente.

Asi mismo, estas Comisiones Unidas expresan su acuerdo por expedir una Ley
especifica, considerando las razones expuestas durante las mesas de discusién con
diversas autoridades.

En este sentido, la colegisladora realizé un analisis respecto de las propuestas de dos
iniciativas que fueron materia de estudio para dar cabal cumplimiento a lo establecido
en el articulo 73 de la Carta Magna, con el fin de expedir un solo ordenamiento legal.

Al respecto; la colegisladora plantea de manera sintetizada el resultado de ese andlisis
que realizé de ambas iniciativas, para generar el producto final de la siguiente manera:

LIBRO PRIMERO
A) Disposiciones generales

E! Libro Primero establece las reglas generales y principios que norman el sistema
integral de justicia para adolescentes, asi como los derechos que son propios de este
sector poblacional en el ambito de la justicia penal; de igual forma se regulan las
facultades de las autoridades especializadas en materia de justicia penal para
adolescentes y que, en su esencia, conforman el sistema integral de justicia para
adolescentes establecido en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este Libro se establece que el ordenamiento es de observancia general en toda la
Republica Mexicana y, en razdn de los sujetos, se aplicara a quienes se les investigue,
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procese, atribuya y compruebe la realizacién de uno o varios hechos sefialados como
delitos por las leyes penales y tenga al momento de la comision de este ilicito entre 12
“afos “cumplidos 'y ‘menos “de*“18~afios de edad. Lo-anterior con fundamento en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, toda vez que el articulo 37 sefiala que se debe
establecer una edad minima y maxima para la posibilidad de intervencién penal, asi
como también lo dispone el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al adaptar estos criterios a la nueva ley, se genera certidumbre juridica
respecto de cudles son, sobre la base de la edad, los supuestos de aplicacion de la ley.

Por otra parte, se prevé la necesidad de prohibir absolutamente la posibilidad de que
la persona adolescente sea juzgada en el sistema de justicia para adultos con la
finalidad de establecer el principio de especialidad de intervencion de autorldades
especificas para procesamiento de adolescentes.

Asimismo, la presente ley tiene por objeto lo siguiente:

o Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para los Adolescentes en la
Replblica Mexicana;

 Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se
les impute o resulten responsables de la comisién de hechos tipificados como
delitos;

 Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

e Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias del sistema integral de justicia para adolescentes;

o Determinar las medidas de sancidn correspondientes a quienes se les
compruebe la comision de un hecho sefialado como delito por las leyes penales
durante su adolescencia segUn su grupo etario;

e Establecer las instituciones, érganos y autoridades especializados, asi como
delimitar y distribuir sus atribuciones y funciones para la aplicacién de las normas
del Sistema;

e Establecer los procedimientos de ejecucién de medidas de sancién y los
relativos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucion
de las medidas; y

« Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucién y terminacidn de las
medidas sancionadoras.

Pégina19



COMISION DE JUSTICIA

) S Dictamen en sentido positivo-ala-Minuta con Proyecto de Decreto por la que

GAMARA DE DIPLTADOS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

LXHI LEGISLATURA
Adolescentes.

La Minuta en analisis en multiples ocasiones se refiere a la necesidad de establecer el
sistema  Integral-de -Justicia-Penal para Adolescentes en la Repliblica Mexicana, debe
precisarse que la creacion de un sistema especial se justifica dado que se estima que
la reaccion penal frente al delito cometido para adolescentes puede llegar a tener
consecuencias indeseables al aplicar modelos y patrones de conducta que son usuales
en caso de adultos. La competencia del sistema integral de justicia para adolescentes
se extiende incluso para adultos jovenes que hayan cometido delitos tipificados en las
leyes penales cuando eran adolescentes, atendiendo por supuesto a las normas sobre
la prescripcién. '

El marco constitucional, contemplado en los articulos 4 y 18 establece que el sistema
integral requiere una atencién multidisciplinaria y que su objeto esta dirigido no sélo a
atender la dimension juridico-penal o garantista de la delincuencia juvenil, sino a
atender y cuidar la dimensién humana (psicoldgica, afectiva, médica) del adolescente.

La Minuta refiere que otro de los aspectos mas relevantes que contiene el objeto de la
ley, es garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se les
impute o resulten responsables de la comisidn de hechos tipificados como delitos. Ello
en virtud de que la ley regula la situacién de nifas y niflos menores de 12 afios a
quienes atribuye la comision o participacion en un hecho sefialado como delito y prevé
que estan exentos de responsabilidad penal. Por otra parte y con el objeto de no
reproducir los vicios de la doctrina de la situacion irregular, la ley en comento establece
para los casos de los menores de 12 afios, que el Ministerio Plblico o cualquier otra
autoridad que tenga conocimiento de la presunta comisién o.participacién de un nifio
o0 nifia en un hecho que la ley sefiale como delito, de manera inmediata deberd dar
aviso a la Procuraduria de Proteccidn competente, para que, en caso necesario ésta
pueda solicitar las medidas necesarias para su proteccidn integral, asistencia social y
restitucién de derechos en los términos establecidos por la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Menciona la Colegisladora que en esta primer iniciativa que se analizd, se menciona lo
referente a las medidas sancionadoras a las que se haran acreedores los nifios, nifias
y adolescentes, por ello resulta importante mencionar que el presente ordenamiento
juridico también aplicara para aquellas personas mayores de edad a quienes atribuye
una conducta tipificada como delito en la ley, y que hayan cometido el hecho cuando
eran adolescentes.

Ademas se establece claramente que los adultos jovenes que estén compurgando
penas privativas de la libertad deberan estar colocados en espacios diferentes a quienes
sean menores de 18 afios, asi como espacios diferentes a los destinados para el sistema
penal de adultos. Se llegd a ésta conclusién para evitar que el sistema se convierta en
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un modelo mixto que procese a adultos y adolescentes, pues de otra forma se estaria
vulnerando el principio de especialidad.

Cabe mencionar que en la presente Minuta, cuando se habla sobre el principio de
especialidad como uno de los ejes rectores de esta ley, se refiere a la especializacién®
de las instituciones, tribunales y autoridades encargados de la procuracion e imparticion
de justicia para adolescentes, que contempla dos aspectos:

e

1. Que los operadores (policias, ministerios publicos, juzgadores, defensores,

personal de los centros de detencidn, entre otros) tengan una capacitacion
especial en la materia; y

2. Que los érganos y los espacios fisicas que estos ocupan estén destinados, de
modo exclusivo, a la atencidn de la justicia para adolescentes.

Por lo anterior, refiere la colegisladora que resulta claro y evidente que el Estado
Mexicano necesita contar con una estructura sélida y bien disefiada para atender los
asuntos en los que se vean relacionados adolescentes. Esta estructura consiste no
solamente en contar con instalaciones propias y especificas, sino que debera también
contar con elementos (desde policias hasta jueces) debidamente capacitados, personal
de los centros de reclusién, personal que fomente las salidas alternas, etcétera.

Otro de los aspectos relevantes que contiene el apartado de disposiciones generales,
refiere la Colegisladora, son las presunciones a favor de las personas adolescentes,
quienes deberan comprobar su edad con documentales plblicas, en razén de que las
presunciones favoreceran a la persona procesada de acuerdo con la edad o grupo
etario al que pertenezca. '

La ley en comento, al igual que otros precedentes estatales, realiza una distincion por
grupos etarios a efecto de diferenciar la respuesta penal que debe seguirse hacia ellos.
Los tres grupos a los que se refiere el presente ordenamiento juridico son los

adolescentes con 12 afios cumplidos y hasta menos de 14 afios; aquellos que tienen -

14 afios y menos de 16 vy, finalmente, quienes cuenten con 16 afios cumplidos y menos
de 18 aflos.

B) Principios

La Colegisladora identifica en la Ley en cita, los principios bajo.los cuales se debe
apegar la autoridad en todo momento:

e Interés superior de la nifiez

4 segundo pérrafo del articulo 18 Constitucional.
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e Proteccion integral de los derechos de la persona adolescente.

« Integralidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos de las personas
adolescentes.

e Prohibicién de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

« No Discriminacidn e igualdad sustantiva.
» Aplicacién favorable.

e Minima intervencién y subsidiariedad.

e Responsabilidad.

e Justicia Restaurativa.

« Principios generales del procedimiento.
e Especializacién

e Legalidad.

e Ley mas favorable.

e Presuncion de inqcencia.

e Reintegracidn social y familiar de la persona adolescente.
e Reinsercion social;

e Medidas de privacion de la libertad como medida extrema y por el menor
tiempo posible.

o Celeridad procesal.

También identifica algunos aspectos los derechos de las personas adolescentes sujetas
al sistema, los cuales enuncia de la siguiente manera:

C) Derechos de las personas adolescentes sujetas al sistema.

*Dictamen-én sentido positivodla Minuta¢on Proyecto de Decreto por la que R
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e Proteccidn a la intimidad.
eConfidencialidad y Privacidad.

e Registro de procesos.

e Garantias de la detencidn.

e Prohibicién de incomunicacion.

. Informacién a las personas adolescentes.
e Defensa técnica especializada. |

e Presencia y acompafiamiento de la persona responsable o por persona en
quien confie.

e Derecho a ser escuchado.
« Ajustes razonables al procedimiento.

*e Abstencidn de declarar

D) Internamiento. Los Centros de Internamiento para la aplicacion de medidas
privativas de libertad a adolescentes son unidades especificas que deberan estar dentro
de la jurisdiccion supervisién del drgano administrativo de ejecucién de medidas. Estos
centros deberan ejecutar las medidas de privacion de libertad en los términos sefialados
por el Juez.

Asimismo los centros de internamiento deberan disefiar un plan de individualizado de
gjecucion de la medida y cumplir con las obligaciones comunes que tienen las
autoridades de ejecucion de medidas en libertad. Las condiciones de internamiento,
deberdn evitar la estigmatizacién del adolescente y propiciar los vinculos del
adolescente con el mundo exterior.

E) Derechos de las victimas. Las victimas u ofendidos por la realizacion de hechos
sefialados como delitos por las leyes penales federales y de las entidades federativas,
tendran todos los derechos reconocidos en la Constitucion, el Codigo Nacional y demas
legislacion aplicable.
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La ley establece que serd la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas y las comisiones
ejecutivas de las entidades federativas las encargadas de proporcionar asistencia,
ayuda, atencidn y reparacion integral a las victimas en términos de la-Ley General de
Victimas y demas legislacién aplicable.

F) Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. E| Sistema Integral de Justicia
para los Adolescentes contard con los siguientes érganos especializados: Ministerio
Pdblico; Organos Jurisdiccionales; Defensa Publica; Facilitador de Mecanismos
Alternativos; Autoridad Administrativa, y Policias de investigacion.

Asimismo se prevé que quienes forman parte de este Sistema deberan contar con un
perfil especializado e idéneo que acredite al menos conocimientos en los siguientes
rubros: Conocimientos interdisciplinarios en:materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; conocimientos especificos sobre el sistema integral de justicia para los
adolescentes, sus atribuciones y competencias; conocimiento del sistema penal
acusatorio, las medidas de sancidén especiales y la prevencion del delito para
adolescentes; habilidades para el trabajo con adolescentes en el ambito de sus
respectivas competencias; y especializacién de los funcionarios del sistema se llevara
a cabo mediante convenios de colaboracion con instituciones académicas. :

G) Mecanismos Alternativos. Se especifican una serie de obligaciones que los
Organos de Mecanismos Alternos de todas las entidades federativas, deben realizar,
tales como: celebrar convenios de colaboracidn para el establecimiento de redes de
apoyo y coordinacién con instituciones plblicas o privadas en materia de justicia para
adolescentes, para atender de manera mas integral estos casos.

LIBRO SEGUNDO
“A. Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

La Colegisladora en el Libro Segundo, toca el tema relativo a los Mecanismos
~ alternativos de solucion de controversias y las formas de terminacion anticipada, y
refiere que las disposiciones generales regulan los mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia de justicia especializada para adolescentes, que puedan
derivar en un acuerdo preparatorio o en un plan de reparacion y propuesta de
condiciones por cumplir para una suspension condicional el proceso, siempre que sea
procedente, lo cual representa un acto de congruencia con el sistema, ya que en todo
proceso de orden penal, se deben privilegiar, en los casos que proceda, las salidas
- alternas.

En este sentido, en el Libro Segundo, la Colegisladora realiza una definicion de los
mecanismos alternativos para la solucién de controversias, con el fin de que sean
asimilados y comprendidos de manera correcta.
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B. Principios. Ademas de los principios establecidos en la Ley de Mecanismos
Alternativos, la presente ley prevé los siguientes: i o L e

 Primero, equidad en los procesos restaurativos, en este caso el trato es diferenciado
entre la persona adolescente y la victima u ofendido partiendo de la base de que una
persona causé dafios que debe resarcir a otra, sin embargo, el facilitador se asegurara
de que el acuerdo alcanzado es comprendido y percibido como justo por todas las
partes.

« Segundo, honestidad del personal especializado, en la aplicacidn el facilitador valorara
sus capacidades y limitaciones para conducir los mecanismos alternativos, y tercero, el
enfoque diferencial y especializado, los facilitadores llevaran a cabo los ajustes
pertinentes en consideracién del mayor riesgo de exclusién de las personas
Intervinientes en los procedimientos previstos en esta ley en razdn de su edad, género,
etnia y condicién de discapacidad.

C. Mediacion. Se entiende por mediacién el mecanismo voluntario mediante el cual
la persona adolescente, su representante y la victima u ofendido, buscan, construyen
y proponen opciones de solucidn a la controversia. Es el facilitador durante la
mediacidn, propicia la comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes
para que logren alcanzar una solucién a su conflicto por si mismos.

El desarrollo de la sesion se llevard a cabo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Mecanismos Alternativos, en un lenguaje claro, sencillo y comprensible para la persona
adolescente. En caso de que los Intervinientes logren alcanzar un acuerdo o plan de
reparacién y propuestas de condiciones por cumplir que consideren idoneos para
resolver la controversia, el facilitador lo registrard y lo preparara para la firma de los
Intervinientes de conformidad con las disposiciones aplicables previstas en esta Ley, -
dependiendo de la solucion alterna que vaya a utilizarse.

Las sesiones y el encuentro entre las partes sera oral. Sélo se registrara el acuerdo. -
alcanzado o plan de reparacién alcanzado y propuestas de condiciones por cumplir, en
su caso: Cuando por alguna circunstancia no pueda tenerse un encuentro entre las
partes 0 no se considere conveniente por parte del facilitador, podra realizarse la
mediacién a través de éste, con encuentros separados. Esto sera excepcional, debiendo
intentarse como regla general que se encuentren las partes presentes.

D. Procesos restaurativos. Se plantean modelos aplicables, asimismo se establece
que para alcanzar un resultado restaurativo se pueden utilizar los modelos de reunién
victima con la persona adolescente, junta restaurativa y circulos. El resultado
restaurativo, tiene como presupuesto un acuerdo encaminado a atender las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a lograr la
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integracién de la victima u ofendido y de la persona adolescente en la comunidad en
busca dela reparacnon de Ios danos causados y el servicio a la comunldad
En las reuniones previas, el uso de cualquiera de los modelos contemplados en este
titulo, requiere reuniones previas de preparacion con todas las personas que vayan a
participar en la reunién conjunta. El facilitador debera identificar la naturaleza y
circunstancias de la controversia, las necesidades de los Intervinientes y sus
perspectivas individuales, evaluar su disposicién para participar en el mecanismo, la
posibilidad de realizar la reunién conjunta y las condiciones para llevarla a cabo.
Adicionalmente, el facilitador debera explicar el resultado restaurativo que se busca, el
proceso que se vaya a emplear y la recoleccién de- informacion para determinar los
dafios ocasionados y aceptar la responsabilidad por parte del adolescente. La
aceptacion de responsabilidad es un requisito:para la realizacion de la reunién conjunta
que implica un encuentro entre las partes involucradas y, de ninguna manera, puede
repercutir en el proceso que se siga en caso de no llegarse a un acuerdo o que no se
cumpliere. Esta aceptacion de responsabilidad no se asentara en el acuerdo que en su
~caso llegare a realizarse.

Por otra parte se prevé que la reunidn victima con la persona adolescente, es el
procedimiento mediante el cual la victima u ofendido, la persona adolescente y su
representante, buscan, construyen y proponen opcnones de solucion a la controversia,
sin que la comunidad afectada participe. En la sesién conjunta de la reunion victima
con la persona adolescente, el facilitador hara una presentacion general y explicara el
propdsito de la sesion. Acto seguido, dard la palabra a la victima u ofendido para que
explique la perspectiva del hecho y los dafios ocasionados. Posteriormente, se dara la
palabra a la persona adolescente y, finalmente, a su representante para hablar sobre
el hecho y sus repercusmnes Finalmente, el facilitador dirigira el tema hacia la
reparacién del dafio y, conforme a las propuestas de los intervinientes, facilitard la
comunicacién para que puedan alcanzar un resultado restauratlvo

En caso de que los Intervmlentes logren alcanzar una solucién que consideren ldonea
para resolver la controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de
éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

Respecto a la junta restaurativa, se establece que fungira como el mecanismo mediante
el cual la victima u ofendido, fa persona adolescente y, en su caso, la comunidad
afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones
de solucién a la controversia, que se desarrollard conforme a lo establecido en la Ley
de Mecanismos Alternativos y esta Ley.

De igual forma, en este libro la Minuta contempla aspectos que pudieran a simple vista
considerarse innecesarios, pero que en el momento de llevar a la practica un
mecanismo alternativo, pude resultar determinando para que tenga éxito, tal es el caso
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de las reuniones en circulos, ya que éstos son el modelo mediante el cual la victima u-
ofendido, la persona adolescente y la comunidad afectada, y en su caso operadores
" del sistema de justicia‘para adolescentes, busquen, construyan o propongan opciones
de solucién a la controversia y refiere que podrd utilizarse este modelo cuando se
requiera la intervencidn de operadores para alcanzar un resultado restaurativo, cuando
el ndmero de participantes sea muy extenso o cuando la persona que facilita lo
considere el modelo idéneo, en virtud de la controversia planteada. En esta sesion
conjunta de circulo, el facilitador hara una presentacion general y explicara el propdsito
de la sesidn. Acto seguido, formulara las preguntas que previamente haya elaborado
en virtud de la controversia, para dar participacién a todas las repercusiones del hecho.
Posteriormente, las preguntas del facilitador se dirigiran a las posibilidades de
reparacion del dafio y de alcanzar un resultado restaurativo. El facilitador, sobre la base
de las propuestas planteadas por los Intervinientes, facilitard la comunicacion para
ayudarles a concretar el acuerdo que todos estén dispuestos a aceptar como resultado
la sesién del circulo. Finalmente, el facilitador realizara el cierre de la sesion. En caso
de que los Intervinientes logren una solucién que consideren idénea para resolver la
controversia, el facilitador lo registrard y lo preparara para la firma de éstos, de
conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

E. Soluciones Alternas.

El tftulo II del Libro II de la Ley Nacional de Justicia Penal para Adolescentes, regula lo
relativo a las soluciones alternas. La ley expone que el Ministerio PUblico, asesor juridico
o el defensor, podran explicar a las victimas y a las personas adolescentes, los
mecanismos alternativos disponibles y los efectos que estos producen, exhortandoles
a utilizarlos para lograr una solucién alterna en-aquellos casos en que la ley lo permita.
También, contempla la potestad del juez, de verificar el cumplimiento de dichas
implementaciones, y en caso de que la victima desconozca éstas medidas, les explicard
en qué consisten y exhortara a la utilizacion de los mismos.

Los acuerdos reparatorios son celebrados entre la victima u ofendido y la persona
adolescente. En casos de violencia familiar, no procederan los acuerdos reparatorios.

Una vez aprobados por el Ministerio Pdblico y por el Juez, y que éstos hayan invitado
a los interesados a participar en un mecanismo alternativo de solucién de controversias,
elegirdn la celebracién de acuerdos, los cuales no se contemplan como un
reconocimiento de culpabilidad. '

Sin embargo, se conserva la posibilidad de que quien haya quedado inconforme con la
autorizacion realizada por el Ministerio Piblico, concurra ante el juez de control en un
plazo de tres dias contados a partir de que se aprobd el acuerdo.
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En el caso de que los acuerdos contienen obligaciones econdmicas por parte de la
persona adolescente, el Juez o Ministerio Piblico, deberd verificar que en la medida de
lo ‘posible, dichos recursos requeridos sean producto- del trabajo y esfuerzo del
adolescente.

Si el adolescente cumple con las obligaciones pactadas en el acuerdo, la autoridad
competente podra resolver la terminacién del procedlmlento y ordenar el no ejercicio
de la accién penal, o el sobreseimiento por extincién de la accion penal,
respectivamente. En el caso contrario, donde el adolescente no cumpla con sus
obligaciones dentro del plazo fijado o dentro de seis meses contados a partir del dia
siguiente de la ratificacidn del acuerdo o de no haberse determinado temporalidad, el
procedimiento continuard, como si no se hubiera realizado el acuerdo, a partir de la
Ultima actuacién que conste en el registro.

F. Suspension condicional del proceso.

En la Minuta se menciona los casos en que es procedente la aplicacidn de la suspension
condicional del proceso, refiere que procederd solo a solicitud de la persona
adolescente o del Ministerio PUblico con acuerdo de aquél, solo en casos donde no
exista una oposicion fundada de la victima o del ofendido. ”

En cuanto a condiciones y el plan de reparacion, la persona adolescente debera
presentar dicho plan dentro de la audiencia donde se resuelva la solicitud de Ia
suspension condicional del proceso, estableciendo las condiciones que. estarfa dispuesta
a cumplir durante el plazo que se busca suspender el proceso.

Se tomara en cuenta positivamente, que la victima participe en la elaboracién de plan
de reparacién y en sugerir cudles seran las condiciones que se buscan cumplir, por
medio de un mecanismo alternativo de solucién de controversias, siempre y cuando, el
delito permita la procedencia del acuerdo reparatorio.

El plazo para el cumplimiento del mencionado plan, no podra exceder de tres afos.

En cuanto a las condiciones del cumplimiento, el juez fijara el plazo para la suspension
condicional del proceso, el cual, no podra ser mayor a un afio, ni menor a tres meses,
y de igual manera, determinard una o varias condiciones que deberan ser cumphdas
por la persona adolescente.

Ademés de las que la ley establece, en el articulo 102 se enumeran siete condiciones
mas, que se le podran imponer a la persona adolescente.
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Las condiciones deberan estar relacionadas con el delito atribuido, ademas de ser
posibles en su cumplimiento, que sean las menos posibles en cantidad, y de la menor
intervencion posible. - s S :

- Si se acredita plenamente que la persona adolescente no puede cumplir con alguna de
las obligaciones pactadas, por ser contrarias a su salud, u otra causa de fuerza mayor,
el juez tendrd la facultad de sustituirla, fundando y motivando las que resulten
razonables. .

El juez podra solicitar que la persona adolescente sea sometida a una evaluacién por
parte de la Autoridad de Supervision de Medidas Cautelares y de Suspensidn
Condicional del Proceso. De igual manera, el Ministerio Publico, la victima o el ofendido,
podran acudir al Juez para proponerle condiciones a las que se deba someter la persona
adolescente. Dichas recomendaciones deberdn mantenerse en los términos que la ley
exige, es decir, deben ser de caracter socioeducativo, proporcional, de  minima
intervencién, de autonomia progresiva, de justicia restaurativa y con los demas fines
del Sistema.

El Juez tiene la facultad de explicar a la persona adolescente, las obligaciones
contenidas en las condiciones impuestas y la prevendra sobre las consecuencias de su
no aplicacion.

Las audiencias se llevaran a cabo conforme la ley lo establece, y durante el debate las
partes tendran oportunidad de expresar observaciones a las condiciones propuestas, y
éstas seran resueltas dentro de la misma audiencia.

Si la persona adolescente no cumpliera las condiciones impuestas, el plan de reparacién
0 las condiciones, el Juez podra, previa peticidn del Ministerio Plblico, victima u-
ofendido, convocar a las partes a una audiencia en la que pondra a debate la
procedencia de la revocacion de la suspension condicional del proceso, debiéndose -
resolver dentro de la propia audiencia.

El Juez tendrd la facultad de ampliar sélo por una vez el plazo de la suspension
condicional hasta por seis meses, y no revocarla.

El pronunciamiento de una sentencia absolutoria, asi como la imposicién de una medida
no privativa de la libertad, no se veran impedidas por la revocacién condicional del
proceso.

Finalmente, la Minuta contempla en el libro II, en su articulo 105, que la obligacién de
cumplir con las condiciones impuestas por la suspension del proceso y el plazo otorgado
para su cumplimiento se suspenderan mientras la persona adolescente se encuentre
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. privada de su libertad por otro proceso. Una vez que la persona adolescente obtenga
su l|bertad se le reanudaran.

Si la persona adolescente se encuentra sometida a otro proceso, y no se encuentra
privado de su libertad, tendra la obligacién de cumplir con las condiciones impuestas y
el plazo para tal efecto continuara vigente.

LIBRO TERCERO
A. Procedimiento para Adolescentes

En el Libro Tercero del Decreto, que se presenta con el rubro de “Procedimiento para
Adolescentes”, se contemplan sesenta y ocho articulos distribuidos en ocho titulos,
trece capitulos y dos secciones. Apartados que, en su orden, comprenden disposiciones
generales que delimitan el objetivo del procedimiento para adolescentes, a saber:

» Establecer, en la especie, la existencia juridica de un hecho sefialado como delito;
e Determinar al autor o participe en el mismo;

e Su grado de responsabilidad y, en su caso,

¢ Las medidas que correspondan conforme a esta Ley

Preceptos que imponen a sus aplicadores la obligacién de observar en todo el proceso
el fin socioeducativo del Sistema; consignan la obligacién de evitar y limitar, hasta
donde- sea posible, las medidas restrictivas de libertad, esto es, la detencién y el .
internamiento de adolescentes tienen que ser lo minimo indispensable para propiciar
el méximo posible de su desarrollo en términos de bienestar; la obligacion de aplicar
medidas cautelares y sancionadoras menos gravosas siempre que sea dable.

Se trata de un complejo de disposiciones asertivas, de organizacion y de competencia,
que regulan el proceso especial para adolescentes, determinan la naturaleza de sus
plazos y la posibilidad de habilitar dias y horas no laborales para conocer de la causa.
Definen los plazos especiales de prescripcidén. El momento a partir del cual empezara
a correr en los casos de delitos sexuales o de trata de personas.

Obran implicitas en los apartados de referencia, ademas, normas de actuacion y de
procedimiento que delimitan la duracion del proceso para adolescentes y sus etapas;
el sentido y alcance de la facultad discrecional que se concede al Organo Jurisdiccional
para imponer a la persona adolescente medidas cautelares como instrumentos para
conservar la materia del proceso o evitar un grave e irreparable dafio a las partes o0 a
la sociedad misma; las directrices que determinan sus regulacién; el criteric que debe
considerar ese Organo al decretarlas, esto es “de minima intervencidn, idoneidad y
proporcionalidad segln las circunstancias particulares de cada adolescente”.
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Directrices que imponen al Juez de Control la obligacién de revisar mensualmente en
audiencia la medida cautelar de prisidn preventiva, para establecer si las condiciones
que dieron lugar a la misma persisten o, en su caso, si-es dable adoptar una-menos
lesiva; la prohibicion de aplicar esta medida a personas adolescentes menores de
catorce afios; aplicarla a quien corresponda hasta por un plazo maximo de cinco meses,
cuyo transcurso, sin que se dicte sentencia a la persona adolescente, ésta sera puesta
en libertad de inmediato sin perjuicio del desarrollo del proceso o de su seguimiento,
con la imposicidn de otras medidas cautelares.

En suma, en la Minuta enviada por la Colegisladora, se presentan enunciados
normativos que garantizan el respeto de los derechos humanos de la persona
adolescente e implican correlativamente la imposicién de limites a los actos de
autoridad al sefialar lo que pueden hacer, lo que no pueden hacer y lo que deben
hacer. Enunciados que prohiben el arraigo como medida precautoria en el caso de las
personas adolescentes; determinan su proteccion especial cuando esté detenida y sea
menor de doce afios.

De igual manera, la colegisladora establece que dichas normas comprenden las formas
de terminacién de la investigacion, el no ejercicio de la accién penal, el archivo temporal
o la aplicacién de los criterios de oportunidad, conforme a los cuales, cuando se trate
de conductas atribuidas a adolescentes que no lesionen o pongan gravemente en
riesgo el bien juridico tutelado y se consideren como parte del proceso de su desarrollo
y formacidn, el Ministerio Publico podra prescindir de la accién penal.

Asimismo, dichas disposiciones garantlzan el respeto a los _derechos de la persona:
adolescente al establecer las condiciones que le permitan defenderse debidamente con -
suficientes y sélidos mecanismos legales para prevenir las arbitrariedades de quien los
incrimina. Las mismas, regulan la actividad de las autoridades en caso de la detencién
en flagrancia; el plazo para la investigacion complementaria; las consecuencias de la
conclusién del plazo; contemplan la supletoriedad de sus normas; definen la etapa
intermedia del procedimiento especial para personas adolescentes; su objeto y
composicién; el contenido de la acusacion; los plazos para la actuacion de la victima u.
ofendido; la contestacién de la acusacidn; la citacidn de la audiencia; la forma en que
se desahogara el juicio; y la etapa de deliberacidn, fallo y sentencia.

" B. Medidas Sancionadoras. -

Por otra parte, la Minuta toca el tema de medidas sancionadoras en este mismo Libro
Tercero y establece su finalidad, la cual no es otra que la reinsercion social y
reintegracion de la persona adolescente encontrada responsable de la comisién de un
hecho sefialado como delito, los tipos de medidas de sancion.
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LIBRO CUARTO
A. Ejecucion de las medidas. : P T s

En el Libro Cuarto del Decreto, se contemplan cincuenta y ocho articulos distribuidos
en dos titulos y nueve capitulos. Apartados que, en su orden, comprenden disposiciones
generales que delimitan el objetivo del procedimiento para adolescentes, a saber:

Se advierten disposiciones que definen la etapa de ejecucion de las medidas
sancionadoras; etapa gue comprende todas las acciones destinadas a asegurar
su cumplimiento y lograr el fin que con su aplicacion se persigue, asi como todo
lo relativo al tramite y resolucion de los incidentes que se presenten.

Se consignan reglas de competencia que atribuyen al Juez de Ejecucién la
responsabilidad del control y supervision de la legalidad de la aplicacién y ejecucién de
las medidas sancionadoras; debe resolver los incidentes que se presenten durante esta
fase y garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley.

Reglas que imponen a la Autoridad Administrativa y los titulares de las Unidades de
Internamiento y de las Unidades de Seguimiento, la obligacién de tomar las decisiones
administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de las medidas
sancionadoras, pero no podran hacerlo cuando se involucren cambios en la situacién
“juridica de la persona adolescente sentenciada, ni cuando se comprometan sus
.- derechos, salvo los casos de urgencia en que se ponga en riesgo la integridad de
quienes se encuentran en la Unidad de Internamiento y la seguridad de los mismos,
mientras interviene el Juez de Ejecucion. Reglas que consignan a cargo de las Unidades
de Internamiento y las Unidades de Seguimiento, la obligacién de integrar un
expediente electronico de ejecucién de las medidas cautelares, las condiciones de la
“suspension del proceso y las medidas sancionadoras.

B. Plan Individualizado de Ejecucion

En este rubro, la Colegisladora establece sendas disposiciones que conforman la
- facultad discrecional a favor de las autoridades de la Autoridad Administrativa, para -

conminar a los padres, familiares o responsable legal, para que brinden apoyo y

asistencia a la persona adolescente durante el cumplimiento de las medidas.
" Comprenden un Plan Individualizado de Ejecucién, para la ejecucion de las medidas

sancionadoras que ameriten seguimiento. Plan que debera: -

« Sujetarse a los fines de la o las medidas impuestas por el Juez;

e Tener en cuenta las caracteristicas particulares de la persona adolescente y
sus posibilidades para cumplir con el Plan;
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. Dar continuidad a los estudios de la persona adolescente en eI nivel de
escolaridad que-le corresponda; Eep

e Escuchar y tomar en cuenta la opinidn de la persona adolescente Y, €n su caso,
de los padres o representante legal, y

« Orientarse en los parametros de la educacion para la paz, la solucion pacifica
de conflictos y el aprendizaje de los derechos humanos.

Reglas que determinan el contenido del Plan Individualizado de Ejecucién, a saber:

« Los datos de identificacidn de la persona adolescente;

e Las medidas impuestas en la sentencia;

e Los objetivos particulares que se pretenden cumplir durante el proceso de
reinsercion y reintegracion de la persona adolescente;

e La determinacién de las actividades educativas, deportivas, culturales,
laborales o formativas en las que participarg;

« Las condiciones de cumplimiento de cada uno de las actividades mclu1das en
él;

e La Unidad de Internamiento o Instituciones que coadyuvaran con la Autoridad
Administrativa para el cumplimiento de la medida;

« La asistencia especial que se brindara a la persona adolescente;

« Las posibilidades de atenuacién de los efectos de la medida;

e Las condiciones de preparacidon necesarias para la terminacién de la medida,
y : ' R

e Cualquier otra condicidn que se considere relevante para lograr el
cumplimiento de los objetivos del Plan Individualizado de Ejecucion.

Disposiciones que delimitan los atributos del personal encargado de la elaboracion y
revision periddica de los Planes Individualizados asi como de la ejecucion de las
medidas previstas en esta Ley, debera ser interdisciplinario, suficiente, en los términos
de esta Ley, para cumplir con las tareas asignadas a la Autoridad Administrativa;
contemplan la colaboracién de autoridades auxiliares con la Autoridad Administrativa,
que podrd en el caso particular solicitar la intervencion de las instituciones publicas o
colaboracion de las privadas, para que coadyuven en el cumplimiento de los programas
individuales de supervisidon de las medidas sancionadoras, medidas cautelares y
mecanismos alternos de solucién de controversias.

C. Justicia Restaurativa. En la Minuta se define el objeto de la justicia restaurativa.
Para ello, en la ejecucidn de las medidas resolutorias podran llevarse procesos
restaurativos, en los que la victima u ofendido, la persona adolescente y en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participen de forma individual
o0 conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones derivadas del delito,
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con el objeto de identificar las necesidades y responsabilidades individuales y
colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracion de la victima u ofendido y del
sentenciado a la comunidad y la recomposicién. del-tejido social; establecen la
procedencia de estos procesos, circunstancia en cuya virtud, seran procedentes para
todos los hechos sefialados como delitos y podran ser aplicados a partir de que quede
firme la sentencia condenatoria. El Organo Especializado en Mecanismos Alternativos
se asegurara de que los casos sean revisados por facilitadores especializados en los
términos de esta Ley, quienes revisaran los casos y determinaran la viabilidad del
proceso restaurativo, en conjunto con el Juez de Ejecucion.

- D. Procedimiento Jurisdiccional.

Preceptos que establecen los procedimientos administrativos y jurisdiccionales para el
cumplimiento de la medida y la actividad que debera desplegar la Autoridad
- Administrativa, a saber, hara constar la fecha, hora y lugar en que se inicie el
~ cumplimiento de la medida. En ese momento le informard personalmente a la persona
adolescente los derechos y garantias que le asisten durante dicho cumpllmlento asn
como sus deberes y obligaciones. Entre otras cuestiones esenciales. '

LIBRO QUINTO

Por otra parte, el libro V de la Minuta en comento, consta de 17 articulos divididos en
4 titulos, en los que se regula la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia para
personas adolescentes.

Se establece que la prevencidn social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de

politicas publicas, programas, estrategias y acciones orientadas a reducir factores de

riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia asi como a combatir
~ las distintas causas y factores que la generan.

La Colegisladora establece en el articulado correspondiente una lista de factores de
riesgo que se buscan atender, especialmente en la prevencion social de la violencia y
la delincuencia en las personas adolescentes.

Igualmente refiere que en los articulos de éste libro, se exponen los fundamentos y los
criterios para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, los cuales se rigen
por la funcién activa del Estado, la Transversalidad en las Politicas Plblicas de
Prevencidn, el compromiso con los diferentes Actores corresponsables, la Sostenibilidad
Presupuestaria y Rendicién de Cuentas, asi como las dependencias y autoridades
responsables de la prevencién. También se abordan temas como la seguridad pablica,
del enfoque interdisciplinario de los tres érdenes de gobierno en el ambito de sus
competencias.
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Otra intencidn es el reconocimiento de la funcion preventiva de las familias, donde se
busca que exista la coadyuvancia tanto entre las mismas, o con las autoridades

- directivas de los planteles:de-educacién, para lograr-un-incremento en la atencidn;
inclusién, y obtener ayuda en cuanto a la formacion de los responsables, y sobre todo,
la importancia de las personas adolescentes en la sociedad.

La funcién preventiva de la comunidad debe ser reconocida, y se podra lograr, si los
tres ordenes de gobierno promueven que la comunidad desarrolle programas
comunitarios para fortalecer los servicios y programas comunitarios, también para
establecer albergues o centros de alojamiento para personas adolescentes que estén
en situacién de calle, establecer centros de prevencidn, asistencia y tratamiento contra
adicciones de personas adolescentes, asi como la creacidn de las organizaciones
juveniles de gestidn de asuntos comunitarios que atienden a las personas adolescentes.

IICONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Cdmara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en relacidn
con el articulo 18 cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUND A. - Por lo que corresponde al proceso de dictaminacion, esta Comisién
de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de acuerdo a lo que
establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, fraccion I, numeral 1 del articulo 80, y fraccién I, numeral 1, articulo 157
del Reglamento de la Cadmara de Diputados. ' :

TERCERA. - Para los diputados y las diputadas integrantes de la Comisién de
Justicia, resulta de gran importancia establecer las bases en la normatividad
- correspondiente, a efecto de regular los procedimientos especiales y velar por el
respeto a los derechos de las personas sujetas a ellos, tal es el caso de las personas
mayores de 12 y menores de 18 afios de edad que cometan conductas antisociales
tipificadas como delitos por la ley penal.

En este sentido y derivado de lo establecido por nuestra Carta Magna en su articulo 18

cuarto parrafo, tanto las entidades federativas como la federacién estan obligadas a-
implementar un sistema de justicia integral para adolescentes a quienes se les atribuya

la comision de un hecho que la ley califique como delito, evidentemente haciendo la

diferenciacion entre un sujeto adulto, ya que en este caso los menores de edad estan

considerados con derechos especificos consagrados en Tratados Internaciones en los

cuales México es parte.
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Reforzando lo anterior y con independencia de lo establecido por nuestra Constitucidn

Federal,-la-Suprema Corte de Justicia-de la Nacién ha emitido criterios en el sentido-de -

observar los derechos que tiene un menor de edad y los principios que deben
observarse cuando se encuentre relacionado en la comisidn de un hecho que la ley
califique como delito, por citar un ejemplo, podemos referirnos al principio de interés
superior del menor, el cual se ve definido de la siguiente manera:

[Tesis: 1a./1.

Semanarlo Jud:aal

v DeCIma
de la Fe ,eracxon y.

i - Epoca
su Gaceta -

25/2012 (%2.) -

Primera Sala Libro XV, ch1embre Jurisprudencia(Constitu

de 2012, Tomo 1° Pag. 334 cional)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1991; v 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen
re/aC/onadas con los menores, deben atender primordialmente al interés

superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos

- Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Estado Mexicano el 16 de

diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion 'interés superior del
nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la

elaboracion de normas y Ia apllcaaon de éstas en todos los ordenes 7

relativos a la vida del nifio".

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de Jes(s Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro

_votos. Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.

Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revisién 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza Secretario: Jaime
Flores Cruz.

- Amparo directo en revision 1187/2010. 1lo. de septiembre de 2010. Cinco votos.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier
Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia Nufiez.
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. Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
- Tribunal, en sesion privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Reforzando lo anterior, la misma Corte ha emitido el siguiente criterio que va en
concatenacion con el articulo 18 de nuestra Carta Magna:

Tesis: P/J Semanarlo ‘Judicial de Ia
78/2008 Federac10nysu Gaceta | s s e
Tomo XXVIII, Pid. 616 Jurisprudencia(Constitucional,
Septiembre de 2008 9: Penal)

Pleno

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En relacidn con el tema de los derechos de las personas privadas de la libertad, se parte -
de la premisa de que se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad, que
impone especiales deberes al Estado, de ahi que en el caso de los menores, esa
vulnerabilidad se hace mas patente, dadas sus caracteristicas fisicas y psicoldgicas, lo
que constituye un hecho que necesita ser asumido por los drganos encargados, tanto
de la creacién de normas, como de la procuracion y administracion de justicia. En ese
contexto, el principio del interés superior del menor implica que la actuacion
de las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la aplicacion del
sistema penal para adolescentes, deba orientarse hacia lo que resulte mas
benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de su persona y sus
capacidades. Por tanto, la proteccion al interés superior de los menores supone que
en todo lo relativo a éstos, las medidas especiales impliquen mayores derechos que los
reconocidos a las demas personas, esto es, habran de protegerse, con un cuidado
especial, los derechos de los menores, sin que esto signifique adoptar medidas de
proteccién tutelar. Ademas, si bien es cierto que las autoridades encargadas del
sistema integral deben maximizar la esfera de derechos de los menores, también lo
es que deben tomar en cuenta sus limites, uno de los cuales lo constituyen los derechos
de las demas personas y de la sociedad misma, razdn por la cual se establece, en los
ordenamientos penales, mediante los diversos tipos que se prevén, una serie de bienes

juridicos tutelados que no pueden ser transgredidos, so pena de aplicar las sanciones =

correspondientes; de ahi que bajo la dptica de asuncién plena de responsabilidad es
susceptible de ser corregida mediante la aplicacién de medidas sanaonadoras de tipo
educativo que tiendan a la readaptacion.

Accion de inconstitucionalidad 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela
Glitron; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: José
Antonio Abel Aguilar Sanchez, Rosalia Argumosa Lopez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar,
Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.
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El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 78/2008, la tesis

En este sentido, podemos establecer que por interés superior se entiende el principio
dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos y garantias del
adolescente y dado que se trata de un principio que tiene contornos muy generales, se
establecieron criterios para determinar sus alcances concretos, entre los que figuran la
opinién del adolescente; la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de
éste y sus deberes, las exigencias del bien comin, los derechos de terceros y la
condicién especifica del adolescente como persona que esta en proceso de desarrollo.

Con lo anterior, se robustecen los argumentos esgrimidos por la colegisladora en el
sentido de que es necesario que nuestro pais cuente con una disposicidn legal que

- contemple los procedimientos necesarios que se sigan en contra de personas menores

de edad por la comisién de conductas antisociales tipificadas por la ley penal como
delitos, observando en todo momento los principios y derechos que las leyes especiales
y los instrumentos internacionales contemplen.

CUART A. Esta dictaminadora, concuerda con el contenido de la-Minuta enviada por
la colegisladora, ya que establece en el documento propuesto, una serie de
mecanismos y procedimientos a seguir respecto de los menores de edad que se vean
involucrados en la comisidn de conductas tipificadas como delitos, aunado a que del
estudio del proyecto en cita, se aprecia que la colegisladora abarca desde el
procedimientos que se debe seguir, hasta lo relativo a la_medida_sancionadora y los
criterios que se deben tomar en cuenta para su imposicién, también incluye los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, con lo cual se da cumplimiento
al mandato Constitucional (articulo 18), del cual se desprende la necesidad no sélo de
establecer formas alternativas de justicia para resolver conflictos en los que estén
involucrados adolescentes, sino también fomentarlas, esto con la intencion de
minimizar la intervencidn jurisdiccional hacia este sector de la poblacion.

As{, en armonia con el principio de minima intervencion, el texto constitucional ordena
optar en primera instancia por estas formas alternativas y reservar la aplicacién de
medidas coactivas como Ultimo recurso, aunado a que la Suprema Corte de Justicia ha
emitido la siguiente jurisprudencia al respecto:

o iSemanario Judicial de fa i, e 1168779 . 128 de-
Tes(;, P./J. ‘379/20_08 Federacion y su Gaceta Novena Epoca T
) Jurisprudencia
Pleno Tomo XXVIL, Pig. 613 (Constitucional,
Septiembre de 2008 Penal)

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL

PRINCIPIO DE. MINIMA INTERVENCION, CONFORME AL ARTICULO 18 DELA ... ... .. .

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El indicado- principio tiene tres vertientes: 1) Alternatividad, /la cual se desprende del
articulo 40, apartado 3, inciso b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
acuerdo con el cual debe buscarse resolver el menor nimero de conflictos a nivel
Judicial, lo que se relaciona con la necesidad de disminuir la intervencion ]ud/C/a/ en los
casos en que el delito se deba a que el menor es vulnerado en sus derechos economicos,

sociales y culturales, en virtud de que resultaria inadecuado que el juzgador impusiera

una sancion gravosa, si e/ menor no puede hacer nada en contra de sus circunstancias
cotidianas, ademds de que esta vertiente tiene la pretension de que la normativa
correspondiente a menores amplie la gama de posibles sanciones, las cuales deberan
basarse en principios educativos. 2) Internacion como medida més grave, respecto de
Ja cual la normatividad secundaria siempre deberd atender a que el internamiento slo
podra preverse respecto de las conductas antisociales mds graves; aspecto que destaca

en todos los instrumentos internacionales de la materia. 3) Breve término de la medida -

de internamiento, en relacion con la cual la expresion "por el tiempo méds breve que
proceda” debe entenderse como el tiempo necesario, indispensable, para lograr el fin
de rehabilitacion del adolescente que se persigue; empero, en las legislaciones
ordinarias debe establecerse un tiempo maximo para la medida de internamiento, en
virtud de que el requerimiento de que la medida sea la mas breve posible, implica una
pretenS/on de sequridad juridica respecto de su duracion.

Accion de inconstitucionalidad 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi. 22 de noviembre de 2007, Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela
Gliitrdn; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A.- Valls Hernandez. Secretarios: José

Antonio Abel Aguilar Sanchez, Rosalia Argumosa Lopez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar,

Mar/a Amparo Hernéndez Chong Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcia Ve/asco

Fl Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el niumero 79/2008, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho. -

Por lo anterior, se comparte el criterio adoptado por la Camara de Origen en la Minuta

en el sentido de evitar, en la medida de los posible y cuando la ley lo permita, el -

internamiento en un centro especializado, ya que para tal efecto propone una serie de
medidas aplicables a los menores de edad, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacién y supervisién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, con el objeto

que tanto la medida cautelar de prisién preventiva, como la medida sancionadora de.

internamiento, sean aplicables en la menor medida posible.

Cabe sefialar que la Minuta remitida por la Colegisladora, toma como premisa los
principios bésicos contenidos en los instrumentos internacionales en materia de
adolescentes, tales como la no discriminacidn, la observancia primordial del interés
superior de la nifiez, el respecto al derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
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en la maxima medida posible, el respeto de la opinién del nifio, el respeto al derecho
a su vida privada, la proteccién contra toda forma de violencia fisica o psicoldgica®,
etcétera. o L e ,‘

Q U I N T A. Del analisis y estudio de la Minuta, se puede apreciar que los procesos
para adolescentes revisten caracteristicas especiales, las cuales estan contenidas tanto
en disposiciones federales como en normas internacionales; encontrando su
fundamento en el articulo 18 Constitucional, y su objetivo central consiste en
establecer la existencia juridica de una conducta tipificada como delito, determinar
quién es su autor o participe, el grado de responsabilidad y, en su caso, determinar la
aplicacion de las medidas sancionadoras que correspondan conforme a esta Ley, lo
~cual forma parte del proyecto de Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, que propone la colegisladora en la Minuta de mérito.

'De igual manera, la Colegisladora tomo en consideracion el contenido de la Ley General
de los Derechos de Niflas , Nifios y Adolescentes, la cual contiene los preceptos
normativos a observarse para proteger la integridad y resguardar la seguridad de los
menores de edad, lo cual evidentemente no es visto desde la 6ptica de un sujeto que -
ha cometido una conducta ilicita, sin embargo en la Minuta atinadamente se toman en
cuenta con el objeto de que no se contrapongan o se dejen de observar en
determinados casos, ello tomando en consideracidon que un menor de edad que ha
infringido la normal penal, no por ese hecho deja de ser una persona que requiere
proteccién y tratamiento especial.

También se menciona en la Minuta analizada, que el sistema de justicia para
adolescentes debe contar con una estructura sdlida e integral, lo cual significa que
debe existir no sdlo instalaciones adecuadas y especiales para el sistema, sino también
personal y elementos policiales debidamente capacitados, no solo en el Poder Ejecutivo
(Procuracién de Justicia y Ejecucién de medidas sancionadoras), sino también en el
Poder Judicial (Juzgados Especializados).

La Minuta establece que la especializacién en el sistema abarca diversos rubros, como
lo son conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; conocimientos especificos sobre el sistema integral de justicia para los
adolescentes, sus atribuciones y competencias; conocimiento del sistema penal
acusatorio, las medidas de sancidn especiales y la prevencién del delito para
adolescentes; habilidades para el trabajo con adolescentes en el ambito de sus
respectivas competencias; y especializacidon de los funcionarios del sistema se llevara
a cabo mediante convenios de colaboracién con instituciones académicas.

> Convencidn sobre los derechos del nifio.

http://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf
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S E XT A. - Esta Comisidn dictaminadora coincide plenamente con el dictamen vy los
argumentos esgrimidos por la camara de origen respecto a la necesidad de contar con
una- disposicidn normativa-especial que garantice-el acceso a una justicia pronta y
expedita para los menores de edad, respetando en todo momento sus derechos
humanos asi como lo establecido por las disposiciones internacionales aplicables en la
materia, partiendo de la base que los articulos 4 y 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el sistema integral relativo a menores,
requiere una atencién multidisciplinaria y que su objeto esta dirigido no sdlo a atender
la dimensién juridico - penal o garantista respecto a la comisién de algin ilicito o
respecto de la delincuencia juvenil, sino a atender y cuidar aspectos inherentes a una
persona que esta en desarrollo y que por lo tanto no puede considerarse como un
sujeto adulto, por ende, el objeto de la “consecuencia juridica” es diferente, ya que en
el caso de los adolescentes se busca no sdlo la reinsercidn social y familiar, sino también
el méximo desarrollo integral del menor, considerando sus habilidades y capaCIdades
no s:endo asi el obJeto imponer un castigo.

- En este tenor, podemos mencionar que los adolescentes son inimputables en el sentido
de que “se encuentra prohibida toda posibilidad de someterlos a la justicia penal
-general o0 a las consecuencias que la ley penal general prevé para los adultos™, por lo
“tanto, los adolescentes no deben estar sometidos ni a los procesos ni a las sanciones
de aquellos, y sobretodo jamas y por ningln motivo deben estar en las mismas
instituciones que los adultos

Desde luego en la Minuta en comento, también se abordan temas como la actuacién
que debe tener la autoridad especializada en materia de adolescentes cuando un menor
" de 12 afios se vea involucrado en la comisién de un ilicito, estableciendo de manera
clara, lo que los instrumentos internacionales de proteccién al menor refieren, y es que
de ninguna manera podra ser sujeto de la ley, sino que Unicamente se dara aviso a la
institucion competente de proteccién al menor para su resquardo y proteccion.

A contrario sensu, en la Minuta se establece que en el supuesto que un mayor de edad
haya cometido alguna conducta que sea considerada como ilicita por la ley penal
mientras haya sido menor de edad, serd sujeto de esta Ley, con la salvedad de que el
lugar en el cual sea privado de su libertad, en su caso, sera diferente al espacio fisico
en los cuales se encuentren los menores de 18 de afios, ello con el objeto de evitar
gue el sistema se convierta en un modelo mixto que procese a adultos y adolescentes,
pues de otra forma se estaria vulnerando el principio de especialidad.

SEPTIMA.- La Minuta también contempla un apartado relativo a los Mecanismos
Alternativos de Solucidén de Controversias, los cuales como se ha referido, deben ser
no solo contemplados en la ley, sino fomentados, lo cual representa un acto de

& Beloff, Mary, “Algunas confusiones en torno a las consecuencias juridicas de la conducta transgresora
de la ley penal en los nuevos sistemas de justicia juvenil latinoamericanos”. Nota 4, p. 27
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congruencia con el sistema, ya que en todo proceso de orden penal, se les debe
prlvxleglar en los casos que proceda

En suma, como es menc10nado en Ia Mmuta enwada por Ia Coleglsladora se presentan
disposiciones normativas que buscan garantizar el respeto a los derechos humanos de
las personas sujetas de esta ley, y desde luego regula la actividad de la autoridad
respecto de los procedimientos que deba seguir. También hace importantes
diferenciaciones entre este sistema y el procedimiento que se sigue en contra de una
persona adulta; por ejemplo el hecho de prohibir el arraigo como medida precautoria
en el caso de las personas adolescentes, otro ejemplo seria el actuar de la autoridad
cuando la persona sea menor de doce anos, entre otras. '

Finalmente, la Minuta también incluye los requisitos y el procedimiento que debe
seguirse para formar el programa individualizado de aquel adolescente respecto de
quien se haya dictado una medida sancionadora, buscando siempre el respaldo y apoyo -
de su familia, considerandola en todo momento, fomentando con ello el fortalecimiento
de los vinculos familiares.

Por Ultimo, en el proyecto remitido por la Colegisladora, también se aborda el tema
relativo a la prevencidn social de la violencia y la delincuencia, la cual define como el
conjunto de politicas pUblicas, programas, estrategias y acciones orientadas a reducir
factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia asi como a
combatir las distintas causas y factores que la generan. En este sentido, el jurista Javier
Llobet Rodriguez, menciona que “parte fundamental de la doctrina de proteccion
integral, es la elaboracion de un programa de prevencion de la delincuencia Juven//
procurando, conforme al principio de /a dignidad de la persona humana, que 10s nifios
y los adolescentes tengan las condiciones educat/vas y sociales que les permitan el
pleno desarrollo de su personalidad”.

En relacién a este rubro, ésta dictaminadora también comparte los argumentos
esgrimidos por la Colegisladora, puesto que es evidente que mediante el fomento y
fortalecimiento de politicas de prevencion, se estara trabajando verdaderamente en
erradicar la delincuencia juvenil, ya que es bien sabido que elevar sanciones o imponer
aquellas que sean privativas de la libertad, no inhibe la comision de ilicitos.

Por todo lo anterior, y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional,
los integrantes de la Comisién de Justicia firmantes, reconocemos los argumentos
vertidos en el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos
del Senado de la Repulblica, y determinamos con base en las consideraciones
expresadas, aprobar en sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se

7 Llobet Rodriguez, Javier, “La justicia penal juvenil en el derecho internacional de los derechos
humanos”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Chile, Konrad Adenauer, 2002, p. 406

.....Dictamen en sentido positivo.a la Minuta con Proyecto de Decreto porla.que R
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expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
enviada por la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

Por lo expuesto en el cuerpo del presente dlctamen sometemos a Ia consnderacnon de
esta Honorable Asambleq, el siguiente:

- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DEL
- SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo Unico. Se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justlua Penal para
Adolescentes.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

) CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Articulo 1. Ambito de aplicacion

Esta Ley es de orden pUblico y de observancia general en toda la RepUblica Mexicana.
Se aplicara a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito
por las leyes penales y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, y que sean competencia de la Federacion o de las entidades federativas, en
el marco de los principios y derechos consagrados-en la Constitucion Politica de los—— -
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte

En ninguin caso, una persona mayor de edad podra ser juzgada en el sistema de justicia
para adultos, por la atribucién de un hecho que la ley sefiale como delito por las leyes
penales, probablemente cometido cuando era adolescente.

Articulo 2. Objeto de la Ley
Esta Ley tiene como objeto:

I. Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la
RepUblica Mexicana;
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Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se
les impute 0 resulten responsables de la comisién de hechos tlplﬂcados como

+-delitos;

111,

1V.

VI.

VII.

VIII.

Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

Determinar las medidas de sancidén correspondientes a quienes se les
compruebe la comisién de un hecho sefialado como delito por las leyes
penales durante su adolescencia segun su grupo etario;

Definir las instituciones, 6rganos y autoridades especializados, asi como
delimitar y distribuir sus atribuciones y funciones para la aplicacién de las
normas del Sistema;

Establecer los procedimientos de ejecucién de medidas de sancién y los
relativos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucion
de las medidas;

Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucion y terminacion de las
medidas de sancion.

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

L.

I1.

- III.

IV.

Adolescente: Persona cuya edad estd entre los doce afios cumplidos y -

menos de dieciocho;

Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan
una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

Autoridad Administrativa: Organo Especializado en la Ejecucién de
Medidas para adolescentes;

Cédigo Nacional: Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Constituciéon: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Convencion: Convencidn sobre los Derechos del Nifio;

Defensa: La o el defensor publico o la o el defensor particular especializado

en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en los términos de

‘esta Ley;

Facilitador: Profesional certificado y especializado en adolescentes, cuya
funcién es facilitar la participacion de los intervinientes en los mecanismos

" alternativos y justicia restaurativa;

IX.

XI.

Grupo etario I: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de doce afios cumplidos a
menos de catorce afios; \

Grupo etario II: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de catorce afios cumplidos a

‘menos de dieciséis afios;

Grupo etario III: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de dieciséis afios cumplidos a

- menos de dieciocho afos;

XII.

XI11.

XIV.

XVII

Guia Técnico: Es el responsable de velar por la integridad fisica de la
persona adolescente. Es el garante del orden, respetoy la disciplina al interior
del centro especializado e integrante de las instituciones policiales. Tendra
ademds la funcién de acompafiar a la persona adolescente en el desarrollo y
cumplimiento de su programa individualizado de actividades;

Ley: Ley Nacional del Sistema Ihtegral de Justicia Penal para Adolescentes;
Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

Ley de Mecanismos Alternativos: Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucidn de Controversias en Materia Penal;

Leyes Penales: El Cédigo Penal Federal, los Codigos penales o leyes que en
su caso, resulten aplicable al Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

Organo Jurisdiccional: El Juez de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento, el
Juez de Ejecucién y el Magistrado, especializados en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;
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Persona adulta joven: Grupo de personas mayores de dieciocho afios
sujetos al Sistema;

Persona responsable de la/el adolescente: Quien o quienes ejercen la
patria potestad, custodia o tutela de la persona adolescente;

Plan Individualizado de Actividades: Organizacion de los tiempos y
espacios en que cada adolescente podra realizar las actividades educativas,
deportivas, culturales, de proteccién al ambiente, a la salud fisica y mental,
personales y para la adquisicién de habilidades y destrezas para el desempefio
de un oficio, arte, industria o profesion, de acuerdo con su grupo etario, en
los términos de la medida cautelar de internamiento preventivo impuesta por
el Organo Jurisdiccional;

Plan Individualizado de Ejecucidon: El plan que disefia la Autoridad
Administrativa en la Ejecucion de Medidas por el que se individualiza la
ejecucion de las medidas de sancién, aprobado por el Juez de Ejecucion; .

Procuradurias de Proteccidn: La Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccién de nifias, nifios
y adolescentes de cada entidad federativa establecidas por la Ley General;

"XXIII. Sistema: Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y

- XXIV. Victima u Ofendido: Los sefialados en el articulo 108 del Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Nifias y Nifios

Las nifias y nifios, en términos de la Ley General, a quienes se les atribuya la comision
de un hecho que la ley sefiale como delito estardn exentos de responsabilidad penal,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles a las que haya lugar.

En caso de que la autoridad advierta que los derechos de estas nifias y nifios estan
siendo amenazados o violados, deberd dar aviso a la Procuraduria de Proteccion
competente.

" Articulo 5. Grupos de edad
Para la aplicacion de esta Ley, se distinguirédn los grupos etarios I; II y III:

I.
II.

I11.

De doce a menos de catorce afios;
De catorce a menos de dieciséis afos, y

De dieciséis a menos de dieciocho afios.
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Articulo 6. Aplicacion de esta Ley a la persona mayor de edad

- Alas personas mayores de dieciocho afios de edad a quienes se les atribuya la comision -

o participacidn en un hecho sefialado como delito en las leyes penales mientras eran
- adolescentes, se les aplicara esta Ley.

Asimismo, se aplicara en lo conducente a las personas que se encuentren en proceso
o cumpliendo una medida de sancién y cumplan dieciocho afios de edad. Por ninglin
motivo, las personas mayores de edad cumpliran medidas privativas de la libertad en
los mismos espacios que las personas adolescentes.

Articulo 7. Comprobacion de la edad

Para todos los efectos de esta Ley, la edad a.considerar sera la que tenia la persona al
momento de realizar el hecho que la ley sefiale como delito, el cual se acreditard
mediante acta de nacimiento expedida por el Registro Civil, o bien, tratdndose de
extranjeros, mediante documento oficial. Cuando esto no sea posible, la comprobacién
de la edad se hara mediante dictamen médico rendido por el o los peritos que para tal
efecto designe la autoridad correspondiente.

Articulo 8. Presunciones de edad

Si existen dudas de que una persona es adolescente se le presumird como tal y quedara
sometida a esta Ley, hasta en tanto se pruebe lo contrario. Cuando exista la duda de
que se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira nifia o nifio.

Si la duda se refiere al grupo etario al que pertenece la persona adolescente se
presumira que forma parte del que le sea mas favorable.

En ningln caso se podran decretar medidas de pr|vaC|on de la libertad para efectos de—
comprobacion de la edad.

Articulo 9. Interpretacion

La interpretacion de las disposiciones contenidas en esta Ley debera hacerse de
conformidad con la Constitucidn, los principios rectores del Sistema, la Ley General y
los Tratados Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas adolescentes
la proteccién mas amplia.

‘Articulo 10. Supletoriedad

Sélo en lo no previsto por esta Ley deberan aplicarse supletoriamente las leyes penales,
el Cddigo Nacional, la Ley de Mecanismos Alternativos, la Ley de Ejecucién y la Ley de
Victimas, siempre que sus normas no se opongan a los principios rectores del sistema
y sean en beneficio de la persona sujeta a la presente Ley.
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Solo seran aplicables las normas procesales en materia de delincuencia organizada y
de proteccidn a personas que intervienen en el proced|m|ento penal que |mpI|quen un
beneficio para la persona adolescente. - s

Articulo 11. Salvaguarda de Derechos de las personas sujetas a esta Ley
En el caso de las personas adolescentes a las que se les atribuya la comision de un
hecho que la ley sefiale como delito y que carezcan de madre, padre o tutor, o bien,
estos no sean localizables, el Ministerio PGblico debera dar aviso a la Procuraduria de
Proteccidon competente para que, en términos de las atribuciones establecidas por las
leyes aplicables, ejerza en su caso la representacion en suplencia para la salvaguarda
de sus derechos.

Asimismo, con independencia de que cuente con madre, padre o tutor, cuando se
advierta que los derechos de la persona adolescente acusada de la comision de un
hecho que la ley sefiale como delito se encuentran amenazados o vulnerados, el
Ministerio Plblico debera dar aviso a la Procuraduria de Proteccién competente para
que proceda en términos de lo previsto en la legislacién aplicable y, en su caso, ésta
ejerza la representacidn en coadyuvancia para garantizar en lo que respecta a la
proteccion y restitucion de derechos.

‘ TITULO II
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA

Articulo 12. Interés superior de la nifiez
Para efectos de esta Ley el interés superior de la nifiez debe entenderse como derecho,
principio y norma de procedimiento dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de
todos sus derechos, en concordancia -con la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.
La determinacion del interés superior debe apreciar integralmente:

I. El reconocimiento de éstos como titulares de derechos;

II. La opinidn de la persona adolescente;

III. Las condiciones sociales, familiares e individuales de la persona adolescente;

IV. Los derechos y garantias de la persona adolescente y su responsabilidad;

V. El interés publico, los derechos de las personas y de la persona adolescente;
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VI. Los efectos o consecuencias que la decision que se adopte pueda tener en el
- «futuro de la persona adolescente;

VII. La colaboracién de las partes intervinientes para garantizar su desarrollo
integral e integridad personal.

En todas las resoluciones se deberd dejar patente que el interés superior ha sido una
consideracién primordial, sefialando la forma en la que se ha examinado y evaluado el
interés superior y la importancia que se le ha atribuido en la decisién administrativa o
judicial.

Articulo 13. Proteccidn integral de los derechos de la persona adolescente
Las personas adolescentes gozan de todos los derechos humanos inherentes a las
personas. Les seran garantizadas las oportunidades y facilidades, a fin de asegurarles
las mejores condiciones para su desarrollo fisico, psicoldgico y social, en condiciones
de dignidad.

Todas las autoridades del Sistema deberan respetar, proteger y garantizar los derechos
de las personas adolescentes mientras se encuentren sujetas al mismo.

Articulo 14. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos
de las personas adolescentes

Los derechos de las personas adolescentes son indivisibles y guardan interdependencia
unos con otros y solo podran considerarse garantizados en razén de su integralidad.

Articulo 15. Prohibicion de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes -
Estaran prohibidos todos los actos que constituyan tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes. - = - . .

Las autoridades, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deberan
garantizar la seguridad fisica, mental y emocional de las personas adolescentes.

Quedan prohibidos los castigos corporales, la reclusién en celda oscura y las penas de
aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sancién o medida disciplinaria
contraria a los derechos humanos de la persona adolescente.

No podra ser sancionada ninguna persona adolescente mas de una vez por el mismo
hecho. Quedan prohibidas las sanciones colectivas.
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Articulo 16. No Discriminacidn e igualdad sustantiva
Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplicaran a quienes se les atribuya
- o-compruebe la realizacién de uno o varios hechos sefialados como delitos por las leyes
penales federales y locales mientras eran adolescentes, sin que se admita
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condicion de salud, religion, opinidn, preferencia sexual, identidad de
género, estado civil o cualquier otra, ya sea de la persona adolescente 0 de quienes
ejercen sobre ellas la patria potestad o tutela, que atenten contra su dignidad humana.

Se entiende por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Las autoridades del sistema velarén por que todas las personas adolescentes sean
- atendidas teniendo en cuenta sus caracteristicas, condiciones especificas y necesidades
especiales a fin de garantizar el ejercicio de sus derechos sobre la base de la igualdad
sustantiva.

Durante el procedimiento, determinacién de la medida o sancién y ejecucion de la que
corresponda, se respetara a la persona adolescente en sus creencias, su religion y sus
pautas culturales y éticas.

Articulo 17. Aplicacion favorable

En ninglin caso se podran imponer a las personas adolescentes medidas mas graves ni

de mayor duracién a las que corresponderian por los mismos hechos a un adulto, ni

gozar de menos derechos, prerrogativas o beneficios que se le concedan a estos. De

igual forma, bajo ninguna circunstancia se estableceran restricciones en los procesos

de solucion de conflictos que perjudiquen en mayor medida a la persona adolescente
- que al adulto.

Articulo 18. Minima intervencidn y subsidiariedad

La solucidn de controversias en los que esté involucrada alguna persona adolescente
se hara prioritariamente sin recurrir a procedimientos judiciales, con pleno respeto a
sus derechos humanos. Se privilegiara el uso de soluciones alternas en términos de
esta Ley, el Cédigo Nacional y la Ley de Mecanismos Alternativos.

Articulo 19. Autonomia progresiva

Todas las autoridades del sistema deben hacer el reconocimiento pleno de la titularidad
de derechos de las personas adolescentes y de su capacidad progresiva para ejercerlos,
de acuerdo a la evolucidn de sus facultades, lo cual significa que a medida que aumenta
la edad también se incrementa el nivel de autonomia.
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Articulo 20. Responsabilidad

La responsabilidad de la persona adolescente se fincara sobre la base del principio de -
culpabitidad por el acto. No admitira, en su perjuicio y bajo ninguna- circunstancia,
consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad bioldgica, temibilidad,
peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en circunstancias personales de la
persona adolescente imputada. :

Articulo 21. Justicia Restaurativa

El principio de justicia restaurativa es una respuesta a la conducta que la ley sefiala
como delito, que respeta la dignidad de cada persona, que construye comprension y
promueve armonia social a través de la restauracion de la victima u ofendido, la
persona adolescente y la comunidad. Este principio puede desarrollarse de manera
individual para las personas mencionadas y sus respectivos entornos y, en la medida
de lo posible, entre ellos mismos, a fin de reparar el dafio, comprender el orlgen deI :
COﬂﬂlCtO SUS causas y consecuencias. '

Articulo 22, Principios generales del procedimiento L

El Sistema estara basado en un proceso acusatorio y oral en el que se observaran Ios
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacién con
las adecuamones y excepciones propias del sistema especializado.

Artlculo 23. Especializacion ,

Todas las autoridades del Sistema deberan estar formadas, capacitadas vy
especializadas en materia de justicia para adolescentes en el amblto de sus - -
atribuciones.

Las instituciones u drganos que intervengan en la operacion del Sistema, deberan

proveer la formacién, capacitacién y actualizacion especifica a sus servidores publicos,

de acuerdo a su grado de intervencién en las diferentes fases o etapas de dicho

Sistema, por lo que incluiran lo anterior en sus programas de capacitacion, actualizacion
y/o de formacion correspondientes.

Asimismo, deberan conocer los fines del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, la importancia de sus fases, particularmente de las condiciones que
motivan que las personas sujetas a esta Ley cometan o participen en hechos sefialados
como delitos por las leyes penales y las circunstancias de la etapa correspondiente a la
adolescencia. ‘

Desde el inicio del procedimiento, todas las actuaciones y diligencias estaran a cargo
de drganos especializados en el Sistema, en los términos de esta Ley.
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Articulo 24. Legalidad

Ninguna persona adolescente puede ser procesada ni sometida a medida alguna por
- actos u omisiones que, al tiempo de su ocurrencia, no estén previamente definidos de

manera expresa como delitos en las leyes penales aplicables.

La responsabilidad penal de una persona adolescente solamente podra determinarse
seguido el procedimiento establecido en la presente Ley. En caso de comprobarse la
responsabilidad de la persona adolescente, el Organo Jurisdiccional Gnicamente podra
sancionarla a cumplir las medidas de sancion sefialadas en la presente Ley, conforme
a las reglas y criterios establecidos para su determinacion.

Articulo 25. Ley mas favorable
Cuando una misma situacién relacionada con personas adolescentes, se encuentre -
regulada por leyes o normas diversas, siempre se optard por la que resulte mas
favorable a sus derechos, 0 a la interpretacidn mas garantista que se haga de las
mismas.

Articulo 26. Presuncidn de inocencia

Toda persona adolescente debe ser considerada y tratada como inocente en todas las
etapas del procedimiento mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
firme emitida por Organo Jurisdiccional, en los términos sefialados en esta Ley.

Articulo 27. Racionalidad y proporcionalidad de las medidas cautelares y de
sancion

Las medidas cautelares y de sancién que se impongan a las personas adolescentes

deben corresponder a la afectacion causada por la conducta, tomando en cuenta las
circunstancias personales de la persona adolescente, siempre en su beneficio.

Articulo 28. Reintegracion social y familiar de la persona adolescente

La reintegracion social y familiar es un proceso integral que se debe desarrollar durante
la ejecucién de la medida de sancidn, cuyo objeto es garantizar el ejercicio de los
derechos de la persona adolescente encontrada responsable de la comisién de un
delito.

La reintegracion se llevara a través de diversos programas socioeducativos de
intervencién destinados a incidir en los factores internos y externos, en los ambitos
familiar, escolar, laboral y comunitario de la persona adolescente para que genere -
capacidades y competencias que le permitan reducir la posibilidad de reincidencia y
adquirir una funcidn constructiva en la sociedad.

Articulo 29. Reinsercion social
Restitucién del pleno ejercicio de los derechos y libertades tras el cumplimiento de las
medidas ejecutadas con respeto a los derechos humanos de la persona adolescente.
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Articulo 30. Caracter socioeducativo de las medidas de sancién

*-Las medidas de sancién tendran un caracter socioeducativo, promoveran.la formacion
de la persona adolescente, el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales, el fomento de vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo de
su personalidad y de sus capacidades.

En la ejecucién de las medidas de sancién se deberd procurar que la persona
“adolescente se inserte en su familia y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo de
sus capacidades y su sentido de la responsabilidad.

Articulo 31. Medidas de privacion de la Ilbertad como medida extrema y por

el menor tiempo posnble

Las medidas de privacién de la Ilbertad se utilizaran como medida extrema vy
- excepcional, sélo se podran imponer a personas adolescentes mayores de catorce afios,

por los hechos constitutivos de delito que esta Ley sefiala, por un tiempo determinado
.y la duracién mas breve que proceda.

Articulo 32. Publicidad .
Todas las audiencias que se celebren durante el procedimiento y la ejecucion de
medidas se realizardn a puerta cerrada, salvo que la persona adolescente solicite al
Organo Jurisdiccional que sean plblicas, previa consulta con su defensor. El Organo

Jurisdiccional debe asegurarse que el consentimiento otorgado por la persona—-

adolescente, respecto a la publicidad de las audiencias, sea informado.

No vulnera el principio de publicidad de las personas adolescentes, la expedicién de
audio y video de las audiencias a favor de las partes en el procedimiento, teniendo la
prohibicién de divulgar su contenido al publico.

Articulo 33. Celeridad procesal

Los procesos en los que estdn involucradas personas adolescentes se realizaran sin

demora y con la minima duracién posible, por lo que las autoridades y dérganos
- operadores del Sistema, deberan ejercer sus funciones y atender las solicitudes de los

interesados con prontitud y eficacia, sin causar dilaciones injustificadas, siempre que

no afecte el derecho de defensa.

CAPITULO II
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES

Articulo 34. Enunciacion no limitativa

Los derechos de las personas adolescentes previstos en la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucidn, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
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y las leyes aplicables en la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de sus derechos.

SECCION PRIMERA
DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADOLESCENTES SUJETAS AL SISTEMA

Articulo 35. Proteccion a la intimidad

La persona adolescente tendra derecho a que durante todo el procedimiento y la
ejecucién de las medidas se respete su derecho a la intimidad personal y familiar,
evitando cualquier intromision indebida a su vida privada o a la de su familia. Las
autoridades protegeran la informacion que se ref iera a su vida privada, la de su familia
y sus datos personales.

Articulo 36. Confidencialidad y Privacidad ' - -
En todas las etapas del proceso y durante la ejecucién de las medidas de sancion las :
autoridades del Sistema garantizaran la proteccién del derecho de las personas -
adolescentes a la confidencialidad y privacidad a sus datos personales y familiares.

Desde el inicio de la investigacidn o el proceso las policias, el Ministerio Pablico o el
Organo Jurisdiccional, informaran de esta prohibicién a quienes intervengan o asistan
al proceso y, en su caso, a los medios de comunicacion.

Si la informacién que permite la identificacion de la persona adolescente investigado,
procesado o sancionado, fuera divulgada por funcionarios publicos, se aplicaran las.
penas sefialadas para el tipo penal bésico del delito contra la administracién de justicia,
cometidos por servidores pUblicos.

En caso de los medios de comunicacién, se aplicaran las sanciones previstas en el
articulo 149 de la Ley General y se exigira la retractacion de la misma forma en que se
hubiere dado publicidad de la informacidn sobre la persona adolescente investigado,
procesado 0 sancionado.

Articulo 37. Registro de procesos

Los antecedentes y registros relacionados con personas adolescentes sometidas a
proceso o sancionadas conforme a esta Ley en ningtin caso podran ser utilizados en
contra de la misma persona, en otro juicio derivado de hechos diferentes. '

Si la persona adolescente fuere absuelta mediante sentencia firme, el registro y los
antecedentes se destruirdn transcurridos tres meses contados desde que la sentencia
quede firme. Antes del vencimiento de este plazo, la persona adolescente o su defensor
podran solicitar que estos registros se conserven fntegramente, cuando consideren que
su conservacion sea en su beneficio. Si el caso se resuelve mediante una salida alterna,
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los registros relacionados se destruiran dos afios después de haberse cumplido con el
acuerdo reparatorio o el plan de reparaC|on de la suspensién condicional del
procedimiento. - - RO

Pasados tres afios del cumplimiento de la medida de sancidén impuesta o extinguida la
accién penal por las causales previstas en esta Ley, se destruiran todos los registros
vinculados con el proceso legal.

No obstante lo dispuesto en esta norma, los registros que contengan la sentencia se
preservaran, salvaguardando, en todo caso, la informacidn sobre los datos personales
de las partes, peritos y testigos en el proceso.

Articulo 38. Garantias de la detencién .

Toda persona adolescente debera ser presentada inmediatamente ante el Ministerio
PUblico o el Juez de Control especializados dentro de los plazos que establece esta Ley,
garantizando sus derechos y seguridad.

Desde el momento de su detencién se asegurara que las personas adolescentes
permanezcan en lugares distintos a los adultos.

En todos los casos habra un registro inmediato de la detencidn.

Articulo 39. Prohibicidon de incomunicacion

Toda persona adolescente tiene derecho a establecer una comunicacién efectiva, por
via telefénica o por cualquier otro medio disponible, inmediatamente Iuego de ser
detenida, con sus familiares, su defensor o con la persona o agrupacion a quien desee
informar sobre su detencién o privacién de libertad.

Durante la ejecucion de las medidas queda prohibido imponer como medida
disciplinaria la incomunicacién a cualquier persona adolescente.

Articulo 40. Informacion a las personas adolescentes

Toda persona adolescente tiene derecho a ser informada sobre las razones por las que
se le detiene, acusa, juzga o impone una medida; el nombre de la persona que le
atribuye la realizacion del hecho sefialado como delito; las consecuencias de la
atribucion del hecho; los derechos y garantias que le asisten y el derecho a dlsponer
de una defensa juridica gratuita.

La informacion debera ser proporcionada en un lenguaje claro, sencillo, comprensible
y sin demora, de manera personal y en presencia de la o las personas responsables de
la persona adolescente, de su representante legal o de la persona que el adolescente
haya designado como de su confianza.
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Articulo 41. Defensa técnica especializada

Todo adolescente tiene derecho a ser asistido por un licenciado en derecho, con cédula’
profesional y especializado en el Sistema, en-todas las etapas del procedimiento, desde.
su detencidn hasta el fin de la ejecucion de la medida impuesta.

En caso de que no elija a su propio defensor, el Ministerio Publico o el Organo
Jurisdiccional le designara defensor pUblico desde el primer acto del procedimiento. El
Organo Jurisdiccional debe velar por gue la persona adolescente goce de defensa
técnica y adecuada.

En caso de ser indigenas, extranjeros, tengan alguna discapacidad o no sepan leer ni
escribir, la persona adolescente sera asistido de oficio y en todos los actos procesales
por un defensor que comprenda plenamente su idioma, lengua, dialecto y cultura; o -
bien, de ser necesario, su defensor serd auxiliado por un traductor o intérprete
asignado por la autoridad correspondiente o designado por la propia persona--
adolescente. Cuando este Ultimo alegue ser indigena, se tendra como cierta su soIa
: mamfestaaon :
Articulo 42. Presencia y acompafiamiento de la persona responsable o por
persona en quien confie
La persona responsable de la o el adolescente, o la persona de su confianza podran
estar presentes durante el procedimiento y durante las audiencias de ejecucion. Estos
tendrdn derecho a estar presentes en las actuaciones y quienes imparten justicia -
podran requerir su presenua en defensa de las personas adolescentes. Este
acompafiamiento sera considerado como una asistencia general a la persona
adolescente, de naturaleza psicoldgica y emotiva, que debe extenderse a lo largo de
todo el procedimiento.

Dicho acompafiamiento podra ser denegado por la autoridad jurisdiccional competente
cuando existan motivos fundados para presumir que la exclusion es necesaria en
defensa de la persona adolescente.

Articulo 43. Derecho a ser escuchado —
Toda persona adolescente tiene derecho a ser escuchada y tomada en cuenta
directamente en cualquier etapa del procedimiento, tomando en consideracion su edad,
estado de desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La persona adolescente que no comprenda, ni pueda darse a entender en espafiol,
deberd ser provista de un traductor o intérprete a fin de que pueda expresarse en su
propia lengua.

Si se trata de una persona adolescente con discapacidad se le nombrard intérprete
idéneo que garantice la comunicacion efectiva.
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Articulo 44. Ajustes razonables al procedimiento
En caso de que la persona adolescente tenga alguna discapacidad podra solicitar por .

.~si-0 por medio de su defensor, un ajuste razonable.al procedimiento para asegurar su
efectiva y plena participacion.

Articulo 45. Abstencion de declarar
Toda persona adolescente tiene derecho a abstenerse de declarar y a no |ncr|m|narse,
a si misma. Su silencio no puede ser valorado en su contra.

Si una persona adolescente, después de haberlo consultado con su defensa, quisiera
hacer uso de su derecho a declarar, Gnicamente podra hacerlo en presencna del Organo
Jurisdiccional competente y con la presencia de su defensa. En ningun caso se le exigira
protesta de decir verdad. , .

SECCION SEGUNDA
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES EN
PRISION PREVENTIVA O INTERNAMIENTO

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativas de libertad

Las personas adolescentes durante la ejecucion de la medida privativa de la libertad o
las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucién o la sentencia, -
0 su ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades competentes, garantizaran, de
manera enunciativa y no limitativa, los siguientes derechos:

I. No ser privados o limitados en el ejercicio de sus derechos y garantias, sino
en los términos previstos en la medida impuesta o en este ordenamiento;

II. A que se garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicoldgica; -

III. Ser informado sobre la finalidad de la medida cautelar y de sancion impuesta,
del contenido del Plan Individualizado de Actividades o Plan Individualizado
de Ejecucién y lo que se requiere de él para cumplir con el mismo. Lo anterior
se hard del conocimiento de sus personas responsables, de sus
representantes legales y, en su caso, de la persona en quien confie;

IV. Recibir informacion sobre las leyes, reglamentos u otras disposiciones que
regulen sus derechos, obligaciones y beneficios del régimen en el que se
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encuentren; las medidas disciplinarias que pueden imponérseles el
procedlmlento para su aphcacnon y los medios de impugnacion procedentes

B L L T O e U U

VI.

VII.

VIII.

IX.
X.

XI.

XII.

No rec1b1r castlgos corporales ni cualqwer tIpO de medlda que vulnere sus

derechos o ponga en peligro su salud fisica o mental;

Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades propias de su edad y sexo en, por lo
menos, centros de salud que brinden asistencia médica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en el Centro Especializado vy, en caso de
que sea insuficiente la atencién brindada dentro de reclusién o se necesite
asistencia médica avanzada, se podra solicitar el ingreso de atencidn
especializada a dicho Centro o bien, que la persona sea remitida a un Centro
de salud publico en los términos que establezca la ley;

Recibir en todo momento una alimentacidn nutritiva, adecuada y suficiente
para su desarrollo, asi como vestimenta suficiente y dlgna que garantlce su
salud 'y formacién integral;

Recibir un suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua
para su consumo y cuidado personal;

Recibir un suministro de articulos de aseo diario necesarios;
Recibir visitas frecuentes, de conformidad con el Reglamento aplicable;

Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes para
evitar su sustraccion o dafios a su integridad fisica, en los siguientes
supuestos:

a) Recibir atenciéon médica especializada, cuando ésta no pueda ser
proporcionada en el mismo.

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado,
su cdnyuge, concubina o concubinario, asi como para visitarlos en su lecho
de muerte, siempre y cuando las condiciones de segurldad lo permitan, de
conformidad con el Reglamento aplicable.

En ambos casos, las salidas seran bajo la vigilancia que determinen las
autoridades del Centro Especializado;

Tener contacto con el exterior a través de los programas y actividades
desarrollados por Centro Especializado;
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XIII. Realizar actividades educativas, recreativas, artisticas, culturales, deportivas
. y de esparcimiento, bajo supervisidn especializada; .

XIV. Tener una convivencia armoénica, segura y ordenada en el Centro
Especializado en la que permanezca; ‘

XV. No ser controlados con fuerza o con instrumentos de coercién, salvo las
excepciones que determine esta Ley y de acuerdo a las disposiciones
establecidas respecto al uso legitimo de la fuerza;

XVI. Efectuar peticiones o quejas por escrito, y en casos urgentes, por cualquier
medio a las instancias correspondientes;

XVII. Ser recibidos en audiencia por los servidores publicos del Centro
Especializado, asi como formular, entregar o exponer personalmente, en

forma pacifica y respetuosa, peticiones y quejas, las cuales se responderan ,

en un plazo maximo de cinco dias habiles;

XVIII. A que toda limitacién de sus derechos sdélo pueda imponerse cuando
tenga como objetivo garantizar condiciones de internamiento dignas y
seguras. En este caso, la limitacién se regira por los principios de necesidad,
proporcionalidad e idoneidad.

Los demas previstos en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y las leyes aplicables en la materia.

Articulo 47. Alojamiento adecuado

Las personas adolescentes tienen derecho a ser alojados en Unidades de Internamiento
separados de los adultos, de acuerdo con su edad, género, salud fisica y situacion
juridica.

Asimismo, al momento de cumplir los dieciocho afios en cualquier etapa del
procedimiento no podran ser trasladados a un Centro de Internamiento para adultos,
por lo que deberan ser ubicados en areas distintas, completamente separadas del resto
de la poblacién menor de dieciocho afios de edad.

Articulo 48. Incidir en el Plan Individualizado

La persona adolescente debera ser escuchada y tomada en cuenta para la elaboracién
y revision del Plan Individualizado que deba cumplir. El Plan Individualizado podra ser
revisado y modificado a peticidon de la persona adolescente, sin necesidad de audiencia
ante el Juez de Ejecucidn, siempre que la modificacién no sea trascendental.
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La persona adolescente, representantes legales y familiares, deberan conocer la
finalidad de la medida de sancidén impuesta, €l contenido del Plan de Actividades y lo
que se requiere de la persona adolescente para cumplir con el mismo.

Articulo 49. Cercania con sus familiares

La persona adolescente privada de la libertad tiene derecho a cumplir su medida en el
Centro de Internamiento mas cercano del lugar de residencia habitual de sus familiares,
por lo que no podra ser trasladada a otros Centros de Internamiento de manera
arbitraria.

Unicamente, en casos de extrema urgencia de peligro para la vida de la persona
adolescente o la seguridad del Centro de Internamiento podra proceder el traslado
involuntario, sometiéndolo a revisidn del Juez de Ejecucidn dentro de las veinticuatro
horas siguientes. En estos casos, el traslado se hard al Centro de Internamiento mas
cercano posible al lugar de residencia habitual de sus familiares.

Articulo 50. Acceso a medios de informacion

La persona adolescente privada de su libertad tiene derecho a tener acceso a medios
de informacidn tales como prensa escrita, radio y televisién que no perjudiquen su
adecuado desarrollo.

Articulo 51. Educacidon
Las personas adolescentes tienen derecho a cursar el nivel educativo que le
corresponda y a recibir instruccion técnica o formacion practica sobre un oficio, arte 0

- profesidn y ensefianza e instruccién en diversas areas del conocimiento.

Articulo 52. Equivalencia para el acceso al derecho a la salud

Para el ejercicio de su derecho a la salud, a las personas adolescentes privadas de la
libertad se les debera aplicar el principio de equivalencia. El principio de equivalencia
consiste en proveer servicios de salud de calidad a las personas adolescentes privadas
de libertad, equivalentes a los servicios publlcos a que tendria derecho en
externamiento. —- - :

En el caso de las madres adolescentes que convivan con su hija o hijo dentro de un
Centro de Internamiento, este principio se hara extensivo a los mismos.

Articulo 53. Conservar la custodia

Las madres adolescentes tendran derecho a permanecer con sus hijas e hijos menores
de tres anos mientras dure la medida de internamiento, en lugares adecuados para ella
y sus descendientes dentro del Centro de Internamiento correspondiente. Asimismo,
tendran derecho a recibir, de las autoridades competentes, los insumos y servicios
necesarios para su desarrollo.
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Una vez que la hija o el hijo han cumplido los tres afios, el Organo Jurisdiccional
determinara su situacion juridica, siempre tomando en cuenta la opinidn de la
Procuraduria de Proteccién.competente para garantizar su interés superior.

Articulo 54. Prohibicion de aislamiento

Queda prohibido aplicar como medida disciplinaria a las personas adolescentes pnvadas
de la libertad la medida de aislamiento. Unicamente en aquellos casos en que sea
estrictamente necesario para evitar o resolver actos de violencia, generalizada o
amotinamiento en los que esté directamente involucrada, la persona adolescente podra
ser aislada por el menor tiempo posible y esta medida nunca debera exceder de
veinticuatro horas. En estos casos es responsabilidad de la Direccién del Centro de
Internamiento dar aviso inmediato a su Defensa. En ningln caso el aislamiento
implicara la incomunicacién. '

Articulo 55. Remblr visita intima
La persona adolescente emancipada privada de Ia libertad tendrd derecho a V|5|ta
intima sin que la autoridad del Centro de Internamiento pueda calificar la idoneidad de

la pareja. El mismo derecho aplica para las personas adolescentes que acrediten = - -

concubinato, asi como las personas mayores de dieciocho afios de edad que se
encuentren cumpliendo una medida de sancidn en un Centro de Internamiento.

No podra negarse la visita intima de personas que tenga un efecto discriminatorio en
términos del articulo 1o. de la Constitucidén. No podra considerarse la suspension de la
visita intima como una sancién disciplinaria.

Art|cqu 56. TrabaJo

Durante la ejecucion de las medidas se dara prlorldad a las actividades de capaCItaC|on
para el trabajo, a fin de garantizar la insercién laboral y productiva de la persona
adolescente en edad permitida, evitando que implique la realizacién de acciones que
puedan ser clasificadas como trabajo peligroso o explotacién laboral infantil.

Articulo 57. Derechos de las adolescentes en un Centro Especializado Ademas
de los derechos establecidos en el articulo anterior, las adolescentes con medida de
internamiento tendran derecho a:

I Recibir trato directo del personal operativo, tratandose de su salud podra
solicitar que la examine personal médico de sexo femenino. Se accedera a
esta peticion en la medida de lo posible, excepto en las situaciones que
requieran intervencién médica urgente. Si pese a lo solicitado, la atencion
médica es realizada por personal médico de sexo masculino, debera estar
presente personal de sexo femenino del Centro Especializado;

II. Contar con las instalaciones dignas y seguras y con los articulos necesarios
para satisfacer las necesidades propias de su sexo;
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Recibir a su ingreso al Centro Especializado, la valoracidn médica que debera

comprender un examen exhaustivo a fin de determinar_sus necesidades

bésicas y especificas de atencién de salud;

Recibir la atencién médica especializada, la cual deberd brindarse en
hospitales o lugares especificos establecidos en el Centro Especializado, en
los términos establecidos en la presente Ley.

Ademés de éstos, las madres adolescentes con medida de internamiento tendran los
siguientes derechos:

I.

II.

I11.

1V.

Por su parte, las hijas e hijos que acompafian a sus madres en un Centro Especializado

A la maternidad, parto, puerperio y lactancia;

A permanecer con sus hijas o hijos menores de tres afios mientras dure la
medida de privacién de la libertad, en lugares adecuados para ella y sus
descendientes y a recibir de las autoridades competentes, los insumos y
servicios necesarios para su desarrollo;

Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e

hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado, y

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de Ia hija o el

hijo menor de tres afios, durante su estancia en el Centro Especializado y no

hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Administrativa establecera los criterios para garantizar el ingreso
de la nifia o el nifio, ante lo cual se notificard a la Procuraduria de Proteccion
competente.

tendran los siguientes derechos:

1.

II.

I11.

En el caso de que las hijas e hijos permanezcan con sus madres en el Centro
Especializado, deberan recibir alimentacién adecuada y saludable acorde con
su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental;

Recibir educacidn inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad
y etapa de desarrollo, y atencién pedidtrica cuando sea necesario en caso de
que permanezcan con sus madres en el Centro Especializado, en términos de
la legislacién aplicable;

Los demas previstos en las disposiciones legales aplicables.
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La Autoridad Administrativa coadyuvard con las autoridades corresponsables, en el
ambito de su competenua para proporcionar las condIC|ones de vida que garantlcen
el sano desarrollo de nifias - nifios. : 5

Las nifias y nifios nacidos dentro del Centro Especializado tienen derecho a la identidad.
Queda prohibida toda alusidn a este lugar de nacimiento en el acta del registro civil
correspondiente y en las certificaciones que se expidan. Sera responsabilidad del
Centro Especializado tramitar el acta de nacimiento.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de sus hijas e hijos,
éstos seran entregados en un plazo no mayor a veinticuatro horas por parte de las
autoridades del Centro Especializado a la Procuraduria de Proteccidn competente, la
que realizara los tramites correspondientes .de acuerdo con la Ley General y demas
legislacién aplicable. \

La institucionalizacién procederad como Gltimo recurso y por el menor tiempo posible,
priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar.

La Autoridad Administrativa, deberd garantizar que en los Centros Especializados para
mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijos o hijas de las
adolescentes o, en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su
madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una mujer
adolescente embarazada o bien, cuando sus hijas o hijos vivan en el Centro
Especializado con ella, se garantizara las condiciones idéneas de acuerdo al interés
superior de la nifiez.

Las disposiciones reglamentarias preveran un régimen especifico de visitas para hijas

e hijos que no convivan con la madre en el Centro Especializado. Estas visitas se™

realizaran sin restricciones de ningln tipo en cuanto a frecuencia e intimidad, y su
~ duracién y horario se ajustaran a la organizacion interna de los Centros.

Articulo 58. Obligaciones de las personas adolescentes sujetas a medidas
cautelares o de sancion

Las personas adolescentes sujetas a una medida cautelar o de sancidn, deberan
observar las disposiciones administrativas disciplinarias que correspondan.

CAPITULO III
DERECHOS DE LAS VICTIMAS
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Articulo 59. Derechos de las victimas
Las victimas u ofendidos por la realizacion de hechos sefialados como delitos por las

leyes penales federales y de las entidades federativas, tendran todos los derechos .

reconocidos en la Constitucidn, el Cédigo Nacional y demas legislacidn aplicable.

La Comisidon Ejecutiva de Atencion a Victimas y las comisiones ejecutivas de las
entidades federativas, dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
proporcionaran la asistencia, ayuda, atencién y reparacién integral a las victimas en
términos de la Ley General de Victimas y demas legislacion aplicable.

Articulo 60. Reparacion del dafio a la victima u ofendido

La persona adolescente tendrd la obligacion de resarcir el dafio causado a la victima u
ofendido, asi como de restituir la cosa dafiada por su conducta o entregar un valor
sustituto. En todo caso, se procurarad que el resarcimiento guarde relacion directa con
el hecho realizado, el bien juridico lesionado y provenga del esfuerzo propio de la
persona adolescente, sin que provoque un traslado de responsabllldad hacia su padre,
madre, representante legal o a algdn tercero.

La restitucion se podra obtener de la siguiente forma:

I Trabajo material encaminado en favor de la reparacion directa del bien
dafado;

II. Pago en dinero o en especie mediante los bienes, dinero o patrimonio del
adolescente, y

III. Pago en dinero con cargo a los ingresos laborales o de trabajo del
adolescente.

Las medidas a que se refieren las fracciones anteriores se realizaran por el acuerdo de
voluntades de las partes; el Ministerio Publico Especializado en Adolescentes
competente sancionard, en todos los casos, los mecanismos por el que se pretenda
realizar la reparacion del dafio.

El pago a la victima u ofendido, podra aplicarse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacién Integral de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas o su similar en
las entidades federativas, conforme a lo establecido por la Ley General de Victimas y
leyes correspondientes en las entidades federativas, respecto a la compensacién
subsidiaria.
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TITULO III
COMPETENCIA

' CAPITULO UNICO
REGLAS GENERALES

Articulo 61. Reglas Generales
Sera competente para conocer de un asunto el Organo Jurisdiccional del lugar en el

que ocurrio el hecho que la ley sefiale como delito.

Para determinar la competencia de los érganos federales o locales, seglin corresponda,
se observaran las siguientes reglas:

1.
I1.

II1.

IV.

VI.

Los drganos del fuero comun tendran competencia sobre los hechos

- cometidos dentro de la circunscripcion en la que ejerzan sus funciones;

Cuando el hecho este catalogado como delito del orden federal, serd
competencia de los érganos jurisdiccionales federales;

Cuando el hecho sea del orden federal pero exista competencia concurrente,
deberan conocer los érganos del fuero comin, en los términos que dispongan
las leyes;

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Piblico de la Federacién podra

conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos
federales cuando lo considere conveniente; asimismo los 6rganos
jurisdiccionales federales, en su caso, tendran competencia para juzgarlos.
Para la aplicacidon de sanciones y medidas de seguridad en delitos del fuero
comun, se atenderd a la legislacidon de su fuero de origen. En tanto la

Federacidon no ejerza dicha facultad, las autoridades estatales estardn.. ..

obligadas a asumir su competencia en términos de la fraccién I de este
articulo; -
Cuando el lugar de comisién del hecho sea desconocido, sera competente el
Organo Jurisdiccional de la circunscripcién judicial dentro de cuyo territorio
haya sido detenida la persona adolescente, a menos que haya prevenido el
Organo Jurisdiccional de la circunscripcidn ]ud|c1al donde resida. -Si,
posteriormente, se descubre el lugar de comision del hecho, continuara Ia
causa el Organo Jurisdiccional de este Ultimo lugar, y

Cuando el hecho haya iniciado su ejecucién en un lugar y haya surtido sus
efectos en dos 0 mas lugares distintos, el conocimiento correspondera, a
prevencion, al Organo Jurisdiccional de cualquiera de los lugares.
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Articulo 62. Competencia Auxiliar

_El -Poder Judicial--de -la Federacion establecerd el mecanismo mas propicio para ..

determinar el lugar de sus drganos jurisdiccionales, mediante el uso eficiente de los
recursos.

Cuando en el [ugar de los hechos no se cuente con un Organo Jurisdiccional federal,
por via de auxilio la competencia para conocer del asunto recaerd en los organos
jurisdiccionales locales.

TITULO IV )
AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 63. Especializacion de los drganos del Slstema Integral de Justlaa
Penal para Adolescentes
El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes debera contar con los siguientes
drganos especializados:

I. Ministerio Pablico;

II.  Organos Jurisdiccionales;

III. Defensa Publica;

IV. Facilitador de Mecanismos Alternativos;

V. Autoridad Administrativa, y -

VI.  Policias de Investigacion.
Dichos érganos deberdn contar con el nivel de especializacién que permita atender los
casos en materia de justicia para adolescentes, conforme a lo previsto en la presente
Ley y |as demas disposiciones normativas apllcables
Articulo 64. Especializacion de los operadores del Sistema Integral
Los operadores del Sistema son todas aquellas personas que forman parte de los

drganos antes mencionados y deberan contar con un perfil especializado e idéneo que
acredite los siguientes conocimientos y habilidades:
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1. Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

- II.  Conocimientos especn’ﬁcos' sobre el Sistema Integral de Justicia Pena] parar ”
Adolescentes;

III. Conocimientos del sistema penal acusatorio, las medidas de sancion
especiales y la prevencion del delito para adolescentes;

IV. El desarrollo de habilidades para el trabajo con adolescentes en el ambito de
Sus respectivas competencias.

La especializacién de los funcionarios del Sistema podra llevarse a cabo mediante
convenios de colaboracién con instituciones académicas puablicas.

Articulo 65. Servicio Profesional de Carrera

Se deberan determinar los criterios para el ingreso, promocién y permanencia de sus
funcionarios y operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
conforme a las disposiciones aplicables al servicio profesional de carrera que, en su
caso, corresponda. ' '

CAPITULO II
DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

Articulo 66. El Ministerio Publico Especializado en Justicia para Adolescentes
Las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscallas de las entidades federativas
contaran con agentes del Ministerio PUblico o Fiscales Especializados en Justicia para
Adolescentes que, ademas de las obligaciones y atribuciones previstas por la
Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, el
Cddigo Nacional y leyes aplicables, tendran las siguientes:

I. Garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias de las
personas adolescentes;

II. Garantizar que desde el momento en que sea puesto a su disposicion, la
persona adolescente se encuentre en un lugar adecuado a su condicién de
persona en desarrollo y diferente al destinado a los adultos;

III. Prevenir a la persona adolescente, desde el momento en el que sea puesto a
su disposicién, sobre su derecho a nombrar un defensor y, en caso de no
contar con uno, informar de inmediato a la Defensoria Plblica para que le sea
designado un defensor;
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Informar de inmediato a la persona adolescente, a sus familiares, al defensor
Yy, €N su caso, a la persona que designe como persona en quien confie, sobre
su situacién juridica y los derechos que le asisten;

Llevar a cabo las diligencias correspondientes para comprobar la edad de la
persona detenida;

Otorgar a la persona adolescente, defensor y, en su caso, a su familia, la
informacion sobre la investigacidn, salvo los casos excepcionales previstos en
el Cédigo Nacional;

Garantizar, siempre que resulte procedente, la aplicacion de criterios de
oportunidad, en los términos de .esta Ley, el Coédigo Nacional y demas

disposiciones aplicables;

Garantizar, siempre que resulte procedente, la utilizacién de mecanismos
alternativos, a fin de cumplir con los principios de minima intervencion y
subsidiariedad; '

Garantizar que no se divulgue la identidad de la persona adolescente y de la
victima u ofendido, y

Las demas que establece esta Ley.

CAPITULO III
DE LA DEFENSA

Articulo 67. Obligaciones de los defensores en justicia para adolescentes

La defensa, ademads de las obligaciones y atribuciones previstas por la Constitucion, los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, el Céddigo Nacional
y las leyes aplicables, tendran las siguientes:

1.

I1.

I11.

Realizar entrevistas para mantener comunicacidén constante con la persona
adolescente y con sus responsables para informarles del estado del
procedimiento;

Informar de inmediato a las autoridades correspondientes cuando no se
respeten los derechos de la persona adolescente o sea inminente su violacion;

Informar de inmediato a la persona adolescente su situacion juridica, asi como
los derechos y garantias que le otorgan las disposiciones legales aplicables, y
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Realizar todos los tramites o gestiones necesarios que garanticen a la persona
adolescente una defensa técnica y adecuada.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES DE MECANISMOS ALTERNATIVOS

Articulo 68. Obligaciones de los Organos de Mecanismos Alternativos
Para la adecuada aplicacion de esta Ley, se establece como obligaciones de los Organos
de Mecanismos Alternativos de las entidades federativas, las siguientes:

I.

II.

III.

1V.

VI.

Si el Organo de Mecanismos Alternativos se encuentra en sede ministerial,
contar con el nimero necesario, de acuerdo a la incidencia de casos, de
facilitadores que ademds de estar certificados conforme a la Ley de
Mecanismos Alternativos, estén especializados en justicia para adolescentes
conforme a esta Ley; '

Si el Organo de Mecanismos Alternativos se encuentra en sede judicial,
deberd canalizar los casos del Sistema de Justicia para Adolescentes al
Organo de Mecanismos Alternativos en sede ministerial, a menos que cuente
con facilitadores especializados conforme a esta Ley. La distribucion de casos
se hara conforme a la Ley de Mecanismos Alternativos y el Cédigo Nacional;

Celebrar convenios de colaboracion para el establecimiento de redes de apoyo
y coordinacién con instituciones publicas o privadas en materia de justicia
para adolescentes, que le permitan atender de manera mas integral estos
Casos; : ' ‘

Difundir los servicios que otorga en materia de justicia para adolescentes vy,
en general, los mecanismos alternativos de solucién de controversias y la
justicia restaurativa;

Llevar el registro y estadistica de casos, desagregados para la materia de
justicia para adolescentes, en los términos de esta Ley, el Cédigo Nacional, la
Ley de Mecanismos Alternativos y demas disposiciones aplicables;

Las demds que establezca esta Ley o la normativa aplicable.

Articulo 69. Funciones de los Facilitadores
Son obligaciones de los facilitadores:

I.

Cumplir con la especializacion en los términos de esta Ley y de las
disposiciones aplicables en materia de justicia para adolescentes;
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Vigilar que en los mecanismos alternativos no se afecten derechos de
terceros, disposiciones de orden publico o interés social;

Cumplir con los principios de los mecanismos alternativos establecidos en esta
Ley y asegurarse, en la medida de sus posibilidades, de que los auxiliares,
apoyo administrativo o demas personas que intervengan en los mecanismos
alternativos a su cargo los cumplan también;

Proponer al Organo de Mecanismos Alternativos al que pertenezca, en los
términos de la ley respectiva, la celebracién de convenios de colaboracién
para formar redes de apoyo en materia de justicia para adolescentes;

En los términos del principio de. honestidad contemplado en esta Ley,
excusarse de intervenir en los asuntos en los que no se considere
técnicamente capaz, por las circunstancias del caso, de llevar a cabo la
facilitacidon con la pericia suficiente, pudiendo solicitar al Organo de
Mecanismos Alternativos que le permita facilitar con otro especialista;

Dar por concluido el proceso de mediacién cuando no logre un equilibrio de
poder, en los términos del principio de equidad contemplado en esta Ley;

Evitar sesiones conjuntas entre victimas u ofendidos y personas adolescentes
en los procesos restaurativos, cuando considere que podria ser riesgoso para
alguna de las partes o contrario a los objetivos de la justicia restaurativa, y

Las demds establecidas en esta Ley, en la Ley de Mecanismos Alternativos u
otros ordenamientos aplicables.

CAPITULO V
DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS

Articulo 70. De los Organos Jurisdiccionales Especializados en adolescentes
Ademas de las facultades y atribuciones previstas en el Cddigo de Procedimientos, la
Ley de Ejecucidn y otras disposiciones aplicables, los Jueces de Control, los Tribunales
de Juicio Oral, los Jueces de Ejecucidn y los Magistrados Especializados en Justicia para
Adolescentes de la Federacion, y de las entidades federativas tendran las facultades
que les confiere esta Ley.

CAPITULOVI
DE LAS AUTORIDADES DE EJECUCION DE MEDIDAS
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Articulo 71. Autoridad Administrativa

En la Federacién y en las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
. competencias, habra una Autoridad Administrativa especializada dependiente de la

Administracidn Publica Federal o estatal con autonomia técnica, operativa y de gestion

que independientemente de su organizacion administrativa, contara con las S|gu1entes

areas:

A.

B.

Area de evaluacién de riesgos;

El Area de seguimiento y supervisidn de medidas cautelares distintas-a la
prisidn preventiva y de suspension condicional del proceso;

Area de seguimiento y supervisién de medidas de sancién no prlvatlvas de la
libertad; '

Area de seguimiento y supervisién de medidas de sancién privativés'dé la
libertad.

Que para su ejercicio tendrd las siguientes atribuciones:

1.

I1.

II1.

IV.

VI.

VII.

Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas para el cumplimiento
dispuesto en el presente;

Coordinar acciones con las demas autoridades del Sistema Integral de Just|c1a
Penal para Adolescentes;

Disefiar y eJecutar el Plan Individualizado de Actlv1dades as/ como el Plan
Individualizado de Ejecucion;

Realizar entrevistas, asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el
lugar en donde se encuentre la persona adolescente;

Verificar la localizacidn de la persona adolescente en su domicilio o en el lugar - --

en donde se encuentre, cuando la modalidad de la medida cautelar,

suspension condicional del proceso o medida de sancién impuesta por la
autoridad judicial, asf lo requiera;

Requerir a la persona adolescente proporcione muestras, sin previo aviso,

para detectar el posible uso de alcohol o drogas prohibidas, o el resultado del
examen de las mismas, cuando asi se requiera por la autoridad administrativa
o judicial;

Proporcionar todos los servicios disponibles para la plena reinsercion y
reintegracién familiar y social de las personas adolescentes, en coordinacién
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVI.

XVII.
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con las autoridades corresponsables y coadyuvantes que se considere
conveniente;

Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas y condiciones
impuestas, su seguimiento y conclusion;

Solicitar a la persona adolescente la informacidn que sea necesaria para
verificar el cumplimiento de las medidas y condiciones impuestas;

Canalizar a la persona adolescente a servicios sociales de asistencia, publicos
o privados, en materia de salud, educacién, vivienda, apoyo juridico y de
adquisicion de habilidades y destrezas para el desempefio de un oficio, arte,
industria o profesidn, cuando la modalidad de la medida cautelar, de la
suspension condicional del proceso, o la medida de sancién impuesta asi lo
requiera;

Adoptar las acciones necesarias para proteger la integridad fisica y psicoldgica
de las personas adolescentes que estén bajo su responsabilidad en la medida
de sancion de internamiento; solicitar y proporcionar informacién a las
instituciones publicas, asi como atender las solicitudes de apoyo que se le
realicen;

Llevar un registro actualizado de las instituciones publicas y privadas que
participen en la ejecucion de las medidas cautelares o de sancidn, y los planes
para su cumplimiento, asi como de las condiciones impuestas en la
suspension condicional del proceso, y disponer lo conducente para que esté
a disposicién del Organo Jurisdiccional, en caso de que se solicite;

Supervisar a las areas que la componen;

Asegurar que todo el personal que tiene trato con las personas adolescentes,
incluyendo el de seguridad, sea especializado;

Implementar los criterios relativos a los procedimientos de ingreso,
permanencia, evaluacion, estimulos, promocién y remocion del personal
especializado, de acuerdo a lo establecido en esta Ley;

Participar en el disefio e implementar la politica pUblica correspondiente al
Sistema;

Llevar un registro de las fechas de cumplimiento de las medidas impuestas a
las personas sujetas a esta Ley;
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XVIII. Informar a las autoridades correspondientes y a las partes de cualquier
violacion a los derechos de las personas adolescentes, asi como las
- circunstancias que podrian afectar el ejercicio de los mismos; --.- :

XIX. Informar a la defensa de la fecha de cumplimiento de la mitad de la duracién
de las medidas privativas de libertad;

XX. Las demas atribuciones que esta Ley le asigne y las que se establezcan en
otras leyes siempre que no se opongan a lo dispuesto en esta, y

XXI. Los planesy programas disefiados por la Autoridad Administrativa y las areas
de evaluacion y ejecucién de las medidas, que lo componen deberan
considerar la politica general en materia de proteccién de adolescentes a nivel
nacional, asi como en materia de ejecucién de las medidas y de reinsercion
social para las personas sujetas a esta Ley.

Articulo 72, Areas especializadas de la Autoridad Administrativa
L. El Area de Evaluacion de Riesgos contara con las siguientes atribuciones:

a) Entrevistar a las personas adolescentes detenidas o citadas a la audiencia
inicial para obtener sus datos socio-ambientales sobre riesgos procesales;

b) Evaluar los riesgos procesales para la determinacion de las medidas
cautelares;

c) Proporcionar a las partes el resultado de la evaluacion de riesgos
procesales; ' "

d) Realizar solicitudes de apoyo para la obtencién de informacion a las areas
con funciones similares de la Federacién o de las entidades federativas y,
en su caso, atender las que les sean requeridas, y

e) Las demas que establezca la legislacion aplicable.

II.  El Area de Seguimiento y supervisién de medidas cautelares distintas a la
prision preventiva y de suspensién condicional del proceso, contara con las
siguientes atribuciones:

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas,
distintas a la prisidn preventiva, y a la suspension condicional del proceso;

b) Entrevistar periddicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto
de dar seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las
condiciones de la suspension condicional del proceso, cuando la
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modalidad de la decisidn judicial asi lo requiera, y canalizarlos, en su caso,
ala autorldad correspondlente

c) Informar al Organo Jurlsdlcuonal el camblo de Ias C|rcunstanc1as que

sirvieron de base para imponer la medida, sugiriendo, en su caso, la
modificacion o cambio de la misma. La autoridad jurisdiccional notificara
tal circunstancia a las partes, y

d) Las demas que establezca la legislacion aplicable.

III. El Area de Seguimiento y supervision de medidas de sancion no privativas de
la libertad contara con las S|gu1entes atribuciones:

a) Cumpllr con las resoluciones y requerlmlentos del Juez de Ejecucion;

b) Supervisar el cumplimiento de las medidas de sancién impuestas e
informar al Organo Jurisdiccional, en caso de que se dé un
incumplimiento a las mismas;

c) Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que
la autoridad administrativa encargue el cuidado de la persona
adolescente, cumplan las obligaciones contraidas, y

d) Las demds que establezca la legislacién aplicable.
IV. Los Centros de Internamiento contaran con las siguientes atribuciones:

a) Ejecutar las medidas de lnternamlento preventivo y de internamiento, en
los términos sefialados por el Organo Jurisdiccional;

b) Procurar la plena reintegracion y reinsercion social y familiar de las
personas sujetas a esta Ley,;

c) Cumplir con las resoluciones y requerimientos del Organo Jurisdiccional;

d) Hacer uso legitimo de la fuerza para garantizar la seguridad e integridad
de las personas sujetas a esta Ley, la disciplina en la Unidad de
Internamiento y evitar dafios materiales. En todos los casos debera
informar inmediatamente al titular de la Autoridad Administrativa sobre
la aplicacion de las medidas adoptadas. Al hacer uso legitimo de la fuerza,
las autoridades deberan tomar en cuenta el interés superior de la nifiez
y utilizaran el medio idéneo, proporcional y menos lesivo para éste y sélo
por el tiempo estrictamente necesario para mantener o restablecer el
orden o la seguridad, y
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e) Las demas que establezcan otras disposiciones.

Sin prejuicio de las facultades que se sefialan para cada area especializada, estas
contaran con las siguientes atribuciones:

a) Verificar los datos proporcionados por las personas adolescentes;

b) Informar por escrito al titular de la Autoridad Administrativa, cada tres
meses, salvo el caso del Area de Evaluacién de Riesgo, sobre la forma en
que estd siendo ejecutada la medida, cualquier obstaculo que se presente
para el cumplimiento de la misma, asi como el comportamiento y estado
general de las personas adolescentes, y

c) proponer a la Autoridad Administrativa la suscripcién de convenios que
sean necesarios para la realizacidén de sus atribuciones.

CAPITULO VII
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN EL SISTEMA INTEGRAL

Articulo 73. Autoridades Auxiliares

Los érganos del Sistema podran auxiliarse de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y de los organismos de proteccidn de los derechos humanos de las entidades
federativas.

Las policias y servicios periciales que actilen como auxiliares del Ministerio Pablico,
también deberan acreditar que su personal cuenta con capacitaciéon en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 74. Obligaciones generales para las instituciones de Seguridad
Piblica

El Sistema Nacional de Seguridad Plblica dara seguimiento para que todos los
elementos de las instituciones de seguridad publica reciban capacitacién conforme a
protocolos, que deberd disefiar y aprobar, en materia de detencién y medidas
especiales para la proteccion de los derechos de las personas adolescentes.

Los elementos de las instituciones de seguridad publica que intervengan en la
detencién de alguna persona adolescente, ademas de las obligaciones que establezcan
otros ordenamientos legales aplicables, deberan: .

L. Utilizar un lenguaje sencillo y comprensible cuando se dirija a ésta;
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II. Abstenerse de esposar a las personas adolescentes detenidas, a menos que
exista un riesgo real inminente y fundado de que la persona pueda causar un
dafio para si o para otros;

III. Hacer uso razonable de la fuerza Unicamente en caso de extrema necesidad
y hacerlo de manera legitima, proporcional, gradual y oportuna;

IV. Permitir que la persona adolescente detenida sea acompafada por quienes
ejercen la patria potestad, tutela o por persona de su confianza;

V. Realizar inmediatamente el Registro de la detencion;

VI. Informar al adolescente la causa de su detencidn y los derechos que le
reconocen los ordenamientos aplicables, y

VII. Poner a la persona adolescente inmediatamente y sin demora, a la disposicién
del Agente del Ministerio PUblico Especializado.

Los guias técnicos de los Centros de Internamiento estaran formados y certificados en
materia de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, asi como de los
derechos del Sistema.

Las instituciones policiales deberdn contar con programas de formacién basica y
actualizacién permanente, respecto al trato con las personas sujetas a esta Ley,
salvaguardando en todo momento los principios del interés superior de la nifiez.

En la investigacion de los hechos sefialados como delitos atribuidos a las personas
sujetas a esta Ley, las policias deberdn contar con capacitacién especializada en
materia del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y actuaran bajo
estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, asi como a las obligaciones establecidas
en esta Ley, y las demads disposiciones aplicables.

En los casos de detencién en flagrancia, seran validas las actuaciones de la policia,
siempre que no contravengan los principios previstos en esta Ley, los derechos de las
personas adolescentes establecidas en la misma y las demas disposiciones legales
aplicables.

La policia por ningin motivo podra exhibir o exponer piblicamente a las nifias, nifios y
adolescentes; ni publicar o divulgar grabacién, filmacién, imagen o cualquier otra
informacion relacionada con los mismos.
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Articulo 75. Consultores técnicos y peritos

Los consultores técnicos o peritos que intervengan en el procedimiento en las materias
relativas a-medicina, psicologia, criminologia, sociologia, pedagogia, antropologia,
trabajo social y materias afines, deberan contar con una certificacion expedida por una
institucion educativa de reconocimiento oficial, o bien, por una practica profesional en
la materia, por una plazo razonablemente prolongado y un prestigio o reconocimiento
adquirido en ella, que respalde su conocimiento amplio y actualizado en materia de
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 76. Organizaciones Coadyuvantes

Los drganos especializados podran celebrar convenios con instituciones privadas,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil sin fines de lucro, para
coadyuvar en materia de capacitacién para.el trabajo, educativa, laboral, de salud,
cultural y deporte.

Los operadores y demds autoridades del Sistema, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan asegurarse que las instituciones privadas y organizaciones de
la sociedad civil, inscritas conforme a la ley aplicable, cuentan con los requerimientos
y condiciones necesarios para brindar el servicio en el que auxilian, con base en el
convenio antes sefialado. Para ello, la autoridad responsable deberd realizar consultas
con la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion sobre las condiciones,
requisitos y seguimiento que deban de exigir a las instituciones privadas y
organizaciones de la sociedad civil que coadyuven con la ejecucion de medidas
impuestas a las personas adolescentes.

Articulo 77. Coordinacion y Colaboracién de otras autoridades

Los poderes judicial y ejecutivo competentes, se organizaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, para el cumplimiento y aplicacién de esta Ley y demas
normatividad aplicable, asi como para la cooperacién con las autoridades
administrativas e instituciones que intervienen en la ejecucién de las medidas
cautelares y de sancion.

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretarfa de Economia, la Secretaria de Educacion Piblica, la
Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Comisién Nacional
del Deporte, 0 sus equivalentes en las entidades federativas, asf como las demas que
por la naturaleza de sus atribuciones deban intervenir en el cumplimiento de la presente
Ley.

Encabezada por la Secretaria de Gobernacién o su equivalente en las entidades
federativas, se estableceran comisiones intersecretariales que incluiran a todas las
autoridades corresponsables establecidas en esta Ley a nivel federal y en cada entidad
federativa.
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Adicionalmente proporcionaran los programas de servicios para la reinsercion al interior

- de los Centros de Internamiento y para la ejecucion de las medidas a nivel federal y
estatal, asi como para favorecer la inclusién educativa, social y laboral de las personas
adolescentes privadas de la libertad proximas a ser externadas. Las autoridades
corresponsables en las entidades federativas estableceran su propia comisién a fin de
cumplir con los mismos fines a nivel local.

La Autoridad Administrativa y las autoridades corresponsables podran implementar
mecanismos de participacion y firmar convenios de colaboracién con organizaciones de
la sociedad civil a fin de disefiar, implementar o brindar servicios en el cumplimiento
de las medidas.

La Autoridad Administrativa y las autoridades corresponsables, conforme a sus
presupuestos, estableceran centros de atencion para el cumplimiento de medidas no
privativas de la libertad y formaran redes de colaboracién en beneficio de las personas
adolescentes y a sus familiares a fin de prestar el apoyo necesario para facilitar la
reinsercion social, procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.

CAPITULOVIII
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo 78. Sistematizacion de la informacion

Las Procuradurias, Fiscalias y los Tribunales Superiores de Justicia, las instituciones de
Seguridad Pdblica, las Unidades de Medidas Cautelares, los Organos de Mecanismos
Alternativos y las Autoridades Administrativas de las entidades, deberan recopilar y
sistematizar la informacion estadistica del Sistema.

La informacidn sistematizada debera cumplir las disposiciones de la presente Ley
relativas a la proteccion de la identidad de la persona adolescente y las partes
involucradas en el proceso.

La informacion estadistica deberd ser publica, siempre y cuando no obstaculice la
investigacion, los mecanismos alternativos, el procesamiento judicial y la ejecucion
penal de los casos.

Las autoridades obligadas por este articulo deberan colaborar con el Sistema Nacional
de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para obtener la informacion con fines estadisticos que estos
ultimos requieran.
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Articulo 79. Obligaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
El Instituto recabara informacion estadistica sobre caracteristicas demograficas de las
personas adolescentes que son parte del Sistema y su situacion juridica. De igual forma,
el Instituto recabard la informacién sobre los delitos, procesos; medidas cautelares;
mecanismos Yy salidas alternativas; y ejecucién de medidas de sancién no privativas y
privativas de libertad. De la misma forma, recolectara informacion sobre las victimas
de los delitos por los cuales fueron sujetos a proceso, entre otras cosas.

El Instituto debera llevar a cabo la recopilacién y procesamiento de la informacion con
el apoyo de expertos especialistas en materia de justicia para adolescentes, asi como
capacitar al personal que encuestara a las personas adolescentes, en su caso, conforme
a los principios generales del Sistema.

Articulo 80. Registros en materia de Seguridad

El Sistema Nacional de Informacidn Estadistica del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes compartird los registros administrativos, que por su naturaleza
estadistica sean requeridos por el Instituto para el adecuado desarrollo de los Censos
Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, asi como de la
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad.

Para el caso de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema
Penitenciario, el Instituto recolectard y publicara los datos estadisticos sobre
infraestructura y recursos humanos y materiales con los que cuentan las Unidades de
Internamiento, en el marco del Subsistema Nacional de Informacidon de Gobierno,
Seguridad Plblica e Imparticién de Justicia.

Articulo 81. Informacion sobre las personas adolescentes privadas de
libertad

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal tendrd como
finalidad generar informacidn estadistica que permita conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de las personas adolescentes privadas de la libertad,
su perfil demografico y socioecondmico, los delitos por los que fueron procesados o
sentenciados, entre otras caracteristicas.

Dicha encuesta se levantara de manera periddica y conforme a criterios estadisticos y
técnicos, sera de tipo probabilistica, incluira a las personas adolescentes que cumplen
una medida de sancion no privativa de libertad y a la poblacién privada de la libertad
tanto del fuero comin, como federal y serd representativa a nivel nacional y estatal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara dicha Encuesta conforme a su
presupuesto. Asimismo, las Unidades de Internamiento seleccionadas en la muestra
determinada para la Encuesta deberan brindar todas las facilidades al Instituto para
realizar entrevistas directas a la poblacién privada de la libertad.
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El levantamiento de la Encuesta, asi como la informacién proporcionada en ella, no

podrd tener efectos negativos ni otorgar beneficios en el proceso penal ni.en el ... ..

cumplimiento de la medida de la persona adolescente. La Encuesta sélo podra
realizarse previo consentimiento informado de la persona adolescente, quien podra
consultar a su defensor o persona responsable.

LIBRO SEGUNDO
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y
FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADA

TITULOI
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo tienen por objeto regular los mecanismos alternativos
de solucidn de controversias en materia de justicia penal para adolescentes, que
puedan derivar en un acuerdo reparatorio o en un plan de reparacion y propuesta de
condiciones por cumplir para una suspension condicional del proceso, siempre que sea
procedente.

Articulo 83. Principios de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias S

Son principios de los mecanismos alternativos de solucién de controversias para
adolescentes, ademas de los previstos en la Ley de Mecanismos Alternativos, los
siguientes:

I. Equidad en los procesos restaurativos: En el caso de los procesos
restaurativos, el trato serd diferenciado entre la persona adolescente y la
victima u ofendido, partiendo de la base de que, una persona que causo
dafios, debe resarcir a otra; sin embargo, el facilitador se asegurara de que
el acuerdo alcanzado es comprendido y percibido como justo por todas las
partes;

II. Honestidad del personal especializado en su aplicacion: El facilitador valorard
sus propias capacidades y limitaciones para conducir los mecanismos
alternativos, y

III. Enfoque diferencial y especializado: Los facilitadores llevaran a cabo los
ajustes pertinentes en consideracion del mayor riesgo de exclusién de las

PéginaSO



COMISION DE JUSTICIA

- Dictamen.en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que
CAMARA DE DIPLTARGS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LXIIt LEGISLATURA
Adolescentes.

personas intervinientes en los procedimientos previstos en esta Ley en razén
de su edad, género, etnia y condicion de discapacidad.

Articulo 84. Mecanismos alternativos
Los mecanismos aplicables en materia de justicia para adolescentes son la mediacion
y los procesos restaurativos.

CAPITULO II
LA MEDIACION

Articulo 85. Concepto

La mediacidn es el mecanismo voluntario mediante el cual la persona adolescente, su
representante y la victima u ofendido, buscan, construyen y proponen opciones de
solucidn a la controversia.

El facilitador durante la mediacion propicia la comunicacidn y el entendimiento mutuo
entre los intervinientes para que logren alcanzar una solucion a su conflicto por si
mismos. )

Articulo 86. Desarrollo de la sesion

El desarrollo de las sesiones se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Mecanismos Alternativos, en un lenguaje claro, sencillo y comprensible para la persona
adolescente.

En el caso de que los intervinientes logren alcanzar un acuerdo o plan de reparacién y
propuestas de condiciones por cumplir que consideren iddneos para resolver la
controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de los intervinientes
de conformidad con las disposiciones aplicables previstas en esta Ley.

Articulo 87. Oralidad de las sesiones y encuentro entre las partes
Todas las sesiones de mediacion seran orales. Solo se registrara el acuerdo alcanzado
o plan de reparacién alcanzado y propuestas de condiciones por cumplir, en su caso.

Cuando por alguna circunstancia no pueda tenerse un encuentro entre las partes o no
se considere conveniente por parte del facilitador, podra realizarse la mediacion a
través de éste, con encuentros separados. Esto sera excepcional, debiendo intentarse
como regla general que se encuentren las partes presentes.

CAPITULO III
LOS PROCESOS RESTAURATIVOS
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Articulo 88. Modelos aplicables
Para alcanzar un resultado restaurativo, se pueden utilizar los siguientes modelos de
reunién: victima conla.persona adolescente,. junta restaurativa y circulos. -

El resultado restaurativo tiene como presupuesto un acuerdo encaminado a atender
las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes. Asi como
lograr la integracién de la victima u ofendido y de la persona adolescente en la
comunidad en busca de la reparacidn de los dafios causados y el servicio a la
comunidad.

Articulo 89. Reuniones previas

El uso de cualquiera de los modelos contemplados en este Titulo, requiere reuniones
previas de preparacién con todas las personas que vayan a participar en la reunion
conjunta.

El facilitador debera identificar la naturaleza y circunstancias de la controversia, las
necesidades de los intervinientes y sus perspectivas individuales, evaluar su disposicion
para participar en el mecanismo, la posibilidad de realizar la reunién conjunta y las
condiciones para llevarla a cabo.

Adicionalmente, el facilitador debera explicar el resultado restaurativo que se busca, el
proceso restaurativo que se vaya a emplear, la recoleccién de informacion necesaria
para determinar los dafios ocasionados y la aceptacidn de responsabilidad por parte de
la persona adolescente.

La aceptacion de responsabilidad en términos de este Capitulo es un requisito para la
realizacion de la reunién conjunta que implica un encuentro entre las partes
involucradas y, de ninguna manera, puede repercutir en el proceso que se siga en caso

de no llegarse a un acuerdo o, de alcanzarse éste, no se cumpliere. Esta aceptacion de

responsabilidad no se asentara en el acuerdo que en su caso llegare a realizarse.

Articulo 90. Reunion de la victima con la persona adolescente

Es el procedimiento mediante el cual la victima u ofendido, la persona adolescente y
su representante, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la
controversia, sin la participacion de la comunidad afectada.

En la sesidn conjunta de la reunién victima con persona adolescente, el facilitador hara
una presentacién general y explicard brevemente el propdsito- de la sesion. Acto
seguido, dara la palabra a la victima u ofendido para que explique su perspectiva del
hecho y los dafios ocasionados. Posteriormente, dara la palabra a la persona
adolescente vy, finalmente, a su representante, para hablar sobre el hecho y sus
repercusiones. Finalmente, el facilitador dirigira el tema hacia la reparacion del dafio y,
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conforme a las propuestas de los intervinientes, facilitard la comunicacién para que
puedan alcanzar un resultado restaurativo.

En caso de que los intervinientes logren alcanzar una solucidn que consideren idénea
para resolver la controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de
éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

Articulo 91. Junta restaurativa

La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, la persona
adolescente y, en su caso, la comunidad afectada, en el libre ejercicio de su autonomia,
buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia, que se
desarrollara conforme a lo establecido en la Ley de Mecanismos Alternativos y esta Ley.

Articulo 92. Circulos

Es el modelo mediante el cual la victima u ofendido, la persona adolescente, la
comunidad afectada y los operadores del Sistema de Justicia para Adolescentes,
buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia. Podra utilizarse
este modelo cuando se requiera la intervencién de operadores para alcanzar un
resultado restaurativo, cuando el nimero de participantes sea muy extenso o cuando
la persona que facilita lo considere el modelo idéneo, en virtud de la controversia
planteada.

En la sesién conjunta del circulo, el facilitador hard una presentacion general y explicara
brevemente el propdsito de la sesidn. Acto seguido, formulara las preguntas que
previamente haya elaborado en virtud de la controversia, para dar participacién a todas
las personas presentes, con el fin de que se conozcan las distintas perspectivas y las
repercusiones del hecho. Posteriormente, las preguntas del facilitador se dirigirdn a las
posibilidades de reparacion del dafio y de alcanzar un resultado restaurativo.

El facilitador, sobre la base de las propuestas planteadas por los Intervinientes,

facilitard la comunicacion para ayudarles a concretar el acuerdo que todos estén
dispuestos a aceptar como resultado de la sesidn del circulo. Finalmente, el facilitador
realizara el cierre de la sesion.

En el caso de que los intervinientes logren alcanzar una solucidén que consideren idénea
para resolver la controversia, el facilitador lo registrarad y lo preparara para la firma de
éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

Articulo 93. Del acuerdo

Los acuerdos alcanzados a través de los mecanismos establecidos en este TItUIO, se
tramitaran conforme a lo establecido en el Titulo siguiente, ya sea como acuerdos
reparatorios o como propuesta del plan de reparacidn y sugerencias de condiciones por
cumplir para la suspension condicional del proceso.
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TiTULO 11
SOLUCIONES ALTERNAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 94. Uso prioritario
Las autoridades aplicaran prioritariamente las soluciones alternas previstas en esta Ley.

Desde su primera intervencion, el Ministerio Pablico, el asesor juridico o el defensor
explicardn a las victimas y a las personas adolescentes, segin corresponda, los
mecanismos alternativos disponibles y sus efectos, exhortandoles a utilizarlos para
alcanzar alguna solucién alterna en los casos en que proceda.

El Juez verificard el cumplimiento de la obligacidn anterior y, en caso de que el
adolescente o la vvfctima manifiesten su desconocimiento, éste explicard y exhortara a
la utilizacién de algiin mecanismo alternativo.

CAPITULO II
ACUERDOS REPARATORIOS

Articulo 95. Procedencia

Los acuerdos reparatorios procederan en los casos en que se atribuyan hechos
previstos como delitos, en los que no procede la medida de sancidn de internamiento
de conformidad con esta Ley.

La procedencia del acuerdo reparatorio no implica ni requiere el reconocimiento en el
proceso por parte de la persona adolescente de haber realizado el hecho que se le
atribuye.

Articulo 96. Violencia familiar
Los acuerdos reparatorios no procederan en el delito de violencia familiar o su
equivalente en las entidades federativas.

Articulo 97. Tramite

Una vez que el Ministerio Pablico o, en su caso, el Juez, hayan invitado a los interesados
a participar en un mecanismo alternativo de solucién de controversias, y éstos hayan
aceptado, elegiran el Organo de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias
al que se turnara el caso.

Los acuerdos reparatorios una vez validados por el licenciado en derecho en los
términos de la Ley de Mecanismos Alternativos, deberan ser aprobados por el Ministerio
Plblico en la etapa de investigacion inicial y por el Juez de Control cuando ya se haya
formulado la imputacién. La parte inconforme con la determinacidn del Ministerio
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Plblico podra solicitar control judicial dentro del plazo de diez dias contados a partir de
dicha determinacion.

Previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el Juez de Control o el Ministerio Publico
verificaran que las obligaciones que se contraen no resulten notoriamente
desproporcionadas y que los intervinientes estuvieron en condiciones de igualdad para
negociar, que no actuaron bajo condiciones de intimidacién, amenaza o coaccién, y
que se observaron los principios del Sistema y la persona adolescente comprende el
contenido y efectos del acuerdo.

Articulo 98. Contenido de los acuerdos reparatorios

En caso de que el acuerdo contenga obligaciones econdmicas por parte de la persona
adolescente, siempre que sea proporcional,. el Juez o el Ministerio Publico deberan
verificar, ademas, que en la medida de lo posible los recursos provengan del trabajo y
esfuerzo de la persona adolescente.

Articulo 99. Efectos del cumplimiento e incumplimiento del acuerdo

Si la persona adolescente cumpliera con todas las obligaciones pactadas en el acuerdo,
la autoridad competente resolvera la terminacién del procedimiento y ordenara el no
ejercicio de la accién penal o el sobreseimiento por extincién de la accion penal, segin
corresponda.

Si la persona adolescente incumple sin justa causa las obligaciones pactadas dentro del
plazo fijado o dentro de seis meses contados a partir del dia siguiente de la ratificacion
del acuerdo de no haberse determinado temporalidad, el procedimiento continuara
como si no se hubiera realizado el acuerdo a partir de la Gltima actuacion que conste
en el registro. ‘

_ CAPITULOIII
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO

Articulo 100. Procedencia

La suspension condicional del proceso procedera a solicitud de la persona adolescente
0 del Ministerio Plblico con acuerdo de aquél, en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes:

I Que se haya dictado auto de vinculacién a proceso por hechos previstos como
delito en los que no procede la medida de sancién de internamiento
establecida en esta Ley, y

II. Que no exista oposicién fundada de la victima u ofendido.
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Articulo 101. Condiciones y Plan de Reparacion

En |a audiencia en donde se resuelva sobre la solicitud de suspension condicional del
proceso, la persona adolescente deberd presentar un plan de reparacién .y las
condiciones que estarfa dispuesta a cumplir durante el plazo en que se suspenda el
proceso, en su aso.

Se privilegiara que la victima participe en la elaboracidn del plan de reparacién y en
sugerir las condiciones por cumplir, a través de un mecanismo alternativo de solucion
de controversias, conforme a esta Ley, siempre y cuando no se trate de un delito por
el que no procediera un acuerdo reparatorio. '

El plazo para el cumplimiento del plan de reparacién no podra exceder de tres afios.
Articulo 102. Condiciones

El Juez fijara el plazo de suspension condicional del proceso, que no podra ser inferior
a tres meses ni superior a un afio, y determinard una o varias de las condiciones que
deberd cumplir la persona adolescente. Ademas de las condiciones que establece el
Cédigo Nacional se podran imponer las siguientes:

1. Comenzar o continuar la escolaridad que le corresponda;

II.  Prestar servicio social a favor de la comunidad, las victimas, del Estado o de
instituciones de beneficencia piblica o privada, en caso de que la persona-
adolescente sea mayor de quince afos;

III. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez determine, un
oficio, arte, industria o profesién si no tiene medios propios de subsistencia,
siempre y cuando su edad lo permita;

IV. En caso de hechos tipificados como delitos sexuales, la obligacion de
integrarse a programas de educacion sexual que incorporen la perspectiva de
género,

V. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas
alcohdlicas;

VI. Participar en programas especiales para la prevencién y el tratamiento de
adicciones, y

VII. Cualquier otra condicién que, a juicio del Juez, logre una efectiva tutela de
los derechos de la victima y contribuyan a cumplir con los fines
socioeducativos de la persona adolescente.
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Las condiciones deberan mantener relacién con el delito que se le atribuya a la persona
adolescente, seran las menos y de cumpllmlento posible, y de minima intervencion.

Cuando se acredlte plenamente que la persona adolescente no puede cumpllr con
alguna de las obligaciones anteriores por ser contrarias a su salud, o alguna otra causa
de especial relevancia, el Juez podra sustituirlas, fundada y motivadamente, por otra u
otras andlogas que resulten razonables.

Para fijar las condiciones, el Juez puede disponer que la persona adolescente sea
sometida a una evaluacidn previa por parte de la Autoridad de Supervisién de Medidas
Cautelares y de Suspensién Condicional del Proceso. El Ministerio Publico, la victima u
ofendido, podran proponer al Juez las condiciones a las que consideren debe someterse
la persona adolescente. Las condiciones deberan regirse bajo los principios de caracter
socioeducativo, proporcionalidad, minima intervencidn, autonomia progresiva, justicia
restaurativa y demas principios del Sistema.

El Juez explicard a la persona adolescente las obligaciones contenidas en las
condiciones impuestas y la prevendra sobre las consecuencias de su inobservancia.

Articulo 103. Audiencia

Las audiencias se llevaran a cabo conforme lo establece el Cédigo Nacional. Durante el
debate las partes podran expresar observaciones a las condiciones propuestas, las que
seran resueltas de inmediato.

Articulo 104. Revocacidn de la suspension

Si la persona adolescente dejara de cumplir InJustn‘" icadamente las condiciones
impuestas o no cumpliera con el plan de reparacién o las condiciones, €l Juez, prewa
peticién del agente del Ministerio Plblico o de fa victima u ofendido, convocard a las
partes a una audiencia en la que se debatira sobre la procedencia de la revocacién de
la suspensién condicional del proceso, debiendo resolver de inmediato lo que proceda.

En lugar de la revocacion, el Juez podra ampliar el plazo de la suspension condicional
hasta por seis meses. Esta extension del término solo podra imponerse una vez.

La revocacion de la suspension condicional del proceso no impedirda el pronunciamiento
de una sentencia absolutoria ni la imposicién de una medida no privativa de libertad.

Artlculo 105. Cesacion provisional de los efectos de la suspension
condicional del proceso

La obligacidén de cumplir con las condiciones impuestas por la suspensién del proceso
y el plazo otorgado para su cumplimiento se suspenderan mientras la persona
adolescente esté privada de su libertad por otro proceso. Una vez que la persona
adolescente obtenga su libertad se reanudaran.
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Si la persona adolescente estd sometida a otro proceso y goza de libertad, la obligacién
de cumplir con las condiciones y el plazo otorgado para tal efecto continuaran vigentes.

LIBRO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA ADOLESCENTES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 106. Objeto

El procedimiento para adolescentes tiene como objetivo establecer la existencia juridica
de un hecho sefialado como delito, determinar si la persona adolescente es su autor o
participe, el grado de responsabilidad y, en su caso, la aplicaciéon de las medidas que
correspondan conforme a esta Ley. El proceso debera observar en todo momento el
fin socioeducativo del Sistema.

Articulo 107. Las medidas privativas de libertad

Las medidas privativas de la libertad deberan evitarse y limitarse en los términos
establecidos en esta Ley, debiéndose aplicar medidas cautelares y de sancién menos
gravosas siempre que sea posible. Las medidas privativas de la libertad seran aplicadas
por los periodos mas breves posibles.

Articulo 108. Plazos L
En el proceso especial para adolescentes los plazos son perentorios y se pueden
habilitar dias y horas no laborables para conocer de la causa.

CAPITULOII
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 109. Plazos especiales de prescripcion

Atendiendo a las reglas de prescripcion establecidas en las legislaciones penales
aplicables y teniendo en cuenta la edad de la persona adolescente al momento de la
comisidn de la conducta, la prescripcién de la accion penal se ajustara a lo siguiente:

L. Para las personas adolescentes del Grupo etario I, la prescripcién de la accién
penal, en ningln caso, podré exceder de un afio;

II.  Paralas personas adolescentes del Grupo etario I1, la prescripcién de la accion
penal, en ningln caso, podra exceder de tres afios;
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III. Para adolescentes del Grupo etario III, la prescripcién de la accién penal, en
ningin caso, podra exceder de cinco afios.

Lo previsto en las fracciones anteriores aplicara para las conductas cometidas por las

personas adolescentes de conformidad con la presente Ley. En los demas casos, la
prescripcion serd de un afio.

Tratandose de delitos sexuales o de trata de personas cometidos por adolescentes en
contra de nifias, nifios y adolescentes, el plazo de prescripcidn empezara a correr
cuando la victima cumpla dieciocho afios.

Articulo 110. De la posible acumulacidn y separacion de procesos
La acumulacion o separacion de procesos procederd y se resolvera de conformidad con
el Codigo Nacional.

En los casos de acumulacién de procesos seguidos a una misma persona adolescente,
el Organo Jurisdiccional competente decretard, en su caso, las medidas que
correspondan.

En caso de que se decretara la separacidn de procesos que se estuvieren siguiendo a

una misma persona adolescente, y se resolvieren dictando medidas en mas de uno de
ellos, en el caso de su ejecucion se atendera a lo establecido en el Libro Cuarto de esta
Ley. ’

Articulo 111. Suspension e interrupcion

La prescripcion correra, se suspenderd o se interrumpira, en forma individual, para
cada una de las personas adolescentes que intervinieron en la comision del hecho. En
el caso de acumulacién de procesos, las acciones respectivas que de ellos resulten
prescribirdn separadamente en el término sefialado a cada uno.

Articulo 112. Prescripcion de la medida de sancion por sustraccion

Cuando la persona adolescente sujeto a una medida de sancidn privativa de libertad
se sustraiga de ella, se necesitara para la prescripcién el mismo tiempo que faltaba
para cumplirla, mas una cuarta parte de la medida impuesta. En este caso, el plazo
para la prescripcién no podra ser menor de un afio.

Articulo 113. Incompetencia

Cuando en el transcurso del procedimiento se compruebe que la persona a quien se
imputa la realizacion del hecho sefialado como delito era mayor de dieciocho afios de
edad al momento de su realizacién, el Ministerio PUblico especializado, se declarara
incompetente y remitira de inmediato las actuaciones al Ministerio Pblico competente.
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En caso de que el Organo Jurisdiccional especializado estuviere conociendo del asunto,
a solicitud de parte, previa audiencia, se declarara incompetente para seguir
conociendo del asunto y remitira los registros al Juez competente. La persona mayor
de dieciocho afios de edad quedard a disposicion de la autoridad administrativa o
jurisdiccional competente.

Si en el transcurso del procedimiento se comprueba que la persona a quien se le imputa
la realizacién del hecho era menor de doce afios de edad al momento de realizarlo,
quedard al cuidado de quien legalmente le corresponda, debiendo notificarse a la
Procuraduria de Proteccién competente, para que actlie en términos de lo previsto por
la Ley General.

Articulo 114. Validez de actuaciones

Las actuaciones que se remitan por causa de incompetencia seran validas tanto para
la jurisdiccion especial de adolescentes como para la ordinaria, siempre que no
contravengan los fines de esta Ley ni los derechos humanos de la persona adolescente.

Articulo 115. Utilizacién de medios electrénicos
Se podran utilizar para la realizacion de todos los actos procesales los medios
electronicos y tecnoldgicos previstos en el Codigo Nacional.

Articulo 116. Separacion de procedimientos

Cuando en la comisién de un delito participen tanto adolescentes como mayores de
dieciocho afios, los procedimientos se llevardn por separado, cada uno ante la
autoridad competente. '

Articulo 117. Duracién del proceso para adolescentes

Desde la vinculacion a proceso hasta el dictado de la sentencia no podra transcurrir un
plazo mayor a seis meses, salvo que la extensidn de dicho plazo sea solicitada por la
persona adolescente por serle benéfica.

Articulo 118. Del procedimiento

Las etapas del procedimiento penal para adolescentes seran las que prevé el Codigo
Nacional, el cual se regira por las normas contenidas en esta Ley y supletoriamente por
las del Codigo Nacional.

TITULO II
MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO UNICO
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 119. Medidas cautelares personales
S6lo a solicitud del Ministerio Pdblico, la victima u ofendido, y bajo las condiciones y
por el tiempo que se fija en esta Ley, el Organo Jurisdiccional podra imponer a la
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persona adolescente, después de escuchar sus razones, las siguientes medidas

cautelares:

I. Presentacion periddica ante autoridad que el Juez designe;

II.  La prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito
terrltorlal que fije el Organo Jurisdiccional, sin auterizacién del Juez;

III. La obligacién de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada, que informe regularmente al Organo Jurisdiccional;

IV. La prohibicién de asistir a determinadas reuniones o de visitar o acercarse a
ciertos lugares;

V. La prohibicion de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas, ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el
derecho de defensa;

VI. La separacion inmediata del domicilio;

VII. La colocacion de localizadores electrénicos;

VIII. Garantia econdmica para asegurar la comparecencia;

IX. Embargo de bienes;

X. Inmovilizacién de cuentas;

XI. Elresguardo en su domicilio con las modalidades que el Organo Jurisdiccional
disponga, y

XII. Internamiento preventivo.

En cualquier caso, el Juez de Control para Adolescentes, previo debate, puede
prescindir de toda medida cautelar, cuando la promesa del adolescente de someterse
al proceso sea suficiente para descartar los motivos que autorizarian el dictado de la
medida conforme al articulo siguiente.

El Juez debera explicar, claramente, cada una de las medidas cautelares impuestas a
la persona adolescente, su forma de cumplimiento y las- consecuencias de
incumplimiento.

Las medidas cautelares se podran modificar, sustituir o revocar en cualquier momento
hasta antes de dictarse sentencia firme.
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Si el fallo resulta absolutorio, el Organo Jurisdiccional deberd levantar de oficio todas
las medidas cautelares impuestas a la persona adolescente. -

Articulo 120. Reglas para la imposicion de medidas cautelares

Las medidas cautelares serdn impuestas mediante resolucién judicial, por el tiempo
indispensable y sélo se dictaran para asegurar la presencia de la persona adolescente
en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o
para evitar la obstaculizacion del procedimiento.

Al imponer las medidas cautelares el Organo Jurisdiccional debera considerar el criterio
de minima intervencién, idoneidad y proporcionalidad segin las circunstancias
particulares de cada adolescente.

Las medidas de garantia econémica, embargo de bienes e inmovilizacion de cuentas
s6lo procederan cuando la persona adolescente haya cumplido la mayoria de edad y
cuente con bienes o cuentas bancarias propias.

Al decidir sobre la medida cautelar consistente en garantia, el Juez fijara el monto, la
modalidad de la prestacién y apreciard su idoneidad. Para resolver sobre dicho monto,
el Juez deberd tomar en cuenta las caracteristicas del adolescente y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo. La autoridad judicial hara la
estimacién del monto de manera que constituya un motivo eficaz para que el
adolescente se abstenga de incumplir sus obligaciones y debera fijar un plazo razonable
para exhibir la garantia.

La garantia sera presentada por el adolescente, por su persona responsable, u otra
persona en los términos y condiciones que para la exhibicion de fianzas estén
establecidos en la legislacién penal vigente de la entidad.

Se hara saber al fiador, en la audiencia en la que se decida la medida, las consecuencias
del incumplimiento por parte del adolescente.

Articulo 121. Revision de la medida cautelar de internamiento preventivo
La medida cautelar de prisién preventiva deberd ser revisada mensualmente, en
audiencia, por el Juez de Control. En la audiencia se revisaran si las condiciones que
dieron lugar a la prisidn preventiva persisten o, en su caso, si se puede imponer una
medida cautelar menos lesiva.

Articulo 122. Reglas para la imposicion del internamiento preventivo
A ninguna persona adolescente menor de catorce afios le podra ser impuesta la medida
cautelar de prisién preventiva. ~
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A las personas adolescentes mayores de catorce afios, les serd impuesta la medida
cautelar de internamiento preventivo, de manera excepcional y sélo por los delitos que
ameriten medida de sancidn de internamiento-de conformidad con lo dispuesto en esta -
Ley y (inicamente cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia de la persona adolescente en el juicio o en el desarrolio de la
investigacién, la proteccion de la victima, o de los testigos o de la comunidad. En los
casos que proceda la medida de sancién de internamiento, podra ser aplicada la prisién
preventiva, siempre y cuando exista necesidad de cautela. '

El Ministerio Plblico deberda favorecer en su propuesta una medida cautelar diferente
a la prisién preventiva, o en su caso, justificar la improcedencia de estas para poder
iniciar el debate de la imposicion de la prisién preventiva.

La prisidn preventiva se aplicard hasta por un plazo maximo de cinco meses. Si
cumplido este término no se ha dictado sentencia, la persona adolescente sera puesto
en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, pudiéndosele imponer otras
medidas cautelares. '

No se aplicaran a las personas adolescentes los supuestos de prision preventiva oficiosa
establecidos en el articulo 19 de la Constitucion. :

Las medidas de prisién preventiva no podran combinarse con otras medidas cautelares
y deberd ser cumplida en espacios diferentes a las destinadas al cumplimiento de las
medidas de sancién de internamiento.

Articulo 123. Maxima prioridad en la tramitacion efectiva del procedimiento
en que el adolescente se encuentre en internamiento preventivo

A fin de que el internamiento preventivo sea lo mas breve posible, el Ministerio Publico
y los Organos Jurisdiccionales deberan considerar de maxima prioridad la tramitacion
efectiva de los casos en que una persona adolescente se encuentre sujeta a esta
medida cautelar.

Articulo 124. Supervision de la medida cautelar

La Autoridad de supervisidn de medidas cautelares y de la suspension condicional del
proceso sera la encargada de realizar la supervision de medidas cautelares distintas a
la prisidn preventiva, obligaciones procesales impuestas por la suspension condicional
del proceso y los acuerdos preparatorios de cumplimiento diferido. Para el
cumplimiento de sus funciones y conforme a su presupuesto contara con las areas
especializadas necesarias.

Los lineamientos y el procedimiento para la supervision de las condiciones de la
suspension condicional seran los ordenados en el Cddigo Nacional.
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TiTULOIII |
DE LA INVESTIGACION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 125. Prohibicion del arraigo
Por ninglin motivo fas disposiciones relativas al arraigo seran aplicables en el caso de
las personas adolescentes.

Articulo 126. Proteccion especial para persona detenida menor de doce anos
de edad

Si la persona es menor a doce afios de edad el Ministerio Publico debera
inmediatamente dar aviso a quienes ejerzan sobre ella la patria potestad o tutela, asi
como a la Procuradurfa de Proteccidén competente para que ésta aplique, en caso de
resultar procedente, el procedimiento de proteccién y restitucion de derechos
establecidos en el articulo 123 de la Ley General o en la legislacion estatal en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes aplicable.

Articulo 127. Formas de terminacién de la investigacién

El Ministerio P(blico podra determinar abstenerse de investigar, el no ejercicio de la
accion penal, decidir el archivo temporal o aplicar los criterios de oportunidad, en los
términos previstos en esta Ley y en el Cédigo Nacional.

Articulo 128. Criterios de Oportunidad o

Ademés de los casos en los que proceda la aplicacion de los criterios de oportunidad,
de acuerdo con el Cédigo Nacional, el Ministerio Publico podra también prescindir de la
accion penal cuando se trate de conductas atribuidas a adolescentes que no lesionen
0 pongan gravemente en riesgo el bien juridico tutelado y que puedan ser consideradas
como parte del proceso de desarrollo y formacion.” —

TIiTULO IV
AUDIENCIA INICIAL

CAPITULO UNICO
AUDIENCIA INICIAL

Articulo 129. Detencion en flagrancia

Cuando una persona adolescente sea sorprendida en la comision de una conducta que
las leyes sefialen como delito, podra ser detenida sin orden judicial y debera ser puesta
a disposicién inmediata de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud lo
pondré a disposicién del Ministerio Pablico competente. El primer respondiente deberd
hacer el registro inmediato de la detencion.
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Al tener a su disposicién a la persona adolescente, el Ministerio Publico evaluara si
procede decretar la libertad, dictar un criterio de oportunidad o remitir al adolescente
a un programa educativo. Si ello no fuera posible, debera determinar si, a su juicio,
existe la necesidad de la imposicion de una medida cautelar y su tipo, lo que deberd
informar a la brevedad a la defensa de la persona adolescente. Asimismo, deberad
considerar ponerlo a disposicién del Juez de Control sin agotar el plazo de treinta y seis
horas al que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 130. Audiencia inicial

En los casos de personas adolescentes detenidos en flagrancia, en términos de la
Constitucion y el Cédigo Nacional, el Ministerio Pblico debera ponerlos a disposicidn
del Juez en un plazo que no podrd exceder de treinta y seis horas, salvo que el
Ministerio Pblico requiera agotar el plazo constitucional por las caracteristicas propias
de la investigacién que asi lo ]ustlﬂque En casos de cumplimiento de orden de
aprehension o comparecencia seran puestos de inmediato a disposicion del Juez de
Control.

Articulo 131. Plazo para la investigacion complementaria

Antes de concluir la audiencia inicial, el Ministerio Publico debera solicitar el plazo para
el cierre de la investigacidn complementaria y debera justificar su solicitud. El Juez
fijard un plazo para que el Ministerio Publico cierre dicha investigacion que no podra
ser mayor a tres meses, contados en dias naturales, a partir del auto de vinculacién a
proceso, tomando en consideracidn la complejidad de los hechos atribuidos a la
persona adolescente y la complejidad de los mismos.

El Juez en audiencia fijara la fecha del cierre del plazo, o en su caso, de la prorroga del
mismo.

Articulo 132. Cierre del plazo de la investigacion complementaria
Transcurrido el plazo fijado para el cierre de la investigacion, esta se dara por cerrada,
salvo que las partes soliciten la prérroga al Juez, antes de cumplirse el plazo: fijado y
de forma justificada, el cual no podra ser mayor a un mes.

Articulo 133. Consecuencias de la conclusion del plazo del cierre de la
investigacion complementaria

Cerrada la investigacion complementaria, si el Ministerio Pablico, dentro de los cinco
dias naturales SIgmentes no solicita el sobreseimiento, la suspension del proceso, o
formula acusacion, el Juez de Control pondra el hecho en conocimiento del Titular del
Ministerio Publico respectivo para que se pronuncie en el plazo de tres dias naturales.
Transcurrido este plazo, sin que dicho titular se haya pronunciado, el Juez dictara el
sobreseimiento.
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TiTULOV
ETAPA INTERMEDIA

CAPITULO UNICO
DE LA ETAPA INTERMEDIA

Articulo 134. Disposiciones supletorias

La fase escrita de la etapa intermedia del procedimiento especial para personas
adolescentes se regira por las disposiciones establecidas en este Capitulo, y la fase oral
por lo dispuesto en este Capitulo y supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo Nacional.

Articulo 135. Objeto de la etapa intermedia

La etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento y admision de los medios de
prueba, asf como la depuracién de los hechos controvertidos que seran materia del
juicio.

Esta etapa se compondra de dos fases, una escrita y otra oral. La fase escrita iniciara

con el escrito de acusacion que formule el Ministerio PUblico y comprendera todos los

actos previos a la celebracion de la audiencia intermedia.

La segunda fase dara inicio con la celebracion de la audiencia intermedia y culminara
con el dictado del auto de apertura a juicio.

Articulo 136. Contenido de la acusacion _

Una vez concluida la fase de investigacién complementaria, si el Ministerio Pablico
estima que la investigacion aporta elementos. para ejercer la accidn penal contra Ia
persona adolescente, presentara la acusacion.

La acusacidn del Ministerio Publico deberd contener en forma clara y precisa:

I. La individualizacién de las personas adolescentes acusadas y de su Defensor;
II. La identificacién de la victima u ofendido y su Asesor juridico;

III. La relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos
atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica;

IV. La relacidn de las modalidades de los hechos sefialados como delito que
concurrieren;

V. La autorfa o participacion concreta que se atribuye a la persona adolescente;

VI. La expresion de los preceptos legales aplicables;
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VII. FEl sefialamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi como la
‘prueba anticipada que se hubiere desahogado en la etapa de investigacion;

VIII. El monto de la reparacion del dafio y los medios de prueba que ofrece para
probarlo;

IX. Las medidas de sancidon cuya aplicacion se solicita incluyendo en su caso las
correspondientes al concurso de hechos sefialados como delitos;

X. Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda presentar para la
individualizacion de las medidas de sancién;

XI. La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;
XII. La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, Yy

XIII. La solicitud de que se aplique alguna forma de terminacién antiéi:pada del
proceso cuando ésta proceda.

La acusacion sdlo podra formularse por los hechos y personas sefialadas en el auto de
vinculacién a proceso, aunque se efectlle una distinta clasificacién, la cual debera
hacerse del conocimiento de las partes.

Si el Ministerio Pdblico o, en su caso, la victima u ofendido ofrecieran como medios de
prueba la declaracién de testigos o peritos, deberdn presentar-una lista identificandolos
con nombre, apellidos, domicilio y modo de localizarlos, sefialando ademas los puntos
sobre los que versaran los interrogatorios.

Articulo 137. Actuacion de la victima u ofendido

Dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la acusacién, la victima u
ofendido o su asesor juridico, por escrito, podran sefialar los vicios materiales y
formales del escrito de acusacion y proponer su correccion. Asimismo, en caso de
estimarlo pertinente, podra ofrecer los medios de prueba que estime necesarios para
complementar la acusacion del Ministerio Plblico, asi como la que considere pertinente
para acreditar la existencia y el monto de los dafios y perjuicios.

Las actuaciones de la victima u ofendido o de su asesor deberan ser notificadas por
conducto del Juez de Control, tanto al Ministerio PUblico, como a la persona adolescente
o su defensor al dia siguiente de haber sido presentadas. El Ministerio Piblico contara
con tres dias para emitir un pronunciamiento sobre dichas actuaciones, el cual debera
serle notificado en los mismos términos tanto a la victima u ofendido o su asesor, asi
como a la persona adolescente o su defensor.
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Articulo 138. Contestacion a la acusacion

Concluidos los plazos a los que se refiere el articulo anterior, la persona adolescente y
su defensor dispondran de un plazo de cinco. dias habiles para contestar la acusacion .
por escrito, la cual deberd ser presentada por conducto del Juez de Control y por la
cual se podra:

I. Sefialar vicios formales a los escritos de acusacion y complementarios del
asesor Jurldlco de la victima y, si lo considera pertinente, requerlr su
correccién;

II.  Solicitar la acumulacién o separacion de acusaciones;
III. Hacer valer las excepciones de previo y especial pronunciamiento, y

IV. Exponer los argumentos de defensa que considere necesarios y sefialar los
medios de prueba que pretende se produzcan en la audiencia de juicio.

El Juez de Control, dispondra de un plazo de cuarenta y ocho horas para notificarlo a
las partes.

Articulo 139. Descubrimiento probatorio

A partir del momento en que la persona adolescente se encuentre detenida, cuando
pretenda recibirsele declaracion o entrevistarla, o antes de su primera comparecencia
ante el Juez, la persona adolescente y su defensa tendran derecho a conocer y a
obtener copia gratuita de todos los registros y a tener acceso a lugares y objetos-
relacionados con la investigacion, con la oportunidad debida para preparar la defensa.

El descubrimiento probatorio a cargo de la defensa consiste en la entrega material a

las demas partes de copia de los registros con los que cuente y que pretenda ofrecerlos

como medios de prueba para ser desahogados en juicio. Tratandose de la prueba—- — —
pericial, el Defensor debera anunciar su ofrecimiento al momento de descubrir los

medios de prueba a su cargo, y el informe respectivo debera ser entregado a las demas

partes, a mas tardar, en la audiencia intermedia.

Articulo 140. Citacion a la audiencia

Transcurrido el plazo previsto para que la defensa conteste la acusacion, el Juez de
Control sefialara fecha para que se lleve a cabo la audiencia intermedia, la cual debera
tener lugar en un plazo que no podrd ser menor a tres ni exceder de cinco dias.

Articulo 141. Union y separacion de acusacion

Cuando el Ministerio PUblico formule diversas acusaciones que el Juez de Control
considere conveniente someter a una misma audiencia de Juicio, y siempre que ello no
perjudique el derecho de defensa, podrd unirlas y decretar la apertura de un solo juicio
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si ellas estan vinculadas por referirse a un mismo hecho, a una misma persona
adolescente o porque deben ser examinadas con los mismos medios de prueba.

El Juez de Control podrd dictar autos de apertura del juicio separados, para distintos
hechos o diferentes personas adolescentes que estén comprendidos en una misma
acusacién, cuando, de ser conocida en una sola audiencia del debate, pudiera provocar
graves dificultades en la organizacién o el desarrollo de la audiencia del debate o
afectacion del derecho de defensa, y siempre que ello no implique el riesgo de provocar
decisiones contradictorias.

TiTULO VI
DEL JUICIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 142. Oralidad y publicidad

El juicio se desahogara de manera oral. Se llevard a puerta cerrada. Sélo podran estar
presentes quienes en ella intervengan, salvo que la persona adolescente solicite que
sea pUblico, con las restricciones que el Tribunal de Juicio Oral ordene. Se observard
lo dispuesto en el Cédigo Nacional para el desarrollo de la etapa de enjuiciamiento.

CAPITULO II
DELIBERACION, FALLO Y SENTENCIA

Articulo 143. Sentencia i
Concluido el juicio, el Tribunal de Juicio Oral resolvera sobre la responsabilidad de la
persona adolescente, atendiendo a o establecido en esta Ley. :

El Tribunal de Juicio Oral apreciara la prueba segln su libre conviccion extraida de la

totalidad del debate, de manera libre y Idgica; sélo seran valorables y sometidos a la.

critica racional, los medios de prueba obtenidos licitamente e incorporados al debate
conforme a las disposiciones del Cédigo Nacional.

S6lo podra emitirse sentencia condenatoria cuando el Tribunal de Juicio Oral adquiera
la conviccién de que la persona adolescente es responsable de la comisién del hecho
por el que siguié el juicio. En caso de duda respecto de la responsabilidad, el Tribunal
de Juicio Oral deberd absolver a la persona adolescente. -

No se podra condenar a un adolescente con el solo mérito de su propia declaracion.

Articulo 144. Comunicacion del fallo
Una vez cerrado el debate, el Juez ordenard un receso a fin de estar en condiciones de
emitir el sentido del fallo.
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Sélo si se trata de un caso cuyas circunstancias o complejidad lo ameriten, el Juez
declarara el aplazamiento hasta por veinticuatro horas.

Articulo 145. Reglas para la determinacion de Medidas de Sancidn

En ningln caso podran imponerse medidas de sancidn privativa de libertad a la persona
gue al momento de la comisidn de la conducta tuviere entre doce afios cumplidos y
menos de catorce afios. La duracién maxima de las medidas de sancién no privativas
de libertad que se podra imponer en estos casos es de un afio y solo podra imponer
una medida de sancidn.

Para las personas que al momento de la comisién de la conducta tuvieren entre catorce
anos y menos de dieciocho afios, el Juez podra imponer el cumplimiento de hasta dos
medidas de sancién. Podrd determinar el cumplimiento de medidas de sancién no
privativas de la libertad y privativas de libertad de forma simultanea, alterna o sucesiva,
siempre que sean compatibles y la duracién conjunta de las mismas se ajuste a lo
dispuesto en el presente articulo.

Las medidas privativas de libertad se utilizaran como medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda.

La duracion maxima de las medidas de sancién que se podra imponer a la persona que
al momento de la comisién de la conducta tuviere entre catorce afios cumplidos y
menos de dieciséis afos, sera de tres afios.

La duracion maxima de las medidas de sancién que se podra imponer a las personas
adolescentes que al momento de la comisién de la conducta tuvieren entre dieciséis
“afios y menos de dieciocho afios sera de cinco afios.

Las medidas de sancién privativas de libertad solo podran imponerse por las conductas
establecidas en el articulo 164 de esta Ley.

Para la tentativa punible no procederd Ia |mp051c10n de las medidas de sancidn
privativas de libertad. -

La duracion maxima del internamiento podra ser de hasta cinco afios en los casos de
homicidio calificado, violacién tumultuaria, en los casos de secuestro; hechos sefialados
como delitos en materia de trata de personas y delincuencia organizada.

Articulo 146. De la aplicacion de la medida de sancidn privativa de la libertad
en casos de intervencion a titulo de participacion

En caso de que la persona adolescente haya intervenido en la comisién de un hecho
que la ley sefiale como delito a titulo de participe, solo se podra imponer hasta tres
cuartas partes del limite maximo de la medida de sancidn privativa de la libertad que
esta Ley establece, de acuerdo con el grupo etario al que pertenece.
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Son formas de participacién las siguientes:
I. Los que dolosamente presten ayuda;

II. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

III. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando no
se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Articulo 147. De la aplicacion de la medida de sancion privativa de la libertad
en casos de concurso de delito ‘

En los casos de concurso ideal o real de delitos se impondrd a la persona adolescente
la medida de sancion privativa de la libertad correspondiente por el delito que prevea
la punibilidad mas alta, excluyéndose las medidas privativas de libertad por los delitos
restantes.

Sin prejuicio de lo anterior, la autoridad jurisdiccional podra imponer a la persona

adolescente las medidas de sancidn no privativas de libertad por los delitos restantes,
respecto de los cuales no se impuso una medida privativa de la libertad.

La medida de sancidn privativa de libertad impuesta a la persona adolescente no podra

exceder del limite maximo que esta Ley establece, de acuerdo con el grupo etario al

que pertenece al momento de la comision del hecho que la ley sefiale como delito.
Son formas de participacion las siguientes: |
I. Los que dolosamente presten ayuda;

II. Los que con posterioridad a su ejecucidon auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

ITI. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no
se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Articulo 148, Criterios para la imposicion e individualizacion de la medida de
sancién ] '
Para la individualizacion de la medida de sancién el Organo Jurisdiccional debe
considerar: '

I. Los fines establecidos en esta Ley;

II. Laedad dela persona adolescente y sus circunstancias personales, familiares,
economicas y sociales asi como su vulnerabilidad, siempre a su favor;
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III. La comprobacién de la conducta y el grado de la participacion de la persona
adolescente; ‘

IV. las caracteristicas del caso concreto, las circunstancias y la gravedad del
hecho;

V. Las circunstancias en que el hecho se hubiese cometido, tomando
especialmente en cuenta aquellas que atenten o agraven la responsabilidad;

VI. Lla posibilidad de que la medida de sancién impuesta sea posible de ser
cumplida por la persona adolescente;

VII. El dafio causado por la persona adolescente y sus esfuerzos por repararlo, y

VIII. Cualquier otro supuesto que establezca la legislacién penal, siempre que no
sea contrario a los principios y fines de esta Ley.

Especialmente, se deberd considerar sustituir la medida de sancion de internamiento,
de conformidad con los articulos 208 y 209 de esta Ley, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de una adolescente gestante;

b) Cuando se trate de una adolescente madre, Unica cuidadora o cuidadora
principal de su hija o hijo, o

c) Cuando se trate de una adolescente madre de una nifia o nifio con
discapacidad.

Articulo 149. Obediencia debida

Se excluye la responsabilidad de la persona adolescente que al momento de la comision
de la conducta tuviere entre doce afios y menos de catorce, cuando el delito se realice
por orden de una persona que ejerza direccion, influencia o autoridad sobre el
adolescente y éste no tuviera conocimiento pleno de la ilicitud de los hechos.

En los casos en los que la persona adolescente a que se refiere este articulo tuviera
“conocimiento de la ilicitud de los hechos, se le impondrd la medida de sancion de
aperc:b|m|ento de la aplicacion de medidas de proteccion.

En ambos casos, se les impondran sesiones de asesoramiento colectlvo y actividades
analogas tendientes a la identificacién de conductas antisociales y la inculcacién de
principios que fortalezcan sus valores humanos.
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Articulo 150. Audiencia de individualizaciéon ,
Decidida la responsabilidad de la persona adolescente en el hecho imputado, se
celebrara una audiencia de individualizacion de la medida de sancién en la que se
podran desahogar pruebas. Esta audiencia se llevard a cabo dentro de los tres dias
siguientes a la comunicacién del fallo, prorrogables hasta por otros tres, a solicitud de
la persona adolescente y su defensor.

Cerrado el debate, el Juez procederd a manifestarse con respecto a las medidas a
imponer a la persona adolescente y sobre la forma de reparacién del dafio causado a
la victima u ofendido, en su caso.

El Juez explicara a la persona adolescente, de forma clara y sencilla, la medida de
sancidn que ha decidido imponerle, las razones por las que ha decidido hacerlo, las
caracteristicas generales de la ejecucion de la medida, las consecuencias de su
incumplimiento y los beneficios que conlleva su cumplimiento. Estas advertencias
formaran parte integral de la sentencia.

El Juez podra imponer a la persona adolescente un maximo de dos medidas, ademas
de la reparacién del dafio y la amonestacion, en su caso, siempre que estas no sean
incompatibles, garantizando la proporcionalidad y compatibilidad entre ellas, de modo
que su ejecucidn pueda ser simultdnea y en ninglin caso sucesiva.

Articulo 151. Contenido de la Sentencia

Ademas de los requisitos establecidos en el Codigo Nacional, la sentencia debe estar
redactada en un lenguaje accesible para la persona adolescente y contener la medida
de mayor gravedad que se impondria a este en caso de incumplimiento y las de menor
gravedad por las que puede sustituirse la medida impuesta.

Articulo 152. Audiencia de notificacion de la sentencia

Para la notificacion de la sentencia se celebrara una audiencia en un plazo no mayor a
tres dias, contado a partir del pronunciamiento del fallo absolutorio o la conclusion de
la audiencia de individualizacidn de la medida, en su caso. La copia de la sentencia serd
entregada a las partes y a la victima u ofendido, en su caso, al final de esta audiencia.

En esta audiencia podran estar presentes la persona adolescente, su defensor, las
personas responsables del o la adolescente o representante legal y el Ministerio Plblico.
En caso de que ninguna de las partes acuda, se dispensara la lectura y la sentencia se
tendra por notificada a todas las partes.

Una vez firme la sentencia condenatoria, el Tribunal de Juicio Oral deberd poner a
disposicion del Juez de Ejecucidn a la persona adolescente sin mayor dilacion.
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TITULO VII
MEDIDAS DE SANCION

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 153. Finalidades de las medidas de sancion

El fin de las medidas de sancién es la reinsercién social y reintegracion de la persona
adolescente encontrada responsable de la comision de un hecho sefialado como delito,
para lograr el ejercicio de sus derechos, asi como la reparacion del dafio a la victima u
ofendido, en los términos descritos por esta Ley. Para llevar a cabo esto, se deberdn
considerar los ambitos individual, familiar, escolar, laboral y comunitario, en los que se
desarrolle la persona adolescente. ‘

El Juez de Ejecucién y la Autoridad Administrativa deberdn garantizar que el
cumplimiento de la medida de sancidn satisfaga dichas finalidades.

Todas las medidas de sancion estan limitadas en su duracidn y finalidad a lo dispuesto
en la sentencia, y no podran, bajo ninguna circunstancia, superar el maximo previsto
para cada una de ellas. Esto no excluye la posibilidad de terminar el cumplimiento de
la medida antes de tiempo, modificarla o sustituirla en beneficio de la persona
adolescente, en los términos previstos por esta Ley.

Todas las medidas previstas en esta Ley deben instrumentarse, en lo posible, con la
participacidn de las personas responsables delola adolescente la comunidad y con el
apoyo de especialistas.

Articulo 154. Medios para lograr la reintegracion y reinsercion
Para lograr la reintegracion y reinsercion de la persona adolescente se debera:

I. Garantizar el cumplimiento de sus derechos;

II.  Posibilitar su desarrollo personal;

III. Escuchar, tomar en cuenta su opinién e involucrarla activamente en la
elaboracién y ejecucién de su Plan Individualizado de Actividades o Plan
Individualizado de Ejecucion;

IV. Minimizar los efectos negativos que la medida de sanciéh“pudiera tener en su
vida futura, y

V. Fomentar los vinculos familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo
personal, a menos que esto sea contrario a sus derechos.
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Articulo 155. Tipos de medidas de sancion
Las medidas de sancién que se pueden lmponer a Ias personas adolescentes son Ias
~siguientes:

I.

I1.

Medidas no privativas de la libertad:

a) Amonestacion;

b) Apercibimiento;

c) Prestacion de servicios a favor de la comunidad;

d) Sesiones de asesoramiento colectivo y actividades andlogas;

e) Supervision familiar;

f) Prohibicién de asistir a determinados lugares, conducir vehiculos y de
utilizar instrumentos, objetos o productos que se hayan utilizado en el
hecho delictivo;

g) No poseer armas;

h) Abstenerse a viajar al extranjero;

1) Integrarse a programas especializados en teoria de género, en casos de
hechos tipificados como delitos sexuales;

j) Libertad Asistida.

Medidas privativas o restrictivas de la libertad:
a) Estancia domiciliaria;

b) Internamiento, y

c) Semi-internamiento o internamiento en tiempo libre.

El Juez podra imponer el cumplimiento de las medidas de forma SImultanea 0 aIterna,
siempre que sean compatibles.

En todos los casos que se apliquen medidas de sancidn, se impondrd ademas la medida
de reparacién del dafio a la victima u ofendido.
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Articulo 156. Reincidencia ,

Para la determinacion de las medidas de sancidn a las personas adolescentes, no se
aplicaran- las disposiciones relativas a la reincidencia, ni podran ser en ningiin caso
considerados delincuentes habituales.

_ CAPITULO II
MEDIDAS DE SANCION NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

Articulo 157. Amonestacion

Es la llamada de atencién que el Juez hace a la persona adolescente, exhortdndolo
para que en lo sucesivo se acoja a las normas sociales, de trato familiar y convivencia
comunitaria.

El Juez debera advertir a la persona responsable del o la adolescente sobre el hecho
que se le atribuye a la persona adolescente y les solicitard intervenir para que el
amonestado respete las normas anteriormente establecidas.

La amonestacion deberd ser clara y directa, de manera que la persona adolescente
comprenda la ilicitud de los hechos cometidos y los dafios causados con su conducta a
la victima u ofendido y a la sociedad.

Articulo 158. Apercibimiento

Consiste en la conminacién que hace el Juez a la persona adolescente para que evite
la futura realizacién de conductas tipificadas como delito, asi como la advertencia que,
en el caso de reincidir en su conducta, se le aplicara una medida mas severa.

Articulo 159. Prestacion de servicios a favor de la comunidad

Consiste en que la persona adolescente realice tareas de interés general de modo
gratuito, en su comunidad o en entidades de asistencia publica o privada sin fines de
lucro, orientadas a la asistencia social, tales como hospitales, escuelas, parques,
bomberos, proteccion civil, cruz roja y otros establecimientos similares, siempre que
éstas medidas no atenten contra su salud o integridad fisica o psicoldgica. En la
determinacion del lugar en el que se prestara el servicio deberd tomarse en cuenta el
bien juridico afectado por el hecho realizado. Se preferiran las entidades del lugar de
origen de la persona adolescente o donde resida habitualmente.

Las actividades asignadas deberan considerar las aptitudes de la persona adolescente,
su edad y nivel de desarrollo.

La duracidn de esta medida no podra ser inferior a tres meses ni superior a un afio y
las jornadas de servicios a la comunidad no podran exceder de ocho horas semanales,
que pueden ser cumplidas en fines de semana, dias feriados o dias festivos y sin que
en ninguin caso exceda la jornada laboral diaria.
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En ningln caso el cumplimiento de esta medida perjudicara la asistencia a la escuela,
~ la jornada normal de trabajo u otros deberes a cargo de la persona adolescente.

Esta medida sélo podrd imponerse a las personas adolescentes mayores de quince
afnos.

La imposicidn de esta medida no implicard la actualizacién de una relacion laboral entre
la persona adolescente sancionada, el Estado o la institucion donde se preste el
servicio.

Articulo 160. Sesiones de asesoramiento colectivo y actividades analogas
Esta medida tiene por objeto que la persona adolescente asista y cumpla con
programas de asesoramiento colectivo u otras actividades analogas a cargo de
personas e instancias especializadas, a fin de procurar que el adolescente se desarrolle
integralmente y adquiera una actitud positiva hacia su entorno.

Este tipo de medidas tendran una duracién maxima de dos afios y su cumplimiento .
deber3 iniciarse a mas tardar un mes después de ordenadas.

Articulo 161. Restauracion del daio
El Organo Jurisdiccional podra considerar como reparado el dafio, de conformidad con
lo establecido en la sentencia y a satisfaccién de la victima u ofendido, en su caso.

La reparacién del dafio aceptada por la victima u ofendido excluye la indemnizacion
civil por responsabilidad extra-contractual.

Articulo 162. Libertad Asistida

Consiste en integrar a la persona adolescente a programas de formacion integral bajo
la vigilancia y seguimiento de un supervisor y con el apoyo de especialistas. Los
programas a los que se sujetard a la persona adolescente estaran contenidos en el Plan
correspondiente.

El fin de estas medidas consiste en motivar a la persona adolescente para iniciar,
continuar o terminar sus estudios en el nivel educativo correspondiente, recibir
educacidn técnica, cultural, recreativa y deporte, entre otras.

El Juez sefialarad en la resolucién definitiva, el tiempo durante el cual el adolescente
deberd ingresar y acudir a la institucion.

Se dara preferencia a las instituciones que se encuentren mas cercanos al domicilio
familiar y social de la persona adolescente.

La duracidén de esta medida no podra ser superior a dos afos.
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CAPITULO III
MEDIDAS DE SANCION PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

Articulo 163. Estancia domiciliaria
Consiste en la permanencia de la persona adolescente en su domicilio, con su familia.

De no poder cumplirse en su domicilio, por razones de inconveniencia o imposibilidad,
se practicara en la casa de cualquier familiar. Cuando no se cuente con ningtn familiar,
podra ordenarse la estancia domiciliaria en una vivienda o institucidn publica o privada,
de comprobada idoneidad, que se ocupe de cuidarlo.

La estancia domiciliaria no debera afectar su asistencia al trabajo o al centro educativo
al que concurra la persona adolescente.

La Autoridad Administrativa hara los estudios pertinentes para informar al Juez si la
familia de la persona adolescente estd en posibilidad de hacerse cargo de la aplicacion
de esta medida o si ello resulta conveniente. La duracion de esta medida no puede ser
superior a un afio.

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda a las personas adolescentes que al momento de habérseles comprobado la
comision de hechos sefialados como delitos, se encuentren en el grupo etario II y III.
El Organo Jurisdiccional deberd contemplar cuidadosamente las causas y efectos para
la imposicién de esta medida, procurando imponerla como Ultima opcién. Se ejecutara
en Unidades exclusivamente destinadas para adolescentes y se procurard incluir la
realizacion de actividades colectivas entre las personas adolescentes internas, a fin de
fomentar una convivencia similar a la practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podrd ser aplicado el internamiento en los siguientes
supuestos, previstos en la legislacién federal o sus equivalentes en las entidades
federativas:

a) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

c¢) Terrorismo, en términos del Cédigo Penal Federal;
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d) Extorsién agravada, cuando se comete por asociacion delictuosa;

e) Contra la salud, previsto en los articulos 194, fracciones Iy II, 195,196
Ter, 197, primer parrafo del Cédigo Penal Federal y los previstos en las
fracciones I, II y III del articulo 464 Ter y en los articulos 475 y 476 de la
Ley General de Salud;

f) Posesidn, portacion, fabricacién, importacién y acopio de armas de fuego
prohibidas y/o de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus modalidades, incluyendo el feminicidio;
h)Violacién sexual;

i) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen incapacidad
permanente, y

j) Robo cometido con violencia ffsica.

Articulo 165. Computo de la duracion del internamiento
Al ejecutar una medida de sancidn de internamiento se debera computar el periodo de
internamiento preventivo al que hubiere sido sometido la persona adolescente.

Articulo 166. Excepcion al cumplimiento de la medida de sancién

No podra atribuirse a la persona adolescente el incumplimiento de las medidas de
sancién que se le hayan impuesto cuando sea el Estado quien haya incumplido en la -
creacion y organizacion de los programas para el seguimiento, supervision y atencion
integral de las personas adolescentes condenados.

El incumplimiento de las medidas de sancién no se podra considerar como delito. -

Articulo 167. Semi-internamiento

Consiste en la obligacidn de la persona adolescente de residir en el Centro de
Internamiento durante los fines de semana o dias festivos, segln lo determine el
Organo Jurisdiccional, pudiendo realizar actividades formativas, educativas,
socio-laborales, recreativas, entre otras, que seran parte de su Plan de Actividades. En
caso de presentarse un incumplimiento de éste, se debera informar inmediatamente a
las personas responsables del o la adolescente. Deberad cuidarse que el Plan de
Actividades no afecte las actividades cotidianas educativas y/o laborales de la persona
adolescente.

La duracion de esta medida no podra exceder de un afio.
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Los espacios destinados al internamiento en tiempo libre deben estar totalmente
separados de aquellos destinados al cumpllmlento de la medlda de internamiento
definitivo. S : s

TITULO VIII
RECURSOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 168. Reglas generales
Las resoluciones judiciales podran ser recurridas sélo por los medios y en los casos
expresamente establecidos en el Codigo Nacional y en esta Ley.

El derecho de recurrir correspondera tan sélo a quien le sea expresamente otorgado y
pueda resultar afectado por la resolucién.

En el procedimiento penal sélo se admitirdn los recursos de revocacion y apelacion,
segun corresponda.
CAPITULO II
RECURSOS EN PARTICULAR

Articulo 169. Queja y su procedencia
Procedera queja en contra del juzgador de primera instancia por no realizar un acto
procesal dentro del plazo sefialado por esta Ley. La queja podra ser promovida por
cualquier parte del procedimiento y se tramitara sin perjuicio de las otras consecuencias
legales que tenga la omisidn del juzgador.

A partlr de que se advierta la omisién del acto procesal, la queja podra mterponerse
ante el Consejo. : -

Este debera tramitarla y resolverla en un plazo no mayor a tres dias.

A partir de que se recibié la queja por el Organo Jurisdiccional, éste tiene un plazo de
veinticuatro horas para subsanar dicha omisién, o bien, realizar un informe breve y
conciso sobre las razones por las cuales no se ha verificado el acto procesal o la
formalidad exigidos por la norma omitida y remitir el recurso y dicho informe al Consejo.

El Consejo tendra cuarenta y ocho horas para resolver si dicha omisién se ha verificado.
En ese caso, el Consejo ordenaré la realizacién del acto omitido y apercibiré al Organo
Jurisdiccional de las imposiciones de las sanciones previstas por la Ley Organica
respectiva en caso de incumplimiento. En ningln caso, el Consejo podra ordenar al
Organo Jurisdiccional los términos y las condiciones en que deberd subsanarse la
omision, debiéndose limitar su resolucidon a que se realice el acto omitido.
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SECCION I
REVOCACION

Articulo 170. Procedencia del recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera en cualquiera de las etapas del procedimiento
penal, en las que interviene la autoridad judicial, en contra de las resoluciones de mero
trdmite que se resuelvan sin sustanciacion.

El objeto de este recurso sera que el mismo Juez que dicté la resolucion impugnada,
la examine de nueva cuenta y dicte la resolucién que corresponda.

Articulo 171. Tramite -
El recurso de revocacion se interpondra oralmente en audiencia o por escrito, conforme
a las siguientes reglas:

I. Si el recurso se hace valer contra las resoluciones pronunciadas durante
audiencia, debera promoverse antes de que termine la misma. La tramitacién
se efectuard verbalmente, de inmediato y de la misma manera se pronunciara
el failo, 0

II.  Si el recurso se hace valer contra resoluciones dictadas fuera de audiencia,
deberd interponerse por escrito en un plazo de dos dias siguientes a la
notificacién de la resolucién impugnada, expresando los motivos por los
cuales se solicita. El Juez se pronunciara de plano, pero podra oir previamente-
a las demds partes dentro del plazo de dos dias de interpuesto el recurso, si
se tratara de un asunto cuya complejidad asi lo amerite.

La resolucién que decida la revocacidn interpuesta oralmente en audiencia, debera
emitirse de inmediato; la resolucién que decida la revocacion interpuesta por escrito -
debera emitirse dentro de los tres dias siguientes a su interposicién. En caso de que el
Juez cite a audiencia por la complejidad del caso, resolvera en ésta.

SECCION II
APELACION

Articulo 172. Tramite de la apelacién

El recurso de apelacién contra las resoluciones del Juez de Control se interpondra por
escrito ante el mismo Juez que dictd la resolucidn, dentro de los cinco dias contados a
partir de aquel en el que surta efectos la notificacién si se tratare de auto o cualquier
otra providencia, y de siete dias si se tratare de sentencia definitiva.
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La apelacion contra el sobreseimiento dictado por el Tribunal de Juicio Oral se
interpondra ante el mismo tribunal dentro de los cinco dias siguientes a su notificacin.
El recurso de apelacion en-contra de las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal
de enjuiciamiento se interpondra ante el Tribunal que conocié del juicio, dentro de los
quince dias siguientes a la notificacién de la resoluciéon impugnada, mediante escrito
en el que se precisardn las disposiciones violadas y los motivos de agravio
correspondientes.

Interpuesto el recurso, el Juez debera correr traslado del mismo a las partes para que
se pronuncien en un plazo de cinco dias respecto de los agravios expuestos y sefialen
domicilio o medios en los términos del segundo parrafo del presente articulo.

Al interponer el recurso, al contestarlo o al adherirse a él, los interesados podran
manifestar en su escrito su deseo de exponer oralmente alegatos aclaratorios sobre los
agravios ante el Magistrado Especializado.

Articulo 173. Derecho a la adhesion

‘Quien tenga derecho a recurrir podrd adherirse, dentro del término de tres dias
contados a partir de recibido el traslado, al recurso interpuesto por cualquiera de las
otras partes, siempre que cumpla con los demas requisitos formales de interposicion.

Quien se adhiera debera formular agravios. Sobre la adhesidn se correra traslado a las
demas partes en un término de tres dias. :

Articulo 174. Emplazamiento a las otras partes

Si al interponer el recurso, al contestarlo o al adherirse a éi, alguno de los lnteresados
manifiesta en su escrito su deseo de exponer oralmente alegatos aclaratorios sobre los
agravios, 0 bien cuando el Magistrado Especializado lo estime pertinente, decretara
lugar y fecha para la celebracion de la audiencia, la que debera tener lugar dentro de
los cinco y quince dias después de que fenezca el término para la adhesion. -

El Magistrado Especializado, en caso de que las partes soliciten exponer oralmente
alegatos aclaratorios o en caso de considerarlo pertinente, citara a audiencia de
alegatos para la celebracion de la audiencia, a fin de que las partes expongan oralmente
sus alegatos aclaratorios sobre agravios, la que debera tener lugar dentro de los cinco
dias después de admitido el recurso.

Articulo 175. Resolucion )

La resolucidn que resuelva el recurso al que se refiere esta seccion, podra ser dictada
de plano, en audiencia o por escrito dentro de los tres dias siguientes a la celebracion
de la misma.

La resolucién confirmara, modificara o revocara la resolucién impugnada, o bien
ordenara la reposicion del acto que dio lugar a la misma.
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En caso de que la apelacidn verse sobre exclusiones probatorias, el Tribunal de Alzada
' se pronuniciara indicando sila prueba es o no admisible, y asi-lo comunicara al Juez de
Control para lo que corresponda.

LIBRO CUARTO
EJECUCION DE LAS MEDIDAS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 176. Definicion.

La etapa de ejecucién de las medidas de sancién y de internamiento preventivo
comprende todas las acciones destinadas a asegurar su cumplimiento y lograr el fin
que con su aplicacién se persigue, asi como todo lo relativo al trdmite y resolucién de
los incidentes que se presenten.

Articulo 177. Competencia del Organo Jurisdiccional.

El Juez de Ejecucion es la autoridad judicial responsable del control y supervision de la
legalidad de la aplicacion y ejecucion de las medidas de sancion y de internamiento
preventivo; debe resolver los incidentes que se presenten durante la ejecucién de las
medidas de sancién y de internamiento preventivo y garantizar el cumplimiento de los
objetivos fijados por esta Ley.

En ningdn caso, autoridades administrativas o diferentes al Organo Jurisdiccional
podran decretar la modificacidn, sustitucién o el cumplimiento anticipado de la medida
impuesta.

Articulo 178. Competencia

El Poder Judicial de la Federacién y de las entidades federativas estableceran jueces
que tendran competencia en materia de ejecucién de las medidas de sancién y de
internamiento preventivo, de conformidad con los siguientes principios:

I. Son competentes para conocer de los procedimientos de ejecucion de las
medidas de sancion y de internamiento preventivo los jueces con jurisdiccidn
en el lugar en que se encuentre la persona adolescente cumpliendo su
medida, independientemente del fuero y del lugar en el que se hubiese
dictado la medida de sancién o de internamiento preventivo.

II. En las controversias sobre traslados de un Centro de Internamiento a otro,
serdn competentes tanto los jueces con jurisdiccion en el Centro de
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Internamiento de origen. como en el de destino, correspondiendo conocer a
aquel donde se presente |la controversia.

Los conﬂlctos competenciales en materla de eJecuaon de medidas de sancién
se resolveran con apego a lo dispuesto en el Cédigo Nacional.

Los Jueces de Ejecucidon tendran la competencia y adscripcion que se determine en su
respectiva ley organica y demas disposiciones legales.

La jurisdiccion territorial de los Jueces de Ejecucion se podra establecer o modificar
mediante acuerdos generales.

Articulo 179. Facultades del Juez de Ejecucién
El Juez de Ejecucidn tendra las siguientes facultades:

I.

11.

III.

IV.

VI.

VII.

Garantizar a las personas adolescentes a quienes se les haya dictado una
medida de sancién o de internamiento preventivo, en el ejercicio de sus
atribuciones, el goce de los derechos y garantias fundamentales que le
reconoce la Constitucidn, los Tratados Internacionales, demas disposiciones
legales y esta Ley;

Garantizar que la medida cautelar de internamiento preventivo o la de sancién
se ejecute en sus términos, salvaguardando la invariabilidad de la cosa
juzgada con los ajustes que la presente legislacién permita;

Decretar las medidas de seguridad que procedan en sustitucion de la medida
de sancién de internamiento, en los casos en que la persona adolescente
privada de la libertad llegue a padecer enfermedad mental de tipo crdnico,
continuo e irreversible y determinar la custodia de la misma a cargo de una
institucion del sector salud, representante legal o tutor, para que se le brinde
atencidn, trato y tratamiento de tipo asilar;

Sustanciar y resolver los incidentes que se promuevan para lograr--el- -

cumplimiento del pago de la reparacién del dafo, asi como los demas que se
promuevan con motivo de la ejecucién de las medidas de sancidn;

Garantizar a las personas adolescentes su defensa en el procedimiento de
ejecucion;

Aplicar la ley mas favorable a las personas adolescentes a quienes se les haya
dictado una medida;

Autorizar y revisar las condiciones de supervision de las medidas de sancion
de conformidad con la sentencia impuesta a Ia persona adolescente.
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VIII. Imponer los medios de apremio que procedan para hacer cumplir sus
resoluciones;

IX. Resolver sobre las controversias que se presenten sobre las condiciones de
internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

X. Resolver sobre la duracion, modificacion y extincion de la medida de sancion,
v ,

XI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Articulo 180. Cumplimiento de las medidas

La Autoridad Administrativa y los titulares de los Centros de Internamiento y de las
Unidades de Seguimiento tomaran las decisiones administrativas necesarias para
garantizar el cumplimiento de las medidas.

Cuando la autoridad administrativa determine modificaciones en las condiciones de
cumplimiento de la medida que comprometan los derechos de las personas
adolescentes a quienes se les haya dictado una medida, es necesario que dicha
determinacion sea revisada por el Juez de Ejecucion previamente, salvo los casos de
urgencia en que se ponga en riesgo la integridad de quienes se encuentran en el Centro
de Internamiento y la seguridad de los mismos. En estos casos el Juez de Ejecucién
revisara la determinacion de la autoridad administrativa en un plazo que no exceda las
veinticuatro horas.

Todas las decisiones que tomen las autoridades administrativas deberan estar
debidamente fundadas y motivadas; serdn notificadas inmediatamente a la persona
adolescente sujeta a medida, a su Defensa, a la persona responsable de la persona
adolescente y al Ministerio Publico.

Articulo 181. Convenios

Las Autoridades Administrativas-de los drdenes local y federal podran celebrar
convenios con instancias privadas u organismos publicos especializados con la finalidad
de garantizar que el adolescente cumpla la medida impuesta por el Organo
Jurisdiccional en pleno respeto de sus derechos humanos.

Articulo 182. Expediente de Ejecucion

Las Unidades de Internamiento y las Unidades de Seguimiento deberan integrar un
expediente electronico de ejecucién de las medidas de internamiento preventivo y de
las medidas de sancidn, el expediente contendra la siguiente informacién:

a) Los datos de identidad de la persona adolescente;
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b) Las copias certificadas de la resolucién que imponga la medida y, en su caso,
del auto que declare que ésta ha causado estado;

¢) Diay hora de inicio y finalizacién de la medida;
d) Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona adolescente;

e) En caso de sentencia, el Plan Individualizado de Ejecucién, asi como sus
modificaciones, reportes e incidencias;

f) Registro del comportamiento de la persona adolescente durante el
cumplimiento de la medida, y .

g) Cualquier otro dato, circunstancia o caracteristica particular de la persona
adolescente que se considere importante.

Articulo 183. Concurrencia de diversas medidas de sancion

Cuando concurra el cumplimiento de diversas medidas de sancidn contra una misma
persona, en caso de ser compatibles, se cumpliran de manera simultanea. En caso de
que sean incompatibles, se declararan extintas las medidas menos relevantes.

Articulo 184. Concurrencia en la aplicacion de sanciones y penas
Cuando concurra el cumplimiento de medidas de sancidn impuestas por jueces

especializados de adolescentes y jueces penales, contra una misma persona, se

declarara extinta la medida de sancién, para dar cumplimiento a la pena.

Articulo 185. Participacion de las personas responsables de las personas
adolescentes durante el cumplimiento de las medidas

La Autoridad Administrativa podra conminar a las personas responsables de las
personas adolescentes, para que brinden apoyo y asistencia a la persona adolescente
durante el cumplimiento de las medidas. Para estos efectos procurara lo necesario para
gue se cuente con:

I. Programas de capacitacién a las personas responsables de las personas
adolescentes; :

II. Programas de escuelas para personas responsables de las personas
adolescentes;

III. Programas de orientacion y tratamiento en caso de alcoholismo o
drogadiccién;

IV. Programas de atencién médica;
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Cursos y programas de orientacion, y

Cualquier otro programa o accion que permita a las personas responsables

de las personas adolescentes, contribuir a asegurar el desarrollo integral de
las personas adolescentes.

Articulo 186. Informes a las personas responsables de las personas
adolescentes

Con excepcidn de los casos en que se considere per]UdICIal para la persona adolescente
los encargados de la ejecucion de la medida de sancidn, deberan procurar el mayor
contacto con las personas responsables de las personas adolescentes, e informarles,
por lo menos una vez al mes, sobre el desarrollo, modificacidn, obstaculos, ventajas o
desventajas del Plan Individualizado de Ejecucion.

Articulo 187. Del Plan Individualizado de Ejecucién ,
Para la ejecucion de las medidas de sancién que ameriten seguimiento debera
realizarse un Plan Individualizado de Ejecucién que debera: '

1.

II.

I1l.

IV.

V.

Sujetarse a los fines de la o las medidas impuestas por el Juez;

Tener en cuenta las caracteristicas particulares de la persona adolescente y
sus posibilidades para cumplir con el Plan;

Dar continuidad a los estudios de la persona adolescente en el nivel de
escolaridad que le corresponda;

Escuchar y tomar en cuenta la opinidn de la persona adolescente y, en su
caso, de las personas responsables de las personas adolescentes, y

Orientarse en los parametros de la educacion para la paz, la solucién pacifica
de conflictos y el aprendizaje de los derechos humanos.

Articulo 188. Contenido del Plan Individualizado de Ejecucion
El Plan Individualizado de Ejecucidn debera especificar:

L.

II.

I11.

1V.

Los datos de identificacién de la persona adolescente;
Las medidas impuestas en la sentencia;

Los objetivos particulares que se pretenden cumplir durante el proceso de
reinsercion y reintegracion de la persona adolescente;

La determinacion de las actividades educativas, deportivas, culturales,
laborales o formativas en las que participara;
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V. Las condiciones de cumpllmlento de cada uno de Ias actwndades lncluldas en
él; :

VI. El Centro de Internamiento o Instituciones que coadyuvaran con la Autoridad
Administrativa para el cumplimiento de la medida;

VII. La asistencia especial que se brindara a la persona adolescente;
VIII. Las posibilidades de atenuacion de los efectos de la medida;

IX. Las condiciones de preparacion necesarias para la terminacion de la medida,
Y S

X. Cualquier otra condicién que se considere relevante para lograr el
cumplimiento de los objetivos del Plan Individualizado de Ejecucion.

Articulo 189. Personal especializado para la elaboracion y revision del Plan
Individualizado de Ejecucion

El personal encargado de la elaboracion vy revisién periddica de los Planes
Individualizados asi como de la ejecucién de las medidas previstas en esta Ley, debera
ser interdisciplinario, suficiente, en los términos de esta Ley, para cumplir con las tareas
asignadas a la Autoridad Administrativa.

La Autoridad Administrativa hard del conocimiento del Juez de Ejecucién el Plan
Individualizado de Ejecucién en un plazo que no excederd a diez dias naturales
contados a partir del momento en que quede firme la resolucién que ordena la medida.

El personal encargado de la revision periddica podra proponer modificaciones al Plan
Individualizado de Ejecucién, siempre que los cambios no rebasen los limites de la
- sentencia, ni modifiquen la medida.

Articulo 190. Supervision Extraordinaria a los Centros de Internamiento

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como los organismos de proteccion
de los derechos humanos de las entidades federativas, podran ingresar, en cualquier
momento y cuando lo consideren pertinente, a los Centros de Internamiento para
adolescentes con el objeto de inspeccionar las condiciones en las que se encuentran
las personas adolescentes y verificar cualquier hecho relacionado con posibles
violaciones a los derechos humanos. Para tal efecto, los organismos de proteccion de
derechos humanos designaran funcionarios que deberdn acudir periédicamente a los
Centros de Internamiento sin previo aviso y requerir de ellas toda la documentacion y
la informacién necesarias para el cumplimiento de sus funciones; las cuales les seran
suministradas sin costo alguno.
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Las instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil
sin fines de lucro, debidamente acreditadas, que tengan como misidn legitima en la
defensa de los derechos de las-personas adolescentes, podran acudir a los Centros de
Internamiento para inspeccionar las condiciones en que se encuentran las personas
adolescentes y verificar el respeto a sus derechos fundamentales.

Las instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil
deberan dar aviso de estas violaciones a los organismos de proteccién de los derechos
humanos competentes.

En caso de encontrarse eventuales violaciones a los derechos humanos de las personas
adolescentes en internamiento, tanto los organismos de proteccién de los derechos
humanos, como las instituciones a las que se refieren los parrafos anteriores, deberan
documentar el hecho y comunicarlo a la defensa y al Ministerio Plblico. En este caso,
la defensa y el Ministerio Pulblico ejerceran las acciones administrativas y
jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 191. De la implementacidon de los programas

La Autoridad Administrativa debera disefiar e implementar programas orientados a la
proteccion de los derechos e intereses de las personas adolescentes a quienes se les
haya dictado una medida.

Asimismo, podra solicitar la intervencion de instituciones publicas o la colaboracién de
las privadas, para que coadyuven en el cumplimiento de dichos programas, mediante
los convenios correspondientes de conformidad con la legislacién aplicable.

Las instituciones publicas o privadas coadyuvantes en el cumplimiento de los planes
individualizados, deberan reportar a la Autoridad Administrativa los avances en el
cumplimiento de los mismos.

CAPITULO II ]
DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA EN EJECUCION
DE LAS MEDIDAS DE SANCION

Articulo 192. Objeto de la justicia restaurativa en la ejecucion de medidas
de sancion _

En la ejecucion de las medidas de sancién podran realizarse procesos restaurativos, en
los que la victima u ofendido, la persona adolescente y en su caso, la comunidad
afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participen de forma individual o
conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones derivadas de los hechos
que la ley sefiala como delitos, con el objeto de identificar las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracion
de la victima u ofendido y de la persona adolescente a quien se le haya dictado una
medida de sancidn, a la comunidad y la recomposicién del tejido social.
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Articulo 193. Procedencia
Los procesos restaurativos seran procedentes para todos los hechos sefialados como

delitos y podran ser aplicados a partir de que quede firme la'sentencia que imponga
una medida de sancién a una persona adolescente.

El Organo Especializado en Mecanismos Alternativos se asegurara de que los casos
sean revisados y, en su caso, atendidos por facilitadores especializados en los términos
de esta Ley, quienes revisaran los casos y determinaran la viabilidad del proceso
restaurativo, en conjunto con el Juez de Ejecucion.

Los facilitadores especializados requeriran capacitacion en justicia restaurativa en
ejecuciéon de medidas de sancion, los que estaran adscritos a la Autoridad
Administrativa. k

Articulo 194. Efectos del cumplimiento de acuerdos derivados de procesos
restaurativos

Cuando la victima u ofendido, la persona adolescente y otros intervinientes alcancen
un acuerdo en un proceso restaurativo y éste se cumpla, el efecto serd que se tendra
por reparado el dafio causado.

Fuera de lo establecido en el parrafo anterior, no habra perjuicio ni beneficio alguno
en el proceso de ejecucion para la persona adolescente que participe en procedimientos
de esta naturaleza.

Articulo 195. Procesos restaurativos o
Pueden aplicarse los procesos restaurativos a que se refiere esta Ley, 0 bien, que la -
persona adolescente, la victima u ofendido y la comunidad afectada participen en
programas individuales, bajo el principio de justicia restaurativa, establecido en este
ordenamiento.

Articulo 196. Hechos seiialados como delitos que ameriten la medida de
sancion de internamiento - -

Para la aplicacidn de procesos restaurativos que impliquen un encuentro de la persona
adolescente con la victima u ofendido en caso de hechos sefialados como delitos que
ameriten la medida de sancién de internamiento, las reuniones previas de preparacion
a que se refiere esta Ley, no podran durar menos de seis meses.

Los procesos restaurativos que impliquen un encuentro entre las -partes, solo podran
llevarse por peticién de la victima u ofendido, a partir de que la medida de sancion
quede firme y hasta antes de su cumplimiento.
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Articulo 197. Mediacidon en internamiento
En todos los conflictos inter-personales entre personas adolescentes sujetas a medidas

~-de-sancion de internamiento, procedera la mediacidn entendida como el proceso de

didlogo, auto-responsabilizacién, reconciliacion y acuerdo que promueve el

entendimiento y encuentro entre las personas involucradas en un conflicto generando

la pacificacion de las relaciones y la reduccidén de la tension derivada de los conflictos

cotidianos que la convivencia en internamiento genera.
TITULO II

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES

CAPITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 198. Audiencia de Inicio de Ejecucion

Una vez que la sentencia en la que se dicte una medida de sancién a una persona
adolescente quede firme, el érgano que dicte dicha resolucion la notificara al Juez de
Ejecucion competente en un plazo que no exceda a tres dias habiles.

El Juez de Ejecucion remitira copia certificada a la autoridad responsable de supervisar
0 ejecutar las medidas dictadas en un plazo que no exceda a tres dias habiles. La
autoridad administrativa disefiara el Plan Individualizado de Ejecucién conforme a lo
que establece la presente Ley y lo comunicara al Juez de Ejecucién.

El Juez de Ejecucién citard a las partes a la audiencia inicial de ejecucion a fin de
resolver sobre la legalidad de lo establecido en el Plan Individualizado de Ejecucidn;
asimismo, le expondra de manera clara a la persona adolescente la forma en que habra
de ejecutarse dicho plan, quien es la autoridad encargada de la supervisidn o ejecucidn
de la medida, cuales son los derechos que le asisten durante la ejecucién, las
obligaciones que debera cumplir y los recursos que, en caso de controversia, puede
interponer.

Articulo 199. Inicio de cumplimiento de la medida

La Autoridad Administrativa hara constar la fecha, hora y lugar en que se inicie el
cumplimiento de la medida. En ese momento le informara personalmente a la persona
adolescente los derechos y garantias que le asisten durante dicho cumplimiento, asi
como sus deberes y obligaciones.

Articulo 200. Revision periodica del Plan Individualizado de Ejecucion

El Plan Individualizado de Ejecucidn debe ser revisado de oficio cada tres meses por la
Autoridad Administrativa quien informard al Juez de Ejecucion sobre la forma y las
condiciones en que la persona adolescente ha cumplido total o parcialmente con aquel
Yy, €n su caso, las razones de su incumplimiento.
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La Autoridad Administrativa debera informar a la persona adolescente, a la defensa, al

Ministerio PUblico y en su caso, a-la persona responsable de la persona adolescente, - -

sobre los avances u obstaculos que haya enfrentado la persona adolescente para el
cumplimiento del Plan Individualizado de Ejecucién; y, en su caso, los cambios
efectuados al mismo.

La inobservancia de estas obligaciones por parte de los servidores ptblicos
responsables serd sancionada administrativa y penalmente.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 201. Peticiones admlnlstratlvas

Las personas adolescentes a quienes se les haya dictado la medida de nnternamlento
preventivo o internamiento y las personas legitimadas por esta Ley podran formular
peticiones administrativas ante el Centro de Internamiento en contra de los hechos
actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento.

Articulo 202. Legitimacién
Se reconoce legitimidad para formular las peticiones ante las direcciones de los Centros
de Internamiento a:

I. La persona adolescente en internamiento;

II. Los familiares hasta el cuarto grado de parentesco por consanguinidad de la
persona adolescente en internamiento, su cdnyuge o concubinario;

ITII. Los visitantes;
IV. Los defensores plblicos o privados;
V. El Ministerio PUblico;

VI. Cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo de proteccidon a los
derechos humanos en el orden federal o de las entidades federativas que
tengan dentro de su mandato la proteccidn de las personas adolescentes en
internamiento o de grupos o individuos que se encuentren privados de la
libertad, y

VII. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan dentro de su objeto la
proteccion de los derechos de las personas adolescentes en internamiento o
privadas de la libertad y que se encuentren debidamente acreditadas.
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Articulo 203. Debido proceso
Las peticiones se sustanciaran conforme a las reglas establecidas en esta Ley, a fin de
que el Centro de Internamiento para Adolescentes se pronuncie respecto de si ha
existido o no una afectacion en las condiciones de vida digna y segura en internamiento
para las personas adolescentes o terceras personas afectadas y, en su caso, la
subsanacion de dicha afectacion.

No procederd el desistimiento de las peticiones, por lo que las autoridades
administrativas continuardn con su tramitacion hasta su conclusion.

Articulo 204. Formulacion de la peticion

Las peticiones administrativas se formularan por escrito sin formalidad alguna ante el
titular del Centro de Internamiento, para lo cual se podra aportar la informacién que
considere pertinente, con el objeto de atender las condiciones de vida digna y segura
en internamiento. La autoridad administrativa del Centro de Internamiento auxiliara a
las personas adolescentes privadas de la libertad cuando lo soliciten para formular el
escrito 0, en su caso, notificaran a su Defensa para que le asista en la formulacion de
su peticién.

En caso de que la peticion sea formulada por persona distinta al adolescente en
internamiento, esta debera sefialar nombre, domicilio, teléfono y, en su caso, correo
electrdnico, para que le sean notificadas las determinaciones respectivas.
Articulo 205. Acuerdo de inicio
Una vez recibida la peticidn, el Centro de Internamiento para Adolescentes determinara
un acuerdo en alguno de los siguientes sentidos:

1. Admitir la peticion e iniciar el tramite del procedimiento;

II. Prevenir en caso de ser confusa, o

ITI. Desechar por ser notoriamente improcedente.

El acuerdo de la autoridad deberd realizarse por escrito dentro de las veinticuatro horas
siguientes y notificarse a la persona promovente de manera inmediata.

En caso de haberse realizado una prevencion, el peticionario tendra un plazo de setenta
y dos horas para subsanarla, en caso de no hacerlo, se tendrd por desechada.

En caso de desechamiento, el peticionario podrda inconformarse ante el Juez de
Ejecucion en los términos de esta Ley.
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En caso de que no se emita el acuerdo o emitido el mismo no se notifique, dentro de
las veinticuatro horas sngwentes se entendera que fue admitida la pet|C|on

Artlculo 206 Tramite del procedlmlento

Una vez admitida la peticion, el titular del Centro de Internamiento tendrd la obligacién
de allegarse, por cualquier medio, de la informacién necesaria, dentro del plazo
sefialado para resolver, considerando siempre la que en su caso hubiese aportado el
peticionario, y con la finalidad de emitir una resolucién que atienda de manera dptima
la peticién, en caso de que asi procediera.

La obligacién de allegarse de informacion deberd estar acompafiada de acciones
diligentes a fin de no retrasar la resolucion de la peticidn.

Articulo 207. Acumulacion de peticiones

Las peticiones administrativas que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, seran
acumuladas, cuando asi proceda, para ser resueltas en un solo acto conjuntamente,
continuandose la substanciacién por separado de la parte que no se hubiese
acumulado.

Articulo 208. Resolucion de peticiones administrativas

El titular del Centro de Internamiento estara obligado a resolver dentro de un término
de cinco dias contado a partir de la admisién de la peticion y notificar en forma
inmediata a la persona peticionaria.

Si la peticién fue resuelta en sentido contrario a los intereses del peticionario o la
resolucién dada por la autoridad administrativa no satisface la peticién, éste podra
formular controversia ante el Juez de Ejecucién dentro de los diez dias siguientes a la
fecha de notificacion de la referida resolucién. Si los efectos del acto son continuos o
permanentes podra plantearse en cualquier momento la controversia ante el ante el
Juez de Ejecucidn.

Si la peticidn no fuere resuelta dentro del término sefialado en el primer parrafo, se
entendera que la determinacién fue en sentido negativo. La negativa podra ser motivo
de controversia ante el Juez de Ejecucién dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que fenecié el plazo para el dictado de la resolucidn.

Articulo 209. Actos de imposible reparacion

Cuando los hechos, actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento
afecten derechos de imposible reparacidn, la persona legitimada podrd promover
directamente ante el Juez de Ejecucién para plantear su peticidn.
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En este caso el Juez de Ejecucion de oficio, suspendera de inmediato los efectos del
hecho o acto que motivd la promocién, hasta en tanto se resuelva en definitiva.
‘Tratdndose de omisiones, el Juez de Ejecucion determinara las acciones a realizar-por -
el Centro de Internamiento.

Cuando los Jueces de Ejecucion reciban promociones que por su naturaleza no sean
de imposible reparacidn, y no se hubiere agotado la peticion administrativa, las
turnaran al Centro para su tramitacion, recabando registro de su entrega.

CAPITULO III )
CONTROVERSIAS ANTE JUEZ DE EJECUCION

Articulo 210. Controversias -
Los Jueces de Ejecucién conoceran, ademas de Io establecido en esta Ley, de las-
controversias relacionadas con: '

I. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

II. Las condiciones y cuestiones relacionadas con la ejecucién de medidas no
privativas de libertad que afecten derechos fundamentales, y

III. La duracién, modificacion, sustitucion y extincion de la medida de sancién.

Articulo 211. Controversias sobre condiciones de internamiento y cuestiones
relacionadas con las mismas

Los sujetos Iegltlmados por esta Ley para interponer petmones administrativas también
tendran accidn judicial ante el Juez de Ejecucion con el objeto de resolver las
controversias sobre los siguientes aspectos:

L. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas,
en cuyo caso sera requisito lndlspensable haber agotado la peticidn
administrativa;

II. Laimpugnacién de sanciones disciplinarias o administrativas impuestas a las
personas adolescentes privadas de la libertad, que podra hacerse valer en el
acto de su notificacién o dentro de los diez dias siguientes, y

III. Los derechos de las personas adolescentes en internamiento en materia de
traslados. Esta accién podra ejercitarse en el momento de la notificacién de
traslado o dentro de los diez dias siguientes.

En relacidn a la fraccion I, en tanto no quede firme la sancion administrativa no podra
ejecutarse.
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Articulo 212. Traslados involuntarios con autorizacion previa

El-traslade-involuntario de las personas privadas de la libertad-debe lievarse a cabo con - +

la autorizacion previa del Organo Jurisdiccional competente en el Centro de
Internamiento de origen, salvo en los casos de traslados involuntarios por razones
urgentes.

El traslado involuntario puede ser solicitado por el Centro de Internamiento o por el
Ministerio PUblico, ante el Organo Jurisdiccional competente.

El Organo Jurisdiccional, una vez recibida la solicitud sefialard audiencia, en la que se
escuchara a las partes y resolvera sobre la procedencia o no del traslado.

Articulo 213. Traslados involuntarios por razones urgentes
El traslado involuntario de las personas adolescentes en internamiento puede llevarse
a cabo sin la autorizacién previa del Organo Jurisdiccional en los siguientes supuestos:

I. En casos de riesgo objetivo para la integridad de la persona adolescente en
internamiento o la seguridad del Centro de Internamiento, la Autoridad
Administrativa puede, bajo su responsabilidad, llevar a cabo el traslado
involuntario; en tal caso, la Autoridad Administrativa, debe solicitar dentro de
las veinticuatro horas siguientes la validacion de ese traslado ante el Organo
Jurisdiccional, del Centro de Internamlento de origen.

La resolucién que emita el Organo Jurisdiccional respecto_ deI traslado puede ser
impugnada a través del recurso de apelacion.

Articulo 214. Controversias sobre la duracion, modificacion y extincion de la
medida de sancién

La persona adolescente a quien se le haya dictado una medida de sancidn, su defensor
o el Ministerio PUblico, podran acudir ante el Juez de Ejecucién para obtener un
pronunciamiento judicial cuando surja alguna controversia respecto de alguna de las -
siguientes cuestiones:

I. El informe anual sobre el tiempo transcurrido en el Centro de Internamiento
o el reporte anual sobre el buen comportamiento presentados por el Centro;

II.  El tiempo transcurrido de ejecucion de las medidas de sancion;
III. La sustitucion de la medida de sancidn; cuando no se hubiere resuelto

respecto del sustitutivo de la medida de sancidn; o porque devenga una causa
superveniente;
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IV. E incumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucion de la
medlda de sanCIon

V. La adecuacion de la medida por su aphcacnon retroactiva en beneficio de la
persona adolescente a quien se le haya dictado una medida de sancion;

VI. La prelacidn, acumulacién y cumplimiento simultaneo de las medidas;

VII. El computo del tiempo de prision preventiva para efecto del cumplimiento de
la medida de sancién, y

VIII. Las autorizaciones de los traslados internacionales de conformidad con el
parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Cualquiera que sea la parte promovente, se emplazard a los demas sujetos procesales,
sin que el Ministerio Piblico y la Unidad de Internamiento puedan intervenir con una
misma voz.

La victima u ofendido o su asesor juridico, sélo podran participar en los procedimientos
ante el Juez de Ejecucidn, cuando el debate esté relacionado con el pago de la
reparacion del dafio.

Articulo 215. Sustitucion de la medida de sancion de internamiento por
estancia domiciliaria

La sustitucidn de la medida de sancion de internamiento por la medlda de estancia
domiciliaria procederd, a juicio del Organo Jurisdiccional, cuando la segunda se
considere mas conveniente para la reinsercion y la reintegracion social y familiar de la
persona adolescente.

La Autoridad Administrativa hara los estudios pertinentes para informar al Juez si la
familia de la persona adolescente esta en posibilidad de hacerse cargo de la aplicacion
de esta medida o si ello resulta conveniente.

Articulo 216. Sustitucion de la medida de sancidon de internamiento por
prestacion de servicios a favor de la comunidad

La sustitucién de la medida de sancién de internamiento por la medida de prestacion
de servicios a favor de la comunidad procederd, a juicio del Organo Jurisdiccional,
cuando la segunda se considere mas conveniente para la reinsercion y la reintegracion
social y familiar de la persona adolescente.

En estos casos se debera considerar la edad de la persona adolescente, sus intereses
y capacidades.
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Articulo 217. Criterios para la sustitucién de la medida de sancién
Para la sustitucion de las demas medidas de sancién por otras de menor gravedad el
Juez deEjécucion debera considerar, entre otras:

1. El interés Superior de la nifiez;
II. Las condiciones en que ha venido cumpliendo la medida, y

III. Los retos y obstaculos que ha enfrentado la persona adolescente en el
cumplimiento de su medida.

CAPITULO IV _
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL

Articulo 218. Reglas del procedimiento

Las acciones y recursos judiciales se sustanciaran conforme a un sistema acusatorio y
oral y se regiran por los principios de contradncmon, concentraCIon continuidad,
inmediacion y publicidad.

La persona adolescente privada de la libertad deberd contar con un defensor en las
acciones y recursos judiciales; mientras que el Centro podra intervenir por conducto de
la persona titular de la direccidn de éste o de la persona que ésta designe.

No procederd el desistimiento de las acciones y recursos judiciales, por lo que las
autoridades judiciales competentes contlnuaran con su tramltaCIon hasta que éstos
concluyan.

Articulo 219. Partes procesales
En los procedimientos ante el Juez de Ejecucion podran intervenir como partes
procesales, de acuerdo a la naturaleza de la controversia:

I. La persona adolescente sujeta a una medida;

II. El defensor publico o privado;

III. El Ministerio Pdblico;

IV. El Titular del Centro de Internamiento o quien lo represente;

V. El Titular de la Unidad de seguimiento de las medidas de sancién o quien lo
represente;

VI. El promovente de la accidn o recurso, y
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VII. La victima u ofendido y su asesor juridico, cuando el debate esté relacionado
con el pago de la reparacién del dafio.

Cuando se trate de controversias sobre duracion, modificacidn, sustitucién o extincion
de la medida de sancidn, solo podran intervenir las personas sefialadas en las
fracciones I, II, III, IV, V y VII, del presente articulo.

Cuando el promovente no sea la persona adolescente sujeta a una medida de
“internamiento, el Juez de Ejecucién podrd hacerlo comparecer a la audiencia si lo
estima necesario.

Articulo 220. Formulacidn de la solicitud
Las personas legitimadas al iniciar una controversia judicial deberan presentarla por
escrito ante la administracién del juzgado de ejecucion, la cual deberd indicar:

I. Nombre del promovente, y cuando este sea persona diversa al que esta sujeto
a una medida de internamiento, debera sefialar domicilio o forma para recibir
notificaciones y documentos, en términos del Cédigo Nacional;

II. Juez competente;

III. La individualizacién de las partes;

IV. Sefialar de manera clara y precisa la solicitud o controversia;
V. La relacidn sucinta de los hechos que fundamenten la solicitud;
VI. Los medios de prueba que pretende ofrecer y desahogar;

VII. Los fundamentos de derecho en los cuales basa su solicitud;

VIII. La solicitud de suspension del acto cuando considere que se trata de una
afectacion de imposible reparacién, y

IX. La firma del promovente o, en su caso, la impresién de su huella digital.

En caso de que no tenga a su disposicién los medios de prueba, el promovente debera
sefialar quién los tiene o ddnde se encuentran, y en su caso, solicitard al Juez de
Ejecucién requiera su exhibicidn.

Articulo 221. Auto de inicio

Una vez recibida la solicitud, la administracion del juzgado registrard la causa y la
turnard al Juez competente. Recibida la causa, el Juez de Ejecucion contara con un
plazo de setenta y dos horas para emitir un auto en cualquiera de los siguientes
sentidos:
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L. Admitir la solicitud e iniciar el tramite del procedimiento;
II. Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, si fuere necesario, o
III. Desechar por ser notoriamente improcedente.

Cuando se realice una prevencion, el solicitante tendra un plazo de setenta y dos horas
para que aclare o corrija la solicitud, en caso de no hacerlo, se desechara de plano.

El auto que admita la solicitud debera realizarse por escrito y notificarse al promovente
de manera inmediata sin que pueda exceder del término de veinticuatro horas. En caso
de que no se notifique, se entendera que fue admitida la soficitud.

Las solicitudes que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, seran acumuladas
en el auto admisorio para ser resueltas en un solo acto conjuntamente, continuandose
la substanciacién por separado de la parte que no se hubiese acumulado.

En caso de tratarse de derechos de imposible reparacidn, el Juez de Ejecucion de oficio
0 a solicitud de parte decretard de inmediato la suspension del acto, en tanto se
resuelve en definitiva.

Articulo 222. Tramite del procedimiento

En caso de ser admitida la solicitud o subsanada la prevencién, el Juez notificara y
entregara a las partes copia de la solicitud y sus anexos, para que dentro del plazo de
cinco dias contesten la accién y ofrezcan los medios de prueba que estimen
pertinentes; ademds se requerira a la Unidad de seguimiento de las medidas de sancion
o al Centro de Internamiento conforme corresponda, para que dentro del mismo
término rinda el informe que corresponda.

Rendido el informe y contestada la accidn, se entregara copia de las mismas a las
partes que correspondan y se sefialara hora y fecha para la celebracion de la audiencia,
la cual debera realizarse al menos tres dias después de la notificacion, sin exceder de
un plazo de diez dias.

En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre, domicilio y
lugar donde podran ser citados, asi como el objeto sobre el cual versara su testimonio.

En la fecha fijada se celebrard la audiencia, a la cual deberan acudir todos los
interesados. La ausencia del Titular de la Unidad del seguimiento de las medidas de
sancion, o del Centro de Internamiento, o quien lo represente y de la victima u ofendido
0 su asesor juridico no suspenderd la audiencia.
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Articulo 223. Reglas de la audiencia
Previo a cualquier audiencia, el personal auxiliar del juzgado de ejecucidn llevara a

cabo la identificacién de toda persona que vaya a participar, para lo cual debera— :-

proporcionar su nombre, apellidos, edad y domicilio.

Las audiencias seran presididas por el Juez de Ejecucidn, y se realizaran en los términos
previstos en esta Ley y el Cédigo Nacional.

Articulo 224. Desarrollo de la audiencia
La audiencia se desarrollara sujetandose a las reglas siguientes:

1. El Juez de Ejecucidn se constituira en la sala de audiencias el dia y hora fijados
y verificard la asistencia de los intervinientes, declarara abierta la audiencia y
dara una breve explicacién de los motivos de la misma;

“ILI.  ElJuezde Ejecucion verificara que las partes hubieren sido informadas de sus
+derechos constitucionales y legales que les corresponden en la audiencia;

III. El Juez de Ejecucidén concederd el uso de la palabra al promovente y con
posterioridad a las demas partes;

IV. Las partes discutirdn sobre la admisién de los medios de prueba y podran
reclamar la revocacidon ante el desechamiento;

V. El Juez de Ejecucién admitird los medios de prueba y se procedera a su
desahogo conforme a las reglas del Cédigo Nacional;

VI. Las partes formularan los alegatos finales y de ser procedente, el Juez de
Ejecucion observara el derecho de réplica y diplica cuando el debate asi lo
requiera;

VII. ElJuez de Ejecucion declarara cerrado el debate, y

VIII. El Juez de Ejecucion emitird su resolucion y la explicara a las partes en la
misma audiencia.
Articulo 225. Resolucion
El Juez de Ejecucion tendra un término de cinco dias para redactar, notificar y entregar
copia a las partes de dicha resolucion.

En la resolucién el Juez debera pronunciarse, incluso de oficio, sobre cualquier violacion
a los derechos fundamentales de la persona adolescente sujeta a la medida.
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Articulo 226. Ejecucion de la resolucion
La resolucién deﬂmtwa se e]ecutara una vez que quede ﬂrme

Transcurrido el término para el cumpllmlento dela resolucnon por parte de Ia Autorldad
Administrativa, el Juez de Ejecucion de oficio o a peticion de parte requerira a la
autoridad el cumplimiento de la misma.

Cuando la Autoridad Administrativa manifieste haber cumplido con la resolucién
respectiva, el Juez de Ejecucién notificara tal circunstancia al promovente, para que
dentro del término de tres dias manifieste lo que a su interés convenga; transcurrido
dicho término sin que hubiese objecidn, el Juez de Ejecucién dara por cumplida la
resolucion y se ordenara el archivo del asunto.

Cuando el interesado manifieste su inconformidad en el cumplimiento de la resolucidn,
el Juez de Ejecucidn notificard a la Autoridad Administrativa tal inconformidad por el
término de tres dias para que manifieste lo que conforme a derecho corresponda, y
transcurrido este término, se resolvera sobre el cumplimiento o no de la resolucion.

Cuando la autoridad informe que la resolucién solo fue cumplida parcialmente o que
es de imposible cumplimiento, el Juez si considera que las razones no son fundadas ni
motivadas, dard a la Autoridad Administrativa un término que no podra exceder de tres
dias para que dé cumplimiento a la resolucion, de no hacerlo se aplicaran las medidas
de apremio que correspondan.

Cuando la Autoridad Administrativa alegue imposibilidad material o econdmica para el
cumplimiento total o parcial de la resolucion, el Juez de Ejecucion, escuchando a las
partes, fijara un plazo razonable para el cumplimiento.

_ CApiTULOV
MODIFICACION Y CUMPLIMIENTO ANTICIPADO
DE LA MEDIDA DE SANCION

Articulo 227. Audiencia de modificacion de la medida

El Juez de Ejecucidn, de oficio, revisara anualmente las medidas de sancién impuestas;
en esta audiencia con base en el interés superior de la nifiez, evaluara las condiciones,
retos y obstaculos que ha enfrentado la persona adolescente en el cumplimiento de su
medida y evaluara la posibilidad de sustituirla por otra menos grave.

Articulo 228. Ofrecimiento de medios de prueba en ‘'la audiencia de
adecuacion de la medida

A partir de la notificacién de la audiencia de modificacién de la medida y hasta un dia
antes, las partes y la victima u ofendido, en su caso, podran ofrecer los medios de
prueba que consideren oportunos. El examen de admisibilidad y el desahogo de la
prueba se realizaran en la audiencia.
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Articulo 229. Decision del Juez sobre la sustitucion o modificacidon de la
medida

En la audiencia se debat|ra sobre la convemencna de modn‘"car Ias condncnones de
cumplimiento de la medida impuesta, o bien, de sustituirla por otra menos grave que
sea mas conveniente para la reinsercién y reintegracién social y familiar de [a persona
adolescente, ya sea a solicitud de la Defensa o a criterio del Juez de Ejecucion.

El Juez de Ejecucién podrd sustituir la medida de internamiento por cualquiera de las
otras medidas de privacion de libertad contenidas en esta Ley. Las medidas de privacion
de libertad diferentes al internamiento podran ser sustituidas por cualquiera de las
otras medidas no privativas de libertad.

El Juez deberd escuchar y tomar en cuenta la opinion de la persona adolescente y la
persona responsable de ésta, en su caso, para la modificacién o sustitucion de la
medida.

Al término de la audiencia, el Juez explicara a las partes y a la victima u ofendido, en
su caso, su determinacidn respecto de la procedencia o negativa de la modificacién o
sustitucién de la medida, asi como las obligaciones que en virtud de dicha decision,
deba cumplir la persona adolescente, la Autoridad Administrativa que supervisara dicha
medida y demds servidores pUblicos que intervengan en la ejecucién de la misma.

) CAPITULO VI
MODIFICACION POR INCUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA

Articulo 230. Modificacion de la medida por incumplimiento
La Autoridad Administrativa debera vigilar el cumplimiento de la medida. En caso de
incumplimiento, informara a las partes sobre el mismo.

Cuando el Ministerio Plblico tenga conocimiento sobre el incumplimiento de la medida,
ya sea por informacion proporcionada por la Autoridad Administrativa o cualquier otro
medio; deberd solicitar al Juez audiencia para la modificacion de la medida. Dicha
solicitud debera estar debidamente fundada y motivada.

Articulo 231. Audiencia de modificacion por incumplimiento .
El Juez citard a las partes a una audiencia de adecuacion de la medida por
incumplimiento, que se realizara dentro de los diez dias siguientes a la solicitud.

En la audiencia, el Juez deberad escuchar a la persona adolescente y a la Defensa,
quienes deberan exponer los motivos del incumplimiento, en su caso.

Si la persona adolescente estuviese en libertad y éste no se presentara, el Juez lo
apercibird con imponerle alguna de las medidas de apremio establecidas en el Codigo
Nacional.
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Articulo 232, Determinacion
~ Al término de la audiencia; el Juez determinard si hubo o-no incumplimiento-de la
medida. :

El Juez podra apercibir a la persona adolescente para que dé cumplimiento a la medida
en un plazo determinado, o bien, decretara la modificacién de la misma por
incumplimiento grave.

Articulo 233. Reiteracion de incumplimiento _

Si la persona adolescente no cumpliere con el apercibimiento judicial que se le hubiere
hecho, el Ministerio Publico podra solicitar una nueva audiencia de modificacién de la
medida en la cual, de demostrarse la reiteracion del incumplimiento, el Juez decretard
en el acto la modificacién de la medida sin que proceda un nuevo apercibimiento.

CAPITULO VII
CONTROL DE LA MEDIDA DE SANCION DE INTERNAMIENTO

Articulo 234. Ingreso de la persona adolescente al Centro de Internamiento
En caso de que se trate de una medida de privacién de la libertad, la Autoridad
Administrativa verificara el ingreso de la persona adolescente al Centro de
Internamiento correspondiente y que se le explicd el contenido del Reglamento al que
queda sujeto y los derechos que le asisten mientras se encuentra en dicho Centro. Se
elaborard un Acta en la que constaran:

I. Los datos personales de la persona adolescente sujeto a medida de sancién;

II. Conducta por la cual fue sancionada;

III. Fecha de ingreso, fecha de revisién y fecha de cumplimiento de la medidade

sancion; -
IV. El resultado de la revision médica realizada a la persona adolescente;
V. El proyecto del Plan Individualizado de Ejecucién;

VI. Lla informacion que las autoridades del Centro brinden a la persona
adolescente sobre las reglas de comportamiento y convivencia en el interior,
asi como las medidas disciplinarias aplicables, y

VII. Las condiciones fisicas del dormitorio en que sera incorporado y de las demas
instalaciones.
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Articulo 235. Condiciones del Centro de Internamiento

Los Centros de Internamiento deberan contar con la capacidad para recibir personas
en-condiciones “adecuadas -y ‘con- espacios que fomenten la convivencia y eviten la
exclusion social. La estructura y equipamiento de las unidades deberan cumplir, por lo
menos, con |o siguiente: '

1.

I1.

I11.
IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Que existan espacios, incluidos comedores, cocinas, dormitorios y sanitarios,
que respondan a las necesidades particulares de acceso y atencion de quienes
estén internados, tales como intimidad, estimulos visuales, reguerimientos
especiales con motivo de género, discapacidad, fomento de las posibilidades
de asociacion con sus compafieros y de participacion colectiva en actividades
culturales, de educacion, capacitacién, desarrollo artistico, desempefio de
oficios, esparcimiento y recreacidn, asi como otras necesidades derivadas del
desarrollo de la vida cotidiana;

Que cuenten con un sistema eficaz de alarma, evacuacion y buen resguardo,

para los casos de incendio, inundacién, movimientos tellricos o cualquier otro

riesgo contra la seguridad e integridad de quienes se encuentren en el interior
del Centro de Internamiento;

Que no estén situados en zonas de riesgo para la salud;

Que cuenten con areas separadas de acuerdo con el género, la edad y la
situacién juridica de las personas que cumplen una medida de internamiento,
en los términos de esta Ley;

Que cuenten con agua limpia y potable suficientes para que las personas
adolescentes puedan disponer de ella en todo momento;

Que los dormitorios cuenten con luz natural y eléctrica y tengan una
capacidad méxima para cuatro personas. Deberan estar equipados con ropa
de cama individual, que deberd entregarse limpia, mantenerse en buen
estado y mudarse con regularidad por razones de higiene;

Que las instalaciones sanitarias estén limpias y situadas de modo que las
personas internadas puedan satisfacer sus necesidades fisioldgicas con
higiene y privacidad;

Que los comedores cuenten con mobiliario adecuado y suficiente para que la
ingesta de alimentos se dé en condiciones de higiene y dignidad;

Que cuenten con espacios adecuados para que toda persona internada pueda

guardar sus pertenencias;
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Que cuenten con espacios, equipos y medicamentos adecuados para la
atencion médica permanente, teniendo en consideracion las necesidades

= especificas conforme a la edad-y el género de las-personas internadas. En

caso de requerir atencién especializada, se debera llevar al adolescente al
tugar correspondiente, y

Que cuenten con dreas adecuadas para:
a) La visita familiar;

b) La visita con el defensor;

c) La visita intima;

d) La convivencia, en su caso, de las adolescentes madres con sus hijos y
~ para cubrir las necesidades de atencidn de éstos Gltimos;

e) La prestacion de servicios juridicos, médicos, de trabajo social,
psicoldgicos y odontoldgicos para las personas internadas;

f) La instruccion educativa, la capacitacion laboral y el desempefio de
oficios;

g) La recreacién al aire libre y en interiores, y

h) La celebracién de servicios religiosos de acuerdo con las creencias de las

personas adolescentes, de conformidad con las posibilidades del Centro
de Internamiento.

Articulo 236. Reglamento del Centro de Internamiento
El régimen interior de los Centros de Internamiento estara regulado por un Reglamento
que debera incluir, por lo menos las siguientes disposiciones:

1.

- I

III1.

Iv.

Los derechos, de las personas adolescentes en internamiento;

Las responsabilidades y deberes de las personas adolescentes al interior de
los Centros;

Las atribuciones y responsabilidades de los servidores publicos adscritos a los
Centros; ' :

Las conductas que constituyan faltas y las medidas disciplinarias a las que
den lugar, sefialando con claridad la intensidad y la duracion de las mismas,
asl como los procedimientos para imponerlas;
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V. Los procedimientos de autorizacion, vigilancia y revision para visitantes, asi
como para la revisién de dormitorios y pertenencias; '

VI. Los lineamientos para la visita familiar;

VII. Llas condiciones de espacio, tiempo, higiene, privacidad y periodicidad, para
que las personas adolescentes puedan recibir visita intima;

VIII. Los lineamientos y procedimientos para que las personas adolescentes
puedan ser propuestos para modificacién de las medidas impuestas, en su
beneficio; ’

IX. La organizacion de la Unidad de Internamiento,

X. Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento de los servicios educativos,
de capacitacion laboral, deportivos y de salud, y

XI. Los horarios y lineamientos generales para el otorgamiento del servicio de
alimentacién que en ningn caso serd negado ni limitado.

Articulo 237. Egreso del adolescente

Cuando la persona adolescente esté préxima a egresar del Centro de Internamiento,
deberd ser preparado para la salida, con la asistencia del equipo multidisciplinario y
con la colaboracion de la persona responsable del mismo, si ello fuera posible.

Articulo 238. Seguridad

La Autoridad Administrativa ordenara a las autoridades del Centro de Internamiento,
que se adopten las medidas necesarias para proteger la integridad fisica de las
personas adolescentes sujetos a la medida de sancion de internamiento y de sus
visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida digna y segura en el interior
de los mismos.

Articulo 239. Medidas para garantizar la seguridad

Cuando las medidas a que se refiere el articulo anterior impliquen la proteccién de la
integridad fisica, salud y seguridad personal de las personas adolescentes sujetos a la
medida de sancidn de internamiento se haran efectivas de inmediato; cuando dichas
medidas impliquen correcciones y adecuaciones en los servicios e instalaciones de los
Centros de Internamiento, la Autoridad Administrativa sefialara un plazo prudente para
que mediante su cumplimiento y ejecucion se garanticen condiciones de vida digna en
" el interior del Centro.
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CAPITULO VIII ]
RECURSOS DURANTE LA EJECUCION

Articulo 240. Disposiciones generales
El derecho a recurrir solo corresponde a quien le sea expresamente otorgado y pueda
resultar afectado por la resolucion.

En las controversias de ejecucion penal, sélo se admiten los recursos de revocacion y
apelacién.

La parte recurrente debe interponer el recurso en el tiempo y la forma sefialada en la
Ley de Ejecucion, con indicacion especmca de la parte impugnada de la resolucidn
recurrida. :

El Organo Jurisdiccional ante el cual se haga valer el recurso solamente podrd
pronunciarse sobre los agravios expresados por el o los recurrentes, sin que pueda

extender el examen de la decisidn recurrida a cuestiones no planteadas en ella, 0 mas -

alld de los limites del recurso, a menos que advierta una violacién flagrante a derechos
fundamentales que deba reparar de oficio.

Si en la controversia concurren varios sujetos legitimados, pero solamente uno, o
algunos promovieron recurso, la decision favorable en el recurso que se dicte
aprovechard a los demds, a menos que las razones para conceder la decision favorable
sean estrictamente personales.

Articulo 241. Revocacion
El recurso de revocacion se interpondrd ante el Juez de Ejecucion en contra de las
determinaciones que no resuelvan sobre el fondo de la peticion planteada.

Articulo 242. Apelacion

El recurso de apelacidn se interpondra dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
del auto o resolucién que se impugna y tiene por objeto que el Tribunal de Alzada
revise la legalidad de la resolucién impugnada, a fin de confirmarla, modlﬂcarla 0
revocarla.

Articulo 243. Procedencia del recurso de apelacion
El recurso de apelacion procedera en contra de las resoluciones que se pronuncien
sobre:

1. Modificacidn o extincion de la medida de sancidn;

II.  Sustitucién de la medida de sancién;

III. Cumplimiento de la reparacion del dafio;
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IV. Ejecucidn de las sanciones disciplinarias;
V. Traslados;

VI. Afectacion a los derechos de visitantes, defensores y organizaciones
observadoras, y

VII. Las demds previstas en esta Ley.

Articulo 244. Efectos de la apelacion
La mterposmlon del recurso de apelacién durante la tramitacién del asunto no suspende
la ejecucién de la sentencia. :

Articulo 245. Emplazamiento y remision

Interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucion correra traslado a las partes para que en
¢l plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga, y en su caso ejercite
su derecho de adhesion. '

Una vez realizado el traslado, la unidad de gestién remitird dentro de las veinticuatro
horas siguientes las actuaciones al Tribunal de Alzada que corresponda.

Articulo 246. Tramitacion

Recibidas las actuaciones en el Tribunal de Alzada, dentro de los tres dias siguientes, . .-

" se pronunciara sobre la admision del recurso.

En el mismo auto en que se admita el recurso, el Tribunal de Alzada resolvera sobre el
fondo del mismo, salvo que corresponda realizar previamente una audiencia conforme
a las previsiones del Cédigo Nacional, en cuyo caso la administracién del Tribunal de
Alzada programara la celebracion de la audiencia dentro de los cinco dias siguientesy
al final de la misma se resolverd el recurso.

Articulo 247. Efectos
Los efectos de la sentencia podran ser la confirmacion o nulidad de la sentencia; en
este Gltimo caso se determinara la reposicidn total o parcial del procedimiento.

En los casos en que se determine la reposicidn total del procedimiento, debera conocer
un juzgado de ejecucion distinto, para salvar el principio de inmediacion y el deber de
objetividad del Organo Jurisdiccional.

En los casos de reposicion parcial, el tribunal de apelacién determinard si debe conocer
un Organo Jurisdiccional diferente o el mismo.
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No podré determinarse la reposicidn del procedimiento, cuando se recurra Unicamente
por la inobservancia de derechos procesales que no vulneren derechos fundamentales
0 no trasciendan a la resolucion. s : SRR

Articulo 248. Nulidad

Serd causa de nulidad de la sentencia la transgresiéon de una norma de fondo, que
impligue violaciones a derechos fundamentales. En estos casos, el tribunal de apelacién
modificarad o revocara la sentencia. Si ello compromete el principio de inmediacién, se
ordenara la reposicion del procedimiento.

Articulo 249. Medios de Prueba

Pueden ofrecerse medios de prueba cuando el recurso se fundamente en un defecto
del proceso y se discuta la forma en que fue llevado a cabo un acto, contrariando lo
sefialado en los registros del debate o la sentencia.

También es admisible la prueba incluso relacionada con los hechos cuando sea
indispensable para sustentar el agravio aducido.

LIBRO QUINTO

TIiTULOI
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
PARA PERSONAS ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 250. Prevencion social de la violencia y delincuencia

La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de politicas publicas,
programas, estrategias y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacidn de violencia y delincuencia asi como a combatir las distintas
causas Y factores que la generan.

Articulo 251. Factores de riesgo en personas adolescentes

La prevencion del delito como parte de la justicia de adolescentes tiene como finalidad
el ejercicio pleno de sus derechos, evitar la comisién de delitos y la formacion
ciudadana, la cual tiene tres niveles:

I. La prevencion primaria del delito son las medidas universales dirigidas a los
adolescentes antes de que cometan comportamientos antisociales y/o delitos,
mediante el desarrollo de habilidades sociales, la creacidén de oportunidades
especialmente educativas, de preparacion para el trabajo para cuando esté
en edad de ejercerlo, de salud, culturales, deportivas y recreativas;
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II.  La prevencién secundaria del delito son las medidas especificas dirigidas a las
personas adolescentes que se encuentran en situaciones de mayor riesgo de
“cometer delitos, falta de apoyo familiar, que seencuentran fuera del sistema -
educativo, desocupadas, inician en el consumo de drogas o viven en
contextos que afectan su desarrollo, y

III. La prevencién terciaria del delito son las medidas especificas para los
adolescentes que habiendo sido sujetos del Sistema de Justicia y habiendo = =
cumplido una medida de sancién se implementan para evitar la reincidencia
delictiva.

Articulo 252. Principios de la prevencion social de la violencia y delincuencia
La prevencidon social de la violencia y delincuencia para personas adolescentes se
fundamenta en los principios establecidos en la Ley General para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia y en la Ley General.

Asimismo, se basa en el respeto irrestricto de la dignidad humana de las personas
adolescentes, en el reconocimiento de que el respeto de sus derechos humanos vy el
desarrollo de todas sus potencialidades, que son condiciones indispensables para evitar
la comision de conductas antisociales y garantizar un sano desarrollo que les permita
tener un proyecto de vida y una vida digna. -

La prevencién social del delito tiene como pilares fundamentales la cohesion, la
inclusién y la solidaridad sociales, asi como de la obligacién de todos los ambitos y
érdenes de gobierno de garantizar que las personas adolescentes puedan desarrollarse
en un ambiente de respeto y garantia efectiva de todos sus derechos, desde un enfoque
holistico y no punitivo. '

Articulo 253. Criterios de la prevencion social de la violencia y la delincuencia
La prevencion social de la violencia y-la delincuencia-para las personas adolescentesse -
fundara en los siguientes criterios:

I. La Funcion del Estado. Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en
el ambito de sus competencias, deben coadyuvar con la politica nacional en
el disefio, elaboracidn e implementacion de programas eficaces de prevencién
de la delincuencia y la violencia, con base en el respeto de los derechos
humanos; asi como, en la creacion y el mantenimiento de marcos
institucionales para su aplicacion y evaluacion;

II. La Transversalidad en las Politicas Pablicas de Prevencion. Se deberdn
considerar aspectos de prevencion del delito en el disefio de todos los
programas y politicas sociales y econdmicas, especialmente en el disefio de
las politicas laborales; educativas; culturales y deportivas; de salud; de
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‘vivienda y planificacién urbana, desde la perspectiva de género; y, de

combate contra la pobreza Ia margmaaon social y la exclusioén;

D|chas pohtlcas deberan hacer partlcular hincapié en atender a las personas
adolescentes en situacion de mayor riesgo, a sus familias y las comunidades
en las que vivan, desde un enfoque transformador;

El compromiso de los diferentes Actores corresponsables. Sociedad civil,
organizaciones empresariales, sector académico, organismos internacionales
y medios de comunicacion, deben formar parte activa de una prevencion
eficaz de la delincuencia y la violencia, en razén de la naturaleza tan variada
de sus causas y de los diferentes dmbitos desde donde hay que afrontarla;

La Sostenibilidad Presupuestaria y\' Rendicion de Cuentas. El Estado debe
garantizar, asignando el maximo de recursos de los que se disponga, la
implementacion de las politicas y programas de prevencién social de la

delincuencia y la violencia para las personas adolescentes;

- Asimismo, las dependencias y autoridades responsables de la prevencion

social de la delincuencia y de la violencia se encuentran obligadas a
transparentar y rendir cuentas respecto del ejercicio del presupuesto
asignado; asi como, de implementar mecanismos de evaluacion de 1a
ejecucion y de los resultados previstos;

El Disefio con Base en Conocimientos Interdisciplinarios. Las estrategias,
politicas, programas y medidas de prevencién social de la violencia y la
delincuencia deben tener una amplia base de conocimientos interdisciplinarios
sobre los problemas que las generan, sus multiples causas y las practicas que
hayan resultado eficaces;

El Respeto a los Derechos Humanos. El Estado de Derecho y la Cultura de la
Legalidad. En todos los aspectos de la prevencion social de la violencia y la
delincuencia se deben respetar el estado de derecho y los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, los Tratados Internacionales en la materia y
las leyes aplicables. Asimismo, se debera fomentar una cultura de legalidad
en todos los ambitos de la sociedad;

La Perspectiva Internacional. Las estrategias y los diagndsticos de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, en el ambito nacidnal, deben tener en
cuenta la vinculacién entre los problemas de la delincuencia nacional y la
delincuencia internacional;
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X. La Especificidad en el Disefio. Las estrategias de prevencién social de la
violencia y la delincuencia deben tener en cuenta las caracteristicas
especificas de los diferentes actores de la sociedad, quienes coadyuvan; asi
como, las necesidades especificas de las personas adolescentes, con especial
énfasis en aquellas que se encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad
0 riesgo, y

XI. Las medidas de prevencidn social de la violencia y la delincuencia deben
centrarse en las comunidades y han de llevarse a cabo con la coadyuvancia
de la sociedad civil; asi como con la participacién de las diversas
comunidades. Dichas medidas seran contrastadas, con base en datos
objetivos.

Articulo 254. De seguridad publica

Las politicas publicas en materia de prevencidn soaal de la violencia y la_delincuencia
para personas adolescentes, no podran sustentarse de manera exclusiva en acciones
de seguridad publica.

Articulo 255. Del enfoque interdisciplinario

Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el dmbito de sus competencias,
implementaran politicas pUblicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia
para personas adolescentes. Para ello deben analizar sistematicamente los diversos
factores de riesgo, desde un enfoque interdisciplinario y elaborar medidas pettinentes
que eviten la estigmatizacion de las personas adolescentes.

Articulo 256. De las politicas piblicas

Los tres Ordenes de gobierno, en el dmbito de sus competencias, implementaran
politicas y medidas para la prevencién social de la violencia y la delincuencia para
personas adolescentes que deberan incluir, como minimo:

I. La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las
diversas necesidades de adolescentes de quienes estén en peligro latente o
situacion de riesgo social, que ameriten cuidado y proteccion especiales;

II. Los criterios especializados, cuya finalidad sea reducir los motivos, la
necesidad y las oportunidades de comision de conductas tipificadas como
delitos o las condiciones que las propicien;

III. La proteccidn de su bienestar, sano desarrollo, vida digna y proyecto de vida;
IV. La erradicacion de los procesos de criminalizacion y etiquetamiento de las

personas adolescentes, derivados de estereotipos, prejuicios, calificativos o
cualquier otra connotacion discriminatoria o peyorativa, y
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V. La participacion de las personas adolescentes en el disefio de las polltlcas
publicas. , , B o

Articulo 257. De los programas

Los tres 6rdenes de gobierno formularan los programas de prevencién social de la
violencia y la delincuencia, en términos de las leyes aplicables, que comprendan, como
minimo, lo siguiente:

1. Andlisis y diagndstico de las causas que originan la comision de conductas
antisociales en adolescentes;

II. Delimitacién precisa de las atribuciones, obligaciones y responsabilidades de
todas las autoridades, entidades, organismos, instituciones y personal que se
ocupan del disefio, desarrollo, instrumentacion y evaluacion de las actividades
encaminadas a la prevencion social del delito;

II1. Implementacion de mecanismos de coordinacion y ejecucién de las
actividades de prevencién, entre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales;

IV. Definicion de politicas, estrategias y programas basados en estudios
prospectivos y en la evaluacidon permanente, e

V. Implementacién de estrategias y mecanismos eficaces para disminuir los
factores de riesgo que propician los fenémenos de violencia y delincuencia en
personas adolescentes.

TITULO II

CAPITULO UNICO )
DEL RECONOCIMIENTO DE LA FUNCION
PREVENTIVA DE LAS FAMILIAS

Articulo 258. De la coadyuvancia de las familias

Las familias son la unidad central de la sociedad, encargadas de la integracion social
primaria de personas adolescentes; los gobiernos y la sociedad, deben tratar de
preservar la integridad de las familias, incluidas las familias extensas y sustitutas.

La sociedad tiene la obligacion de coadyuvar con las familias para cuidar y proteger a
personas adolescentes, asegurando su bienestar y sano desarrollo. El Estado tiene la
obligacién de ofrecer servicios apropiados para lograr estos fines.
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Articulo 259. De la atencion de las familias

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno,-en el ambito de sus competencias, - -

en materia de prevencion social de la violencia y de la delincuencia deben adoptar
politicas que permita a las personas adolescentes crecer y desarrollarse en un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar. Asimismo, deben atender, mediante la aplicacion de
medidas especiales, a las familias que necesiten asistencia social para resolver
situaciones de inestabilidad o conflicto, en el marco de la ley aplicable.

Articulo 260. De la colocacion familiar

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el amblto de sus competencias,
garantizaran que, cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar
debido a que las medidas especiales implementadas no tuvieron éxito; vy, las familias
extensas no puedan cumplir a funcién de acogida, se implemente la adopcion u otras
modalidades de colocacién familiar. Dichas autoridades se encuentran obligadas a
verificar que la persona adolescente que esté en esta situacion, se le coloque en un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar; que le genere un sentimiento de
permanencia. '

Se evitara, en la medida de lo posible, y solo se utilizara como Ultimo recurso, el
mantener a personas adolescentes en instituciones publicas o privadas de guarda y
custodia.

Articulo 261. De la formacién de las personas responsables de las personas
adolescentes

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el 4mbito de sus competencias,
implementaran programas para brindar informacién y formacién a madres, padres,
ascendientes, y a las personas que ejercen la tutela y custodia de personas
adolescentes, para ejercer, de la manera mas adecuada, las responsabilidades
familiares, asi como para proveerles de Ias herramientas para resolver los conflictos
inherentes a este.

Articulo 262. De la relevancia de las personas adolescentes en la sociedad
La funcion socializadora de personas adolescentes corresponde, principalmente, tanto
a las familias, como a las familias extensas. Los sujetos obligados, por esta Ley, deben
visibilizar la relevancia de las personas adolescentes en la sociedad, el respeto a sus
derechos humanos, a su participacién en la toma de decisiones en los ambitos de su
competencia, de su derecho a participar libre, activa y plenamente en la vida familiar,
comunitaria, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa; asi como en la
incorporacion progresiva a la ciudadania.
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TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO
DE LA COADYUVANCIA LAS AUTORIDADES DIRECTIVAS
DE LOS PLANTELES DE EDUCACION

Articulo 263. De la educacion

La educacidn es parte esencial y fundamental de la prevencidn social de la violencia y
la delincuencia. Las autoridades directivas de los planteles de educacién, ademas de
sus responsabilidades de formacidn académica y profesional, promoveran que la
‘educacidn que se imparta a las personas adolescentes incluya: .

I

11.

II1.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Promover los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales de las personas adolescentes; de los
valores sociales de las comunidades en que viven, de las culturas diferentes
de la suya y de los derechos humanos vy libertades fundamentales;

Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental, fisica y artistica de las personas adolescentes;

Lograr que las personas adolescentes participen activa y eficazmente en el
proceso educativo;

Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y a la comunidad;

Alentar a las personas adolescentes a comprender y respetar opiniones y

puntos de vista diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;

Suministrar informacién y orientacidon en lo que se refiere a la formacion
profesional, las oportunidades de empleo y las perspectivas laborales;

Proporcionarles apoyo emocional positivo;

Reconocer, atender, erradicar y prevenir los distintos tipos de violencia, con
el objeto de lograr una convivencia libre de violencia en el entorno escolar;

Erradicar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos
corporales, y

Prevenir que las personas adolescentes se encuentren en situaciones de
riesgo.
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Articulo 264. De las autoridades directivas

Las autoridades directivas de los planteles de educacidén promoveran que se trabaje en
cooperacion con madres, padres, ascendientes, personas que ejercen la tutela o-la
custodia y con organizaciones de la sociedad civil a fin de promover el valor de la
justicia; de la observancia de la ley y de la igualdad de las personas ante ésta; propiciar
la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones; asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos. ]

Articulo 265. Normas igualitarias

Las autoridades directivas de los planteles de educacion deberan fomentar la adopcion
de politicas y normas igualitarias y justas. Las y los estudiantes estaran representados
en los drganos encargados de formular:la politica escolar, incluida la politica
disciplinaria. Asimismo participaran en los drganos escolares de toma de decisiones.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO )
DEL RECONOCIMIENTO DE LA FUNCION
PREVENTIVA DE LA COMUNIDAD

Articulo 266. De la funcion preventiva de la comunidad
Los tres drdenes de gobierno, en el dmbito de sus competencias, deberan coordinarse
con las autoridades correspondientes, para apoyar programas comunitarios a fin de:

I. Impulsar el establecimiento o, en su caso fortalecer, |0s servicios y programas
de caracter comunitario, que respondan a las necesidades, problemas,
intereses e inquietudes especiales de personas adolescentes y que les
ofrezcan asesoramiento, orientacidn y alternativas adecuados para hacer
efectivos sus derechos humanos, incluyendo la informacidn necesaria para
sus familias;

II. Establecer albergues o centros de alojamiento para personas adolescentes
que estén en situacidon de mayor riesgo o vulnerabilidad que les exponga a
ser victimas de cooptacién de la delincuencia, en las que se les brinde
atencidén médica especializada, servicios de alimentacion y de orientacidn, con
absoluto respeto de sus derechos humanos, con el objeto de que se les apoye
para salir de la situacion en la que se encuentran, a través del soporte social
y de los miembros de la comunidad;

III. Promover el establecimiento y la organizacidn de centros de desarrollo
comunitario, instalaciones y servicios de recreo que atiendan a las personas
adolescentes y que les acerquen a la cultura y al deporte, particularmente a
quienes se encuentren expuestos a riesgo social;
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IV. Establecer centros de prevencidn, asistencia y tratamiento contra las
... adicciones especializados. para personas adolescentes, que les atiendan de. ...
manera integral, con absoluto respeto de sus derechos humanos, y

V. Impulsar la creacién de organizaciones juveniles de gestion de asuntos
comunitarios que alienten a las personas adolescentes a desarrollar proyectos
colectivos y voluntarios a favor de la comunidad, en particular proyectos cuya
finalidad sea prestar ayuda a personas adolescentes en situacion de mayor
vulnerabilidad o riesgo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Vigencia

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 18 de junio de 2008, se declara que la presente legislacién incorpora el Sistema
Procesal Penal Acusatorio y entrara en vigor el 18 de junio de 2016.

Los requerimientos necesarios para la plena operacion del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes deberan estar incorporados en un plazo no mayor a tres afios
a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Segundo. Abrogacion

Se abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia ComUn y para toda la Republica en Materia Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre de 1991 y sus posteriores reformas.

Se abrogan también las leyes respectivas de las entidades federativas vigentes a la
entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicacién en los
procedimientos penales para adolescentes iniciados por hechos que ocurran a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Tercero. Carga cero

Los procedimientos penales para adolescentes que a la entrada en vigor del presente
ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad
con la legislacién aplicable en el momento del inicio de los mismos.
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Articulo Cuarto. Mecanismos de la revision de las medidas de privacién de
libertad

Tratandose de aquellas-medidas de privacion de la libertad de personas adolescentes
que hubieren sido decretadas por mandamiento de autoridad judicial durante los
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto;
la persona adolescente sentenciada, su defensa o Ia persona que lo represente, podra
solicitar al Organo Jurisdiccional competente |a revisidn de dicha medida conforme a
las disposiciones del nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes, aplicando siempre
las disposiciones que mas le beneficien, para efecto de que habiéndose dado vista a
las partes y efectuada la audiencia correspondiente, el Organo Jurisdiccional resuelva
conforme el interés superior de la nifiez sobre la imposicion, revision, modificacion o
cese, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Quinto. Derogacion tacita de preceptos incompatibles
Quedan derogadas todas las normas que se opongan al presente Decreto.

Articulo Sexto. Convalidacion o regularizacion de actuaciones :
Cuando por razén de competencia por fuero o territorio, se realicen actuaciones, el
Organo Jurisdiccional receptor podra convalidarlas, siempre que de manera, fundada y
motivada, se concluya que se respetaron las garantias esenciales del debido proceso
en el procedimiento de origen.

Articulo Séptimo. Certificacion de facilitadores.

Para la certificacitn de los facilitadores que se sefiala en el articulo 3, fraccion VIII de
esta Ley, se estard a lo que establece la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, Capitulo I, articulo 47, criterios minimos
de certificacion. Dicha especializacion, para los actuales operadores debera concluirse
en un plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Octavo. Prohibicion de acumulacion de procesos

No procedera la acumulacién de procedimientos de justicia para adolescentes, cuando .

alguno de ellos se esté tramitando conforme a la presente Ley y el otro procedimiento
conforme a la Ley anterior.

Articulo Noveno. De los planes de implementacion

La secretaria técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal, asi como los Organos Implementadores de las entidades federativas,
deberan realizar los programas para el adecuado y correcto funcionamiento y cumplir
con los objetivos para la operatividad del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en coordinacion con todos los operadores del Sistema Integral de Justicia.
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Articulo Décimo. De la evaluacion del Sistema

El Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal,
- instancia de: coordinacion-Nacional creara un comité para la evaluacion y seguimiento

de la implementacidn de todas las acciones que se requieren para lograr la adecuada

implementacion de las normas del presente Decreto

Articulo Décimo Primero. Adecuacion normativa y operativa

Deberan establecerse los Protocolos que se requieren para la operacién del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en un plazo de 180 dias contados a partit
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Décimo Segundo. Legislacion complementaria

En un plazo que no exceda de 200 dias naturales después de publicado el presente
Decreto, la Federacidn y las entidades federativas deberan publicar las reformas a sus
leyes y demds normatividad complementaria que resulten necesarias para la
implementacién de esta Ley.

Articulo Décimo Tercero. Procuradurias de Proteccién

En las entidades en las que no existan las Procuradurias de Proteccién que se
contemplan en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las
facultades otorgadas a estas Procuradurias por esta Ley seran atribuidas a los Sistemas
Nacional y Estatales de Desarrollo Integral de [a Familia seg(n corresponda, hasta en
tanto dichas Procuradurias sean creadas.

Articulo Décimo Cuarto. Plazos para reformar otras disposiciones legales

El Congreso de la Unidén contard con un plazo de 180 dias naturales a partir de la
publicacion de la presente Ley, para reformar la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a efecto de incluir en la organizacidn del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, a la Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas
Especializadas en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes; que estara integrada por
los titulares en la materia de cada Entidad Federativa y del Poder Ejecutivo Federal.

Esta Conferencia estara encabezada por el titular de la Comision Nacional de Seguridad
y contara con un Secretario Técnico que sera el Comisionado del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencidn y Readaptacion Social. Tendrd como objetivo principal
constituirse como la instancia de analisis, difusion e instrumentacidén de la politica
pUblica en materia de ejecucién de las medidas para adolescentes, y propiciara la
homologacion de normas administrativas en cada Entidad Federativa.
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Articulo Décimo Quinto. Ejercicio de los recursos

Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto -
para las dependencias y la entidad competente de la Administracién Pablica Federal y
al Poder Judicial Federal y de las entidades federativas, se cubrirdn con cargo a sus
presupuestos para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

DAsimismo, las entidades federativas deberan realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumpl|m|ento a las obligaciones establecidas en
este Decreto.

Articulo DeCImo Sexto. Coordinacion de programas para la prevencion del
delito.

Las autoridades de la federacion, de las entldades federativas, de los municipios y de
las  demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, con el objeto de dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 189, 254 y 155 de la Ley que se expide por
virtud del presente Decreto, deberdn implementar las politicas y acciones
correspondientes, conforme a los programas vigentes y alineados a la politica de
prevencidn social de la violencia y la delincuencia.

Dado en el PalaC|o Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de mayo de
2016.
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