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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIII
LEGISLATURA, CON RELACION A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL; SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XOO(V, XOOXVI Y XXXVII Y UN QUINTO PARRAFO, Y SE
REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 225 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Justicia de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal;
se adicionan las fracciones XoXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto parrafo, y se reforma
el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal.

La Comisidn de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos €) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccidn
IV y 167 del Reglamento de la Cémara de Diputédos, procedid al andlisis de la
Minuta, presentando a la consideracién de los integrantes de esta Honorable

Asamblea e! presente dictamen al tenor de la siguiente:

"METODOLOGIA
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positive a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV y
XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

II1.

III.

I1.

En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para
su analisis y dictaminacion.

En'el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se resume el
objetivo de la minuta que nos ocupa.

En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ILANTECEDENTES

Con fecha 26 de junio de 2013, las Senadoras Maria del Pilar Ortega Martinez
y Adriana Davila Fermandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional (PAN), integrantes de la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Union, presentaron ante el Pleno de [a Comisién Permanente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ejecucién de Sanciones

Penales Unica para la Reptiblica Mexicana.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente turné la
Iniciativa con Proyecto de Decreto antes referida a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, para su estudio y elaboracién de dictamen

correspondiente.
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la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
X000V y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo

I1I1.

1V,

VI.

Con fecha 7 de noviembre de 2013, las Senadoras Angélica de la Pefia Gomez,
Cristina Diaz Salazar y el Senador Roberto Gil Zuarth, a nombre propio y de
diversas Senadoras y Senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accion Nacional (PAN), del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), integrantes de la LXII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, presentaron ante el Pleno de la Camara de
Senadores fa Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y se reforma la fraccion II del articulo 5 y se
adicionan los articulos 120 y 121 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la Iniciativa
con Proyecto de Decreto antes referida a las Comisiones Unidas de Justicia;
de Derechos Humanos; de Gobernacién; y Estudios Legislativos, para su

estudio y dictamen correspondiente.

Con fecha 9 de diciembre de 2014, los Senadores Omar Fayad Meneses y
Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), integrantes de la LXII Legislatura del H. Congreso de [a
Unidn, presentaron ante el Pleno de la Cdmara de Senadores la Iniciativa con
que contiene Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de

Ejecucion de Sanciones Penales.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la Iniciativa

con Proyecto de Decreto antes referida a las Comisiones Unidas de Justicia;
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VII.

VIII.

IX.

y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y elaboracidn de dictamen

correspondiente.

Con fecha 26 de abril de 2016, en la Camara de Senadores se dio primera
lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; Derecho Humanos;
Gobernacién y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal; y se adicionan ias
fracciones XXXV, XoOVI vy JOXXVII y un quinto parrafo y se reforma el tercer
parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal.

El dia 27 de abril de 2016, se aprobd por el Pleno de la Cdmara de Senadores
el dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide |a Ley Nacional de
Ejecucion Penal; se adicionan Iaé fracciones XXXV, XXXVI y X0VII y un
quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal

Federal. Esa misma fecha se remite a esta Camara de Diputados.

El 29 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd a
la Comisién de Justicia la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Nacional de Ejecucidn Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVII y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del
Cddigo Penal Federal, para su estudio y dictaminacion.

ILCONTENIDO DE LA MINUTA

Derivado de las tres iniciativas, que nos hemos permitido describir en el

apartado de antecedentes del presente dictamen, y de la audiencia publica

A
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que se realizé en el Senado de la Replblica, todo enfocado al tema que hoy
nos ocupa; las Comisiones dictaminadoras de esa cdmara, realizaron un
proyecto de dictamen que fortaleciera las diversas iniciativas ya mencionadas,
apoyandose con los argumentos técnicos, propuestas y consideraciones que
brindaron las autoridades, expertos, academia y sodedad civil que
participaron en [a- audiencia, este proyecto de dictamen fue votado y
aprobado por dicha camara llegdndonos a esta dictaminadora en forma de

minuta.
II. La propuesta de la minuta principalmente describe:

Una Ley que consta de 207 articulos, dividido en 6 Titulos, asi como 12 articulos que

conforman su régimen transitorio.

Informa que las disposiciones de esa Ley son de orden ptblico y de observancia
general en la Federacion vy las entidades federativas, respecto del internamiento por
prision preventilva, asi como en la ejecucién de penas y medidas de sequridad por
delitos que sean competencia de los tribunales de fuero federal y local, segin
corresponda, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en
la Constitucion, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, y en esta Ley.

Que tratandose de personas sujetas a prisiones preventivas o sentenciadas por
delincuencia organizada, se estard ademds a las excepciones previstas en la

Constitucién y en fa ley de la materia.

[9,]
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De la misma manera, hace de! conocimiento que para el desarrollo del debido
procedimiento penitenciario ante las Autoridades de Ejecucidn y la actuacién de los
sujetos que intervienen en €l, de acuerdo a sus respectivos derechos y atribuciones,
se regiran por lo establecido en la Constitucidn, Tratados Internacionales de los
cuales el Estado mexicano sea parte y en esta Ley, en lo conducente a los estandares
internacionales y por los principios de dignidad, igualdad, legalidad, debido proceso,

transparencia, confidencialidad, publicidad, proporcionalidad, y reinsercién social.

En materia de ubicacidn de las personas privadas de la libertad en un Centro
Penitenciario, cualquiera que sea el Centro de ingreso, propone proceder, de manera
inmediata, a una separacién de las personas privadas de la libertad, de conformidad

con {o siguiente:

a) Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados

a los hombres;
b) Las personas procesadas y sentenciadas ocuparan instalaciones distintas;

C) Las instalaciones destinadas a los inimputables se ajustaran a lo dispuesto

por la presente Ley;

d) Las personas en reclusion preventiva y en ejecucién de sentencias por
delincuencia organizada, o sujetas a medidas especiales de seguridad, se

destinardn a centros especiales. Adicional a lo anterior, la Autoridad
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Administrativa podra establecer sistemas de clasificacién de acuerdo en los

criterios de igualdad, integridad y seguridad.

Respecto de la organizacion del Centro Penitenciario, el régimen de planeacion,
organizacién y funcionamiento de la Autoridad Penitenciaria y de los Centros
Penitenciarios estaran sujetos a su Reglamento, siempre de conformidad con Ia

propuesta de Ley.

Propone que los poderes judicial vy ejecutivo competentes, se organizardn, en el
ambito de sus respectivas competencias, para el cumplimiento y aplicacién de esta
Ley y demas normatividad aplicable, asi como para la cooperacién con las
autoridades penitenciarias e instituciones que intervienen en la ejecucion de |a
prisidn preventiva, de las sanciones penales y de las medidas de seguridad

-impuestas.

De acuerdo con esto, se establece QUe son autoridades corresponsables para el
cumplimiento de la Ley propuesta, la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Economia, Secretaria de Educacién Publica, Secretarfa de Salud, Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social y Comision Nacional del Deporte, o sus equivalentes en
las entidades federativas, asi como las demds que por la naturaleza de sus

atribuciones deban intervenir en el cumplimiento de la presente Ley.

Se estableceran comisiones intersecretariales que incluirdn a todas las autoridades

corresponsables establecidas en estai propuesta de ley a nivel federal y en cada
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entidad federativa, que estaran encabezadas por la Secretarfa de Gobernacidn o su

equivalente en las entidades federativas.

Adicionalmente comenta la dictaminadora que las comisiones intersecretariales
seran las encargadas de disefiar e implementar los distintos programas de servicios
para la reinsercion al interior de los centros penitenciarios y de servicios post-penales
a nivel federal y estatal. Las autoridades corresponsables en las entidades .
federativas estableceran su propia comisién a fin de cumplir con los mismos fines a

nivel local.

Con esto la autoridad penitenciaria y las autoridades corresponsables podran
implementar mecanismos de participacién y firmar convenios de colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil a fin de disefiar, implementar o brindar servicios

en internamiento o de naturaleza post-penal.

Aclara que en cuanto a la supletoriedad, en todo lo no previsto por la presente Ley
se atendera en lo conducente a lo dispuesto por el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién

de Controversias en Materia Penal y a las leyes penales aplicables.

Aunado a lo referente a la creacién de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la minuta
de mérito también propone modificaciones al Cédigo Penal Federal, referentes a
regular la actuacion del supervisor de libertad; plantea supuestos sobre el mal

desempefio de este encargo y los inserta dentro del catdlogo de delitos contra la
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administracion de justicia cometidos por servidores publicos e impone las penas

correspondientes.
II1. La propuesta de la minuta en sus puntos especificos describe:
Respecto de los Derechos y obligaciones de las personas

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la gjecucion
de la prision preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucidn y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos
por la resolucion o la sentencia, 0 su ejercicio fuese incompatible con el objeto de

éstas.

Toda limitacion de derechos sélo podra imponerse cuando tenga como objetivo
garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras, en su caso, la limitacidn
se regira por los principios de necesidad, proporcionalidad e idoneidad.

Las mujeres privadas de la libertad tendrdn acceso a derechos especificos de su
género, asi como de condiciones especiales de nifias y nifios gue nazcan en los

Centros Penitenciarios.

Se regula o relativo a las obligaciones de las personas privadas de su libertad; los

derechos de las personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada ; asl como
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las obligaciones de las personas sentenciadas que hayan obtenido alguna medida

-~

de libertad condicionada.

Respecto de las Autoridades en el Procedimiento de Ejecucion

La Autoridad Penitenciaria organizara !a administracién y operacidn del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion a la sociedad de la persona sentenciada y procurar que no
vuelva a delinquir, y supervisard las instalaciones de los Centros Penitenciarios para
mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la
libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones

pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local, seglin su competencia, a través de
las Autoridades Penitenciarias sefialadas en las disposiciones legales, la ejecucién
material de la prisién preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, asi como la administracion y operacién del Sisterna

Penitenciario.

En cuanto a las funciones que la Autoridad Penitenciaria deberd llevar a cabo, se

encontraran las siguientes:

a) Garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas gue se

encuentren sujetas al régimen de custodia y vigilancia en un Centro Penitenciario;

10
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b) Procurar la reinsercién social efectiva mediante los distintos Programas

institucionales;

¢) Gestionar la Custodia Penitenciaria;

d) Entregar ai Juez de Ejecucidn, a solicitud fundada de parte, la informacién para
la realizacion del cdmputo de las penas y abono del tiempo de la prisidén preventiva
0 arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado;

e) Dar aviso al Juez de Ejecucién, cuando menos cinco dias habiles previos al
compurgamiento, acerca de la cesacion de la pena o medida de seguridad, una vez
transcurrido el piazo fijado en la sentencia ejecutoriada; entre otras.

Respecto de los Titulares de los Centros Penitenciarios

Los titulares de los Centros Penitenciarios, tendrén ias siguientes obligaciones:

a) Administrar, organizar y operar los Centros conforme a lo que disponga esta Ley

y demas disposiciones aplicables;
b) Representar al Centro ante las diferentes autoridades y particulares;

¢) Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos,

criterios, lineamientos o disposiciones aplicables;

11
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~ d) Implementar las medidas necesarias de seguridad en el Centro;

e) Declarar al Centro en estado de alerta o de alerta méxima, e informar
inmediatamente a su superior jerarquico, en términos de las normas aplicables;
solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad publica local y federal en casos de
emergencia; asegurar el cumplimiento de las sanciones disciplinarias aplicables a las
personas privadas de la libertad gue incurran en infracciones, con respeto a sus

derechos humanos; entre otros.

Respecto del Comité Técnico

El Comité Técnico, presidido por el Titular del Centro, o por el funcionario que le
sustituya en sus ausencias, se integrara con los miembros de superior jerarquia del
personal administrativo, técnico y de guarda y custodia; se reglamentan las
funciones que tendra el presente Comité.

Respecto de la Custodia Penitenciaria

La Custodia Penitenciaria serd una atribucidn de la Autoridad Penitenciaria

consistente en:

L. Mantener la vigilandia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios y las

demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicabies;

12
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II. Salvaguardar la vida, la integridad, |a seguridad y los derechos de las personas
privadas de [a libertad, visitantes y personal adscrito a los Centros Penitenciarios
y las demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicables; asi como

hacer cumplir su normatividad;

II1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en las resoluciones judiciales respecto a la pena
privativa de libertad en los rubros de seguridad y custodia, ya sea en los Centros
Penitenciarios, fuera de estos y de los recintos judiciales, en coordinacién con

las demas autoridades competentes; y

IV. Las demds que esta Ley u otros ordenamientos le confieran.

El ejercicio de la Custodia Penitenciaria deberd observar de manera irrestricta los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, visitas y personal del

Centre,

A solicitud de la autoridad competente, las instituciones encargadas de la seguridad
publica podran intervenir en el restablecimiento del orden al interior de los Centros
€n caso de emergencia y/o contingjencia de conformidad con lo que se encuentre
establecido en los Protocolos de intervencidn en casos de restablecimiento del orden,
con el uso proporcional de la fuerza y con los protocolos de uso de las armas letales

y no letales respectivamente.
Respecto de la Policia Procesal

En referencia a la Policia Procesal, ésta tendrd las funciones siguientes:
: 13
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I. Realizar los traslados de personas procesadas y sentenciadas a los recintos

judiciales en donde se celebraran sus audiencias;

I1. Prestar la seguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los
recintos judiciales, en coordinacion con las demas autoridades de seguridad

competentes;

1II. Cumpiir los mandamientos judiciales relacionados. con los sentenciados vy

aquellos que hayan obtenido fa libertad condicional; y

IV. Las demds que le confieran ésta y otras disposiciones aplicables.

Respecto al Ministerio Publico

En cuanto a Ia intervencion del Ministerio Plblico en el procedimiento de ejecucion
penal, versara primordialmente en el resguardo del respeto a los derechos humanos
de las personas que tengan interés en la ejecucidn de las sentencias y de las

disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de la sentencia.
El Ministerio Pdblico procurard en el ambito de su competencia el cumpiimiento de

las cuestiones de orden pUblico e interés social en los procedimientos de Ejecucidn

Penal, y tendrd las siguientes obligaciones y atribuciones:

14
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II1.

IvV.

VL

Pronunciarse, ante [a autoridad judicial respecto de la concesidn, modificacion o
revocacién de la libertad condicional y el cumplimiento de las penas o medidas

de seguridad, de conformidad en lo establecido en la presente Ley;

Promover ante la autoridad judicial, en coadyuvancia con la autoridad
penitenciaria o con la autoridad corresponsable competente, la imposicién de las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las penas y medidas de

seguridad o de tratamiento, que no impiiquen prision o internamiento;

Verificar la acreditacion de los requisitos legales que se exijan en el otorgamiento
de cualquier sustitutivo, beneficio o prerrogativa vy, en su caso, apelar su

admisién;

Inconformarse de manera fundada y motivada por el cdmputo de penas
establecido por la autoridad judicial, cuando considere que se realizd

incorrectamente;

Solicitar u oponerse a la compurgacion simultdnea de penas, en los casos que

marque [a ley;

Conocer de los hechos delictuosos cometidos por el sentenciado durante el
periodo de ejecucion de la pena,-asi como del incumplimiento de las condiciones

o medidas de seguridad que se le hayan impuesto al sentenciado;

VIL. Participar.en los procedimientos de ejecucion de multas, reparacion del dafio,

decomisos y abandono de bienes, en los términos que dispongan las leyes;
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXV y un quinto parrafe, y se reforma el tercer pdrrafo del articule 225 del Cédigo
Penal Federal.

CAMARL LE DIPUTADIOS
LXIN LRGISLAT U RA

VIII. Las demas que prevean las leyes y reglamentos aplicabies.
Respecto a Jueces de Ejecucion

El poder Judicial de la Federacidon y C)rganos Jurisdiccionales de las Entidades
Federativas estableceran jueces que tendran las competencias para resoiver las

controversias con motivo de la aplicacidn de esta ley.

Los jueces son competentes para conocer el procedimiento de ejecucion penal de
cualquier persona que se encuentre privada de la libertad dentro de su
circunscripcién territorial, independientemente de la circunscripcion territorial en la

que se hubiese impuesto la sancién en ejecucién.
Los Jueces de Ejecucién tendran la competencia y adscripcién que se determine en
su respectiva ley organica y demds disposiciones legales, al igual que debera

observar los lineamientos dispuestos en la presente Ley.

La jurisdiccion territorial de los Jueces de Ejecucion se podra establecer o modificar

mediante acuerdos generales.
Respecto de las Autoridades para la supervision de libertad

La autoridad para la supervision de libertad condicionada, debera ser distinta a la

autoridad penitenciaria o instituciones policiales, dependera organicamente del
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreta por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV y
XXXVl 'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cadigo
Penal Federal.

GAMARA DE DITUTABOS
LN LEGISLATURA

Poder Ejecutivo Federal y de las Entidades Federativas, y tendra las siguientes

atribuciones:

I. Dar seguimiento a la ejecucion de las sanciones penales, medidas de seguridad
y restrictivas impuestas por el Juez de Ejecucion fuera de los Centros con motivo

de la obtencidn de libertad condicionada;

II. Realizar los informes refativos al cumplimiento de las condiciones impuestas por
el Juez de Ejecucion en los términos de! articulo 129 de la presente propuesta

de Ley.

ITI. Coordinar y ejecutar la aplicacién del seguimiento de los programas para las
personas que gozan de la medida de libertad condicionada en términos de lo

que disponga la sentencia.
IV. Las demas que determine el Juez de Ejecucion.

la autoridad para la supervision de libertad podré celebrar convenios de
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y certificadas;
para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias establecerdn el proceso de certificacién
para gue una organizacion de la sociedad civil pueda coadyuvar en la supervisién de
la libertad.
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Comisidon de Justicia

Dictamen en sentido positivo a [a Minuta con Proyecto de Decreto por ¢l que se expide
ta Ley Nacicnal de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV| y
OV y un guinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo
Penal Federal.

CAMARA DY IHPUTALOS
LR LEGISILCTURA

Por otro [ado, se impondra sancién de uno a ocho afios de prisién, de cincuenta
hasta trescientos dias muita y destitucién e inhabilitacién de uno a ocho afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisidén publicos, al supervisor de libertad, o
particular que lleve a cabo dichas funciones en términos del articulo 25 de esta

propuesta de Ley, que incurra en alguna de las conductas siguientes:

I. Ejerciendo sus funciones o con motive de ellas hiciere amenazas, hostigue o

ejerza violencia en contra del procesado, sentenciado, su familia y posesiones.

II. Indebidamente requiera favores, acciones o cualquier transferencia de bienes

del procesado, sentenciado o su familia.

II1. Falsee informes o reportes al Juez de Ejecucion.

En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de
libertad, y con independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores
o administradores, la organizacién podra ser acreedora a las penas y medidas en
materia de responsabilidad penal de las personas juridicas estipuladas en el Cédigo

Penal Federal y en los Cédigos Penales de las Entidades Federativas.
Respecto de la informacion en el Sistema Penitenciario
La Autoridad Penitenciaria estard obligada a mantener una base de datos de

personas privadas de la libertad con la informacion de cada persona que ingrese al

sistema penitenciario, de conformidad con lo establecido en el Sisterna Unico de
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido pasitivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucidn Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVl y un guinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo
Penal Federal.

CAMARS DE DIBUTADOS
LN LEGISATURA

Informacidn Criminal, definido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica. La Autoridad Penitenciaria debera mantener también un expediente médico
y un expediente Unico de ejecucion penal para cada persona que ingrese al sistema

penitenciario.

De la misma forma, la Autoridad Penitenciaria estard obligada a establecer los
registros fidedignos necesarios con informacidén precisa respecto al Centro

Penitenciario.

Se desarrolla lo relativo al Sistema Nacional de Informacion Estadistica Penitenciaria,
los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, asf

como de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad.
Respecto del Régimen de Internamiento

Las condiciones de internamiento deberan garantizar una vida digna y sequra para
todas las personas privadas de la libertad; estas podran ejercer los derechos y hacer
valer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales que estuvieren pendientes
al momento de su ingreso o aquelios que se generen con posterioridad, salvo
aquellos que sean incompatibles con la aplicacién de las sanciones y medidas

penales impuestas.

Respecto del fégimen disciplinario
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVi y
XXXV 'y un quintc parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo
Penal Federal. )

[AMARA DE DIFLTADOS
LE LRGISIATURA

El Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas estableceran en el ambito
de su respectiva competencia, las normas disciplinarias que rijan en los Centros
Penitenciarios, de conformidad con el articulo 18 y el parrafo tercero del articulo 21
de la Constitucidn, mismas que se aplicaran de acuerdo con los procedimientos
establecidos en esta propuesta de Ley. \ |
La Autoridad Penitenciaria estara obligada a hacer saber a las personas privadas de
la libertad, al momento de su ingreso y por escrito, las normas discipiinarias,
asegurandose en todo momento que éstas se encuentren disponibies para su
consulta. En el caso de personas con aiguna discapacidad, la Autoridad Penitenciaria
debera proveer los medios necesarios para su comprensidn. De necesitar un
traductor o intérprete, la Autoridad Penitenciaria debera proporcionarlo.

Desde el momento de su ingreso, la persona privada de su libertad, estard obligada
a cumplir con las normas de conducta que rijan en el Centro asi como las

disposiciones que regulen la convivencia interior.

‘Las faltas disciplinarias estaran a cargo del Comité Técnico; asi mismo las sanciones
gue se establezcan en su reglamento seran proporcionales al dafio que ocasione la
infraccidn; en la presente Ley se desatrollan las que se podran considerar como
faltas disciplinarias graves, asi como las restricciones a las medidas disciplinarias, la
restriccién al aislamiento, la atencién médica durante aislamiento y también el

examen médico.

Igualmente, se expone lo referente a la imposicion de sanciones disciplinarias: el

derecho de audiencia, la notificacion de la sancidn, la impugnacién de las
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV y
XXXV y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo
GAaLALLL DR DIFUTADOY Penal Federaf. ) )

LI LEGISGTRA

resoluciones, también, se desarrolla el marco que regird en la actuacién de los
traslados nacionales e internacionales. Por otro lado, se regtamenta lo referido a los
ingresos, visitas, revisiones personales y entrevistas en los centros penitenciarios y
se regula lo pertinente a las revisiones en los Centros Penitenciarios, tales como las
revisiones a las ce'idas, el registro de la revision, sustancias u objetos prohibidos, el

uso de la fuerza, entre otros.
Respecto a las bases de organizacion del Sistema Penitenciario

Son bases de la organizacidn del sistema penitenciario para lograr la reinsercion
social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacidn, la salud y el deporte. Estas bases serdn elementos esendiales del Plan
de Actividades disefiado para las personas privadas de su libertad en log centros

penitenciarios.

Durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucidn y fos Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicanc sea parte, de conformidad con los

principios de universafidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
De igual forma, se deberan de establecer programas especificos de derechos

humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas privadas de la

libertad de su importancia en la sociedad.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positive a la Minuta con Proyecte de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVl 'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer pdrrafo del articuio 225 del Cédigo
Penal Federal,

CAMARA DIE DIFTSTADOS
LML LRGISLGIRA

Se regula lo relativo a la salud y los servicios de atencion médica dentro de los
Centros Penitenciarios, asi como de las actividades fisicas y deportivas, la educacidn,

la capacitacion para el trabajo, y el trabajo.
Respecto del Procedimiento de Ejecucion

El Juez de Ejecucién dard tramite a los procedimientos que correspondan a Ia
Ejecucidn de Sentencia, para dar cumplimiento al fallo emitido por el Juez de Control
o Tribunal de Enjuiciamiento en los términos establecidos por esta propuesta de ley,

por el Cédigo y demas leyes penales aplicables.

De la misma manera, se describen los tipos de resoluciones que ejecutard el Juez
de Ejecucion, la Puesta a Disposicion al Juez de Ejecucién y a la Autoridad

Penitenciaria, asi como el tramite de Ejecucién que estos deberan desarrollar.
Respecto al computo de la pena

Le corresponderd al juez de ejecucion, abonando el tiempo de la prisién preventiva
0 arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado; de acuerdo con la informacion
remitida por la Autoridad Penitenciaria, y de las constancias que el Juez o Tribunal
de enjuiciamiento le notificé en su momento, a fin de determinar con precisién la

fecha en la que se dara por compurgada.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido pasitivo a la Minuta can Proyecto de Decrete por el gue se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV y
XXXVIl'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cadigo
Penal Federal.

LXUN LEGISTATLRA J

]

AMARA DE DIPUTADOS.

En caso de error en el cdmputo, los Unicos sujetos que podran manifestar su
oposicion serdn la victima o el ofendido y el Ministerio Publico, acreditando

debidamente Ia falia para poder llevar a cabo la verificacién.
Respecto de las peticiones administrativas

Se establece el acceso a la formulacidn de peticiones administrativas ante |a
autoridad penitenciaria, por las personas privadas de la libertad y aquellas
legitimadas por la misma. Es necesario sefialar que dichas peticiones podran
impugnar hechos, actos u omisiones de las condiciones de internamiento.

~.‘

Respecto de la legitimacion

Se determinan las personas legitimadas para iniciar peticiones administrativas,

siendo las siguientes:

La persona privada de la libertad, a nombre propio o de manera colectiva; los
‘familiares hasta el cuarto grado de parentesco por consanguinidad de la persona
privada de la libertad, su conyuge, concubinario o pareja de hecho; los visitantes;
los defensores pblicos o privados; el Ministerio PUblico; cualquier autoridad,
entidad, organo u organismo de proteccidn de los derechos humanos en el orden
federal o de las entidades federativas; y las organizaciones de la sociedad civil gue
tengan dentro de su objeto la proteccidn de los derechos de las personas privadas

de la libertad y que se encuentren debidamente acreditadas.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a {a Minuta con Proyecto de Decreto por ef que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXV 'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cadigo
Penal Federai.

GAMARA DE DIPYTADDS
M LEGISLATURA

Respecto al debido proceso

De acuerdo con el principio de debido proceso, las peticiones se sustanciaran
conforme a las reglas establecidas en esta propuesta de Ley, a fin de que la
autoridad penitenciaria declare la existencia de una afectacién en las condiciones de
vida digna y segura en reclusion para las personas privadas de la libertad o
afectacion a los derechos de terceras personas v, si fuere el caso, la subsanacién de

dicha afectacion.

Los solicitantes podran desistir de su peticién en cualguier momento, saivo que el
tema planteado se refiera al interés general del Centro o de un sector de su
poblacidn. El desistimiento no implica la pérdida del derecho a formular una peticion

sobre [a misma materia con posterioridad.

Respecto a la formulacidn de la peticién

Las peticiones administrativas se formularan por escrito sin formalidad alguna ante
el director del Centro y se podra aportar la informacion que se considere pertinente
con &l objeto de atender las condiciones de vida digna y segura en condiciones de

reclusion.

La autoridad administrativa del Centro auxiliara para formular el escrito de peticidn

a las personas privadas de la libertad cuando asi lo soliciten.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido pasitiva a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicicnan las fracciones XXXV, XXXV y
XXXVl 'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo dei articulo 225 del Codigo
Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
LRME LEGHS1IATURA

En caso de que la peticidn sea formulada por persona distinta a la privada de la
libertad, ésta debera sefialar nombre, domicilio, teléfono y, en su caso, correo
electrdnico, para gue le sean practicadas las determinaciones respectivas.

Respecto al acuerdo de inicio

» La peticion serd entregada por escrito y dentro de las veinticuatro horas

siguientes.

» Después de recibirla, la autoridad penitenciaria admitira e iniciara el tramite

del procedimiento o, si es el caso, prevendra cuando sea confusa.
« Cabe sefalar, que la determinacién debera notificarse personalmente.
Respecto del tramite del procedimiento
El director del Centro Penitenciario deberd allegarse, dentro del plazo sefialado, de
la informacidn necesaria para resoiver, dando prioridad a la del peticionario con

motivo de resolver la peticidn.

Para no retrasar la resolucidon de la peticién, aunado a la obligacién de recabar

'

informacion, llevara a cabo acciones diligentes.

Respecto de la acumulacion de peticiones
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
[a Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones dXOO(V, XXXV y
) XXXVI y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 de! Cadigo
IAMARA DE DU ADOS Penal Federal. .

LML LRGISLATURA

En caso de que las peticiones administrativas tengan el mismo objeto, ya sea total
o parcial, podran desahogarse de manera conjunta en un solo acto. Las que no se

acumulen, se substanciaran por separado.
Respecto de la resolucion de peticiones administrativas

La presente ley, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la admisién de
la peticién, con el fin de que el director del Centro resuelva Y, posteriormente
notifigue al peticionario sin exceder las veinticuatro horas posteriores al dictado de

la resolucion.

El peticionario podra formular controversia ante el Juez de Ejecucion, si la peticién
fuese resuelta en sentido contrario a sus intereses, siempré y cuando se lleve a cabo
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de notificacién de la referida resolucidn.
No obstante, se establece una excepcidn, si los efectos del acto son continuos o
permanentes, la controversia ante el Juez de Ejecucion podra plantearse en

cualguier momento.

En caso de que la peticidn no fuese resuelta dentro del término legal, el promovente
podra acudir ante el juez de ejecucién competente y demandar la omisién y la
resolucién deberd emitirse en un plazo no mayor a setenta y dos horas; en caso de
ejecutarse, la Autoridad Penitenciaria notificard a la persona privada de la libertad

el derecho de interponer dicho recurso.

Respecto de los casos urgentes
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecte de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cadigo

CAMARA DE DIPUIADS

LGN LEGISLAFURA Penal Federal.

Cuando [as peticiones recaigan sobre hechos, actos u omisiones respecto de las
condiciones de internamiento y éstas no se atendieren de inmediato, I peticion

quedard sin materia y se constituird como caso urgente.

La presente propuesta de ley indica que la persona legitimada tendrd la posibilidad
de plantear su peticidn directamente ante el Juez de Ejecucion, adicionalmente,
sefiala que se dard turno al centro penitenciario, cuando los jueces de ejecucion

reciban promociones que por su naturaleza no sean casos urgentes.
Respecto de las controversias ante el Juez de Ejecucion
De acuerdo con la presente iniciativa de ley pueden ser motivo de controversia:
» Las condiciones de internamiento y cuestiones reiacionadas con las mismas;
» El plan de actividades de la persona privada de la libertad y cuestiones
relacionadas con el mismo, que impliquen violaciin de derechos
fundamentales;
» Los derechos propios de quienes soliciten ingresar o hayan ingresado al
centro como visitantes, -defensores publicos y privados, defensores en los
tribunales de amparo, y observadores por parte de organizaciones de la

sociedad civil; -

» La duracion, modificacidn y extincién de la pena y de sus efectos, y
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones KXV, XXXV y
XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el fercer parrafo del articulo 225 del Cédigo
Penal Federal,

GAMARA DE DIFTTADOS
XN LEGISLATURA

+ La duracién, modificacidn y extincién de las medidas de seguridad.

Respecto de las controversias sobre condiciones de internamiento, el plan

de actividades y las relacionadas con ambas cuestiones

Los sujetos legitimados para interponer peticiones administiativas, a su vez podran

ejercer accion judicial ante el Juez de Control ¢ de Ejecucidn con el fin de resolver:

» Las condiciones de internamiento, el plan de actividades y cuestiones
relacionadas con ambas, en cuyo caso serd requisito indispensable haber

agotado la peticion administrativa.

¢ Lla impugnacion de sanciones administrativas impuestas a las personas
privadas de la libertad, que podra hacerse valer en el acto de notificacidn o
de dentro de los diez dfas siguientes, siempre y cuando quede firme la sancién

administrativa.

+ Los derechos de las personas privadas de la libertad en materia de traslados.

Esta accion podrd ejercitarse en el momento de la notificacién de traslado, dentro
de los diez dias siguientes a la misma, o dentro de los diez dfas siguientes a su
ejecucidn, cuando !a persona privada de la libertad no hubiese sido notificada

previamente. A este respecto, se establece que los traslados que se relacionen con
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecte de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV y
XXXWN y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo
Penal Federal,

CAMAR DR BISUEADOS
LN LRGISLATURA

la integridad fisica o la salud de la persona privada de la libertad o por cuestiones

de seguridad del Centro, no requeriran autorizacién previa del Juez de Ejecucion.

Respecto de la controversia sobre la duracién, modificacién y extincién de

la pena

La Autoridad Penitenciaria sera la competente para determinar en qué fecha
comenzara a computarse la pena privativa de la libertad, la cual incluiré el tiempo

en detencién, la prisién preventiva y el arresto domiciliario.
La presente ley sefiala que la persona sentenciada, su defensor o el Ministerio
Plblico, podran acudir ante el Juez de Ejecucidn para obtener una resolucién judicial

cuando surja alguna controversia respecto de las siguientes resoluciones:

El informe anual sobre el tiempo transcurrido en el Centro o el reporte anual

sobre el buen comportamiento presentado por la autoridad pénitenciaria.
» La determinacion sobre la reduccién acumulada de la pena.
» La sustitucion de la pena por 'Ios motivos previstos en esta Ley.
» Resolucidn respecto del sustitutivo penal.

» Lasuspension condicional de la ejecucién de la pena en la sentencia o porque

devenga una causa superveniente.
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Comisién de Justicia ]

Dictamen en sentido positive a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal: se adicionan las fracciones KOV, 2OKXVT y
XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 dei Cadigo
Penal Federal. . :

CAMAMARA DE DIPUTADOS
LN LRGISLATURA.

» Elincumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucion de la pena.

* la adecuacion de la pena por su aplicacién retroactiva en beneficio de Ia

persona sentenciada.
» La prelacién, acumulacién y cumplimiento simuitdneo de penas.

» El cdmputo del tiempo de prisién preventiva para efecto del cumplimiento de

la pena.

» Las autorizaciones de los traslados internacionales de conformidad con el

parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

La victima o su asesor juridico, sélo podran participar en los procedimientos ante el
Juez de Ejecucién si el debate estd relacionado con la reparacién del dafio y si
hubiere una afectacion de manera directa o indirecta a sus derechos,

especificamente al esclarecimiento de los hechos y a la justicia.
Respecto de las controversias sobre medidas de seguridad

Las controversias que surjan de la modificacidn, extincién o cesacién de las medidas
de seguridad, se resolveran de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo para
personas imputables con los ajustes razonables adecuados al caso concreto que

acuerde el Juez de Ejecucién para garantizar su derecho a la defensa.
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Respecto del procedimiento jurisdiccional

En el capitulo del procedimiento jurisdiccional se establecen las reglas del
procedimiento, como participaran las partes y la regulacién de cada etapa procesal,
los criterios basicos durante las audiencias, asi como los plazos para la resolucién y
la ejecucion de la misma. |

Respecto de las reglas del procedimiento

El sistema por el cual se sustanciaran las acciones y recursos judiciales serd el

sistema acusatorio y oral.

Se regiran por los principios de contradiccién, concentracion, continuidad,

inmediacidon y publicidad.
. Respecto de la formulacion de la controversia

La controversia judicial debera ser presentada por escrito ante la administracién del

juzgado de ejecucidn, especificando:
e El nombre del promovente,

« Datos de localizacion.
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+ El relato de su inconformidad.
» | 0s medios de prueba en caso de contar con ellos.

« La solicitud de suspensién del acto cuando considere que se trata de caso
urgente y la firma o huella digital.

- Respecto del auto de inicio

Al recibirse la solicitud, la administracién del juzgado de ejecucién registrard la causa
y la turnard al juez competente. Posteriormente, el Juez de Ejecucidn contara con

un plazo de setenta y dos horas para emitir un auto en cualquiera de los siguientes
sentidos:

» Admitir la solicitud e iniciar el tramite del procedimiento;
‘e Prevenir para que aclare o corrija la .solicitud, si fuere necesario, o
« Desechar por ser notoriamente improcedente.
Respecto dél procedimiento
En caso de ser admitida la solicitud o subsanada la prevencion, la administracion del

juzgado de ejecucién notificard y entregara a las partes copia de [a solicitud y sus

anexos, para que dentro del plazo de cinco dias contesten la accidn y ofrezcan los
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medios de prueba que estimen pertinentes; ademas se requerird a la autoridad
penitenciaria para que dentro del mismo término rinda el informe que corresponda.
Rendido el informe y contestada la accion, se entregara copia de las mismas a las
partes que correspondan y se sefialara hora y fecha para la celebracion de la
audiencia, la cual debera realizarse al menos tres dfas después de la notificacién sin

exceder de diez dias.
En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre, domicilio y
lugar donde podran ser citados, asi como el objeto sobre el cual versard su
testimonio.
En la fecha fijada se celebrara la audiencia, a la cual deberdn acudir todos los
interesados. La ausencia del Director del Centro o quien lo represente y de la victima
0 su asesor juridico no suspendera la audiencia.
Respecto del desarrollo de [a audiencia
La audiencia se desarrollara sujetandose a {as reglas siguientes:

» ElJuez de Ejecucidn se constituira en la sala de audiencias el dfa y hora fijados

y verificard la asistencia de los intervinientes, declarara abierta la audiencia y

dara una breve explicacion de los motivos de la misma;
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s FEi Juez de Ejecucion verificard que las partes conocen de sus derechos
constitucionales y legales que les corresponden en la audiencia y en caso

contrario, se los hara saber;

e El Juez de Ejecucién concedera ef uso de Ia palabra al promovente y con

posterioridad a las demas partes;

» Las partes discutirdn sobre la admisién de los medios de prueba y podrdn

reclamar la revocacién ante el desechamiento;

o El Juez de Ejecucién admitird los medios de prueba y se procederd a su

desahogo conforme a las reglas del Cadigo;

e Las partes formularan ios alegatos finales y de ser procedente, el Juez de
Ejecucion observard el derecho de réplica y ddplica cuando el debate asf lo
requiera;

« El Juez de Ejecucidn declarara cerrado el debate, vy

Emitird su resolucion y la explicara a las partes en la misma audiencia.

Respecto de la resolucién

El Juez de Ejecucion tendra un término de cinco dias para redactar, notificar y

entregar copia a las partes de la resolucion final,
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En la resolucién el juez deberd pronunciarse, incluso de oficio, sobre cualquier

violacién a los derechos fundamentales de los sentenciados.
Respecto de los efectos generales

Los jueces de ejecucion podran dar efectos generales a las resoluciones relativas a
las condiciones de internamiento, extendiendo sus efectos a todos 10s internos que

se encuentren en las mismas condiciones que motivaron la resolucién.
Respecto de la ejecucion de la resolucion

La resolucion definitiva se ejecutard una vez que quede firme. Transcutrido el
término para el cumplimiento de la resolucién por parte de la autoridad penitenciaria,
el Juez de Ejecucidn, de oficio 0 a peticion de parte, requeriréd a la autoridad el

cumplimiento de la misma.
Respecto de los recursos

Los recurso sefialados en la presente ley son los de: revocacién, el cual se
interpondrd ante el Juez de Ejecucidn en contra de las determinaciones de mero
tramite y en los casos previstos en esta Ley; apelacion, el cual se interpondra dentro

de los tres dias siguientes a la notificacién del auto o resolucién que se impugna.

Respecto de la procedencia del recurso de apelacién
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El recurso de apelacidon procedera en contra de las resoluciones que se pronuncien

sobre:

e Desechamiento de la so!i;itud ;
» Modificacién o extincidn de penas;
o Sustitucion de la pena;

-« Medidas de seguridad;
e Reparacion del dafio;
« Ejecucion de las sanciones disciplinarias;
e Traslados;

» Afectacion a los derechos de personas privadas de la libertad, visitantes,

defensores y organizaciones observadoras, y
e las demas previstas en esta Ley.

Respecto del emplazamiento y remision
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Interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucién correra traslado a las partes para que
en el plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga, y en su caso,
gjerciten su derecho de adhesion.

Respecto de la tramitacion

En el auto que se tengan por recibidas las actuaciones enviadas por el Juez de
Ejecucion, se determinara si el recurso fue interpuesto en tiempo, si la persona tiene
derecho de recurrir y si el auto impugnado es apelable. '

Respecto de la libertad condicionada

El Juez de Ejecucién podra conceder a la persona sentenciada el beneficio de libertad

condicionada bajo la modalidad de supervisién, con o sin monitoreo electrénico.
Respecto de la libertad anticipada

Ei Juez de Ejecucidn podra determinar el beneficio de libertad anticipada que
consistira en la extincion de 1a pena de prisidn y el beneficio de la libertad al

sentenciado, siempre y cuando cumpla con lo siguiente:

» Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme.
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* Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la
victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la

sociedad.

+ Haber tenido buena conducta durante su internamiento.

» Haber cumplido con el Plan de Actividades al dia de la solicitud.

« Haber cubierto la reparacién del dafio y la multa, en su caso.

» No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por delito que

amerite prisién preventiva oficiosa.

» Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pena impuesta en los delitos

dolosos o la mitad de [a pena tratdndose de delitos culposos.

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de

delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

Respecto de la modificacion de las Penas

Las penas privativas de fa libertad impuestas por las o los jueces y tribunales penales
deberan ser cumplidas hasta el término de su duracién, salvo su modificacién judicial
por traslacion de tipo, adecuacién o sustitucidn en los casos establecidos en esta

Ley.
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Respecto de la sustitucion de pena

El juez de ejecucion podra sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena

o'medida de seguridad no privativa de la libertad.

Respecto de los permisos extraordinarios de salida por razones

humanitarias

La persona privada de su libertad, podra solicitar al Juez de Ejecucién un permiso
extraordinario de salida cuando se justifique por enfermedad terminal, fallecimiento
de un pariente consanguineo en linea ascendiente o descendiente de primer grado,

cényuge, concubina o concubinario, o socioconviviente.

El permiso serd otorgado siempre y cuando implique un traslado en la misma
localidad, o dentro de un radio razonable, condicionado a que este sea viable y
materiaimente posible. En caso de que sea materiailmente imposible, la Autoridad

Penitenciaria podra sustituirio por otra medida.
Respecto de la preliberacion por criterios de politica penitenciaria
La Autoridad Penitenciaria, con opinién de la Procuraduria, podra solicitar al Poder

Judicial de la Federacion o ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la

conmutacion de pena, liberacion condicionada o liberacién anticipada de un grupo
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determinado de personas sentenciadas de acuerdo con los criterios senalados en la

presente propuesta de ley.
Respecto de los 6rganos

Los gobiernos federal y de las entidades federativas establecerdn los drganos
necesarios para ef pleno cumplimiento de las sanciones y medidas penales no

privativas de la libertad.
Respecto del expediente de ejecucién

Los érganos de la administracion plblica responsables del cumplimiento de las
sanciones y medidas penales no privativas de la libertad estaran obligadas a abrir
un expediente de ejecucién, asi como establecer los registros fidedignos necesarios
con informacién precisa, actualizada e informatizada respecto del cumplimiento de

cada sancién o medida penal no privativa de Ia libertad.

El expediente de ejecucidn contendrd la resolucién no privativa de la libertad, las
resoluciones que recaigan en las peticiones, los procedimientos judiciales y los

documentos que afecten la situacidn juridica de la persona.
Respecto de la procedencia

SU ejecucion se sujetard a la regulacion de esta Ley, de las Leyes Organicas de los

Poderes Judiciales, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto al
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régimen de audiencias y actos procesales, aplicando supletoriamente las demds
disposiciones en materia de ejecucién de medidas cautelares, en lo conducente a

las condiciones diversas a la prision preventiva.
Respecto de la liquidacion de la reparacion del dafio

Una vez que el Juez o Tribunal de enjuiciamiento se haya pronunciado acerca de la
reparacidn del dafio, ef Juez de Ejecucién determinara el monto a cubrir e iniciara el
procedimiento de liquidacién conforme a lo dispuesto por esta propuesta de ley y el

Cadigo.

Una vez determinado el monto, el Juez de Ejecucidn ordenara al sentenciado que
realice el pago correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a la

determinacion.

Cuando la reparacién del dafio consista en hacer una actividad, el Juez de Ejecucidn
ordenara a que se ejecuten los actos de cumplimiento dentro de los cinco dfas

siguientes a la determinacidn.
Respecto de la imposicion de [a multa

Al imponerse multa al sentenciado, el Juez de Ejecucidn notificara al sentenciado el
plazo para cubrirla, para ese efecto se considerard su capacidad econdmica, si el
drgano judicial que dictd la sentencia no lo fijé para el otorgamiento del plazo se

considerara lo manifestado por las partes intervinientes y resolvera.
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Respecto de los plazos

El Juez de Ejecucién podrd conceder plazos para el pago de las multas en los casos

siguientes:

* Sino excediere de 50 dias multa, se podrd conceder un plazo de hasta tres
meses para pagaria, siempre que el deudor compruebe estar imposibilitado
para hacerlo en menor tiempo, y

» St excediere de 50 dias multa, se podrd conceder un plazo de hasta un afio

para pagarla.
Respecto del cumplimiento de la multa y destino del recurso

La Autoridad Fiscal que inicie y sustancie el procedimiento administrativo para la

ejecucion de las multas informard al juez de ejecucién lo conducente.

En caso de incumplimiento de la ejecucién de las multas por la Autoridad Fiscal, el

Juez de Ejecucién impondr3 las vias de apremio correspondientes.

El recurso obtenido del crédito fiscal cobrade, serd destinado en partes iquales al
fondo previsto en la Ley General de Victimas, al Poder Judicial, a Ia Procuraduria, y
a la Secretarfa de Salud,

Respecto de la pérdida, suspensién o restriccién de derechos de familia
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Cuando se trate de pérdida, suspensién o restriccion de derechos de familia, el Juez
de Ejecucion notificard al Ministerio PUblico para que promueva el procedimiento

respectivo ante el Juez de lo Familiar competente.

Se remitiran junto con la notificacién de la sentencia los datos necesarios para la
efectiva ejecucion de la sancion y se podran recabar del sentenciado o de las
autoridades correspondientes, los informes que se estimen necesarios para verificar
el cumplimiento de la privacién. |

Respecto de la suspension o disolucion de personas morales

Decretada la suspension o la disolucién, el Juez de Ejecucién notificara a los
representantes de la persona moral afectada, para que, en el término de treinta
dias, cumplan la sancién.

Respecto del trabajo en favor de la comunidad

El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacién de servicios personales
no remunerados, en instituciones publicas en general asi como de caracter educativo

0 de asistencia social publicas o privadas.

Respecto de los convenios de colaboracion
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Ef Consejo de la Judicatura Federal v los reslpectivos drganos de los poderes
judiciales en las Entidades Federativas, podran celebrar convenios con la Federacion,
las Entidades Federativas, Municipios, organismos publicos descentralizados,
municipales o estatales, instituciones de asistencia privada, organizaciones de la
sociedad civil, clubes u otros organismos de servicio social y con las Autoridades
Auxiliares, para que el sentenciado cumpla en ellos, total o parcialmente el trabajo

en favor de la comunidad.
Respecto del incumplimiento

Si los trabajos a favor de la comunidad se le hubieren impuesto al sentenciade como
sustitutivo de la pena de prision y no cumpla, en audiencia se ordenard su

reaprehensién en los términos de la propuesta de Ley,
Respecto de la vigilancia de 1a autoridad

La vigilancia de la autoridad consiste en la supervisidn y orientacion de la conducta
del sentenciado, ejercidas por las Autoridades Auxiliares, con la finalidad exclusiva
de coadyuvar a la reinsercién social del sentenciado y a la proteccién de la

comunidad o las victimas del delito.
Respecto de la justicia terapéutica

El programa de justicia terapéutica es un beneficio de Ja sustitucién de la gjecucion

de la pena que determina el Juez de Ejecucién, por delitos patrimoniales sin
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violencia, cuya finalidad es propiciar la rehabilitacién e integracion de las personas
sentenciadas relacionadas con el consumo de sustancias, bajo la supervision del

Juez de Ejecucidn, para lograr la reduccion de los indices delictivos.
Respecto de las bases del programa

El programa contemplard los trastornos por la dependencia de sustancias, son
considerados uné enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva y recurrente que
puede afectar el juicio, el comportamiento y el desenvolvimiento social de las
personas; impulsard acciones para reducir situaciones de riesgo de la persona
sentenciada frente a la justicia sobre la dependencia en el consumo de sustancias;
garantizara la proteccién de los derechos de la persona sentenciada; y fomentar3a
programas que promuevan estrategias de integracion social mediante la

participacion del sector publico y sociedad civil.

Respecto de los principios del procedimiento

Las estrategias del programa de las Personas sentenciadas deben estar
fundamentadas en una politica de saiud pUblica, reconociendo que los trastornos
por la dependencia de sustancias representan una enfermedad biopsicosocial

cronica, progresiva y recurrente que requiere de un tratamiento integral.

Respecto de la elaboracion del programa
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El Centro de Tratamiento debe elaborar el programa a partir del diagndstico
confirmatorio, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la persona
sentenciada, asi como la severidad del trastorno por su dependencia en el consumo
de sustancias. El programa podré ser bajo la modalidad residencial o amoulatoria.

Respecto de los ambitos de intervencidn

* Judicial: La participacién del Juez de Ejecucién durante el desarrollo del

procedimiento;

* Clinico: Desarrotlo del programa de tratamiento;

» Institucional: Los Consejos Estatales.

* Laintervencion se establecerd con base a la Ley General de Salud, Ia ley de

salud local y demas instrumentos juridicos aplicables.
Respecto de las modalidades de intervencién
+ Tratamiento psico-farmacolégico, en caso de ser necesario de acuerdo al
criterio del médico para el manejo de la intoxicacién, de la abstinencia o de

los trastornos psiquidtricos concomitantes;

» Psicoterapia individual;
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» Psicoterapia de grupo;

e Psicoterapia familiar;

» Sesion de gfupo de familias;

. Sésiones de grupos de ayuda mutua;

» Actividades psicoeducativas, culturales y deportivas, y

 Terapia ocupacional y capacitacion para el trabajo.
Respgcto de las obligaciones del centro de tratamiento

Realizar la evaluacidn diagndstica inicial, que incluya los trastornos por dependencia
en el consumo de sustancias para determinar la admisidn de la persona sentenciada
al programa; incluir fas pruebas de laboratorio y gabinete pertinentes para la
deteccién oportuna de los diferentes padecimientos; efectuar las pruebas de
toxicologia respectivas; registrar y actualizar el expediente de cada persona
sentenciada sujeta al programa de tratamiento con todas .las intervenciones
efectuadas; y presentar ante el Juez de Ejecucidn los informes de evaluacién de
cada Persona sentenciada de manera periddica durante el desarrollo del programa

para su andlisis con los operadores involucrados o cuando asi o requiera.

Respecto de fos requisitos de admisién
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 (Garantizar la reparacion del dafio, y
» Expresar su consentimiento previo, libre e informado de acceder al programa.

» Una vez que cumpla con los requisitos de elegibilidad, se considerard sujeta

al programa.
Respecto de la solicitud

La Persona sentenciada por delitos patrimoniales sin violencia, por si misma o a
través de su defensor, podrd solicitar por escrito al Juez de Ejecucion someterse al

programa.
Respecto del programa

El Juez de Ejecucion, una vez que cuente con la Evaluacién Diagndstica Inicial en
sentido positivo, debe solicitar al Centro de Tratamiento la elaboracién del
diagndstico confirmatorio, asf como del Programa en un plazo no mayor a cinco dias
habiles.

Respecto de la admisién al Programa

El Juez de Ejecucién admitird el ingreso al programa de la Persona sentenciada, una

vez que reciba el diagndstico confirmatorio, sefialando fecha y hora para la
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celebracion de la audiencia, la cual debe llevarse a cabo dentro de los diez dias

posteriores.

Respecto de la conclusion del programa

Concluido el programa, el Centro de Tratamiento solicitard al Juez de Ejecucion la
audiencia de egreso. A esta audiencia asistird el Ministerio PUblico, el Centro de
Tratamiento, la persona sentenciada y su defensor.

Respecto de la audiencia de egreso

En la audiencia de egreso, el Juez de Ejecucidn, evaluara los informes del Centro de
Tratamiento y se pronunciard respecto a la conclusién del programa, asi como el
pago que la Persona sentenciada haya realizado para reparar el dafio a la victima u
ofendido, concluido el programa y pagada la reparacién del dano, el Juez de
ejecucion dard por cumplida la sentencia.

Respecto de las medidas Disciplinarias

El Juez de Ejecucion, a peticidn del Ministerio Pablico o del Centro de Tratamiento,
impondra durante el desarroilo del programa las medidas disciplinarias en aquellos

Casos en que la persona sentenciada incumpla con el programa.

Respecto de los reglamentos y protocoios
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Los reglamentos y protocolos correspondientes atenderdn a lo dispueste en
instrumentos internacionales para la proteccién de las personas discapacitadas. Los
protocoios previstos en esta propuesta de Ley no podrdn aplicarse a los
establecimientas sin su previa adecuacion y complementacion para las circunstancias

particulares de las personas con algun tipo de discapacidad.
Respecto de las controversias

Las controversias que se presenten ccn motivo del trato y el tratamiento en la
ejecucion de las medidas de seguridad, que no sean de la competencia de las v los
jueces del proceso, seran resueltas por los jueces de ejecucion con apego a esta

Ley, con la realizacion de los ajustes razonables al procedimiento.
Respecto de la determinacion de lugar de internamiento

Cuando una misma persona este sujeta a medidas de sequridad y la pena de prisidn
0 prisidn preventiva en razén de procesos distintos, se atendera a lo dispuesto en

este capitulo respecto al lugar y condiciones de internamiento.
Respecto de la justicia restaurativa

Se establece que la ejecucién de sanciones penales puedan llevarse procesos de
justicia restaurativa, en los que la victima u ofendido, el sentenciado y en su casc,
la comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participen de forma

individual o conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones derivadas
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del delito, con el objeto de identificar las necesidades vy responsabilidades
individuales y colectivas, asf como a coadyuvar en la reintegracién de la victima u

ofendido y del sentenciado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.

La justicia restaurativa se regird por los principios de voluntariedad de las partes,
flexibilidad, responsabilidad, confidencialidad, neutralidad, honestidad Yy

reintegracion.
Respecto de los procesos restaurativos

Se llevaran a cabo con la participacién del sentenciado en programas individuales o
sesiones conjuntas con fa victima u ofendido, en las cuales podran participar
miembros de la comunidad y autoridades, atendiendo al caso concreto y con el
objetivo de analizar con las consecuencias derivadas de delito. Los procesos de
justicia restaurativa en los que participe la victima u ofendido y el sentenciado
constaran de dos etapas: preparacidn, y encuentro, en las cuales se contara con la

asistencia de un facilitador.

Respecto de los servicios postpenales

A través de los servicios postpenales, se buscard fomentar, la creacién y promocion
de espacios de orientacion, apoyo y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo,

social y de capacitacion, en general, de todas las 4reas relacionadas con los ejes

establecidos por el articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la reinsercidn social
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ademds de promover en la sociedad la cultura de aceptacién del liberado o

externado.
Respecto del régimen transitorio
El régimen transitorio se basa en tres principios basicos que son los siguientes:

e« En el establecimiento de un periodo paulatino para llevar a cabo

implementacion, evaluacion y seguimiento del Sistema de Ejecucidn Penal.
e Obligacién presupuestal para la implementacion del nuevo Sistema.

« Un mecanismo que garantice el acceso a los procedimientos de obtencién de
libertad anticipada en los casos de personas sentenciadas y procesadas con

penas privativas de la libertad por la comisién de los siguientes delitos:

I) La comision del delito de robo simple y cuyo valor de lo robado no exceda de 80

salarios minimos y cuando en la comisién del delito no haya mediado ningtn tipo de

viclencia; o

II) La comisién del delito de posesidn sin fines de comercio o suministro, de cannabis
sativa, indica o marihuana, contemplado en el articulo 477 de la Ley General de
Salud, siempre y cuando el monto encontrado en posesion del sentenciado, en
cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones, no exceda de la cantidad que

resulte de mulitiplicar por mil el monto de la prevista en la tabla contenida en el
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articulo 479 de la Ley General de Salud y cuando en la comisién del delito no haya

mediado ningln tipo de violencia.

II.L.CONSIDERACIONES

P RIM ER A. — Para las diputadas vy los diputados integrantes de la Comisidn de
Justicia, resuita de gran importancia la dictaminacién de la Minuta que da cabida al
presente documento, dado {a relevancia y trascendencia en la materia de ejecucion

de sanciones penales.

Como bien lo sabemos a través de la historia las penas han ido evolucionando de
una manera favorable para los seres humanos, la forma en que van cambiando los
objetivos de estas penas varian de acuerdo al lugar y al momento en que cumplen
su ambito de vigencia, para darnos una idea de esta evolucién mencionaremos
algunas de las fases de aplicacién de la pena que podemos encontrar en el libro

"Derecho Ejecutivo Penal” de la doctora Guadalupe Leticia Garcfa Garcfa:

« Fase de la venganza privada; en donde podemos encontrar una primera etapa
que no se encontraba reglamentada y una segunda etapa en la que figuraban

la contienda o los consejos civiles.

» Fase de la venganza publica; en la que figurd la pena de muerte.

» Fase retribucionista; En ta que figuraban las galeras; presidios y la

deportacion.
» Fase correccionalista: En ia que figuro la pena privativa de la libertad (carcel
fabrica)
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e Fase resocializante: En la que figura la pena privativa de la libertad

(tratamiento penitenciario)!

Con esto se puede observar claramente esta evolucién de la gue hablamos v de la
misma manera notamos que en este momento nos encontramos en la fase
resocializante de las penas, la cual se dio gracias a las ideas positivistas que
influyeron en nuestro derecho, esto situdndose en el contexto de que el delincuente
lo es por causas ajenas a él, y que a través de la prision se pretenden conocer las
causas del delito representadas en cada individuo en lo particular, para aplicarle a
este un tratamiento especializado con la ayuda de profesionales y poder cambiar su
personalidad de transgresor de la norma, para que este al salir de la prision pueda

adaptarse a las condiciones que le marca su sociedad.

Sin embargo dentro de esta misma fase resocializante de la pena ha existido de igual
forma una evolucidn constante. En nuestro pais este cambio se ha reflejado
directamente en la Constitucién Politica, en donde se ha modificado el “fin” o
“finalidad de la pena”, este inicid a partir del concepto de “regeneracién” utilizado
en 1917, sin embargo siendo este portador de una enorme carga moral se cambia
por el de “readaptacidn social” introducido en los afios 1964-65, mismo que sustituyé
la carga moral por una de tipo psicoidgico, asi hasta la reforma integral de justicia
de 2008, en donde este concepto de tipo psicoldgico es modificado por términos

mas neutros como el de “reinsercién social” o “reintegracion social”, adoptados en

! Garcia, G. Guadalupe Leticia, Derecho Ejecutivo Penal, México, Editorial Porrda, 2005., pags. 38-40
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dicha reforma constitucional y que da cabida al proyecto de Ley que nos

encontramos dictaminando y de la cual més adelante analizaremos su pertinencia.

Resulta necesario especificar que este cambio conceptual del que hablamos, no sélo
es una medificacion meramente semantica que se da en el texto constitucional, sino
que trae consecuencias practicas importantes, como; la diferencia que existe entre
la atencioén psicoldgica que se preste a una persona privada de la libertad con fines
de servicio, esto a la luz del modelo de la reinsercién, y la intervencion con fines
correctivos de psicélogos y psiquiatras estatales en la vida de la misma persona bajo

el enfogue de la readaptacion.

Con esto se prevé que al prescindir de cargas extrajuridicas, el concepto de
reinsercion social se armonice con el principio de presuncién de normalidad en el
sentido de que las normas penales estan dirigidas a personas que comprenden [a
consecuencia de su conducta, es decir, personas imputables y, por tanto,
responsables de sus actos. En este sentido, reinsercidn social se traduce en el
restablecimiento plenc de los derechos de una persona tras el cumpiimiento de la

pena con satisfaccién de estandares constitucionales.

Con ello, el sistema de justicia penal ya no responde por la transformacion de ias
Personas, sino por la creacion de condiciones dignas y seguras en la prisidn. Estas
condiciones sin duda pueden contribuir a disuadir los delitos en prisidn y después de

ella, ya que se detendrfa el fenémeno denominado “escuelas del crimen®.
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Este nuevo modelo constitucional de reinsercién social implica asi el redisefio de las
instituciones penitenciarias para pasar del tratamiento correctivo al trato digno y con
base en los derechos humanos, desplazando con esto el foco de atencidn de la forma
de ser de la persona, hacia la organizacidn y estructura institucional, asi como Ia

conducta de las personas privadas de la libertad.

SEGUN D A. - Como lo hemos dejado claro la pena ha ido evolucionando a lo
largo de los afios, asi como su fin primordial, situacién que resulta indispensable
conocer para seguir con este analisis, proseguimos mencionando lo que de igual
forma ya se habia mencionado; que el cambio de fin de la pena en nuestra Carta
Magna, no solo atiende a un simple cambio semantico que se volverfa un simple
juego de palabras, si no que refiere a todo un cambio de paradigma en la ejecucidn
de la pena privativa de la libertad, mismo que da por resultado atinadamente la
iniciativa de Ley que hoy nos ocupa y que se preocupa por potenciar el
reconocimiento y garantia de los derechos humanos de las personas que se

encuentran privadas de la libertad.

Para entender esta situacién y este cambio de paradigma, es necesario aclarar otro
concepto que va de la mano con el de reinsercién, y es el de “judicializacién

penitenciaria”, del cual Zaragoza Huerta nos dice;

"[...Ja partir del afio 2008, con fa Reforma Constitucional al articulo 21° se
deposita en el Poder Judicial la facultad para modificar las penas V Su

duracion, limitando al Poder Ejecutivo a 1a organizacion de Ias prisiones asi
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como la ejecucion de las penas ordenadas por el Juez, creandose I3 figura
agel Juez Ejecutor, Institucion tan necesaria en los modernos sisternas
penitenciarios de Occidente/...]

Cabe destacar que dicho Instituto que tiene como funciones principales
vigilar y controlar el cumplimiento de las penas con la obligacion de

respetar los Derechos Humanos de los reclusos.?”
Por lo tanto podemos decir que este juez de ejecucidn es el encargado de:

"El Juez de ejecucion Penal obedece al principio de Juo?t/a/izécfdn 0
Jurisdiccionalidad de la Ejecucion Penal, es decir que todas aguélias
decisiones de la efapa de ejecucion penal que impliquen una modificacion
de las condiciones cualitativas de cumplimiento de la pena impuesta
conforme 13s prescripciones de la ley penal, deben ser tomadas o
controladas por un Juez, dentro de un proceso en e/ que se respeten las
garantias propias del procedimiento penal.”?

Como se puede apreciar la figura del Juez de ejecucién o judicializacién de la pena,
surge por la imperiosa necesidad de poder trascender a una nueva forma de ver a

la pena privativa de la libertad. Cémo bien lo sabemos nuestras prisiones son

? Zaragoza Huerta, José, “El nuevo sistema penitenciaric mexicano”, México, Tirant, 2012, p.217

* Ejecucion de Sanciones Penales, Instituto de la Judicatura Federal, disponibie en electrénico [Consultado el
16 de mayo de 20161] en

<http://www ijf.cif.gob.mx/cursosesp/2010/ejecsancionespenales/EL%20JUEZ%20%20DE% 20EJECUCI%O3%
93N%20PENAL.pdf>
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denominadas “escuelas del crimen”, ya que en ellas encontramos problemas como:
hacinamiento, marginacién, autogobierno, violencia, delitos, violacion a derechos

humanos, entre otros.

Por estas razones y para garantizar un Sistema de Justicia Penal respetuoso de
derechos humanos, eficaz, expedito, imparcial y transparente, es necesario avanzar

acorde con el nuevo modelo de Justicia Penal Acusatorio.

Ello implica la transformacién de las instituciones involucradas en el sistema de
justicia hacia un modelo que contribuya a abatir la impunidad, esclarecer los hechos
delictivos, proteger al inocente, reparar los dafios causados por el delito, y reinsertar
a los sentenciados; es decir enfocarse de lleno al sentenciado y no a cargas
extrajuridicas que sdlo nos han llevado a la inoperancia de nuestro sistema

penitenciario.

Esta institucién que en conjunto con la carga que se quita al sistema con la palabra
reinsercién, resultan ser el eje central en donde gira todo este cambio, y que tiene

ya su historia, en esta parte se nos dice que:

‘Esta figura del Juez de Ejecucion de Penas surge a consecuencia de
recomendaciones de Congresos Internacionales y de su implementacion
en paises europeos como Itafia, Franda y Portugal, aungue histdricamente

se reconoce que el primero en reqguiario fue Brasil en 1924, asumiendo
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funciones que antes correspondian a la Administracion Penitenciaria y a

fos Tribunales de Sentencia. #

De acuerdo con lo estipulado hasta este considerando, es facultad de esta
legisladora mencionar que se encuentra de acuerdo con su homdloga del
senado de expedir con urgencia una Ley Unica en materia de Ejecucidn Penal y
lograr con ello el cambio paradigmatico que le permita a nuestro pais resolver
fa gran crisis en la que se encuentra nuestro sistema penitenciario y asi alinearse
con prontitud a los tratados y convenciones internacionales de los que México

es parte, como Io son:

» “Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos de ia ONU.”

» “El Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas

a cualquier forma de detencion o de prision.”
» “Los Principios basicos para el tratamiento de reclusos.”

» “Las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las reclusas y medidas

no privativas de libertad para las mujeres delincuentes.”

“La Convencion Americana sobre derechos humanos.”

4 |BIDEM
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» “El Protocolo facultativo de la convencidn contra la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.”

TE R CER A. — Para seguir con este andlisis, resulta indispensable mencionar gue
la fundamentacion que da cabida a la Ley Nacional de Ejecucién Penal que se nos
remite de la Cdmara de Senadores no se ha dado en un sdio acto, si no que se trata
de todo un proceso que inicio con la Reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficiat de la Federacidn el 18 de junio del 2008, en la cual se reformé el articuio 18

de la Carta Magna, en su parrafo segundo, guedando como sigue:

"El sistemna penitenciario se organfzéré sobre la base del trabajo, ia
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el geporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedsd v procurar
que no vuelva a delinguir, observando los beneficios que para €/ prevé Ja

ley. %

Con esta reforma se introducen 2 aspectos fﬁndamentales para el sistema
penitenciario, el primero es que se agregan como ejes fundamentales la saiud y el
deporte como medios para lograr ya no una readaptacidn, sino una reinsercion
social, siendo este el segundo aspecto fundamental y que como ya se ha dicho en

variadas ocasiones es parte de todo este cambio estructural en nuestro sistema.

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos {reforma aprobada el 6 de marzo de 2008).
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Asimismo, en dicha reforma, se modific el articulo 21 de la Constitucién, mismo que

reza.

"La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y

exclusivas de la autoridad judicial.

Observamos que en esta reforma se agreg6 en su tercer parrafo; que el régimen de
modificacidn y duracién de las penas, estara a cargo de la autoridad judicial, lo que
se traduce en la judicializacién de la etapa de ejecucidn al otorgar jurisdiccion y
competencia al Juez de Ejecucidn, situacion que ya describimos con antelacién como

eje rector ligado al concepto de reinsercién para lograr el cambio esperado.

En el articulo 5° transitorio del decreto de la reforma constitucional en comento, se

establecio:

"Quinto. £l nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo
del articulo 18, asi como el régimen de modificacion y duracion de penas
establecido en el pérrafo tercero del articulo 21, entrardn en vigor cuando
lo establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin que pueda
exceder el plazo de tres afios, contados a partir del dia siguiente de la

publicacion de este decreto.”

® IBIDEM
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Sin embargo, la operacién de la etapa de ejecucién a nivel federal y de las entidades
federativas tuvo gran dificultad en su implementacion, algunas de estas Entidades
promulgaron sus respectivas leyes de ejecucién, pero sin que exista homologacion
en los procedimientos, lo que provocd que en el pais existieran normas diversas en

la materia.

Abonando a ia situacion de la judicializacion de las penas, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, emitid en octubre de 2012, una tesis de jurisprudencia
en la que determind que la ejecucion de las penas es competencia exclusiva del
Poder Judicial, por lo que guedan bajo su supervision la aplicacion de penas
alternativas a la de prision, los problemas relacionados con el trato que reciben

cotidianamente los sentenciados, la concesion o cancelacion de beneficios, a

determinacion de los lugares donde debe cumplirse la pena y situaciones conexas.

La tesis de jurisprudencia mencionada es [a siguiente:

2001988. P./J. 17/2012 (10a.).

Pleno. Décima Epoca.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Libro XIII, Octubre de 2012, Pag. 18

PENAS. SU EJECUCION ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL, A PARTIR DEL 19 DE JUNIO DE 2011.
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Con la entrada en vigor el 19 de junio de 2011 de Ia reforma a los articulos
18 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se
introdujo el modelo penitenciario de reinsercion social y judicializacion del
régimen de modificacion y duracion de las penas, al ponerse de manifiesto
que no seria posible transformar el sistema penitenciario del pais si la
gjecucicn de las penas seguia bajo el control absoluto del Poder Ejecutivo;
de ahi que para lograr esa transformacion se decidio reestructurar el
sistema, circunscribiendo la facultad de administrar las prisiones al Poder
Ejecutivo y confiriendo exclusivamente al Poder Judicial la de ejecutar lo
juzgado, para lo cual se cred la figura .de los "Jueces de ejecucidn de
sentencias”, que dependen del correspondiente Poder Judicial. Lo anterior
pretende, por un lado, evitar el rompimiento de una secuencia derivada
de la propia sentencia, pues sera en definitiva el Poder Judicial, de donde
emand dicha resolucion, el que vigile el estricto cumplimiento de la pena
en la forma en que fue pronunciada en la ejecutoria y, por otro, acabar
con la discrecionalidad de las autoridades administrativas en torno a la
ejecucion de dichas sanciones, de manera que todos los eventos de
trascendencia juridica que durante la efecucion de la pena puedan surgir
a partir de la reforma constitucional, quedan bajo la supervision de Ia
autoridad judicial en materia penal, tales como la aplicacion de penas
alternativas a la de prision, los problemas relacionados con el trato que
reciben cotidianamente los sentenciados, fa concesion o cancelacion de
beneficios, la determinacion de los lugares donde debe cumplirse la pena
y situaciones conexas.
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Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fraccionas XXXV, XOXXVI y
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Amparo en revision 151/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de once
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Adriana Cecilia
Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Motfin y Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 197/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo

Castellanos Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 199/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Armoldo Castellanos
Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 205/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernadndez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Caétellanos
Morfin y Jaime Niflez Sandoval. Amparo en revision 198/2011. 12 de
enero de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Adriana Cecifia Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos
Morfin y Jaime Nifiez Sandoval.

Ef Tribunal Pleno en su sesion privada de primero de octubre en curso,
aprobd, con el ndmero 17/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce. -
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E! 10 de junio de 2011, con la reforma al articulo 1° constitucional, se extendié el
parametro constitucional en materia de derechos humanos estableciéndose que
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es

parte.

A su vez, el articulo 18 constitucional, con motivo de la reforma sefialada, fue
adicionado en su parrafo segundo incorporandose un eje mas en la organizacion del

Sistema Penitenciario, ef respeto a los derechos humanos:

"El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacicn, fa salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de fos destinados a los
hombres para tal efecto.”

Situacion muy significativa y trascendente ya que esto abona para que la
administracién y operacién del sistema penitenciario se realizard invariablemente

respetando la dignidad humana de los sentenciados.

7 Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos (reforma de 10 de junio de 2011)
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De igual forma el 8 de octubre del 2013 se reformd el articulo 73, fraccién XXI, inciso
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo
siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XX1, Para _expedir:

¢} La legislacion tnica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el orden

federal y en el fuero comtin.®

Con este fundamento constitucional, se faculta exclusivamente al Congreso de la
Unidn para expedir |a fegisfacién tinica en materia de ejecucion de penas que

regird en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

De la misma manera estamos convencidos de que este proyecto de Ley que nos
encontramos dictaminandd, brindara las bases juridicas para lograr lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que establece en su estrategia 1.3.2.,
lo siguiente:

8 Constitucidn Politico de los Estados Unidos Mexicanos (reforma de 8 de octubre de 2013)
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1. Un Meéxico en Paz que garantice el avance de la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de su poblacion. Esta meta busca fortalecer
las instituciones mediante el didlogo y la construccion de acuerdos con
actores polticos y sociales, la formacion de ciudadania y
con_'esponsabilidad social, el respeto y la proteccion de los derechos
humanos, Ia erradicacion de la violencia de género, el combate a la
corrupcion y el fomento de una mayor rendicion de cuentas, todo ello -
orientado a la consolidacion de una democracia plena. Asimismo, esta
“meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la
tranquifidad de los mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los
costos de produccion de las empresas e inhibido la inversion de largo
plazo. La prioridad, en términos de seguridad publica, serd abatir los
delitos que mds afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito
y la transformacion institucional de las fuerzas de seguridad. En este
sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la
criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para
inhibir las causas del delito y la violencia, asi como construir policias
profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema

efectivo de reinsercion social de los delincuentes.®

De acuerdo a todo lo ya sefialado en el presente dictamen, este 6rgano colegiado
considera oportuno y preciso la promuigacion de la iniciativa que se propone a esta

soberania, ya que esta permitird garantizar la reinsercién de los sentenciados

% Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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procurando que no vuelvan a delinquir, bajo un régimen de disciplina respetuoso de
sus derechos humanos, facilitando, a la vez, una administracion eficiente,
transparente y coordinada con todas las autoridades involucradas en el tema
penitenciario, para evitar los problemas ya descritos de nuestro Sistema

Penitenciario Nacional.

Para culminar esta parte de fundamentos, nos permitiremos mencionar lo
establecido por el académico de !a Universidad Nacional Auténoma de México,
Alejandro Paya Porres, quien desde el afio 2006 y desde una perspectiva socioldgica

preveia esta situacién, mencionando:

“La ley tiene que configurar una realidad donde los hombres encuentren
sentido de pertenencia y logren un vinculo significativo entre ellos, un
cuerpo de ordenanzas que se sustenten en la creencia y legitimidad de

{a comunidad.™?

Con todas las razones ya mencionadas, esta dictaminadora considera viable la
creacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, también la pertinencia en todo su
contenido, asi como en su estructura, y que entendemos bien servird para dar ese
salto cualitativo en el manejo de las penas en nuestro pais y que hasta la fecha ha

0 paya Porres, V. Alejandro, “Vida y Muerte en la Carcel “{Estudio sobre la situacién institucional de los
prisioneros), México, Plaza y Valdés”,2006, p. 39
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sido olvidado, tanto asi que el sistema penitenciario es considerado “el Gitimo

eslabdn en la cadena de justicia”.

CUART A. — En cuanto a la adicion de las fracciones X0XXV, XXXV y XXXVII y un
quinto parrafo, asi como la reforma al tercer parrafo del articulo 225 del Cadigo
Penal Federal, esta dictaminadora considera que dichas modificaciones al articulo
resultan pertinentes, debido a que la figura del supervisor de libertad, es la que
tendréd el contacto directo con las personas en situacién de libertad condicionada,
por lo tanto es la que se encuentra mas propensa a caer en actos de corrupcién, por
lo cual este 6rgano colegiado concuerda con su similar de la Colegisladora en buscar
la prevencion desde la legislacidn puramente penal y evitar con esto el
corromp'imiento de esta institucion, de la cual con su trabajo permitira lograr gran

parte de los objetivos planteados en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Por todo lo anterior, y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisién
de Justicia, reconocemos l0s argumentos vertidos en por la Colegisiadora, y
determinamos con base en las consideraciones expresadas, aprobar en sus
términos la Minuta con Proyecto de Decreto, por la que se expide la Ley Nacional
de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXXVII y un quinto
parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXV, XXXVI Y
XXXVII Y UN QUINTO PARRAFO, Y SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

~ Articulo Primero. Se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
LEY NACTIONAL DE EJECUCION PENAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

) Capitulo I
Objeto, Ambito de Aplicacion y Supletoriedad de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto:

1. Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por
prision preventiva, en la ejecucién de penas y en las medidas de seguridad
impuestas como consecuencia de una resolucién judicial;

II. Establecer los procedimientos para resolver [as controversias que surjan con
motivo de la ejecucién penal, y

III. Regular los medios para lograr la reinsercién social.
Lo anterior, sobre ia base de los principios, garantias y derechos consagrados en la
Constitucion, Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en
esta Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
70



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreta por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV! y
XXXV y un quinto parrafo, y se reforma el tercer pamafo del articulo 225 del Codigo

GAMABA DE DIFUTADOS

| LBGNLATURA Penal Federal.

h

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en [a
Federacién y las entidades federativas, respecto del internamiento por prision
preventiva, asi como en la ejecucion de penas y medidas de seguridad por-delitos
que sean competencia de los tribunales de fuero federal y local, segin corresponda,
sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la Constitucion,
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y en esta
Ley.

Tratandose de personas sujetas a prision preventiva o sentenciadas por delincuencia
organizada, debe estarse ademds a las excepciones previstas en la Constitucion y
en la ley de la materia.

En lo conducente y para la aplicacion de esta Ley deben atenderse también [os
estandares internacionales.

Articulo 3. Glosario
Para los efectos dq esta Ley, segun corresponda, debe entenderse por:

I. Autoridad Penitenciaria: A la autoridad administrativa que depende del
Poder Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas encargada de operar el Sistema Penitenciario;

II. Autoridades Corresponsables: A las Secretarias de Gobernacion, de
Desarrollo Social, de Economia, de Educacion Pablica, de Salud, del Trabajo
y Previsién Social, de Cultura, [a Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes y sus equivalentes en las entidades federativas, asi
como aquellas que por su naturaleza deben intervenir en el cumplimiento de
la Ley, en el ambito de sus atribuciones;

III. Centro Penitenciario: Al espacio fisico destinado para el cumplimiento de
la prisién preventiva, asi como para la ejecucion de penas;

IV. Cédigo: Al Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
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VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

X1I1.

X1V.

Comité Técnico: Al Organo Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos
asuntos que le corresponda resolver del Centro Penitenciario, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

Conferencia: A la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;
Constitucion: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Defensor: Al defensor publico federal, defensor pUblico o de oficio de las
entidades federativas, 0 defensor particular que intervienen en los procesos
penales o de ejecucion;

Espacio: A las dreas ubicadas al interior de los Centros Penitenciarios,
destinadas para los fines establecidos en esta Ley;

Juez de Control: Al Organo Jurisdiccional del fuero federal o del fuero
comUn que interviene desde el principio del procedimiento y hasta el dictado
del auto de apertura a juicio, ya sea federal o local;

Juez de Ejecucion: A la autoridad judicial especializada del fuero federal o
local, competente para resolver las controversias en materia de ejecucién
penal, asi como aquellas atribuciones que prevé la presente Ley;

Ley: A la Ley Nacional de Ejecucién Penal;

Ley Organica: A la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion o la ley
organica del poder judicial de cada entidad federativa;

Leyes Penales: Al Cddigo Penal Federal, los cddigos penaies o leyes que
prevén tipos penales y sanciones, de la Federacion o de las entidades
federativas;

Observador: A la persona que ingresa al Centro Penitenciario con los fines

de coadyuvar en el respeto de los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad en los términos establecidos en esta Ley;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XXII.

XXIII.

Organo Jurisdiccional: Al Juez de Control, el Tribunal de enjuiciamiento o
el Tribunal de alzada ya sea del fuero federal o local;

Persona privada de su libertad: A la persona procesada o sentenciada
que se encuentre en un Centro Penitenciario;

Persona procesada: A la persona sujeta a proceso penal sometida a prision
preventiva;

Persona sentenciada: A la persona que se encuentra cumpliendo una
sancién penal en virtud de una sentencia condenatoria;

Plan de actividades: A la organizacion de los tiempos y espacios en que
cada persona privada de la libertad realizara sus actividades laboraies,
educativas, culturales, de proteccién a la salud, deportivas, personales y de
justicia restaurativa, de conformidad con el régimen y organizacién de cada
Centro;

Procuraduria: A la Procuraduria General de la Republica, o Procuradurias
Generales de Justicia o Fiscalias Generales en ias entidades federativas, segtin
corresponda;

Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo,
de capacitacion para el trabajo, de proteccion para la salud, deportivas y otras
similares que deben tener disponibles los Centros de manera accesible,
aceptable, progresiva y adaptable a las necesidades de las personas privadas
de la libertad, en términos del articulo 32 de esta Ley. Entre los servicios se
comprende el abasto de productos que, sin formar parte de los suministros
gratuitos, deben ser accesibles y asequibles para las personas internas;

Sistema Nacional de Informacion Estadistica Penitenciaria: Al
compendio de Registros Administrativos, Censos y Encuestas relativos al
sistema penitenciario, en los ambitos federal y local, de conformidad con el
articulo 29 de esta Ley;
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XXI1V. Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones
del Estado que tiene por objeto la supervision de la prisién preventiva y [a
ejecucién de sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad
derivadas de una sentencia, el cual esta organizado sobre la base del respeto
de los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion de la
persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir;

XXV. Suministros: A todos aquellos bienes que deben ofrecer los Centros
Penitenciarios, gratuitamente, entre ellos, el agua corriente y potable,
alimentos, medicinas, anticonceptivos ordinarios y de emergencia; ropa,
colchones y ropa de cama, articulos de aseo personal y de limpieza, libros y
Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y articulos para el
deporte y la recreacion;

XXVI. Supervisor de libertad condicionada: A la autoridad administrativa que
depende del Poder Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas, que da seguimiento a las personas sentenciadas que
gozan de libertad condicionada, y

XXVII. Visitantes: A las personas que ingresan a los Centros Penitenciarios, o que
solicitan su ingreso, para realizar una visita personal, familiar, intima, cultural,
deportiva, recreativa, religiosa, humanitaria u otras similares.

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario
El desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse por
los siguientes principios:

Dignidad. Toda persona es titular y sujeta de derechos vy, por lo tanto, no debe ser
objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por ia Constitucion, Tratados
Internacionales y la legislacion aplicable, en los términos y bajo las condiciones que
éstas sefialan. No debe admitirse discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el color de: piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
[a condicidn social, econdmica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, ia lengua, las
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opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacioén familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con el objeto de
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque las personas sujetas a esta Ley, sean atendidas
a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas con discapacidad o inimputabilidad deben
preverse ajustes razonables al procedimiento cuando son requeridos, asi como el
disefio universal de las instalaciones para la adecuada accesibilidad.

Legalidad. E! Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucién y la Autoridad
Penitenciaria, en el ambito de sus atribuciones, deben fundar y motivar sus
resoluciones y determinaciones en la Constitucion, en los Tratados, en el Cédigo y
en esta Ley.

Debido Proceso. La ejecucion de medidas penales y disciplinarias debe realizarse
en virtud de resolucién dictada por un Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucion o
la autoridad administrativa de conformidad con la legislacién aplicable, mediante
procedimientos que permitan a las personas sujetas a una medida penal ejercer
debidamente sus derechos ante la instancia que corresponda, de conformidad con
los principios internacionales en materia de derechos humanos.

Transparencia. En la ejecucidon de las sanciones penales, exceptuando el
expediente personal de la persona sentenciada, debe garantizarse el acceso a la
informacion, asi como a las instalaciones penitenciarias, en los términos que al efecto
establezcan las leyes aplicables.

Confidencialidad. El expediente personal de la persona privada de su libertad
tendra trato confidencial, de conformidad con la ley en la materia, y sélo podran
imponerse de su contenido las autoridades competentes, la persona privada de la
libertad y su defensor o las personas directamente interesadas en la tramitacién del
caso salvo las excepciones establecidas en la Constitucidn y las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que impliquen una sustitucion, modificacién o

extincién de las penas y que por su naturaleza e importancia requieran celebracién
de debate o produccién de prueba, se ventilaran en audiencia plblica ante el Juez
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de Ejecucion. La publicidad sélo podrd restringirse en los casos de excepcion que
determinen las ieyes aplicables. :

Proporcionalidad. Toda intervencién que tenga como consecuencia una afectacién
o limitacion de los derechos de las personas privadas de la libertad por parte de las
autoridades competentes debe ser adecuada, estrictamente necesaria Y proporcional
al objeto que persigue la restriccidn.

Reinsercién social. Restitucién del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancidn o medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos. '

Articulo 5. Ubicacion de las personas privadas de la libertad en un Centro
Penitenciario

Los Centros Penitenciarios garantizaran la separacion de las personas privadas de la
libertad, de conformidad con lo siguiente:

I.  Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres;

II.  Las personas procesadas y sentenciadas ocuparan instalaciones distintas;

I1I.  Llas instalaciones destinadas a los inimputables se ajustaran a lo dispuesto
por el Capitulo IX, Titulo V, de la presente Ley;

IV. Las personas en prisién preventva y en ejecucidn de sentencias por
delincuencia organizada o sujetas a medidas especiales de seguridad se
destinaran a espacios especiales.

Adicionalmente la Autoridad Administrativa podrd establecer sistemas de
clasificacion de acuerdo en los criterios de igualdad, integridad y seguridad.

Articulo 6. Organizacién del Centro Penitenciario

El régimen de planeacién, organizacién y funcionamiento de la Autoridad
Penitenciaria y de los Centros Penitenciarios estard sujeto a su normatividad
reglamentaria respectiva, siempre de conformidad con la presente Ley.

La Autoridad Penitenciaria promoverd que los Centros Penitenciarios sean
sustentables.
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Articulo 7. Coordinacion interinstitucional

Los poderes judicial y ejecutivo competentes, se organizaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, para el cumplimiento y aplicacion de esta Ley y demas
normatividad aplicable, asf como para la cooperacion con las autoridades
penitenciarias e instituciones que intervienen en la ejecucién de la prisidn preventiva,
de las sanciones penales y de las medidas de seguridad impuestas.

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, las Secretarias
de Gobernacién, de Desarrollo Social, de Economia, de Educacién Publica, de
Cultura, de Salud, del Trabajo y Prevision Social y la Comisién Nacional de Cuitura
Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de ia Familia y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes o sus equivalentes en las entidades federativas y la Ciudad de México,
asi como las demas que por la naturaleza de sus atribuciones deban intervenir en el
cumplimiento de |a presente Ley.

Encabezada por la Secretaria de Gobernacion o su equivalente en las entidades
federativas, se estableceran comisiones intersecretariales que incluiran a todas las
autoridades corresponsables establecidas en esta Ley a nivel federal y en cada
entidad federativa.

Adicionalmente seran las encargadas de disefar e implementar los distintos
programas de servicios para [a reinsercion al interior de los Centros Penitenciarios y
de servicios post-penales a nivel federal y estatal. Las autoridades corresponsables
en las entidades federativas estableceran su propia comision a fin de cumplir con los
mismos fines a nivel local.

La Autoridad Penitenciaria y las autoridades corresponsables podran implementar
mecanismos de participacion y firmar convenios de colaboracién con organizaciones
de la sociedad civil a fin de disefiar, implementar o brindar servicios en internamiento
0 de naturaleza post-penal.

Articulo 8. Supletoriedad ,

En todo lo no previsto por la presente Ley se atendera en lo conducente a lo

dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos. Penales, a:la-Ley Nacional de:-
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal y a las leyes
penales aplicables.
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Capitulo II
Derechos y Obligaciones de las personas

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su fibertad en un Centro
Penitenciario

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la.ejecucion
de la prision preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos
por la resolucién o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con ei objeto de
éstas.

Para los efectos del parrafo anterior, se garantizaran, de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes derechos:

I. Recibir un trato digno del personal penitenciario sin diferencias fundadas en
prejuicios por razén de género, origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidades, condicién social, posicién econdmica, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales o identidad de género, estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana;

II. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades propias de su edad y sexo en por lo
menos unidades médicas que brinden asistencia médica de primer nivel, en
términos de la Ley General de Salud, en el Centro Penitenciario, y en caso de
gue sea insuficiente la atencion brindada dentro de reclusién, o se necesite
asistencia médica avanzada, se podrd solicitar el ingreso de atencidn
especializada al Centro Penitenciaric o que la persona sea remitida a un
Centre de Salud Plblico en los términos que establezca la ley;

III. Recibir alimentacidon nutritiva, suficiente y de calidad, adecuada para la
proteccién de su salud;

IV. Permanecer en estancias designadas conforme a la ubicacion establecida en
el articulo 5 de esta Ley;
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V. Ser informada de sus derechos y deberes, desde el momento en que sea
internada en el Centro, de manera que se garantice el entendimiento acerca
de su situacion. La informacién debera ser proporcionada conforme al articulo
38 de esta Ley y a las demas disposiciones aplicables;

VI. Recibir un suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua
para su consumo Yy cuidado personal;

VII. Recibir un suministro de articulos de aseo diario necesarios;
VIII. Acceder al régimen de visitas en términos del articulo 59 de esta Ley;

IX. Efectuar peticiones 0 quejas por escrito, y en casos urgentes, por cualquier
medio a las instancias correspondientes;

X. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, fisica, sexual y psicoldgica;

XI. A participar en la integracion de su plan de actividades, el cual debera atender
a las caracteristicas particulares de la persona privada de la libertad, en el
marco de las condiciones de operacién del Centro Penitenciario;

XII. Los demas previstos en [a Constitucion, Tratados y las demas disposiciones
legales aplicables.

Toda limitacién de derechos sélo podré imponerse cuando tenga como objetivo
garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras, en su caso, la limitacién
se regira por los principios de necesidad, proporcionalidad e idoneidad.

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de
la libertad tendran derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

II. Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino,
especificamente en las areas de custodia y registro. Tratandose de la atencidn
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I11.

IV.

VI

VI1.

VIII.

IX.

médica podra solicitar que la examine personal médico de sexo femenino, se
accedera a esa peticién en la medida de lo posible, excepto en las situaciones
que requieran intervencién médica urgente. Si pese a lo solicitado, la atencién
médica es realizada por personal médico de sexo masculino, debera estar
presente un miembro del personal del Centro Penitenciario de sexo femenino;

Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género;

Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la valoraciéon médica que debera

comprender un examen exhaustivo a fin de determinar sus necesidades
basicas y especificas de atencion de salud;

Recibir la atencion médica, la cual debera brindarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro Penitenciario para tal efecto, en los
términos establecidos en la presente Ley;

Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres anos a fin de
que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones aplicables;

Recibir la alimentacién adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde
con su edad y. sus necesidades de salud_con la finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental, en caso de que permanezcan con sus madres en el
Centro Penitenciario; ‘

Recibir educacién inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad
y etapa de desarrollo, y atencién pediatrica cuando sea necesario en caso de
que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario, en términos de
la legislacién aplicable;

Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e
hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el
hijo menor de tres afnos, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
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Autoridad Penitenciaria establecera los criterios para garantizar el ingreso de
la nifia o el nifio.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes o0 a sus equivalentes en las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la
atencion médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez,
atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades de salud especfficas, y

XI. Los demas previstos en las disposiciones iegales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las autoridades corresponsables, en el
ambito de su competencia, para proporcionar las condiciones de vida que garanticen
el sano desarrollo de nifias y nifios. '

Para los efectos de las fracciones I y IV de este articulo, las mujeres en reclusion
podran conservar [a custodia de sus hijas e hijos en el interior de los Centros
Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior de la nifiez,
debera emitir el dictamen correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra solicitar a la Autoridad
Penitenciaria la ampliacion del plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo
caso, se resolvera ponderando el interés superior de la nifiez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de sus hijas e
hijos, estos seran entregados a la institucién de asistencia social competente, en un
término no mayor a veinticuatro horas, en donde se haran los tramites
correspondientes, de acuerdo con la legislacion aplicable.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los Centros Penitenciarios para
mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijas o hijos de
las mujeres privadas de su libertad, o en su defecto,. para el esparcimiento del nifio
0 nifa en las visitas a su madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una mujer
embarazada o cuyos hijas o hijos vivan en el Centro Penitenciario con ella, se
garantizara en todo momento el interés superior de la nifiez.
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Las disposiciones aplicables preverdn un régimen especifico de visitas para las
personas menores de edad que no superen los diez afos y no convivan con la madre
en el Centro Penitenciario. Estas visitas se realizaran sin restricciones de ningdn tipo
en cuanto a frecuencia e intimidad, y su duracion y horario se ajustaran a la
organizacion interna de los Centros.

Articulo 11. Obligaciones de las personas privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario
Las personas privadas de su libertad tendran las siguientes 0b|lgElClOﬂ€S:

|

II.

III.

VIL

VIII.

Conocer y acatar la normatividad vigente al interior de los Centros
Penitenciarios;

Acatar de manera inmediata el régimen de disciplina, asi como las medidas
de seguridad que, en su caso, imponga la Autoridad Penitenciaria, en los
términos de esta Ley;

Respetar los derechos de sus compafieros de internamiento, asi como de las
personas que laboren o asistan al Centro Penitenciario;

Conservar el orden y aseo de su estancia, de las areas donde desarrollan sus
actividades, asi como de las instalaciones de los Centros Penitenciarios;

Dar buen uso y cuidado adecuado al vestuario, equipo, mobiliario y demas
objetos asignados;

Conservar en buen estado las Instalaciones de los Centros Penitenciarios;
Cumplir con los rubros que integren su Plan de Actividades;

Cumplir con los programas de salud y acudir a las revisiones médicas y de

salud mental periddicas correspondientes, y

Las demas previstas en las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 12. Derechos de las personas sentenciadas que gocen de libertad
condicionada

lLas personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada, tendran los
siguientes derechos:

I.

11.

III1.

IV.

Ser informadas de su situacion juridica cuando lo soliciten o cuando ésta se
modifique;

Solicitar modificaciones a sus obligaciones, conforme a situaciones
supervinientes debidamente justificadas;

Solicitar la intervencion del Juez de Ejecucién cuando exista una irregularidad
por parte del supervisor de libertad en el desarrolio o cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la medida otorgada, y

Los demas que esta Ley u otros ordenamientos establezcan.

Articulo 13. Obligaciones de las personas sentenciadas que gocen de
libertad condicionada

Las personas sentenciadas que hayan obtenido alguna medida de libertad
condicionada, tendran las siguientes obligaciones:

I.

II.

III1.

En caso de necesitar cambio de re_sidencia, solicitar autorizacién judicial;

Cumplir con las resoluciones y medidas de seguimiento impuestas por el Juez
de Ejecucién para su liberacidn;

Usar, conservar y mantener en optimas condiciones todas las herramientas
tecnoldgicas y recursos materiales que les proporcionen para el control y
seguimiento de su liberacion;

Colaborar con los supervisores de libertad a fin de darle cumplimiento a los
objetivos del proceso de reinsercién social; '

Presentar los documentos que le sean requeridos por el Juez de Ejecucién;

Las demas que establezcan esta Ley, u otras disposiciones aplicables.
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Capitulo III
Autoridades en la Ejecucion Penal

Articuio 14. De la Autoridad Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizard la administracion y operacién del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacidn, la salud y ef deporte, como medios para
procurar la reinsercidn de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, y supervisara las instalaciones de los Centros Penitendiarios para
mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la
libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local, segun su competencia, a través de
las Autoridades Penitenciarias sefialadas en las disposiciones legales, la ejecucién
material de a prisién preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, asi como la administracién y operacion del Sistema
Penitenciario.

Articulo 15. Funciones de la Autoridad Penitenciaria
La Autoridad Penitenciaria debera llevar a cabo las siguientes funciones basicas:

1. Garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas que se
: encuentren sujetas al régimen de custodia y vigilancia en un Centro
Penitenciario; :

II. Procurar la reinsercién social efectiva mediante los distintos programas
- institucionales;

III. Gestionar la Custodia Penitenciaria;
IV. Entregar al Juez de Ejecucidn, a solicitud fundada de parte, la informacion
para la realizacién del cémputo de las penas y abono del tiempo de la prision

preventiva o resguardo en el propio domicilio cumplidos por la persona
sentenciada;
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VI.

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Dar aviso al Juez de Ejecucion, cuando menos cinco dias habiles previos al
cumplimiento de la pena, acerca de la extincion de la pena o medida de
seguridad, una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia ejecutoriada;

Autorizar el acceso a particulares y autoridades a los Centros Penitenciarios,
quienes deberan acatar en todo momento las disposiciones aplicables y de
seguridad aplicables, en los términos, condiciones y plazos que establece esta
Ley;

Imponer y ejecutar las medidas disciplinarias a las personas privadas de la
libertad por violacion al régimen de disciplina, sin que con ellas se menoscabe
su dignidad ni se vulneren sus derechos humanos;

Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad y notificar al
organo jurisdiccional correspondiente de tal circunstancia inmediatamente y
por escrito, anexando copia certificada de la autorizacion del traslado;

Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento de beneficios
que supongan una modificacién a las condiciones de cumplimiento de la pena
0 una reduccién de la misma a favor de las personas sentenciadas;

Presentar al Juez de Ejecucion el diagndstico médico especializado en el que
se determine el padecimiento fisico 0 mental, cronico, continuo, irreversible
y con tratamiento asilar que presente la persona privada de la libertad, con
el propésito de abrir la via incidental tendiente a la modificacion de la
ejecucién de la pena por la causal que corresponda y en los términos previstos
por la legislacion aplicable;

Ejecutar, controlar, vigilar y dar seguimiento a las penas y medidas de
seguridad que imponga o modifiquen tanto el 4rgano jurisdiccional como el
Juez de Ejecucion;

Aplicar fas sanciones penales impuestas por los érganos jurisdiccionales y que
se cumplan en los Centros;

Aplicar las medidas de seguridad o vigilancia a las personas privadas de la
libertad que lo requieran;
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XIV.

XVI.

Promover ante las autoridades judiciales las acciones dentro del ambito de su
competencia y cumplir los mandatos de las autoridades judiciales;

Brindar servicios de mediacion para la solucion de conflictos interpersonales
derivados de las condiciones de convivencia interna del Centro, y de justicia
restaurativa en términos de esta Ley, y

Las demads que le confieran las leyes, reglamentos y decretos.

Articulo 16. Funciones del Titular de los Centros Penitenciarios
Los titulares de los Centros Penitenciarios, tendran las siguientes obligaciones:

I.

11.

III.

IV.

VII.

VIII.

Administrar, organizar y operar los Centros conforme a lo que disponga esta
Ley y demas disposiciones aplicables;

Representar al Centro ante las diferentes autoridades y particulares;

Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos,
criterios, lineamientos o disposiciones aplicables;

Implementar las medidas necesarias de seguridad en el Centro;

Declarar al Centro en estado de alerta o de alerta maxima, e informar
inmediatamente a su superior jerarquico, en términos de las normas
aplicables;

Solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad publica local y federal en casos
de emergencia;

Asegurar el cumplimiento de [as sanciones disciplinarias aplicables a las
personas privadas de la libertad que incurran en infracciones, con respeto a
sus derechos humanos;

Expedir y vigilar que se emitan los documentos que le sean requeridos de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como, expedir
certificaciones que le requieran las autoridades o instituciones publicas, el —-
Ministerio PUblico, la victima u ofendido y el asesor juridico, la persona
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IX.

X.

XI.

sentenciada y su defensor de los documentos que obren en |0s archivos del
Centro Penitenciario;

Dar cumplimiento en el ambito de sus atribuciones a tas determinaciones del
Juez de Ejecucion u érgano jurisdiccional correspondiente;

Realizar las demas funciones que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables, en el ambito de su competencia, y

Ademas de las sefialadas en esta Ley, las que prevea la normatividad de la
administracién penitenciaria.

Articulo 17, Comité Técnico

El Comité Técnico, presidido por el Titular del Centro, o por el funcionario que le
sustituya en sus ausencias, se integrara con los miembros de superior jerarquia del
personal administrativo, técnico, juridico y de custodia penitenciaria.

Articulo 18. Funciones del Comité
El Comité tendra las funciones siguientes:

I.

11.

II1.

Determinar la ubicacidn que le corresponde a cada persona privada de la
libertad al ingresar al Centro, para los efectos del articulo 5 de la presente
Ley;

Determinar y aplicar las sanciones disciplinarias, en estricto apego al principio
de legalidad a favor de la persona interna;

Disefiar con participacién de la persona interna, autorizar y evaluar los planes
de actividades;

Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez, en lo relativo a la ejecucion
de la medida cautelar de prision preventiva;

Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez de Ejecucidn en lo relativo
a la ejecucion de la sentencia; y
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VI. Informar ala persona sentenciada de la posibilidad de acceder a las medidas
de libertad condicional y de libertad anticipada en cuanto dicha circunstancia
se verifique. ;

Las formalidades para la celebracién de sesiones del Comité Técnico se regiran por
las disposiciones aplicables de los Centros Penitenciarios.

Articulo 19. Custodia Penitenciaria
La Custodia Penitenciaria sera una atribucion de la Autoridad Penitenciaria
consistente en:

I. Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios y
las demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicables;

II. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas privadas de la libertad, visitantes y personal adscrito a los Centros
Penitenciarios y las demas instalaciones que determinen las disposiciones
aplicables; asi como hacer cumplir su normatividad; |

III. Dar cumplimiento a lo dispuesto en las resoluciones judiciales respecto a la
pena privativa de libertad en los rubros de seguridad y custodia, ya sea en
los Centros Penitenciarios, fuera de estos y de los recintos judiciales, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, y '

IV. Las demds que esta Ley u otros ordenamientos le confieran.

Articulo 20. Funciones de la Custodia Penitenciaria
La Custodia Penitenciaria tendra las funciones siguientes:

I. Mantener recluidos y en custodia a las personas privadas de la libertad por
disposicién de la autoridad competente;

II. Implementar las politicas, los programas y las estrategias establecidas en
materia de sequridad y custodia penitenciaria, que para tal efecto disefie la
Autoridad Penitenciaria;

ITII. Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds
disposiciones aplicables;
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IV. Mantener ef orden y disciplina de las personas privadas de la libertad;

V. Preservar el orden y tranquilidad en el interior de los Centros, evitando
cualquier incidente o contingencia que ponga en riesgo la integridad fisica de
las personas privadas de la libertad, visitas y personal de los mismaos;

VI. Revisar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan ingresar o salir de
los Centros, bajo los protocolos de actuacion respectivos;

VII. Salvaguardar la integridad de las personas y bienes en los Centros, asi como
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz en los mismos, utilizando
para ello los protocolos aplicables, con apoyo en las herramientas,
mecanismos y equipo necesarios disponibles para el cumplimiento de sus
atribuciones;

VIII. Efectuar revisiones periddicas en los Centros, con el objeto de prevenir la
comisién de delitos con acatamiento de los protocolos y normatividad
correspondientes, y

IX. Las demas que le confieran ésta y otras disposiciones.

En la ejecucién de las anteriores atribuciones, la Custodia Penitenciaria observara
de manera irrestricta los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
visitas y personal del Centro. ’ \

Articulo 21. Intervencidn para el restablecimiento del orden

A solicitud de la autoridad competente, las instituciones encargadas de la seguridad
plblica podran intervenir en el restablecimiento del orden al interior de los Centros
en caso de emergencia y/o contingencia de conformidad con lo gue se encuentre
establecido en los Protocolos de intervencién en casos de restablecimiento del orden,
con el uso proporcional de la fuerza y con los protocoios de uso de las armas letales
y no letales respectivamente.

Articulo 22. Policia Procesal

La Policia Procesal es la unidad dependiente de ia Policia Federal o de las
instituciones de. sequridad plblica de las entidades federativas, que tendra las
funciones siguientes:
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I.

II1.

I1I.

IV.

Realizar los traslados de personas procesadas y sentenciadas a los recintos
judiciales en donde se celebraran sus audiencias;

Prestar la seguridad y custodia de ia persona privada de su libertad en los
recintos judiciales, en coordinacién con las demas autoridades de seguridad
competentes;

Cumplir los mandamientos judiciales relacionados con las personas
sentenciadas y aquellas que hayan obtenido la libertad condicional, y

Las demds que le confieran ésta y otras disposiciones aplicables.

Articulo 23. Ministerio Publico

La intervencién del Ministerio Publico en el procedimiento de ejecucién penal,
versara primordialmente en el resguardo del respeto de los derechos humanos de
las personas que tengan interés en la ejecucion de las sentencias y de las
disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de la sentencia.

El Ministerio Publico procurara en el ambito de su competencia el cumplimiento de
las cuestiones de orden publico e interés social en los procedimientos de Ejecucidn
Penal, y tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

I

II.

III.

Pronunciarse, ante la autoridad judicial respecto de la concesién, modificacion
0. revocacion de la libertad condicional y el cumplimiento de las penas o
medidas de seguridad, de conformidad en lo establecido en la presente Ley;

Promover ante la autoridad judicial, en coadyuvancia de la Autoridad
Penitenciaria o de la autoridad corresponsable competente, la imposicion de
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las penas y
medidas de seguridad o de tratamiento, que no impliquen prision o
internamiento;

Verificar la acreditaciéon de los requisitos legales que se exijan en el

otorgamiento de cualquier sustitutivo, beneficio o prerrogativa y, en su caso,
apelar su admision;
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IV. Inconformarse de manera fundada y motivada por el cdmputo de penas
establecido por la autoridad judicial, cuando considere que se realizd
incorrectamente;

V. Solicitar u oponerse a la compurgacion simultanea de penas, en los casos que
marque la ley;

VI. Conocer de los hechos delictuosos cometidos por la persona sentenciada
durante el periodo de ejecucion de la pena, asi como del incumplimiento de
las condiciones o medidas de seguridad que se le hayan impuesto;

VII. Participar en los procedimientos de ejecucion de multas, reparacion del dafio,
decomisos y abandono de bienes, en los términos que dispongan las leyes;

VIII. Las demas que prevean las leyes y disposiciones aplicables. |

Articulo 24. Jueces de Ejecucién

El Poder Judicial de la Federacion y Organos Jurisdiccionales de las entidades
federativas establecerdan jueces que tendran las competencias para resolver las
controversias con motivo de la aplicacion de esta Ley establecidas en el Capitulo II
del Titulo Cuarto de esta Ley. |

Son competentes para conocer del procedimiento de ejecucion penal los jueces cuya
circunscripcion territorial se encuentre la persona privada de la libertad,
independientemente de la circunscripcion territoriat en la que se hubiese impuesto
la sancidn en ejecucion.

Los Jueces de Ejecucion tendrdn la competencia y adscripcion que se determine en
su respectiva ley organica y demas disposiciones legales.

La jurisdiccidn territorial de los Jueces de Ejecucién se podra establecer o modificar
medianie acuerdos generales.

Articulo 25. Competencias de! Juez de Ejecucion

En las competencias a que se refiere el articulo anterior, el Juez de Ejecucion debera
observar lo siguiente:
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I1.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Ix.

Garantizar a las personas privadas de la libertad, en el ejercicio de sus
atribuciones, el goce de los derechos y garantias fundamentales que le
reconoce la Constitucion, los Tratados Internacionales, demas disposiciones
legales y esta Ley;

Garantizar que la sentencia condenatoria se ejecute en sus términos,
salvaguardando la invariabilidad de la cosa juzgada con los ajustes que la
presente legislacién permita;

Decretar como medidas de seqguridad, la custodia de la persona privada de la
libertad que llegue a padecer enfermedad mental de tipo crénico, continuo e
irreversible a cargo de una institucién del sector salud, representante legal o
tutor, para que se le brinde atencidn, trato y tratamiento de tipo asilar;

Sustanciar y resoiver los incidentes que se promuevan para lograr el
cumplimiento del pago de la reparacién del dafio, asi como los demas que se
promuevan con motivo de la ejecucién de sanciones penales;

Garantizar a las personas privadas de la libertad su defensa en el
procedimiento de ejecucion;

Aplicar la ley mas favorabie a las personas privadas de la libertad;
Establecer las modalidades sobre las condiciones de supervisién establecidas
para los supuestos de libertad condicionada, sustitucién de penas y permisos
especiales;

Rehabilitar los derechos de la persona sentenciada una vez que se cumpla
con el término de suspensién sefialado en la sentencia, asi como en los casos
de indulto o en los casos de reconocimiento de inocencia;

Imponer los medios de apremio que procedan para hacer cumplir sus
resoluciones;

Las demds que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.
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Articulo 26. Autoridades para la supervision de libertad

L a autoridad para la supervisién de libertad condicionada, debera ser distinta a la
Autoridad Penitenciaria o instituciones policiales, dependerd organicamente del
Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, Y tendra las siguientes
atribuciones:

I. Dar seguimiento a la ejecucién de las sanciones penales, medidas de
seguridad y restrictivas impuestas por el Juez de Ejecucién fuera de los
Centros con motivo de la obtencién de libertad condicionada;

II. Realizar los informes relativos al cumplimiento de las condiciones impuestas
por el Juez de Ejecudidén en los términos del articulo 129 de la presente Ley;

III. Coordinar y ejecutar la aplicacién del seguimiento de los programas para las
personas que gozan de la medida de libertad condicionada en términos de lo
que disponga la sentencia;

IV. Las demés que determine el Juez de Ejecucion.

La autoridad para la supervision de libertad podra celebrar convenios de
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y certificadas.
Para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias' estableceran el proceso de certificacion
para que una organizacién de la sociedad civil pueda coadyuvar en la supervisién de
la libertad.

TITULO SEGUNDO

Capitulo I
De la Informacion en el Sistema Penitenciario

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

La Autoridad Penitenciaria estard obligada a mantener una base de datos de
personas privadas de la libertad con la informacién de cada persona que ingrese al
sistema penitenciario, de. conformidad con lo establecido en el Sistema Unico de
Informacion Criminal, definido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
P(blica. La Autoridad Penitenciaria debera mantener también un expediente médico
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y un expediente Unico de ejecucidén penal para cada persona que ingrese al sistema
penitenciario, de acuerdo con lo siguiente:

I. La base de datos con registros de personas privadas de la libertad contendra,
al menos, la siguiente informacidn y se repetira para cada ingreso a un Centro
Penitenciatio:

. Clave de identificacién biométrica;
Tres identificadores biométricos;
Nombre (s);

Fotografia;

Estado y municipio donde se encuentra el centro penitenciario;

mnmo N e P

Caracteristicas sociodemograficas tales como: sexo, fecha de
nacimiento, estatura, peso, nacionalidad, estado de origen, municipio
de origen, estado de residencia habitual, municipio de residencia
habitual, condicién de identificacién indigena, condicion de habla
indigena, estado civil, escolaridad, condicion de alfabetizacién, y
ocupacion;

G. Los datos de nifias y nifios que vivan con su madre en el Centro
Penitenciario;

H. Lasvariables del expediente de ejecucién que se definen en la fraccion
ITI.

Esta base de datos debera servir a la Autoridad Penitenciaria para garantizar que la
duracién y condiciones de la privacion de la libertad sean conforme a la ley. Existira
una versidén publica de la base de datos para atender el Sistema de Informacidn
Estadistica Penitenciaria;

II. El expediente médico contard con el historial clinico de cada persona privada
de la libertad, mismo que se integrara por lo menos con:

A. Ficha de identificacion;

B. - Historia clinica completa;
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III.

C.

D.

Notas médicas subsecuentes;
Estudios de laboratorio, gabinete y complementarios, y

Documentos de consentimiento informado;

£l expediente de ejecucidon contendra, al menos:

© 0 B »P

Nombre;

Tres identificadores biométricos;

Fotografia;

Fecha de inicio del proceso penal;

Delito;

Fuero del delito;

Resolucion privativa de la libertad y resoluciones administrativas y
judiciales que afecten la situacidn juridica de la persona privada de la
libertad;

Fecha de ingreso.a Centro Penitenciario;

Estado y municipio donde se encuentra el Centro Penitenciario;
Nombre del Centro Penitenciario;

Estado y municipio donde se lleva a cabo el proceso;

Fecha de la sentencia;

Pena impuesta, cuando sea el caso;

Traslados especificando fecha, asi como lugar de origen y destino;
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T.

Inventario de los objetos personales depositados en la Autoridad
Penitenciaria;

Ubicacion al interior del Centro Penitenciario;

Lista de las personas autorizadas para visitar a la persona privada de
1a libertad;

Sanciones y beneficios obtenidos;
Informacién sobre cényuge, o pareja, familiares directos, asi como

dependientes econdmicos, incluyendo su lugar de residencia, origen
y/o arraigo, y

Plan de actividades;

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales slo se podra extender en
los siguientes supuestos:

AI

Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales
competentes, para fines de investigacién criminal, procesales o por
requerimiento de autoridad judicial;

Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o
cumplir un deber legalmente previstos;

En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
puiblico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o
privada, asi como cuando por la naturaileza del empieo o por razones
de interés puiblico se considere exigible; |

Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en

México, o bien, a través de una embajada o consulado de México en el
extranjero;
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Para efectos de la emision de la constancia de antecedentes penales, la
informacidn contenida en la fraccion I del presente articulo, asi como la
registrada en el Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria del Sistema
Unico de Informacién Criminal a que se refiere la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, se cancelara cuando:

A.

Se resuelva la libertad del detenido;

Enla mvest|gac10n no se hayan reunido Ios elementos necesarios para
ejercer la accién penal;

Se haya determinado la inocencia de la persona imputada;

El proceso penal haya concluido con una sentencia absolutoria que
cause estado;

En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre la totalidad de los
delitos a que se refiere la causa que se le sigue a la persona imputada;

La persona sentenciada sea declarada inocente por resolucién dictada
en recurso de revision correspondiente;

La persona sentenciada cumpla con la pena que le fue impuesta en
sentencia ejecutoriada, salvo en los casos de delitos graves previstos

_en la ley;

Cuando la pena se haya declarado extinguida;

La persona sentenciada lo haya sido bajo vigilancia de una ley
derogada o por otra que suprima al hecho e! caracter de delito;

A la persona sentenciada se conceda la amnistia, el indulto o la
conmutacion, o

Se emita cualquier otra resolucién que implique la ausencia de
responsabilidad penal.
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Articulo 28. Bases de datos generales
La Autoridad Penitenciaria estard obligada a establecer los registros fidedignos
necesarios con informacion precisa respecto al Centro Penitenciario que contenga:

1.

I1.

I111.

1V.

VII.

VIII.

IX.

xl

XI.

XII.

La plantilla de su personal y sus funciones;

El registro de las visitas de inspeccién por parte de personal del Centro
Penitenciario, de las comisiones publicas de proteccién de derechos humanos,
dependencias o entidades facultadas a realizar visitas de inspeccion y de las
personas observadoras penitenciarias;

Recomendaciones y evaluaciones de los organismos pUblicos de proteccion a
los derechos humanos, asi como del Mecanismo Nacional para la Prevencién
de la Tortura;

El presupuesto del Centro Penitenciario y el ejercicio del mismo en los
términos de la ley aplicable;

Las observaciones derivadas de las auditorias que se hubiesen practicado al
Centro Penitendario segin la ley aplicable, su grado de cumplimiento y las
responsabilidades administrativas por ellas generadas;

Las resoluciones dictadas por las y los Jueces y Tribunales de ejecucién que
tengan efectos generales o que constituyan un precedente para fa resolucién
de casos posteriores;

Los informes que mensualmente debera rendir la Autoridad Penitenciaria;

El registro de las personas visitantes autorizadas y de visitas efectuadas;
Los ingresos y egresos de personas privadas de la libertad;

Los ingresos y egresos de personal penitenciario;

El ingreso y egreso de las personas prestadoras de servicios;

Las declaratorias de emergencia, fugas, incidendas, lesiones y muertes en
custodia;
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XIII. Lademds informacion que sea necesaria para garantizar que las condiciones
de internamiento sean dignas y seguras para las personas privadas de la
libertad y condiciones adecuadas de trabajo para el personal penitenciario.

Articulo 29. Sistema Nacional de Informacion Estadistica Penitenciaria

El Sistema Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria compartira los registros
administrativos, derivados de la Ley Genera! del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, que por su naturaleza estadistica sean requeridos por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia para el adecuado desarrollo de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Plblica y Sistema Penitenciario, asi como de la Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad.

Para el caso de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, el Instituto recolectara y publicard los datos estadisticos sobre
infraestructura y recursos con los que cuentan los sistemas penitenciarios en €l
ambito federal y local para ejercer sus funciones, en el marco del Subsistema
Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.
El Instituto recabarda también informacion estadistica sobre caracteristicas
demograficas, socioeconémicas y familiares de la poblacion penitenciaria, asi como
de su situacién juridica. De igual forma, el Instituto recabara la informacion sobre
los delitos y penalidad por los cuales son ingresadas las personas y recolectara
informacién sobre las victimas de los delitos por los cuales fueron sujetos a proceso,
entre otras cosas.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Pobiacién Privada de la Libertad tendra como
finalidad generar informacién estadistica que permita conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de las Personas privadas de su libertad, su perfil
demogréfico y socioeconémico, los delitos por los que fueron procesados ©
sentenciados, entre otras caracteristicas. Dicha encuesta se levantard de manera
periddica y conforme a criterios estadisticos y técnicos, serd de tipo probablllstlca
incluird a poblacién privada de la libertad tanto del fuero comin como federal y sera
representativa a nivel nacional y estatal. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizard dicha Encuesta conforme a su presupuesto. Asimismo, los
Centros Penitenciarios seleccionados en la muestra determinada para la Encuesta
deberan brindar todas las facilidades al Instituto para realizar entrevistas directas a
la poblacion privada de la libertad.
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Capitulo II
~ Régimen de Internamiento

Articulo 30. Condiciones de internamiento 4
Las condiciones de internamiento deberan garantizar una vida digna y segura para
todas las personas privadas de la libertad.

Las personas privadas de [a libertad podran ejercer los derechos y hacer valer los
procedimientos administrativos y jurisdiccionales que estuvieren pendientes al
momento de su ingreso o agquellos que se generen con posterioridad, salvo aquellos
que sean incompatibles con la aplicacidn de las sanciones y medidas penales
impuestas.

Articulo 31. Clasificacion de areas

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a instrumentar una clasificacion de las
distintas areas y espacios en el Centro Penitenciario, en particular, de los
dormitorios, obedeciendo a criterios basados en la edad, el estado de salud, duracidn
de la sentencia, situacion juridica y otros datos objetivos sobre las personas privadas
de la libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad del mismo y la convivencia
entre las personas privadas de la libertad. .

Las personas sentenciadas por los delitos de secuestro, previstos en la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, asi como por las
conductas de privacion ilegal de la libertad con el propdsito de obtener un rescate,
lucro o beneficio, independientemente ‘de ‘su. denominacion, tipificadas en las
legislaciones penales, deberan compurgar su pena privativa de la libertad en
espacios especiales ubicados dentro de los Centros Penitenciarios, en términos de lo
que dispongan las normas administrativas aplicables.

Lo anterior sera aplicable a las personas sentenciadas por delitos en materia de
delincuencia organizada, conforme a la ley en la materia, asi como para las personas
privadas de la libertad que requieran medidas especiales de seguridad.

Las personas internas en espacios especiales, no podran ser afectadas en sus

condiciones de internamiento, de manera que estas resulten equivalentes 0 mas
aflictivas que las establecidas para las sanciones disciplinarias.
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Articulo 32, Servicios

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a prestar sus servicios a todas las
personas privadas de la libertad que los requieran, ser de buena calidad y adecuarse
a sus necesidades, bajo criterios de razonabilidad y no discriminacion. Las personas
sujetas a prision preventiva y las personas aseguradas con fines de extradicidn
gozaran de estos derechos desde su ingreso. Las personas privadas de la libertad
podran hacer uso voluntariamente de los servicios que ofrezca el Centro
Penitenciario, con excepcidn de las medidas preventivas de enfermedades, de
higiene y de salubridad general,

La Autoridad Penitenciaria esta obligada a brindar gratuitamente todos los
suministros a la poblacién penitenciaria.

Articulo 33. Protocolos :

La Conferencia dictara los protocolos que serdn observados en los Centros
Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria estard obligada a cumplir con los
protocolos para garantizar las condiciones de internamiento dignas y seguras para
la poblacién privada de la libertad y la seguridad y bienestar del personal y otras
personas gue ingresan a los Centros. La Conferencia dictara protocolos, al menos,
en las siguientes materias:

I. De proteccidn civil;

II. De ingreso, egreso y de las medidas necesarias para poner a la persona en
libertad inmediata cuando la autoridad judicial asf lo disponga y no exista otra -
causa para mantener a la persona privada de la libertad;

III. De capacitacion en materia de derechos humanos para el personal del Centro;

IV. De uso de la fuerza;

V. De manejo de motines, evasiones, incidencias, lesiones, muertes en custodia
o de cualquier otra alteracion del orden interno;

VI. De revisiones a visitantes y otras personas que ingresen a los Centros

asegurando el respeto a la dignidad humana y la incorporacién transversal de
la perspectiva de género;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIVv.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXII.

De revisién de [a poblacién del Centro;
De revisién del personal;

De resguardo de personas privadas de la libertad en situacidn de especial
vulnerabilidad;

De la ejecucidn de la sancidn de aistamiento temporal;

De cadena de custodia de objetos relacionados con una probabie causa penal
0 procedimiento de responsabilidad administrativa;

De trato respecto del procedimiento para su ingreso, permanencia o egreso
temporal o definitivo el centro correspondiente de las hijas e hijos que vivan
en los Centros con sus madres privadas de |a libertad;

De clasificacion de areas;

De visitas y entrevistas con las personas defensoras;

De actuacién en casos gque involucren personas md:genas privadas de la
libertad;

Del tratamiento de adicciones;

De comunicacién con los servicios consu[ares en el caso de personas privadas
de la libertad extranjeras;

De trabajo social;
De prevencion de agresiones sexuales y de suicidios;
De traslados;

De solicitud de audlenc:as, presentacidn de quejas y formulacion de
demandas;

De notificaciones, citatorios y practica de diligencias judiciales, y
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XXIII. De urgencias medicas y trasiado a hospitales.

Articulo 34. Atencion médica

a Autoridad Penitenciaria en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal o sus
homdlogas en las entidades federativas y de acuerdo con el régimen interior y las
condiciones de seguridad del Centro deberan brindar la atencion médica en los
términos de la Ley General de Salud.

La Autoridad Penitenciaria debera tomar las medidas necesarias para garantizar la
atencidn médica de urgencia en los casos en que las personas privadas de la libertad
0 las hijas e hijos que se encuentren bajo la custodia de las madres en reclusion la
reguieran.

Sélo en casos extraordinarios en que por su gravedad asi lo requieran, podrédn ser
trasladados a instituciones publicas del sector salud para su atencién médica,
observandose las medidas de seguridad que se requieran.

La Autoridad Penitenciaria, en coordinacién con las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud competentes, garantizarédn la permanente disponibilidad de
medicamentos que correspondan al cuadro basico de insumos para el primer nivel
de atencidn médica, y estableceran los procedimientos necesarios para proporcionar
oportunamente los servicios e insumos requeridos para otros niveles de atencidn.

Es obligacién del personal que preste servicios médicos en los Centros Penitenciarios
guardar la confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso con motivo de
los mismos. La Autoridad Penitenciaria sélo podrd conocer dicha informacién por
razones de salud publica. La informacion clinica no formara parte de! expediente de
ejecucion. -

Los examenes para detectar si las personas privadas de la libertad cuentan con el

sindrome de inmunodeficiencia adquirida o son portadores del virus de
inmunodeficiencia humana sélo podran aplicarse con su consentimiento.
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Las intervenciones psicoldgicas, psiquidtricas o médicas contaran con el
consentimiento informado de la persona privada de la libertad, con excepcion de los
casos en los que, por requerimiento de autoridad judicial, se examine la calidad de
inimputable o de incapaz de una persona privada de la libertad.

Los servicios de atencién psicoldgica o psiquidtrica se prestaran por personal
certificado del Centro, o en su defecto, personal externo a los Centros Penitenciarios
que dependa del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 35. Personas indigenas privadas de la libertad

Para determinar el Centro Penitenciario en el que tendra lugar ia privacién de la
libertad de las personas indigenas se ponderard la importancia que para la persona
tenga la pertenencia a su comunidad.

La Autoridad Penitenciaria debe adoptar ios medios necesarios para que las personas
indigenas privadas de la libertad puedan conservar sus usos y costumbres, dentro
de las limitaciones naturales que impone el régimen de disciplina del Centro y que
no padezcan formas de asimilacién forzada, se menoscabe su cultura, o se les
segregue. La educacion basica que reciban sera bilingie.

Se debera contar con un intérprete certificado por el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas que hable y entienda la lengua madre de la persona privada de su libertad
para asegurar que entienda todo el proceso que se sigue en su contra, asf{ como sus
obligaciones y derechos.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la fibertad embarazadas deberan contar con atencion
médica obstétrico-ginecolégica y pediatrica, durante el embarazo, el parto y el
puerperio, el cual debera realizarse en hospitales o lugares especificos establecidos
en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las instalaciones y el personal de
salud especializado. En caso de no contar con las instalaciones 0 con personal
médico y que la condicidn de salud de la mujer o del producto de la concepcién
requieran de atencidn, ésta se garantizara en instituciones pUblicas del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad dentro

de los Centros Penitenciarios, queda prohibida toda alusion a esa circunstancia en
el acta del registro civil correspondiente.
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Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de estas, podran permanecer con su madre dentro del Centro
Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia o el
nifio hayan cumplldo tres anos de edad, garantizando en cada caso el interés
superior de 1a nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

II

11.

111.

Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario hasta que cumpla los
tres anos de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la nifia o el nific permanezca con su
madre, la Autoridad Penitenciaria velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes 0 a sus equivalentes en las entidades federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que requiriera los cuidados de la
madre privada de la libertad, si esta sigue siendo la Unica persona que pueda
hacerse cargo, se podra solicitar la ampliacién del plazo de estancia al Juez
de Ejecucién, quien resolvera ponderando el interés superior de la nifiez.

A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel posibie de salud, asi como a
recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de
conformidad con [a legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. :

En caso de no contar con las instalaciones o con personal médico y que la
condicién de salud de la mujer o del producto requieran de atencién, ésta se.
garantizara en instituciones publicas del Sector Salud.

A que su hija o hijo reciba educacién inicial y tenga acceso a participar en
actividades recreativas y lidicas hasta los tres afios de edad.
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IV. A que su hija o hijo la acompanie en el Centro Penitenciario, al momento de
su ingreso sea examinado, preferentemente por un pediatra, a fin de
determinar sus necesidades medicas y, en su caso, el tratamiento que
proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas adoptadas por
las autoridades del Centro Penitenciario, respecto al cuidado y atencidn de las
madres privadas de su libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberan velar
el cumplimiento de los principios pro persona y el interés superior de la nifiez, asi
como el reconocimiento de nifias y nifios como titulares de derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones para €l cuidado de las
ninas y nifos, a fin de que las mujeres privadas de la libertad puedan participar en
actividades de reinsercioén social apropiadas para las embarazadas, las madres
lactantes y las que tienen hijas o hijos.

En el supuesto de que [a madre no deseara conservar la custodia de su hija e hijo y
a peticion de ella se facilitara la comunicacion con el exterior para que se ponga en
contacto con la familia de origen y se hara del conocimiento de la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas en un término no mayor a veinticuatro horas contado a partir
del nacimiento, a efecto de que adopte las medidas especiales, previstas en las
disposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se adopten a mujeres embarazadas y de quienes
hayan obtenido la autorizacion de permanendia de su hija o hijo, deberan tener en
cuenta en todo momento su condicidn, asi como sus obligaciones como madre. No
podra figurar ia prohibicién del contacto con sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sélo se podran restringir los medios de contacto familiar por un periodo
limitado y en la estricta medida en que lo exua el mantenimiento de la seguridad y
el orden.

No podran aplicarse sanciones de aislamiento a las mujeres embarazadas, a las
mujeres en periodo de lactancia o las que convivan con hijas o hijos.

No se utilizaran medios de coercidn en el caso de las mujeres que estén en término
o durante el parto ni en el perfiodo inmediatamente posterior.
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El personal penitenciario deberd proceder de manera competente, profesional y
respetuosa al realizar actos de revisidn donde se encuentren nifias y nifios.

Las visitas en que participen nifias, nifios y adolescentes, se realizaran en un entorno
propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del personal, y en ellas se
deberd permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocolo correspondiente, establecerd Ilas
disposiciones necesarias para garantizar los términos y condiciones bajo las cuales
las hijas e hijos que viven con sus madres en el Centro pueden salir del mismo para
realizar visitas a otros familiares, actividades de esparcimiento u otra actividad que
deba realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de fa guardia y custodia de la madre privada de la
libertad, ni el egreso definitivo del Centro.

Articulo 37. Medidas de vigilancia especial

Las personas privadas de la libertad por delincuencia organizada y aquellos que
requieran medidas especiales de seguridad compurgaran sus penas en espacios
especiales, de conformidad con el articulo 18 Constitucional.

Las medidas de vigilancia especial consistiran en:

1. Cambio de dormitorio, mddulo, nivel, seccidn, estancia y cama;

II. Vigilancia permanente de todas las instalaciones del Centro Penitenciario,
incluyendo mddulos y locutorios;

III. El traslado a otro Centro Penitenciario o a mddulos especiales para su
observacion;

IV. Restriccion del transito en el interior del Centro Penitenciario;
V. Visitas médicas periddicas;

VI. Las visitas familiares e intimas; asi como las comunicaciones con el exterior
podran restringirse, con excepcién de las comunicaciones con su defensor, y
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VII. Las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.

El plan de actividades se deberd ajustar a las medidas de vigilancia y estara
orientado a lograr a reinsercion de las personas privadas de la libertad, con estricto
apego a las disposiciones legales aplicables.

Sin menoscabo de lo anterior, la Autoridad Penitenciaria podra decretar en cualquier
momento estado de alerta o, en su caso, alerta méxima cuando exista riesgo o
amenaza inminente que ponga en peligro la sequridad del Centro Penitenciario, de
la poblacion penitenciaria, de su personal o de las visitas.

En caso de declaratoria de alerta, el Director del Centro Penitenciario debera solicitar
el apoyo a las fuerzas de seguridad pdblica, asi como dar vista al Ministerio Pdblico
y al organismo publico de proteccién de derechos humanos competentes.

Capitulo III
Régimen Disciplinario

Articulo 38. Normas Disciplinarias

El Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas estableceran en el ambito
de su respectiva competencia, las normas disciplinarias que rijan en el Centro
Penitenciario, de conformidad con el articulo 18 y el parrafo tercero del articulo 21
de la Constitucién, mismas que se aplicaran de acuerdo con los procedimientos
establecidos en esta Ley.

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a hacer saber a las personas privadas de
la libertad, al momento de su ingreso y por escrito, {as normas disciplinarias,
asegurandose en todo momento que éstas se encuentren disponibles para su
consulta. En el caso de personas con alguna discapacidad, la Autoridad Penitenciaria
debera proveer los medios necesarios para su comprensién. De necesitar un
traductor o intérprete, la Autoridad Penitenciaria debera proporcionarlo.

Desde el momento de su ingreso, la persona privada de su libertad, estara obligada

a cumplir con las normas de conducta que rijan en el Centro, asi como las
disposiciones que regulen la convivencia interior.
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Articulo 39. Determinacion de Faltas Disciplinarias

La determinacién de las faltas disciplinarias estara a cargo del Comité Técnico. Para
la determinacién de las faltas, las normas disciplinarias deberdn apegarse
estriccamente a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi
como a la culpabilidad y respeto a los derechos humanos, por lo que sélo podran
establecerse sanciones para las conductas que afecten bienes juridicamente
tutelados o que no impliquen el ejercicio de un derecho, y cuya autoria sea
plenamente identificada, evitando asi la imposicién de medidas disciplinarias de
caracter general.

Articulo 40. Faltas disciplinarias graves
Las sanciones que establezcan las normas disciplinarias seran proporcionales al dafio
que ocasione la infraccién. Sélo se podran considerar como faltas disciplinarias
graves:

I. La participacion activa en disturbios;

II. Evadirse, intentar evadirse y/o favorecer la evasidn de personas privadas de
la libertad; sin perjuicio de la responsabilidad penal;

III. Los actos que impliquen la comision de un delito en agravio del personal del
Centro Penitenciario o de las personas privadas de la libertad;

IV. La posesion de instrumentos punzo cortantes, armas o cualquier otro objeto
que ponga en riesgo la seguridad del Centro Penitenciario y/o la vida de otra
persona;

V. La posesidn o el consumo de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes o
bebidas alcohdiicas;

VI. Los actos dolosos que causen dafio o destruccion de las instalaciones del
Centro Penitenciario;

VII. Las conductas que afecten a la integridad fisica y moral de las visitas de las
- personas privadas de la libertad;

VIII. Comercializacién y tréafico de objetos prohibidos al interior del penal;
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IX.

XI.

XII.

Uso de aparatos de telecomunicacion prohibidos;

Las conductas dolosas que afecten el funcionamiento de los servicios o la
provisidn de suministros en el Centro Penitenciario;

Las acciones que tengan por objeto controlar algin espacio o servicio dentro
del Centro Penitenciario, ejercer alguna funcién exclusiva de la autoridad o
propiciar la subordinacion entre personas privadas de la libertad, y

Evadirse o incumplir con las medidas de vigilancia, supervision o monitoreo
establecidas durante el goce de un permiso extraordinario por razones
humanitarias.

Si alguna de las conductas previstas en el presente articulo liegase a constituir delito,
tales hechos se haran del conocimiento del Ministerio Plblico para los efectos legales
conducentes.

Articulo 41. Sanciones Disciplinarias
La persona privada de la libertad no podra ser sancionada dos veces por los mismos
hechos. Sélo podran ser aplicadas las sanciones disciplinarias siguientes:

L.

II.

III.

Amonestacion en privado o en publico;

Reubicacién temporal a otro dormitorio o dentro de espacios en el mismo
Centro; : : ’ o

Aislamiento temporal. Esta sancion sdlo se permitira como una medida
estrictamente limitada en el tiempo y como Ultimo recurso, cuando se
demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como
la vida e integridad de las personas privadas de libertad, salvaguardar
intereses legitimos relativos a la sequridad interna del Centro Penitenciario o
del personal de dichas instituciones;

Restriccion temporal del transito en el interior det Centro Penitenciario;
Prohibicidn temporal del uso de aparatos electronicos publicos;

Restriccion temporal de las horas de visita semanales.
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No se permitird que las personas privadas de libertad tengan bajo su responsabilidad
[a ejecucién de medidas disciplinarias, o la realizacién de actividades de custodia y
vigilancia.

Las restricciones temporales a las que hace referencia este parrafo, deberan atender
a criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad.

La imposicion de medidas disciplinarias debera ser comunicada al organismo p(blico
de proteccion de los derechos humanos competente.

Articulo 42. Restricciones a las medidas disciplinarias

Queda prohibido imponer medidas disciplinarias que impliquen tortura y tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, el encierro en celda oscura o sin
ventilacidn y el aislamiento indefinido o por mas de quince dias continuos.

Durante el aislamiento, la Autoridad Penitenciaria estard obligada a garantizar un
minimo de contacto humano apreciable por lo menos cada veintidds horas durante
el tiempo que dure la medida.

Articulo 43. Restricciones al Aislamiento _
El aislamiento temporal no sera motivo de restriccion o impedimento para la
comunicacién con el defensor en los términos de esta Ley.

En el caso de mujeres embarazadas y de las madres que conviven con sus hijas e
hijos al interior del Centro Penitenciario no procedera el aislamiento.

Articulo 44. Atenciéon Médica durante Aislamiento

La persona sometida a una medida de aislamiento tendra derecho a atencion médica
durante el mismo y no podrd limitarse el acceso de su defensor, los organismos de
proteccidn de los derechos humanos, del Ministerio Piblico y de personal médico
que deseen visitarlo.

Articulo 45. Examen Médico :
El Centro Penitenciario debera realizar a las personas privadas de la libertad un
examen médico antes, durante y después del cumplimiento de una medida
disciplinaria de aislamiento.
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Capitulo IV
De la Imposicion de Sanciones Disciplinarias

Articulo 46. Debido proceso

Los procedimientos disciplinarios garantizarén el derecho a la defensa, de audiencia
y la oportunidad de allegarse de medios de prueba en favor de la persona privada
de la libertad. :

Articulo 47. Notificacién de sancion

El Comité Técnico deberd notificar por escrito a la persona privada de la libertad
sobre la sancién impuesta, el tiempo de duracion, las condiciones de ésta, asi como
su derecho a impugnarla.

Articulo 48. Impugnacion de resoluciones

Las resoluciones del Comité Técnico se impugnaran dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion y procederd su revision ante el Juez de Ejecucion. Cuando se
impugne resoluciones administrativas por faltas discplinarias, se dejara en suspenso
la aplicacién de las sanciones impuestas, hasta que el Juez de Ejecucion resuelva en
definitiva, sin perjuicio de que se adopten las medidas administrativas necesarias
que salvaguarden la seguridad y orden en el Centro Penitenciario.

Capitulo V
Traslados

Articulo 49. Prevision general

Las personas sujetas a prision preventiva deberan cumplir con la resolucion judicial
privativa de la libertad en los Centros Penitenciarios mas cercanos al lugar donde se
esta llevando a cabo su proceso. Las personas sentenciadas podran cumplir con la
resolucién judicial privativa de ia libertad en los Centros Penitenciarios mas cercanos
a su domicilio. Esta disposicion no aplica en el caso de delincuencia organizada y
respecto de otras personas privadas de [a libertad que requieran medidas especiales
de seguridad en los términos del penditimo parrafo del articulo 18 Constitucional.

Articulo 50. Traslados voluntarios

Los traslados voluntarios de las personas privadas de la libertad dentro del territorio
nacional operaran cuando exista un acuerdo entre la entidad de origen y la entidad
de destino o, en su caso, entre la entidad correspondiente y la Federacion, de.
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acuerdo con el pérrafo tercero del articulo 18 de la Constitucion. En estos casos no
podrd negarse el traslado cuando se acrediten los supuestos estabiecidos en el
parrafo octavo del articulo 18 de la Constitucion.

Cuando exista el interés de una persona sentenciada para ser trasladada a otro
Centro Penitenciario, el Juez de Ejecucion requerira su consentimiento expreso en
presencia de la persona que sea su defensora. No procederd el traslado a peticion
de parte tratdndose de personas sentenciadas por delitos de delincuencia
organizada.

Los traslados voluntarios de las personas privadas de la libertad a otro pais operaran
cuando exista un tratado internacional en términos de lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Articulo 51. Traslados involuntarios

El traslado involuntario de las personas privadas de la libertad procesadas o
sentenciadas debera ser autorizado previamente en audiencia publica por el Juez de
Control o de Ejecucién, en su caso. Dicha resolucidn podra ser impugnada a través
de! recurso de apelacion.

En audiencia ante el Juez de Ejecucién se podra solicitar el traslado. La Autoridad
Penitenciaria podra solicitar el traslado involuntario en casos de emergencia por
cualquier medio.

En el caso de las personas sujetas a prisién preventiva, el traslado podra realizarse
a peticién del Ministerio Plblico ante el Juez de Control, en términos de o establecido
en el Cédigo.

Articulo 52. Excepcion al Traslado voluntario

La Autoridad Penitenciaria, como caso de excepcion a lo dispuesto en el articuio 50,
podré ordenar y ejecutar el traslado de personas privadas de la libertad, mediante
resolucién administrativa con el (Unico requisito de notificar al juez competente
dentro de las veinticuatro horas siguientes de realizado el traslado, en los siguientes
supuestos:

I. En casos de delincuencia organizada y medidas especiales de seguridad;
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II.  Encasos de riesgo objetivo para la integridad y la salud de la persona privada
de su libertad, y

III.  En caso de que se ponga en riesgo fa seguridad o gobernabilidad del Centro -
Penitenciario.

En todos ios supuestos de excepcién a los traslados sin autorizacidn previa, el juez
tendra un plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacién para calificar
la legalidad de la determinaciéon administrativa de traslado. En contra de la
resolucién judicial se podra interponer el recurso de apelacién en los términos
previstos en esta Ley.

En caso que dentro del plazo establecido, la autoridad jurisdiccional no se pronuncie
respecto de la legalidad del acto, la persona privada de la libertad podra interponer
una controversia judicial contra fa determinacion administrativa.

Articulo 53. Limitaciones al traslado de mujeres privadas de la libertad
Queda prohibido el traslado involuntario de mujeres embarazadas o de las mujeres
privadas de la libertad cuyas hijas o hijos vivan con ellas en el Centro Penitenciario.
Sila mujer privada de la libertad solicitase el traslado, se atendera al interés superior
de la nifiez.

Articulo 54. Traslado Internacional de personas sentenciadas

Las personas sentenciadas de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, asi como las de nacionalidad extranjera
que hayan sido sentenciadas por autoridades judiciales mexicanas del fuero federal
o local, podran ser trasladadas a sus paises de origen o residencia, en términos de
los tratados o convenciones internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

La falta de tratado, no impedira dar curso a una solicitud de traslado internacional
de personas sentenciadas. En estos casos, el tramite correspondiente se efectuard
bajo el principio internacional de reciprocidad, bajo las siguientes bases:

I. Que la persona sentenciada otorgue y exprese libremente su deseo y
consentimiento a ser trasladado a su pais de origen.

II. Que sean nacionales del pais al cual desean sertrasladados..
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III. Que la sentencia se encuentre firme, es decir que ningan procedimiento de
apelacién, recurso o juicio en contra de la misma esté pendiente de
resolucion.

IV. En caso de haber sido sentenciados a pena pecuniaria, esta haya sido
liquidada, o exista acuerdo de prescripcién de la misma. Asimismo, de haber
sido condenadas a reparacion de dafo, este debe estar finiquitado o prescrito.

V. Que la pena que falte por cumplir a las personas sentenciadas al momento
de su peticién de traslado sea de por lo menos &6 meses.

VI. Que el delito por el cual fueron sancionados en México también se encuentre
contemplado y sancionado en su pais. Lo cual no significa que sea
contemplado en los mismos términos o condiciones, sino que genéricamente
se encuentre tipificado y sancionado por una ley del pais de traslado.

VII. Que el traslado contribuya a la reinsercién o reintegracion de las personas
sentenciadas en la vida social.

VIII. Que no exista procedimiento penal o de extradicién pendiente en contra la
persona sentenciada.

Para este procedimiento se entenderd como Estado Trasladante, aquel Estado en el
que la persona fue sentenciada y Estado Receptor, aquél al cual desea ser
trasladado.

El Ejecutivo Federal determinara la autoridad Coordinadora entre el Estado
Trasladante y el Estado Receptor para la tramitacién del procedimiento de traslado,
salvo que el Tratado o Convencién aplicable establezca disposicion en contrario.

Articulo 55. Competencia para la resolucion de un Traslado Internacional
de Personas sentenciadas

Cuando la solicitud de traslado sea presentada por un extranjero que fue
sentenciado por una autoridad judicial mexicana, correspondera conocer y resolver
de la peticién de traslado al Juez de Ejecucién del centro de redusion donde se
encuentre fisicamente la persona sentenciada o, en su caso, el de la jurisdiccién de
emision de-sentencia.
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Tratandose de solicitudes de traslado de ciudadanos mexicanos en el extranjero,
serd competente para conocer y resolver de la peticién que se trate la Autoridad
Penitenciaria competente, quien de resolver procedente el traslado también sefialard
el lugar de reclusién al cual deberd ingresar la persona trasladada y una vez
ingresado al Centro Penitenciario lo hard del conocimiento inmediatamente del Juez
de Ejecucién competente para iniciar el procedimiento de ejecucién de acuerdo con
esta Ley.

En todo tramite de traslado internacional de sentenciados, la autoridad
correspondiente que conozca del caso, Unicamente verificard que se sigan las
formalidades y requisitos que establece el tratado o convencién aplicable y de no
existir éste, los requisitos del articulo anterior.

Una vez resuelta la procedencia de traslado, el Ejecutivo Federal, llevara a cabo las
gestiones y logistica necesarias para materializar y ejecutar el traslado
correspondiente.

Articulo 56. Prioridades en caso de Traslados Internacionales

Cuando exista anuencia para trasladar a diversas personas a la vez y no sea posible
realizar de manera material o inmediata todos los traslados en un mismo acto, se
dard prioridad a aquellos casos en los que se compruebe que el traslado impera
inmediatez por una cuestidon humanitaria traténdose de enfermedad grave o terminal
de la persona sentenciada o de alguno de sus familiares consanguineos en linea
directa de primer y segundo grado ascendiente y descendiente.

Articulo 57. Competencia de controversias con motivo de traslados
nacionales

Las controversias con motivo de los traslados nacionales pedrén ser conocidas por
el Juez de Ejecucién del Centro Penitenciario de origen o por el Juez de Ejecucion
del Centro Penitenciario receptor competente, a prevencién de quien conozca
primero del asunto.

En el caso de traslados internacionales, sera competente el Juez de Ejecucion con
jurisdiccién en los Centros Penitenciarios donde.se encuentre la persona privada de
la libertad o, en su caso, el de la jurisdiccién donde se hubiere dictado la sentencia:
corespondiente, a eleccién de la persona privada de la libertad, siguiendo el
procedimiento que para tal efecto se establezca en el tratado aplicable.
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Las mismas reglas de competencia se observaran en relacion con las personas
inimputables sujetas a medidas de seguridad en {os establecimientos previstos en la
ley.

Capitulo VI
Ingresos, Visitas, Revisiones Personales y
Entrevistas en los Centros Penitenciarios

Articulo 58. Entrevistas y visitas de organismos pdblicos de proteccidn de
los derechos humanos -

Las normas reglamentarias establecerdn las provisiones para facilitar a los
organismos pliblicos de proteccién a los derechos humanos, asi como al Mecanismo
Nacional para la Prevencidén de la Tortura, el acceso irrestricto al Centro
Penitenciario, archivos, y registros penitenciarios, sin necesidad de aviso previo asi
como asegurar que se facilite el ingreso a los servidores pablicos de éstos y que
puedan portar el equipo necesario para el desempefic de sus atribuciones y
entrevistarse en privado con las personas privadas de la libertad.

Los defensores, en todo momento, podran entrevistar a las personas privadas de la
libertad en privado. No podra limitérseles el ingreso de los objetos necesarios para
el desempefio de su tarea, ni podré revisarse el contenido de los documentos que
introdujesen o retirasen de los Centros Penitenciarios.

Los Centros deberan contar con un area adecuada para que la persona privada de
la libertad pueda entrevistarse en forma libre y privada con su defensor y a disponer
del tiempo y medios razonables para su defensa.

Se deberi establecer las normas necesarias para facilitar el ingreso de las
instituciones publicas que tengan como mandato vigilar, promover o garantizar los
derechos de los grupos vulnerables o personas que por sus condiciones o
caracteristicas requieran cuidados especiales o estén en riesgo de sufrir algin tipo
de discriminadién, asi como las condiciones en las que los representantes de
organismos privados y civiles de proteccion y defensa de los derechos humanos
podran acceder a entrevistar o documentar lo que consideren necesario, pudiendo
mediar para ello una peticién expresa de la persona privada de su libertad.
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Queda prohibida toda reprimenda, accién de castigo o sancion que busque inhibir o
limitar el derecho de la persona privada de su libertad para acudir ante las
instituciones pUbiicas y privadas de proteccion de los derechos humanos.

La obstruccidn de la labor de! personal judicial, de las personas visitadoras de los
organismos publicos de proteccion de los derechos humanos, de las defensoras, del
Ministerio Pdblico y de las observadoras serd sancionada administrativa y
penaimente, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 59. Régimen de visitas

El Protocolo respectivo, establecerd el regimen de visitas personales, familiares,
intimas, religiosas, humanitarias y asistenciales, sin que en caso alguno pueda
impedirse el contacto corporal de la persona visitante con la persona visitada, salvo
que alguna de las dos solicite tal restriccion. Asimismo, se estableceran mecanismos
para informar clara y puntualmente sobre el tipo de objetos cuyo ingreso esta
permitido o prohibido durante las visitas, garantizando que tales disposiciones
puedan ser conocidas por las personas que realizan las visitas.

Las visitas se limitaran en la medida necesaria para favorecer la gobernabilidad y el
buen funcionamiento del Centro Penitenciario, debiendo permitirse por lo menos un
tiempo minimo de visita de cinco horas semanales y maximo de quince horas
semanales. Las horas de visita semanal se consideraran sumando el tiempo efectivo
de todos los tipos de visita, excepto aquellas destinadas a la visita intima.

En casos de restriccion de visitas por sancién disciplinaria grave, estas podran
limitarse hasta una hora de visita semanal, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley.

Para obtener la autorizacion de visita intima, la persona privada de la libertad debera
presentar solicitud a la Autoridad Penitenciaria, guien resolvera de acuerdo a las
disposiciones aplicables al régimen de visitas.

Las disposiciones aplicables del Centro Penitenciario estableceran los alimentos que
excepcionalmente puedan ser suministrados a las personas privadas de la libertad
por las personas visitantes, asi como los objetos que puedan ser introducidos por
éstas.

118



Comision de Justicia

Digtamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVI1 y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articuio 225 del Codigo

CAMARA DE DIFUTADOS
1T LEGLLATSIRA Penal Federat.

En el caso de las mujeres privadas de su libertad, la Autoridad Penitenciaria debera
generar disposiciones aplicables flexibles que alienten y faciliten las visitas familiares,
especialmente de sus hijas e hijos de conformidad con los principios establecidos en
esta Ley.

Las personas privadas de !a libertad deberan ser consultadas sobre a qué personas
adultas autorizan para la visita familiar o personal, asf como para el acompafiamiento
de la visita de sus hijas e hijos.

Las personas privadas de la libertad tendran derecho a la visita intima por un plazo
de dos horas mihimo y cinco maximo, y con una periodicidad de al menos una vez
cada dos semanas. En ningiin caso estard permitido el acompafiamiento de nifias,
nifios o adolescente en las visitas intimas.

No podré condicionarse la visita intima de las mujeres privadas de su libertad al uso
obligatorio de métodos anticonceptivos.

La Autoridad Penitenciaria debe asegurar la existencia de espacios apropiados para
la realizacion de la visita intima, la cual serd privada, consentida, ininterrumpida e
informada, ademas debera reunir |las condiciones de aseo e higiene necesarias.

Existira un registro de personas autorizadas a realizar visitas intimas, en el que se
especificara la persona autorizada para realizarla.

Los Centros Penitenciarios deberan garantizar el ejercicio de! derecho a la visita
intima bajo los principios de igualdad y no discriminacién.

Los protocolos y disposiciones aplicables del Centro Penitenciario deberan establecer
las disposiciones que permitan la visita intima inter e intracarcelaria cuando la pareja
de la persona privada de Ia libertad también se encuentre privada de su libertad.

Articulo 60. Comunicaciones al exterior

Las personas privadas de la libertad podrdn comunicarse de forma escrita o
telefénica con personas que se encuentren fuera del Centro Penitenciario. Estas
comunicaciones seran. confidenciales y sélo podran ser intervenidas o restringidas
en los casos previstos: por la normatividad de la materia. Igualmente podran
restringirse como consecuencia de la imposicién de una medida disciplinaria.
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La normatividad reglamentaria establecerd disposiciones preferenciales para el uso
de los servicios telefénicos y los casos en que este serd gratuito para las personas
privadas de la libertad que no se encuentren en el Centro Penitenciario mas préximo
a su domicilio, la comunicacién con su defensor o para aqueilas que no reciban visita
familiar con frecuencia.

La disponibilidad de las comunicaciones no se vera afectada por la situacion juridica
0 la ubicacién de la persona privada de la libertad.

Articulo 61. Actos de revision

Todos los actos de revisién deben obedecer a principios de necesidad, razonabilidad
y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no discriminatorios y en condiciones
dignas. Los actos de revision se llevaran a cabo de la manera menos intrusiva posible
Y que causen las menores molestias a las personas en su intimidad, integridad,
libertad, posesiones y derechos.

Se consideraran actos de revision personal los que se lleven a cabo en la aduana de
los Centros Penitenciarios o en su interior, en las personas o en sus pertenencias.
Dicha revision se realizard mediante la exploracion visual, el empleo de sensores o
detectores no intrusivos, la exploracidon manual exterior y la revision corporal.

La revision corporal solo tendra lugar de manera excepcional, cuando a partir de
otro método de revision se detecten posibles objetos o sustancias prohibidas debajo
de alguna prenda de vestir y [a persona revisada se niegue a mostrarla. La revision
interior sélo ‘se realizard sobre prendas y partes corporales especificas y no
comprendera el desnudo integral ni la revision de las cavidades vaginal y/o rectal.

La exploracion manual exterior y la revision corporal deberdn realizarse con las
condiciones sanitarias adecuadas y por personal calificado del mismo sexo de la
persona a quien se revise. El personal que revisa actuara con conocimiento y respeto
a la dignidad y derechos humanos de la persona revisada.

La persona sobre quien se practique este tipo de revisidn podra solicitar la presencia
de una persona de confianza o de su defensora.

El personal del Centro estara sujeto al mismo régimen de revision estableado en
este articulo.
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Articulo 62. Revision corporal a personas menores de edad

De practicarse revisiones corporales a personas menores de 18 afios de edad,
deberan realizarse en presencia de la persona adulta bajo cuya responsabilidad se
encuentre o, en su defecto, de personal de los sistemas nacional, estatal o de la
Ciudad de México para el Desarrollo Integrai de la Familia.

Articulo 63. Flagrancia en la posesion de sustancias u objetos prohibidos
De encontrarse sustancias u objetos prohibidos detectados en una revision, se
levantara el acta correspondiente y se procedera de la manera siguiente:

L

IL.

III.

Tratindose de personas privadas de la libertad, se sustanciara el
procedimiento disciplinario por el Comité Técnico. Si el hecho fuese
constitutivo de flagrante delito, se denunciaran los hechos de forma inmediata
al Ministerio Publico, para que inicie la investigacién correspondiente, de
conformidad con el Codigo;

Si se trata de una persona no privada de la libertad se pondra a disposicion
del Ministerio PUblico de forma inmediata, a fin de que inicie la investigacion
correspondiente, de conformidad con el Cddigo;

Cuando la comision de un hecho delictivo realizado o evidenciado en una
revision ameritare la practica de exploraciones de las cavidades vaginal o
anal, esta sdlo podra ser realizada por las autoridades que establezca el
Cédigo, por lo que el personal del Centro Penitenciario no podrd practicar
estas exploraciones bajo ningln supuesto, quedando obligado a detener a la
persona si se trata de un individuo no privado de la libertad, o a resguardarlo
tratdndose de una persona privada de la libertad, mientras se presentan el
Ministerio Plblico y sus auxiliares, que de conformidad con el Codigo puedan
realizar dichas diligencias. En todo caso, el personal del Centro Penitenciario
deberd preservar la cadena de custodia de la evidencia del hecho;

La persona detenida o resguardada de conformidad con este articulo deberd

ser custodiada por el personal del Centro Penitenciario y tendra derecho a ser
acompanada por la persona que realiza su defensa.
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Capitulo VII
Revisiones a los Centros Penitenciarios

Articulo 64. Revision a Centros

Son actos de revision a lugares en los Centros Penitenciarios los que se realicen en
su interior para verificar la existencia de objetos o sustancias cuya posesion esté
prohibida; constatar la integridad de las instalaciones, con ia finalidad de evitar que
se ponga en riesgo a fa poblacion y personal del Centro Penitenciario, a sus
pertenencias, a la sequridad y a la gobernabilidad de los Centros.

Articulo 65. Actos de revision

Se deberdan realizar revisiones a los sitios donde las personas privadas de la libertad
viven, trabajan y se relinen, de manera regular y con especial atencion a las areas
dedicadas a dormitorio. Todos los actos de revision e inspeccién de lugares deben
obedecer a los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse
bajo criterios no discriminatorios y en condiciones dignas. Los actos de revision se
llevaran a cabo de la manera menos intrusiva y molesta a las personas privadas de
la libertad en su intimidad y posesiones, sin dafar los objetos inspeccionados.

Cuando en el curso de una revisidn a lugares fuese necesaria una revision o
inspeccién corporal, se procedera de conformidad con el Capitulo respectivo de esta
Ley.

Articulo 66. Revision a celdas

Las revisiones a las celdas se realizaran en presencia de sus ocupantes, examinando
con detalle las pertenencias de las personas privadas de la libertad y los objetos del
lugar, para lo cual se deberan utilizar los sensores y la tecnologia adecuada.

De toda revisidn en la que se hallen sustancias u objetos prohibidos se levantara un
acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la persona
ocupante del lugar revisado o, en su ausencia 0 negativa, por quien practique I2
diligencia.

Las revisiones a las celdas se practicaran exclusivamente por personal de custodia
penitenciaria del mismo sexo de la persona privada de la libertad.
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Articulo 67. Registro de la revision

La Autoridad Penitenciaria guardara los datos que permitan identificar
fehacientemente al personal de custodia penitenciaria que realice una revision, bien
sea que pertenezca al Centro o no, a efecto de fincar la responsabilidad en que
puedan incurrir.

Articulo 68. Sustancias u objetos prohibidos

Si al momento de la revisidn les son encontrados a las personas privadas de la
libertad objetos o sustancias prohibidos por el régimen disciplinario del Centro
Penitenciario, pero cuya posesidn no constituya delito, les serdn recogidos, debiendo
levantarse el acta correspondiente, y se sustanciara el procedimiento disciplinario.

Tales objetos o sustancias seran resguardados y entregados a quien su legitimo
poseedor indique para que sean retirados del Centro Penitenciario.

Si al momento- de la revision fes son encontrados a las personas privadas de |a
libertad objetos o sustancias cuya posesion constituya delito, se dara vista inmediata
al Ministerio Pulblico, a efecto de que realice la investigacion correspondiente.

Articulo 69. Autoridades responsables en la revision

La Autoridad Penitenciaria y el titular del Centro, o quien en su ausencia le sustituya
legalmente, seran responsables de las revisiones que se lieven a cabo en su interior.
Igualmente, respondera por todo abuso que se lleve a cabo sobre las personas
privadas de la libertad con motivo de la revision. No podran evadir su responsabilidad
como superior jerarquico alegando que el personal que lleve a cabo las revisiones
no estaba bajo su mando.

Articulo 70. Uso de la fuerza

El uso de la fuerza y el empleo de medios coercitivos durante las revisiones quedaran
sujetos a las normas y protocolos aplicables, mismos que atenderan los estandares
y las normas internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 71. Supervision independiente

Las revisiones a los Centros Penitenciarios podran llevarse a cabo con la supervision
independiente de organismos publicos de proteccidn a los derechos humanos.
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Los organismos pdblicos de proteccidn de los derechos humanos deberan hacer del
conocimiento de la Autoridad Penitenciaria y del Juez de Ejecucion toda situacion de
privilegio en la imposicién de la pena o de la prisién preventiva gue observen en el
ejercicio de sus funciones para que éste ordene su cese inmediato y exija garantias
de no repeticién. Con independencia de lo anterior, lo hara del conocimiento del
Ministerio P(blico cuando dichas conductas constituyan un hecho que la ley sefiale
como delito.

TiTULO TERCERO

Capitulo |
Bases de Organizacién del Sistema Penitenciario

Articulo 72. Bases de organizacion

Son bases de la organizacion del sistema penitenciario para lograr la reinsercion
social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacidn, la salud y el deporte. Estas bases seran elementos esenciales del Plan
de Actividades disefiado para las personas privadas de su libertad en los Centros
Penitenciarios.

Articulo 73. Observancia de los derechos humanos

Durante los procedimientos de ejecucion penal, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obliigacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea-parte, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se deberdn de establecer programas especificos de derechos
humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas privadas de la
libertad de su importancia en la sociedad.

Capituio II
Salud

Articulo 74. Derecho a la salud. -

La salud es un derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sera uno de los servicios fundamentales en el: sistema
penitenciario y tiene el propésito de garantizar la integridad fisica y psicoldgica de
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fas personas privadas de su libertad, como medio para proteger, promover y
restaurar su salud.

Articulo 75. Examen Médico de Ingreso

A toda persona privada de su libertad recluida en un Centro se le practicara un
examen psicofisico a su ingreso, para determinar el tratamiento de primer nivel que
requiera.

En caso de advertirse lesiones o sefiales de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, dicha situacion debera certificarse a través del Protocolo de Estambul
y se hara del conocimiento de la Autoridad Penitenciaria, la cual dard vista al
Ministerio Publico para que inicie la investigacion correspondiente.

En caso de que el servidor publico encargado de revisar a la persona sujeta al
examen psicofisico, se percatara de la existencia de sefiales de malos tratos o tortura
y no lo hiciera del conocimiento al Ministerio Piblico, incurrird en responsabilidad
penal por omision.

Articulo 76. Servicios Médicos

Los servicios médicos tendran por objeto la atencién médica de las personas
privadas de su libertad, desde su ingreso y durante su permanencia, de acuerdo a
los términos establecidos en las siguientes fracciones:

I. Realizar campafias permanentes de prevencion de enfermedades;

II. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagndstico oportuno de
enfermedades aqudas, crdnicas y cronico-degenerativas, incluyendo Ias
enfermedades mentales;

III. Prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario, a fin de que
la alimentacién sea variada y equiiibrada;

IV. Suministrar los medicamentos y terapias basicas necesarias para la atencién
médica de las personas privadas de la libertad, y

V. Contener en primera instancia y poner en aviso a las autoridades competentes

en materia de salud en caso de brote de enfermedad transmisible que pueda .
ser fuente de epidemia.
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Articulo 77. Caracteristicas de los Servicios de Atencidn Médica

Los servicios de atencion médica seran gratuitos y obligatorios para las personas
privadas de su libertad. Estos contemplaran actividades de prevencidn, curacidon y
rehabilitacion, en estricto apego a las disposiciones legales aplicables en materia de
servicios de salud.

Las instalaciones seran higiénicas y contardn con los espacios adecuados para
garantizar el derecho a la salud de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

Articulo 78. Responsable Médico

En cada uno de los Centros Penitenciarios existirda como minimo atencién de primer
nivel en todo momento, procurada cuando menos por un médico responsable de
cuidar la salud fisica y mental de las personas internas y vigilar las condiciones de
higiene y salubridad. Asimismo, habra por lo menos un auxiliar técnico-sanitario y
un odontologo.

Articulo 79. Medidas Terapéuticas

Cuando del diagndstico del drea de servicios médicos se desprenda la necesidad de
aplicar medidas terapéuticas que impliquen riesgo para la vida o la integridad fisica
de la persona privada de su libertad, se requerira del consentimiento por escrito del
mismo, salvo en los casos de emergencia y en los que atente contra su integridad,
podra determinario la Autoridad Penitenciaria competente.

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en condiciones de otorgar su
consentimiento, éste podrd requerirse a su conyuge, familiar ascendiente o
descendente, 0 a la persona previamente designada por él. En caso de no contar
con ningln consentimiento, sera responsabilidad de la Autoridad Penitenciaria
competente determinar lo conducente.

Articulo 80. Convenios con instituciones del sector salud

Se deberan celebrar convenios con instituciones plblicas y privadas del sector salud
en los ambitos federal y local, a efecto de atender las urgencias médico-quirirgicas
cuya intervencion no se pueda llevar a cabo en los Centros Penitenciarios, asi como
para la designacidn del personal médico que proporcione servicios de salud de
manera continua y permanentemente en el Sistema Penitenciario Nacional.
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Capitulo 111
Actividades Fisicas y Deportivas

Articulo 81. Participacion en actividades fisicas y deportivas

La persona privada de su libertad podrd participar en actividades fisicas y deportivas,
atendiendo a su estado fisico, con el propdsito de mantener esquemas de
esparcimiento y ocupacionales.

Articulo 82. Planificacion para la practica de actividades fisicas y
deportivas

Para la instrumentacion de las actividades fisicas y deportivas se planificara,
organizara y estableceran métodos, horarios y medidas necesarias para la practica
de esas actividades, las cuales estaran reguladas por la Autoridad Penitenciaria en
los términos que establece esta Ley.

Se celebraran los convenios con instituciones y organizaciones que apoyen y amplien
las actividades deportivas de las personas privadas de su libertad.

Capitulo IV
Educacion

Articulo 83. El derecho a la educacion |

La educacidn es el conjunto de actividades de orientacion, ensefianza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas educativos, otorgadas por instituciones publicas
o privadas que permitan a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores
niveles de conocimiento para su desarrollo personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3o0. Constitucional.

La educacién que se imparta en los Centros Penitenciarios sera laica, gratuita y
tendra contenidos de caracter académico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y
ético, orientados en el respeto a la ley, las instituciones y los derechos humanos.
Sera, en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia y quedara a cargo de
profesores 0 maestros especializados. Asi mismo las personas privadas de su libertad
que obtengan una certificacién por la autoridad educativa correspondiente podran
realizar las labores de docencia a las que hace referencia el presente articulo.
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TratAndose de personas indigenas, la educacién que se les imparta sera bilinglie y
acorde a su cultura, para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instruccion debera
ser proporcionada por maestros o profesores que comprendan su lengua.

Articulo 84. Posibilidad de obtencién de grados académicos
Las personas privadas de su libertad podran acceder al sistema educativo con la
finalidad de obtener grados académicos o técnicos.

Articulo 85. Ensefianza basica, de media superior y superior

Las personas privadas de la libertad tendrén derecho a realizar estudios de
ensefianza basica y media superior en forma gratuita. Asimismo, la Autoridad
"Penitenciaria incentivara la ensefianza media superior y superior, mediante
convenios con instituciones educativas del sector publico, que les otorgardn la
validez oficial correspondiente de los estudios culminados.

Articulo 86. Programas educativos

Los programas educativos seran conforme a los planes y programas oficiales que
autorice la Secretaria de Educacion Pulblica, o en su caso sus similares en las
entidades federativas.

la Autoridad Penitenciaria deberda celebrar convenios de colaboracién con
Instituciones publicas y privadas de caracter nacional e internacional en materia
educativa para ampliar la oferta educativa y su calidad.

Capitulo V
Capacitacion para el Trabajo

Articulo 87. De Ia capacitacion para el trabajo

La capacitacion para el trabajo se define como un proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistematico y organizado, mediante el cual las personas
privadas de la libertad adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas
y competencias laborales necesarias para realizar actividades productivas durante
su reclusién y la posibilidad de seguir desarrollandolas en libertad.

La capacitacién para el trabajo tendra una secuencia ordenada para el desarrollo de

las aptitudes y habilidades propias, la metodologia estara basada en la participacion,
repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacién.
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Articulo 88. Bases de la capacitacion
Las bases de la capacitacion son:

I. Ei adiestramiento y los conocimientos del propio oficio o actividad;
II. Lavocacién, y
III. Fl desarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.

Articulo 89. Tipos de capacitacion

Los tipos de capacitacién para el trabajo se regularan de acuerdo a las competencias
de Ia federacion y de las entidades federativas y seran acordes a los fines de la
reinsercién social y al Plan de Actividades de la persona privada de la libertad.

Articulo 90. Planificacion para la capacitacion del trabajo

Para realizar una adecuada capacitacion para el trabajo, se planificaran, regularan,
organizaran y estableceran métodos, horarios y medidas preventivas de ingreso y
seguridad.

Capitulo VI
Trabajo

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo |
El trabajo constituye uno de los ejes de la reinsercion social de las personas privadas
de la libertad y tiene como propdsito prepararlas para su integracion o reintegracién
al mercado laboral una vez obtenida su libertad.
El trabajo se entenderd como una actividad productiva licita que llevan a cabo las
personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo las siguientes
modalidades:

I. El autoempleo;

II. Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de
reinsercion, y

III. Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.
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Para la participacion de las personas privadas de la libertad en cualquiera de las
modalidades del trabajo, la Autoridad Penitenciaria determinara lo conducente con
base en la normatividad vigente y el régimen disciplinario del Centro Penitenciario.

Conforme a las modalidades a que se refiere esta Ley, las personas privadas de la
libertad tendran acceso a seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, con
base en la legislacién en la materia, cuyo ejercicio sea compatibie con su situacion
juridica.

En ningin caso la Autoridad Penitenciaria podrd ser considerada como patrén, ni
tampoco como patrén solidario, subsidiario o sustituto.

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:

I.  No tendra caracter aflictivo, ni seréd aplicado como medida correctiva;
II. No atentara contra la dignidad de la persona;
III. Tendrd caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales,
productivos, con el fin de preparar a ias personas privadas de la libertad para

las condiciones normales del trabajo en libertad;

IV. Se realizard sin discriminacion alguna y bajo condiciones de seguridad y
: salud;

V. Prevera el acceso a la seguridad social por parte de las personas privadas de
[a libertad conforme a la modalidad en la que participen, con apego a las
disposiciones legales aplicables en la materia;

VI.  Secreardn mecanismos de participacion del sector privado para la generacion

de trabajo que permita lograr los fines de la reinsercién social y otorgar
oportunidades de empleo a las personas privadas de la libertad, y

VIL. Sera una fuente de ingresos para quienes lo desempefien.
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La administracion de las ganancias o salarios que obtengan las personas privadas
de la libertad con motivo de las modalidades de trabajo que realicen, se llevard a
cabo a través de una cuenta que se regira bajo las condiciones que se establezcan
en esta Ley y en las disposiciones aplicables correspondientes.

Ei ejercicio de los derechos que emanen con motivo del desarrollo del trabajo o, en
su caso, de las relaciones laborales, en ningin supuesto pondran en riesgo las
condiciones de operacién o de seguridad de los Centros Penitenciarios.
Invariablemente, el ejercicio de los derechos laborales o contractuales deberan ser
compatibles con la situacidn juridica de las personas privadas de la libertad.

Articulo 93. Cuenta para la administracién de las ganancias o salarios con
motivo del trabajo

La cuenta para la administracién de las ganancias o salarios que obtengan las
personas privadas de la libertad con motivo del trabajo, serd administrada por la
Autoridad Penitenciaria correspondiente y debera observar las condiciones minimas
siguientes:

I. Seintegrara de forma individualizada en atencion a cada persona privada de
la libertad que realice alguna de las modaiidades del trabajo;

II.  Serd administrada bajo los principios de transparencia, por lo que se deber
notificar de manera periédica a cada persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la misma;

III. A solicitud de la persona privada de la libertad, las ganancias o salarios que
se acumulen a su favor en la cuenta, podran destinarse para efectos de
reparacion del dafio y de seguridad social;

IV. Asolicitud de la persona privada de la libertad, un porcentaje de las ganancias
0 salarios que acumule en la cuenta podra ser entregado a sus familiares, vy

V. Las ganancias o salarios acumuiados en la cuenta, seran restituidos a la
persona una vez que obtenga su libertad.
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Articulo 94. Complementariedad del trabajo

La participacion de las personas privadas de Ia libertad en los programas de trabajo
serd independiente de las actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas,
civicas, sociales y de recreacion que se establezcan a su favor en el Centro
Penitenciario.

Articulo 95. Programa de Trabajo

El Plan de Actividades y las normas para establecer el trabajo seran previstos por la
Autoridad Penitenciaria y tendran como propdsito planificar, regular, organizar y
establecer métodos, condiciones generales de trabajo, condiciones de seguridad y
salud, asi como medidas preventivas para su desarrolio.

El trabajo se desarrollara en las distintas areas de los sectores productivos, mismo
que se aplicara tomando como limites la seguridad y custodia a que estén sujetas
‘las personas privadas de la libertad.

Articulo 96. Coordinacidn interinstitucional |
Las autoridades penitenciarias conjuntamente con las autoridades corresponsables
impulsaran espacios de coordinacién interinstitucional en las entidades federativas
y en el orden federal con la participacion de los sectores privado y social, con el
prop05|to de favorecer la inclusion laboral de las personas privadas de la ||bertad
proximas a ser liberadas.

Articulo 97. Autoempleo
El autoempleo es la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad
realizan una actividad productiva licita desarroilada por ellas mismas.

Para el desarrollo de esta modalidad, la Autoridad Penitenciaria podra autorizar la
proveeduria de los insumos necesarios desde el exterior, siempre que no se
contravenga ninguna disposicion ni se ponga en riesgo la seguridad de las personas
o del Centro Penitenciario.

Articulo 98. Actividades productlvas no remuneradas para fines del
sistema de reinsercion

Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercién es
la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad realizan
actividades de servicios generales para la higiene, operacién, mantenimiento y
conservacion del Centro Penitenciario.
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De manera igualitaria, equitativa y sin discriminacion alguna, toda persona privada
de la libertad deberd participar de las labores de orden, mantenimiento, limpieza,
higiene y demds funciones no remuneradas que compongan los servicios generales
del Centro.

En la normatividad respectiva se establecera el sistema de rotaciones semanales de
acuerdo a la poblacién y necesidades del Centro.

Articulo 99. Actividades productivas realizadas a cuenta de terceros

Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros son la modalidad a través
de la cual las personas privadas de la libertad realizan actividades productivas licitas,
en el marco de los convenios que para tai efecto suscriba la Autoridad Penitenciaria
con las instituciones del Estado y 1as personas fisicas o juridicas correspondientes.

TiTULO CUARTO
Del Procedimiento de Ejecucién

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 100. Ejecucion de la sentencia

El Juez de Ejecucién dard tramite a los procedimientos que correspondan a la
Ejecucién de Sentencia, para dar cumplimiento al fallo emitido por el Juez de Control
o Tribunal de Enjuiciamiento en los términos establecidos por esta Ley, por el Cédigo
y demas leyes penales aplicables. '

Articulo 101. Tipos de resoluciones que ejecutara el Juez de Ejecucion
E! Juez de Ejecucién deberd cumplimentar las sentencias condenatorias y firmes.

Articulo 102. Puesta a Disposicion

El Juez o Tribunal de enjuiciamiento, dentro de los tres dias siguientes a que haya
causado ejecutoria la sentencia, la remitira al Juez de Ejecucion y a la Autoridad
Penitenciaria.

Cuando el sentenciado se encuentre privado de la libertad, el Juez o Tribunal de
enjuiciamiento dentro de los tres dias siguientes a que haya causado ejecutoria la
sentencia, lo pondra a disposicién del Juez de Ejecucion.
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Si el sentenciado se encuentra en libertad y se dicta una sentencia condenatoria sin
otorgamiento de algln sustitutivo penal, el Juez de Ejecucion lo requerira para que
en el plazo de cinco dias se interne voluntariamente, y en caso de no hacerlo,
ordenara su reaprehensién inmediata. ' '

En caso de gue el sentenciado se encuentre en libertad y se dicte una sentencia
" condenatoria con otorgamiento de sustitutivo penal, el Juez de Ejecucién lo
prevendra para que en un plazo de tres dias manifieste si se acoge a dicho beneficio,
bajo el apercibimiento que de no pronunciarse se ordenara su reaprehension.

Capitulo II
Tramite de Ejecucion

Articulo 103. Inicio de la Ejecucion

La administracién del Juzgado de Ejecucidn al recibir la sentencia o el auto por el
que se impone la prision preventiva, generara un nimero de registro y procedera a
turnario al Juez de Ejecucién competente, para que proceda a dar cumplimiento a
tales resoluciones judiciaies.

Una vez recibidos por el Juez de Ejecucidn, la sentencia y el auto que la declare
ejecutoriada, dentro de los tres dias siguientes dictara el auto de inicio al
procedimiento ordinario de ejecucién, y en su caso prevendra para que se subsanen
errores u omisiones en la documentacion correspondiente en el plazo de tres dias.

Se ordenard asimismo la notificacién al Ministerio Pdblico, a la persona sentenciada
y a su defensor.

El Juez de Ejecucién prevendra al sentenciade para que, dentro del término de tres
dias, designe un Defensor Particular y, sino lo hiciera, se le designara un Defensor
PUiblico, para que lo asista durante el procedimiento de ejecucion en los terminos de
esta Ley, de la Ley Orgdnica respectiva y del Cédigo.

El Juez de Ejecucién solicitara a la Autoridad Penitenciaria que en el término de tres
dias remita la informacidn correspondiente, para la realizacion del computo de las
penas y abonara el tiempo de la prision preventiva o arresto domiciliario cumplidos
por el sentenciado.
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Articulo 104. Elaboracion del Plan de Actividades

Para la elaboracién del Plan de Actividades, al ingreso al Centro, la Autoridad
Penitendiaria informara a la persona privada de la libertad las actividades disponibles
en dicho Centro y de manera participativa se disefiard un Plan de Actividades acorde
a las necesidades, preferencias y capacidades de la persona privada de la libertad.
Las normas reglamentarias determinaran el nimero de actividades y de horas que
constituirdn un Plan de Actividades satisfactorio. Dicho plan serd remitido al Juez de
Ejecucién dentro de los quince dias habiles siguientes a la puesta a disposicién del
sentenciado, para su conocimiento,

La determinacién del Plan de Actividades por parte de la Autoridad Penitenciaria
podra ser recurrida ante el Juez de Ejecucién.

Articulo 105. Contenido de la carpeta de ejecucion
La carpeta de ejecucion debera contener cuando menos los siguientes documentos:

I. Sentencia definitiva de primera instancia y auto que la declare ejecutoriada;
II. Sentencia definitiva de segunda instancia si fuera el caso;

IIT. Sentencia de amparo vinculada a dichas resoluciones, en su caso;

IV.  Auto de ejecucién de fa sentencia en el cual se determinen el computo de la
pena, considerando el tiempo de prisién preventiva o arresto domiciliario
cumplidos por el sentenciado, las condiciones de cumplimiento del pago de
multa, la reparacién del dafio, asi como el pronunciamiento respecto del
otorgamiento o negativa del sustitutivo penal; '

V. Plan de Actividades;

VI. Actas y acuerdos de cualquier procedimiento de justicia alternativa o
restaurativa en su caso;

VIiI. Informe del Centro Penitenciario respecto a procedimientos‘disciplinarios
desde su ingreso hasta la sentencia;

VIII. Copia de la ficha signalética y la identificacion administrativa;
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IX. Actas del Comité Técnico de los drganos colegiados, en las que se funden las
actuaciones realizadas por cada una de las areas;

X. Documentos que acrediten el pago de la reparacion del daiio, en su caso;
XI. Documentos que demuestren que se han ejecutado otras sanciones penales, y
XII. Los demas registros de actividad procesal.

Articulo 106. Computo de la pena

El Juez de Ejecucién deberd hacer el computo de la pena y abonar el tiempo de la
prisién preventiva o arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado, con base en
la informacién remitida por la Autoridad Penitenciaria, y de las constancias que el
Juez o Tribunal de enjuiciamiento le notificé en su momento, a fin de determinar
con precisién la fecha en la que se dard por compurgada.

El cdmputo podra ser modificado por el Juez de Ejecucion durante el procedimiento
de ejecucién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Cuando para el cdmputo se establezca el orden de compurgacién de las penas
impuestas en diversos procesos, se dara aviso al resto de los jueces.

El Ministerio PUblico, la victima o el ofendido podrdn oponerse al cdmputo de la
pena, en caso de que consideren, éste se realizd de manera incorrecta; en tal
supuesto, deberdn aportar los elementos necesarios para realizar la verificacién
correspondiente.

Una vez cumplida la sentencia, el Juez de Ejecucion a traves del auto respectivo,
determinara tal circunstancia.

Capitulo III
Procedimiento Administrativo

Articulo 107. Peticiones administrativas

Las personas privadas de. la libertad y aquellas legitimadas en esta Ley podran
formular peticiones administrativas ante.la Autoridad Penitenciaria en contra de los
hechos, actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento.
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Articulo 108. Legitimacion
Se reconoce legitimidad para formular las peticiones ante las direcciones de los
Centros a:

I. La persona privada de la libertad, a nombre propio o de manera colectiva;

II. Los familiares hasta el cuarto grado de parentesco por consanguinidad de la
persona privada de la libertad, su cényuge, concubinario o pareja de hecho;

III. Los visitantes;
IV. Los defensores publicos o privados;
V. El Ministerio Publico;

VI. Cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo de proteccion de los
derechos humanos en el orden federal o de las entidades federativas, que
tengan dentro de su mandato la proteccién de las personas privadas de Ia
libertad o de grupos o individuos que se encuentren privados de la misma, y

VII. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan dentro de su objeto la
proteccién de los derechos de las personas privadas de la libertad y que se
encuentren debidamente acreditadas.

Articulo 109. Sustanciacion de las peticiones

Las peticiones se sustanciarén conforme a las reglas establecidas en esta Ley, a fin
de que la Autoridad Penitenciaria se pronuncie sobre si ha existido 0 no una
afectacién en las condiciones de vida digna y segura en reclusion para |as personas
privadas de la libertad o afectacion a los derechos de terceras personas y, en su
caso, la subsanacién de dicha afectacion.

Los solicitantes podran desistir de su peticidn en cualquier momento, salvo que el
tema planteado se refiera al interés general del Centro o de un sector de su
pobiacién. El desistimiento no implica la pérdida del derecho a formular una peticién
sobre la misma materia con posterioridad.
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Articulo 110. Formuiacién de la peticion

Las peticiones administrativas se formularan por escrito sin formalidad alguna ante
el director del Centro, para lo cual se podra aportar la informacién que se considere
pertinente, con el objeto de atender las condiciones de vida digna y segura en
reclusion.

La autoridad administrativa del Centro auxiliara a las personas privadas de la libertad
cuando lo soliciten para formular el escrito.

En caso de que la peticién sea formulada por persona distinta a la privada de la
libertad, ésta debera sefialar nombre, domicilio, teléfono y, en su caso, correo
electrénico, para que le sean practicadas las determinaciones respectivas.

Articulo 111. Acuerdo de inicio

Una vez recibida la peticién, la Autoridad Penitenciaria, por escrito y dentro de las
veinticuatro horas siguientes, admitira la peticion e iniciara el tramite del
procedimiento, o bien, prevendra en caso de ser confusa. Esta determinacion debera
notificarse personalmente al promovente.

En caso de prevencion, el peticionario tendra un plazo de setenta y dos horas a
partir de su notificacién para subsanarla. En caso de no hacerlo, la Autoridad
Penitenciaria citara al promovente para que de manera personal y oral aclare su
peticién. Hecho lo anterior, se emitird la resolucién sobre el fondo de la cuestién
planteada. En caso de no acudir a la citacién, se tendra por desechada la peticion
formulada. - :

Articulo 112. Tramite del procedimiento

Una vez admitida la peticién, el director del Centro tendra la obligacion de allegarse
por cualquier medio de la informacidn necesaria, dentro del plazo sefialado para
resolver, considerando siempre la que, en su caso, hubiese aportado el peticionario,
y con la finalidad de emitir una resolucién que atienda de manera optima la peticion,
en caso de que asi procediera.

La obligacién de allegarse de informacion deberd estar acompanada de acciones
diligentes a fin de no retrasar la resolucién de la peticion.
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Articulo 113. Acumulacion de peticiones

Las peticiones administrativas que tengan un mismo objeto, total o parcialmente,
seran acumulables, cuando asi proceda, para ser resueltas en un solo acto
conjuntamente, continuandose la substanciacion por separado de la parte que no se
hubiese acumulado.

Articulo 114. Resolucién de peticiones administrativas

Ef director del Centro estaré obligado a resclver dentro de un términc de cinco dias
contados a partir de la admisién de la peticién y notificar al peticionario en un piazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores al dictado de la resolucion.

Si la peticion fue resuelta en sentido contrario a los intereses del peticionario, éste
podra formular controversia ante el Juez de Ejecucién dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de notificacion de la referida resolucion. Si los efectos del acto
son continuos o permanentes, 'a controversia ante el Juez de Fjecucién podrd
plantearse en cualquier momento.

Si la peticion no fuere resuelta dentro del término legal, el promovente podra acudir
ante el Juez de Ejecucién competente y demandar esta omision. Hecho lo anterior,
el juez resolverd en un plazo no mayor a setenta y dos horas. En caso de ser
procedente la accién, el juez requerira a la Autoridad Penitenciaria que responda la
peticién formulada de fondo y en el plazo previsto en esta Ley y dara cuenta af
inmediato superior jerarquico de la Autoridad Penitenciaria.

La Autoridad Penitenciaria le hara saber a la persona privada de ia libertad el derecho
que tiene a la interposicién del presente recurso, dejando constancia por escrito.

Articulo 115. Casos urgentes

Cuando las peticiones recaigan sobre hechos, actos u omisiones respecto de las
condiciones de internamiento que, de no atenderse de inmediato, quedaria sin
materia la peticidn, constituyendo un caso urgente, la persona legitimada podra
acudir directamente ante el Juez de Ejecucién para plantear su peticion.

En este caso, el Juez de Ejecucidn, de oficio, suspendera de inmediato el hecho o
acto que motivé la peticidn, asi como los efectos que tuviere, hasta en tanto se
resuelva en definitiva. Tratandose de omisiones, el Juez de Ejecucién determinara
las acciones a realizar por la Autoridad Penitenciaria.
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Cuando los jueces de ejecucién reciban promociones que por su naturaleza no sean
casos urgentes, las turnardn al centro para su tramitacion, recabando registro de su
entrega.

Capitulo IV
Controversias ante el Juez de Ejecucion

Articulo 116. Controversias
Los jueces de ejecucién conoceran controversias relacionadas con:

I. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

II. Ei plan de actividades de la persona privada de la libertad y cuestiones
relacionadas con el mismo, que impliquen violacion de derechos
fundamentales;

III. Los derechos propios de quienes soliciten ingresar o hayan ingresado al
Centro como visitantes, defensores publicos y privados, defensores en los
tribunales de amparo, y observadores por parte de organizaciones de la
sociedad civil; '

IV. La duracién, modificacién y extincion de la pena y de sus efectos, y
V. La duracién, modificacién y extincion de las medidas de seguridad.

Articulo 117. Controversias sobre condiciones de internamiento, el plan
de actividades y cuestiones relacionadas con ambas

Los sujetos legitimados por esta Ley para interponer peticiones administrativas
también tendran accién judicial ante ef Juez de Control o de Ejecucion segun
corresponda, con el objeto de resolver las controversias sobre los siguientes
aspectos:

I. Las condiciones de internamiento, el plan de actividades y cuestiones

relacionadas con ambas, en cuyo caso serd requisito indispensable haber
agotado la peticién administrativa;
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I1. La impugnacién de sanciones administrativas impuestas a las personas
privadas de la libertad, que podra hacerse valer en el acto de notificacion o
dentro de los diez dias siguientes;

III. Los derechos de las personas privadas de la libertad en materia de traslados.
Esta accion podra ejercitarse en el momento de la notificacién de trasfado,
dentro de los diez dias siguientes a la misma, o dentro de los diez dias
siguientes a su ejecucién, cuando la persona privada de la libertad no hubiese
sido notificada previamente, y

IV. Los derechos de las personas que soliciten ingresar o hayan ingresado al
Centro como visitantes, defensores publicos o privados, los defensores en los
tribunales de amparo, y observadores por parte de orgamzacnones de la
sociedad civil.

En relacién a la faccién II, en tanto no quede firme la sancién administrativa no
podra ejecutarse.

Por cuanto hace a la fraccion III, los traslados por razones urgentes, relacionados
con la integridad fisica o la salud de 1a persona privada de la libertad o bien, por
cuestiones de seguridad del Centro, no requeriran autorizacién previa del Juez de
Ejecucién, sin perjuicio de que dicha determinacién pueda ser recurrida y en su caso,
confirmada o revocada. '

Articulo 118. Controversia sobre la duracién, modificacién y extincién de
la pena

La Autoridad Penitenciaria es la competente para determinar el dia a partir del cual
debera empezar a computarse la pena privativa de la libertad, que incluird el tiempo
en detencidn, la prision preventiva y el arresto domiciliario.

La persona sentenciada, su defensor o ef Ministerio Publico, podran acudir ante el
Juez de Ejecucién para obtener una resolucion judicial cuando surja alguna
controversia respecto de alguna de las siguientes cuestiones:

I. El informe anual sobre el tiempo transcurrido en el Centro o el reporte anual
sobre el buen comportamiento presentados por la Autoridad Penitenciaria;

II. La determinacion sobre la reduccién acumulada de la pena;
141



CAMARA DE DIFUTADOS
LIl LRGISTATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 def Cédigo
Penal Federal.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

La sustitucion de la pena por los motivos previstos en esta Ley; cuando no se
hubiere resuelto respecto del sustitutivo penal; la suspensién condicional de
la ejecucion de la pena en la sentencia, 0 porque devenga una causa
superveniente;

El incumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucion de la pena;

La adecuacién de la pena por su aplicacion retroactiva en beneficio de la
persona sentenciada;

La prelacién, acumulacion y cumplimiento simuitaneo de penas;

Fi computo del tiempo de prisidn preventiva para efecto del cumplimiento de
la pena, vy

Las autorizaciones de los traslados internacionales de conformidad con el
parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucidn.

Cualquiera que sea el promovente, se emplazara a las demas partes procesales y el
Ministerio P(iblico no podra fungir como representante de la Autoridad Penitenciaria.

La victima o su asesor juridico, sélo podran participar en los procedimientos ante el
Juez de Ejecucién, cuando el debate esté relacionado con la reparacion del dafio y
cuando se afecte de manera directa o indirecta su derecho al esclarecimiento de los
hechos y a la justicia.

Articulo 119. Controversias sobre medidas de seguridad

Las controversias sobre la modificacién, extincién o cesacién de las medidas de
seguridad, se resolverdn de acuerdo. con las normas previstas en el Cddigo para
personas imputables con los ajustes razonables que en el caso concreto acuerde el
Juez de Ejecucidn, para garantizar su derecho a la defensa.

Capitulo V
Procedimiento Jurisdiccional
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Articulo 120. Principios del procedimiento

Las acciones y recursos judiciales se sustanciaran conforme a un sistema adversarial
y oral y se regirdn por los principios de contradiccién, concentracion, continuidad,
inmediacion y publicidad.

La persona privada de la libertad debera contar con un defensor en las acciones y
recursos judiciales; mientras que la Autoridad Penitenciaria podra intervenir por
conducto de la persona titular de la direccién del Centro o de la persona que ésta
designe.

El promovente podra desistirse de la accion y del recurso judicial en cualquier etapa
del procedimiento, siempre que esto no implique la renuncia a un derecho
fundamental.
Articulo 121. Partes procesales
En los procedimientos ante el Juez de Ejecucién podrén intervenir como partes
procesales, de acuerdo a la naturaleza de la controversia:
I. La persona privada de la libertad;
II. FEl defensor publico o privado;
III. El Ministerio PUbliico;
1V. La Autoridad Penitenciaria, el Director del Centro o quién los represente;
V. El promovente de la accién o recurso, y
VI. La victima y su asesor juridico, cuando el debate esté relacionado con la
reparacion del dafio y cuando se afecte de manera directa o indirecta su
derecho al esclarecimiento de los hechos y a la justicia.
Cuando se trate de controversias sobre duracién, modificacion o extincién de la pena
o medidas de seguridad, sdlo podran intervenir las personas sefialadas en las

fracciones 1, II, III, IV y VI, del presente articulo y en este Gltimo caso respecto de
la reparacion del dafio.
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Cuando el promovente no sea la persona privada de la libertad, el Juez de Ejecucién
podra hacerlo comparecer a la audiencia si lo estima necesario.

Articulo 122, Formulacion de la controversia

La controversia judicial debera presentarse por escrito ante la administracién del
juzgado de ejecucion, precisando el nombre del promovente, datos de localizacidn,
el relato de su inconformidad, los medios de prueba en caso de contar con ellos, la
solicitud de suspensién del acto cuando considere que se trata de caso urgente y la
firma o huella digital.

El Juez de Ejecucién, de acuerdo con la naturaleza de la pretension, de oficio 0 a
peticidn de parte, ordenara la suspension del acto si lo considera pertinente, asi
como el desahogo de las pruebas que estime conducentes para resolver el conflicto.

Articulo 123. Auto de inicio

Una vez recibida la solicitud, la administracién del juzgado de ejecucidn registrara la
causa y la turnara al juez competente. Recibida la causa, el Juez de Ejecucién
contara con un plazo de setenta y dos horas para emitir un auto en cualquiera de
los siguientes sentidos:

I. Admitir la solicitud e iniciar el trémite del procedimiento;

II. Prevenir para que aclare o corrija fa solicitud, si fuere necesario, 0
I11. Desechar por ser notoriamente improcedente.

Cuando se realice una prevencidn, el solicitante tendra un plazo de setenta y dos
horas para que aclare o corrija la solicitud, en caso de no hacerlo, se desechara de
plano. '

El auto que admita la solicitud debera realizarse por escrito y notificarse al
promovente de manera inmediata sin que pueda exceder del término de veinticuatro
horas. En caso de que no se notifique, se entendera que fue admitida fa solicitud.
Las solicitudes que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, serdn acumuladas

en el auto admisorio para ser resueltas en un solo acto conjuntamente,
continuandose la substanciacidn por separado de la parte que no se. hubiese
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acumulado. El auto que admite o niega la acumulacién podra ser reclamado
mediante revocacion.

Articulo 124. Sustanciacion

En caso de ser admitida la solicitud o subsanada la prevencién, la administracion del
juzgado de ejecucién notificara y entregara a las partes copia de la solicitud y sus
anexos, para que dentro del plazo de cinco dias contesten la accién y ofrezcan los
medios de prueba gque estimen pertinentes; ademas se requerira a la Autoridad
Penitenciaria para que dentro del mismo término rinda el informe que corresponda.

En caso de tratarse de medidas disciplinarias y de violacion a derechos que
constituyan un caso urgente que, de no atenderse de inmediato, quedara sin materia
la accion o el recurso jurisdiccional, el Juez de Ejecucidon de oficio o a solicitud de
parte decretara de inmediato la suspension del acto, hasta en tanto se resuelve en
definitiva.

Rendido el informe y contestada la accion, se entregara copia de las mismas a las
partes que correspondan y se sefialarad hora y fecha para la celebracion de la
audiencia, la cual debera realizarse al menos tres dias después de la notificacidn sin
exceder de diez dfas.

- En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre, domicilio y
lugar donde podran ser citados, asi como el objeto sobre el cual versara su
testimonio.

En la fecha fijada se celebrara la audiencia, a la cual deberdn acudir todos los
interesados. La ausencia del director del Centro o quien lo represente y de la victima
0 su asesor juridico no suspendera la audiencia.

Articulo 125. Reglas de la audiencia

Previo a cualquier audiencia, el personal de la administracion del juzgado de
ejecucion llevara a cabo la identificacion de toda persona que vaya a participar, para
lo cual debera proporcionar su nombre, apellidos, edad y domicilio.

Las audiencias seran presididas por el Juez de Ejecucion, y se realizaran en los
términos previstos en esta Ley y el Codigo. :
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Articulo 126. Desarrollo de la audiencia
La audiencia se desarrollara sujetandose a las reglas siguientes:

I.

I1.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

E! Juez de Ejecucion se constituira en la sala de audiencias el dia y hora fijados
y verificara la asistencia de los intervinientes, declarara abierta la audiencia y
dara una breve explicacién de los motivos de la misma;

El Juez de Ejecucién verificara que las partes conocen de sus derechos
constitucionales y legales que les corresponden en la audiencia y en caso
contrario, se los hara saber;

El Juez de Ejecucion concederd el uso de la palabra al promovente y con
posterioridad a las demds partes;

Las partes discutiran sobre la admisién de los medios de prueba y podran
apelar el desechamiento;

El Juez de 'Ejecucién admitird los medios de prueba y se procederd a su
desahogo conforme a las reglas del Codigo;

Las partes formularan los alegatos finales y de ser procedente, el Juez de
Ejecucién observara el derecho de réplica y diplica cuando el debate asi lo
requiera; '

El Juez de Ejecucion declarara cerrado el debate, y

Emitira su resolucion y la explicara a las partes en [a misma audiencia.

Articulo 127. Resolucidn
El Juez de Ejecucion tendrd un término de cinco dias para redactar, notificar y
entregar copia a las partes de la resolucién final.

En la resolucién el juez deberd pronunciarse, incluso de oficio, sobre cualquier
violacién a los derechos fundamentales de los sentenciados.

Articulo 128. Efectos generales. .
Los jueces de ejecucién podran-dar efectos generales a las resoluciones refativas a
las condiciones de internamiento, extendiendo sus efectos a todas las personas
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privadas de la libertad que se encuentren en las mismas condiciones que motivaron
la resolucidn. El juez establecera un calendario para la instrumentacién progresiva
de la resolucidn, previa audiencia a las partes.

Articulo 129. Ejecucion de la resolucion
La resolucion definitiva se ejecutard una vez que quede firme.

Transcurrido el término para el cumplimiento de la resolucidn por parte de la
Autoridad Penitenciaria, el Juez de Ejecucién, de oficio o a peticién de parte,
requerird a fa autoridad el cumplimiento de la misma.

Cuando la Autoridad Penitenciaria manifieste haber cumplido con la resolucion
respectiva, el Juez de Ejecucién notificard tal circunstancia al promovente, para que
dentro del término de tres dias para que manifieste lo que a su interés convenga;
transcurrido dicho término sin que hubiese objecion, el Juez de Ejecucidn dara por
cumplida la resolucion y ordenara el archivo del asunto.

Cuando el interesado manifieste su inconformidad en el cumplimiento de la
resolucidn, el Juez de Ejecucidon notificard a la Autoridad Penitenciaria tal
inconformidad por el término de tres dias para que manifieste lo que conforme a
derecho corresponda y transcurrido el mismo, se resoivera sobre el cumplimiento o
no de la resolucion. -

Cuando la . autoridad informe que la resolucién sélo fue cumplida parcialmente o que
es de imposible cumplimiento, el juez, si considera que las razones no son fundadas
ni motivadas, dara a la Autoridad Penitenciaria un término que no podra exceder de
tres dias para que dé cumplimiento a la resolucion, de no hacerio se aplicaran las
medidas de apremio que correspondan.

Cuando la Autoridad Penitenciaria alegue imposibilidad material o econdmica para
el cumplimiento total o parcial de la resolucion, el Juez de Ejecucidn, escuchando a
las partes, fijara un plazo razonable para el cumplimiento.

Cuando la Autoridad Penitenciaria responsable del Centro no cumpliere dentro del
plazo establecido, el juez requerira a sus superiores jerarquicos por su cumplimiento
aplicando, en su caso, las medidas de apremio conducentes.
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Capitulo VI
Recursos

Articulo 130. Revocacion
El recurso de revocacion se interpondra ante el Juez de Ejecucidn en contra de las
determinaciones de mero tramite y en los casos previstos en esta Ley.

El objeto de este recurso serd que el mismo Juez de Ejecucién que dictd la resolucién
impugnada, la examine de nueva cuenta y dicte la resolucion que corresponda.

Si el recurso se hace valer contra las resoluciones pronunciadas durante la audiencia,
se dard el uso de la palabra a las demas partes, para que manifiesten 1o que a su
derecho corresponda y en la misma audiencia se dictard la resolucién respectiva.

Si el recurso se hace valer contra resoluciones pronunciadas fuera de audiencia, se
interpondra al dia siguiente de notificada la determinacién, se dara traslado a las
demds partes por el término de dos dias para gue manifiesten lo que a su derecho
corresponda, y se resolverd al dia siguiente, bien de desahogada la audiencia
conforme al Cadigo, o de haber transcurrido el término concedido.

Articulo 131. Apelacion
EL recurso de apelacion se interpondrd dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién del auto o resolucién que se impugna y tiene por objeto que el tribunal
de alzada revise la legalidad de la resolucién impugnada, a fin de confirmarla,
modificarla o revocarla.
Articulo 132. Procedencia del recurso de apelacidén
El recurso de apelacion procedera en contra de las resoluciones que se pronunaen
sobre:

I. Desechamiento de la solicitud;
II. Modificacion o extincion de penas;
III.  Sustitucién de la pena;

IV. Medidas de:seguridad;
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V. Reparacién del dafio;
VI. Ejecucidn de las sanciones disciplinarias;
VII. Traslados;

VIII. Afectacidn a los derechos de personas privadas de la libertad, visitantes,
defensores y organizaciones observadoras, y

IX. Las demas previstas en esta Ley.

Articulo 133. Efectos de la apelacion
La interposicion del recurso de apelacion durante ia tramitacion del asunto no
suspende éste.

Articulo 134. Emplazamiento y remision

Interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucién correra trasiado a las partes para que
en el plazo de tres dias manifiesten io que a su derecho convenga, Yy en su caso,
ejerciten su derecho de adhesién.

Una vez realizado el traslado, la unidad de gestién remitird dentro de las veinticuatro
horas siguientes las actuaciones al tribunal de alzada que corresponda.

Articulo 135. Tramitacion y resolucion de la apelacion

Fn el auto que se tengan por recibidas las actuaciones enviadas por el Juez de
Ejecucién, se determinara si el recurso fue interpuesto en tiempo, si la persona tiene
derecho de recurrir y si el auto impugnado es apelable.

Si fuese necesario el desahogo de una audiencia, el tribunal de alzada en el auto
que tuvo por recibidas las actuaciones, sefialara dia y hora para la celebracién de la
misma dentro de los cinco dias siguientes. En este caso, el tribunal de aizada
resolvera el recurso de apelacién dentro de los tres dias siguientes a la celebracidn
de la audiencia.

En caso de no darse el supuesto a que se refiere el parrafo anterior el tribunal de

alzada resolverd el recurso de apelacion dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién del auto que tuvo por recibidas las actuaciones.
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Beneficios Preliberacionales y Sanciones no Privativas de la Libertad

Capitulo I
Libertad Condicionada

Articulo 136. Libertad condicionada
El Juez de Ejecucién podra conceder a la persona sentenciada el beneficio de libertad
condicionada bajo a modalidad de supervision con o sin monitoreo electrénico.

Articulo 137. Requisitos para la obtenci6n de la libertad condicionada
Para la obtencidn de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez debera
observar que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

L

II.

III.

IV,

VI.

VIL.

Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para ia
victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la
sociedad;

Haber tenido buena conducta durante su internamiento;

Haber cumplido satisfactoriamente con el Plan de Actividades al dia de la
solicitud;

Haber cubierto la reparacidn del dafio y la multa, en las modalidades y con
las excepciones establecidas en esta Ley;

No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por delito que
amerite prision preventiva, y

Que se haya cumplido con la mitad de la pena tratandose de delitos dolosos. - - - -

la Autoridad Penitenciaria tendra bajo su responsabilidad la adquisicion,
mantenimiento y seguimiento de los sistemas de monitoreo electrénico.
Excepcionalmente, cuando las condiciones econdmicas. y: familiares del beneficiario
lo permitan, éste cubrird a la Autoridad Penitenciaria el costo del dispositivo.
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La asignacién de la medida de libertad bajo supervision con monitoreo electrdnico,
asi como la asignacién de dispositivos, deberd responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no discriminacién.

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

La persona que obtenga la libertad condicionada, deberd comprometerse a no
molestar a la victima u ofendido y a los testigos que depusieron en su contra.

Articulo 138. Suspension de obligaciones

Una vez otorgada la medida de libertad condicionada, la autoridad de supervision
dard seguimiento a las obligaciones y condiciones establecidas en la resolucién e
informara al Juez de Ejecucién de conformidad con lo establecido en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para la autoridad de supervision de medidas
cautelares y en las disposiciones aplicables correspondientes.

Esta obligacién quedara a cargo de las autoridades encargadas de llevar a cabo las
funciones de supervisién de las personas beneficiadas con aiguna de las medidas de
libertad condicionada establecidas en esta Ley.

Articulo 139. Reduccién de obligaciones en el régimen de supervision

Las personas sentenciadas que se encuentren en los supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccion de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se hubieren dedicado de forma exclusiva a actividades
productivas, educativas, culturales o deportivas no remuneradas. En el caso de las
actividades cuiturales y deportivas, el sentenciado debera acreditar participar en la
difusién, promocidn, representacién, y en su caso, competencias en dichas
actividades. En el caso de actividades educativas, se debera acreditar la obtencion
de grados académicos.

Articulo 140. Cancelacion de la libertad condicionada

La medida de libertad condicionada terminara por revocacion en los casos de
violacién reiterada a los términos establecidos por el Juez de Ejecucidn, por
sustitucién, por la extincidén de la pena en su totalidad o por el otorgamiento de la
libertad anticipada, o cometa un nuevo delito en el plazo que resta para el
cumplimiento de la pena originalmente impuesta.
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Capitulo 11
Libertad Anticipada

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

Ef otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena de prisién y otorga libertad
al sentenciado. Solamente persistiran, en su caso, las medidas de seguridad o
sanciones no privativas de la libertad que se hayan determinado en la sentencia
correspondiente.

El beneficio de libertad anticipada se tramitara ante el Juez de Ejecucién, a peticién
del sentenciado, su defensor, el Ministerio Plblico 0 a propuesta de la Autoridad,
Penitenciaria, notificando a la victima u ofendido.

Para conceder la medida de libertad anticipada la persona sentenciada deberd
ademas contar con los siguientes requisitos:

1.

11.

II1.

Iv.

V.

VI.

VII.

Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la
victima u ofendido, tos testigos que depusieron en su contra y para la
sociedad;

Haber tenido buena conducta durante su internamiento;

Haber cumplido con el Plan de Actividades al dia de la solicitud;

Haber cubierto la reparacion del dafio y la multa, en su caso;

No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comdn o federal por delito que
amerite prisién preventiva oficiosa, y

Que hayan cumplido el setenta por ciento de |2 pena impuesta en los delitos
dolosos o la mitad de la pena tratdndose de delitos culposos.

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.
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Capitulo III
Sustitucion y Suspension Temporal de las Penas

Articulo 142. Modificacion de las penas

Las penas privativas de la libertad impuestas por las o los jueces y tribunales penales
deberan ser cumplidas hasta el término de su duracidn, salvo su modificacién judicial
por traslacion de tipo, adecuacién o sustitucion en los casos establecidos en esta
Ley.

Articulo 143. Sustanciacion
La adecuacién y modificacion de la pena se sustanciara oficiosamente por el Juez de
Ejecucidn o a peticidn de cualquier persona legitimada.

Articulo 144. Sustitucion de la pena

El Juez de Ejecucién podra sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena
o medida de seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta Ley cuando
durante el periodo de ejecucidn se actualicen los siguientes supuestos:

I. Cuando se busque 1a proteccién de las hijas e hijos de personas privadas de
la libertad, siempre que éstos sean menores de 12 afios de edad o tengan
una condicién de discapacidad que no les permita valerse por si mismos. Esto
cuando la persona privada de [a libertad sea su cuidadora principal o Unica
cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

II. Cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo o persona
con discapacidad, no representa un riesgo objetivo para aquellos.

III. Cuando esta fuere innecesaria o incompatible con las condiciones de la
persona privada de la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave
estado de salud, en los casos regulados en la legislacion penal sustantiva, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en esta Ley.

IV. Cuando, en términos de la implementacion de programas de tratamiento de
adicciones, reinsercién en libertad, justicia colaborativa o restitutiva, politica -
criminal o trabajo comunitario, el Juez de Ejecucion reciba de la Autoridad
Penitenciaria 0 de la autoridad de supervisién un informe sobre la
conveniencia para aplicar la medida y si el sentenciado no representa un
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riesgo objetivo y razonable para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad. Dicha autoridad deberd fungir
como aval para la sustitucion. :

En todos los casos a que se refiere este articulo se considerara el interés superior
de la nifiez y en su caso se tomard en cuenta la opinién de las personas menores de
12 afios o con discapacidad afectadas, atendiendo su grado de desarrolio evolutivo
0 cognitivo, o en su caso, el grado de discapacidad.

Solo podran aplicarse los sustitutivos descritos en las fracciones anteriores cuando
. se actualicen los supuestos durante la ejecucién de la pena, asi como a las personas
que al momento de ser sentenciadas se ubiguen en las hipdtesis previstas en este
articulo, siempre que subsistan las causas durante la ejecucidn.

No procedera la sustitucidn de pena por delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

Capitulo IV
Permisos Humanitarios

Articulo 145. Permisos extraordinarios de salida por razones humanitarias
La persona privada de su libertad, podrd solicitar a! Juez de Ejecucidn un permiso
extraordinario de salida cuando se justifique por enfermedad terminal, fallecimiento
de un pariente consanguineo en linea ascendiente o descendiente de primer grado,
conyuge, concubina o concubinario, o socioconviviente.

Esta medida no aplicara para las personas privadas de su libertad por delincuencia
organizada o aqueilas sujetas a medidas especiaies de seguridad.

El permiso sera otorgado siempre y cuando impligue un traslado en la misma
localidad, o dentro de un radio razonable, condicionado a que este sea viable y
materialmente posible. En caso de que sea materiaimente imposible, ia Autoridad
Penitenciaria podra sustituirio por otra medida.

La Autoridad Penitenciaria deberd emitir opinién sobre la idoneidad del permiso, vy
sobre la-duracién y medidas de:supervisién o monitoreo durante su vigencia.

La temporalidad debe ser determinada por el Juez de Ejecucién, quién deberd
atender a los méritos y racionalidad de ia propia solicitud, y en ninglin caso podra
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exceder de veinticuatro horas contadas a partir del arribo al lugar para el cual fue
concedido el permiso.

El Juez de Ejecucién establecera las condiciones, obligaciones de la persona privada
de su libertad, temporalidad y medidas de seguimiento, vigilancia o monitoreo, para
lo cual podra solicitar el auxilio de las instancias de seguridad publica.

La violacidn a las condiciones u obligaciones por parte de la persona privada de su
libertad tendra como consecuencia su revocacion y reaprehension inmediata, sin
menoscabo de las sanciones a las que se haga acreedor en términos de las
disposiciones disciplinarias aplicables.

Capitulo V
Preliberacion por Criterios de Politica Penitenciaria

Articulo 146. Solicitud de preliberacion

La Autoridad Penitenciaria, con opinién de ia Procuraduria, podra solicitar al Poder
Judicial de la Federacion o ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la
conmutacion de peng, liberacion condicionada o liberacién anticipada de un grupo
determinado de personas sentenciadas de acuerdo a alguno de los siguientes
criterios:

I. Setrate de un delito cuya pena maxima sea de cinco afios de prision, siempre
que el delito no se haya cometido con violencia;

II. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas 0 de delitos culposos; ‘

III. Por motivos humanitarios cuando se trate de personas sentenciadas adultas
mayores, portadoras de una enfermedad cronico-degenerativa o terminali,
independientemente del tiempo que lleven compurgando o les faite por
compurgar de la sentencia;

IV. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan colaborado con la

procuracién de justicia o la Autoridad Penitenciaria, y no. hayan sido
acreedoras a otra medida de liberacidn;
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V. Cuando se trate de delitos de cuyo bien juridico sea tituiar la federacion o la
entidad federativa, o aquellos en que corresponda extender el perddn a estos;

VI. Cuando la continuidad de la aplicacion de la pena sea irrelevante para los
fines de la reinsercién del sentenciado a la sociedad o prevenir la reincidencia.

No podra aplicarse la medida por criterios de politica penitenciaria en los casos de
delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas, delincuencia
organizada, secuestro, ni otros delitos que conforme a la ley aplicable merezcan
prisién preventiva oficiosa, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cualquier caso, la Autoridad Penitenciaria deberd aplicar los principios de
objetividad y no discriminacion en el proceso y ejecucion de la medida.

Articulo 147. Opinion técnica de la representacion social

Tomando en cuenta alguna de las causales descritas en el articulo anterior, asi como
los cruces de informacion estadistica, de carpetas de ejecucion y demas informacion
disponible, la Autoridad Penitenciaria dard vista a la Procuraduria correspondiente,
a fin de recibir la opinién técnica de la representacion social en términos de la politica
criminal vigente. Dicha opinidn no sera vinculante, pero la Autoridad Penitenciaria
deberad fundar y motivar en sus méritos, las razones por las que no tome en
consideracién la opinién vertida por la representacion social.

La soficitud, junto con la opinidn técnica emitida por la Procuraduria, serd entregada
por escrito ante el Juez de Ejecucidn, instancia que tendra treinta dias naturales
para analizar los escritos, emplazar y solicitar los informes necesarios a servidores
publicos o expertos que considere pertinentes, y finalmente otorgar, denegar o
modificar la medida solicitada.

En casos de imprecision, vaguedad o cualquier otro motivo que el Juez de Ejecucion
considere pertinente, se emplazard a la Autoridad Penitenciaria para que en un
término de cinco dias rectifique su escrito. En todos los casos, la autoridad judicial
debera emitir un acuerdo sobre la admisibilidad y procedencia de la solicitud en
términos de la Constitucién Politica-de los Estados Unidos Mexicanos y las demas
disposiciones aplicables.
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El principio constitucional de la inalterabilidad y modificacion exclusivamente
jurisdiccional de una sentencia firme deberan permear en todo el procedimiento, asi
COMO en su ejecucion.

Articulo 148. Solicitud al Poder Judicial

La Autoridad Penitenciaria para plantear la solicitud al Poder Judicial, debera aplicar
criterios objetivos de politica criminal, politica penitenciaria, criterios humanitarios,
el impacto objetivo en el abatimiento de la sobrepoblacion de los Centros
Penitenciarios, asi como el némero total documentado de casos que dicha medida
beneficiaria.

La aplicacion de la medida podra beneficiar a cualquier persona sentenciada al
momento de la determinacién, asi como a cualguier otra persona sentenciada bajo
el mismo supuesto beneficiado hasta un afio después de su ratificacion.

Articulo 149. Notificacion a la Autoridad Penitenciaria

La determinacion a través de la cual se ratifique, modifique o demegue la medida
por criterios de politica penitenciaria, deberd ser notificada a la Autoridad
Penitenciaria para su ejecucion inmediata.

Articulo 150. Homologacion de supuestos

Una vez notificada la determinacion, cualquier persona sentenciada, que no hubiere
sido contemplada, y que considere encontrarse en el supuesto de la misma, podra
solicitar ante el Juez competente la consideracién correspondiente.

Articulo 151. Previsiones para la reparacion del daiio

Toda persona sentenciada, candidata a disfrutar de la medida contemplada en este
capitulo debera concluir con [a reparacién del dafic antes de que la misma pueda
hacerse efectiva. En los casos en que la persona sentenciada no cuente con los
medios inmediatos para finiquitar la indemnizacién como parte de la reparacién del
dafio, ésta debera presentar una caucidn suficiente para cumplir con la obligacion.
En ningln caso, una persona sentenciada potencialmente beneficiaria de la
determinacién de preliberacién podra permanecer en prision por escasez de recursos
econémicos, para lo cual podrén aplicarse los Mecanismos Alternativos o
procedimientos de justicia restaurativa que correspondan. Los defensores deberan
velar en todo momento para hacer efectivo este derecho.
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Capituio VI
Sanciones y Medidas Penales no Privativas de la Libertad

Articulo 152. Disposicion general
En lo no dispuesto por la legislacién penal sustantiva respecto de las sanciones Yy
medidas penales no privativas de la libertad se estara a lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 153. Organos

Los gobiernos Federal y de las entidades federativas, a través de sus autoridades
competentes, darén el pleno cumplimiento de las sanciones y medidas penales no
privativas de la libertad.

Articulo 154. Expediente de ejecucién

Los Grganos de la administracion publica responsables del cumplimiento de las
sanciones y medidas penales no privativas de la libertad estaran obligados a abrir
un expediente de ejecucion, asi como establecer los registros fidedignos necesarios
con informacién precisa, actualizada e informatizada respecto del cumplimiento de
cada sancion o medida penal no privativa de la fibertad.

El expediente de ejecucion contendra resolucion no privativa de la libertad, las
resoluciones que recaigan en las peticiones, los procedimientos judiciales y los
documentos que afecten la situacién juridica de la persona.

Articulo 155. Procedencia

Su ejecucién se sujetara a la regulacién de esta Ley, de las Leyes Organicas de los
Poderes Judiciales, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto ai
régimen de audiencias y actos procesales, aplicando_supletoriamente las demas
disposiciones en materia de ejecucion de medidas cautelares, en lo conducente a
las condiciones diversas a la prisién preventiva.

Articulo 156. Liquidacién de la reparacién del dafio

Una vez que el Juez o Tribunal de enjuiciamiento se haya pronunciado acerca de la
reparacién del dafio, pero no de su monto, el Juez de Ejecucién determinara el
monto a cubrir e iniciara el procedimiento de liquidacién conforme a lo dispuesto por
esta Ley y el Cadigo.
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Una vez determinado el monto, el Juez de Ejecucién ordenara al sentenciado que
realice el pago correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a la
determinacion. :

Cuando la reparacion del dafio consista en hacer una actividad, el Juez de Ejecucion
ordenara que se ejecuten los actos de cumplimiento dentro de los cinco dias
siguientes a la determinacion.

En caso de incumplimiento, se observaran las siguientes disposiciones:
I. En caso de existir una garantia, se ejecutara la misma;

II. Se observaran las disposiciones relacionadas con el procedimiento de
ejecucion de multa, en el dmbito de la ejecucion, previstos por esta Ley;

II1. Se negara todo beneficio a que tenga derecho el sentenciado, hasta que se
cubra el monto de la reparacion, y

IV. Tratdndose del delito de despojo, cuando la autoridad judicial haya ordenado

' la restitucién del bien inmueble a la victima u ofendido el Juez de Ejecucion,

una vez que reciba la sentencia ejecutoriada, ordenara la comparecencia del

sentenciado y lo apercibird para que en un piazo de tres dias haga
voluntariamente entrega fisica y material del inmueble.

En caso de negativa de devolverlo, el Juez de Ejecucion ordenara se ponga en
posesién material a la victima u ofendido o su representante, utilizando la fuerza
publica para el cumplimiento de la sentencia. :

Cuando la persona privada de su libertad no contase con recursos propios y/o
suficientes para liquidar el pago de la reparacion del dafio y solicite algun beneficio,
el Juez en la celebracién de la audiencia verificara que efectivamente no se cuenta
con la solvencia econémica suficiente y podra dictar un acuerdo para que dicho pago
sea garantizado o bien solventado en un plazo razonabie, quedando este
compromiso establecido como una obligacién procesal; en caso de incumplimiento
la persona perdera cualquier beneficio que se haya acordado en su favor,

Articulo 157. Sancion pecuniaria
La sancion pecuniaria comprende la multa.
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Articulo 158. Imposicion de la multa
Al imponerse multa al sentenciado, el Juez de Ejecucion procedera de acuerdo con
las siguientes reglas:

I

1I.

I11.

IV.

Notificara al sentenciado el plazo para cubrirla, para ese efecto se considerara
su capacidad econdmica, si el érgano judicial que dicté la sentendia no lo fij6
para el otorgamiento del plazo se considerara lo manifestado por las partes
intervinientes y resolvera;

Si dentro del plazo concedido, el sentenciado demuestra que carece de
recursos para cubrirla el Juez de Ejecucion podra sustituirla total o
parcialmente, por trabajo en favor de la comunidad;

Si dentro del plazo concedido el sentenciado demuestra que puede cubrir
solamente una parte de la multa, el Juez de Ejecucién también podra
establecer un plazo que no excedera del total de la pena de prisién impuesta,
para cubrir la cantidad restante; para tal efecto el sentenciado hard los
depdsitos en la institucién plblica o institucidn financiera que corresponda
conforme la normatividad aplicable, y

Cada jornada de trabajo diario en favor de la comunidad saldara un dia multa.
En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa, descontandose de
ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la
comunidad. - '

Tratandose de la muita sustitutiva de la sancion privativa de libertad, la equivalencia
sera a razén de un dia multa por un dfa de prision, salvo disposicion diversa en esta

Ley.

Articulo 159. Plazos
El Juez de Ejecucién podré conceder plazos para el pago de las multas en los casos
siguientes:

L.

Si no excediere de cincuenta dias muita, se podra conceder un plazo de hasta
tres meses para pagarla, siempre que el deudor compruebe estar
imposibilitado para hacerlo.en menor tiempo, y

160



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cadigo
Penai Federal.

CiMARA DE DIPUTADOS
1XIN LEGELATLIRA

II. Si excediere de cincuenta dias multa, se podra conceder un plazo de hasta
un afic para pagaria.

Articulo 160. Cobro de ia multa no pagada

Todas las multas impuestas por la autoridad judicial en sentencia definitiva
ejecutoriada que no sean pagadas en los plazos fijados, adquiriran €l caracter de
crédito fiscal liquido y exigible para su cobro, haciéndose efectivas a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 161. Ejecucion de la multa
l.a Autoridad Fiscal que inicie y sustancie el procedimiento administrativo para la
ejecucion de las multas informara al Juez de Ejecucion lo conducente.

En caso de incumplimiento de la ejecucion de las muitas por la Autoridad Fiscal, el
Juez de Ejecucion impondra las vias de apremio correspondientes.

El recurso obtenido del crédito fiscal cobrado, sera destinado en partes iguales al
fondo previsto en la Ley General de Victimas, al Poder Judicial, a la Procuraduria, y
a la Secretaria de Salud.

Articulo 162. De la pérdida, suspensiéon o restriccion de derechos de
familia

Cuando se trate de perdlda suspension o restriccidn de derechos de familia,.el Juez
de Ejecucién notificaré al Ministerio Pdblico para que promueva el procedimiento
respectivo ante el Juez de lo Familiar competente.

Se remitirdn junto con la notificacion de la sentencia los datos necesarios para la
efectiva ejecucion de la sancién y se podran recabar del sentenciado o de las
autoridades correspondientes, los informes que se estimen necesarios para verificar
el cumplimiento de la privacién. -

Articulo 163. Suspensmn, destltuqon 0 mhab|I|taC|on de derechos

Si se trata de suspension, destitucién o inhabilitacién de funciones de un servidor
publico, el Juez de Ejecucién notificara la resolucion al titular de la dependencia o
entidad del orden de gobiermno correspondiente, a efecto de que materialmente
ejecute la medida
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Si se trata de suspensién, destitucién o inhabilitacién para el ejercicio de una
profesidn, se notificard a la dependencia encargada del registro de profesiones, para
los efectos conducentes.

Si se trata de suspension o rehabilitacién de derechos politicos, el Juez de Ejecucidn
notificard la resolucion al Registro Federal de Electores en términos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este caso se remitirdn junto con la notificacién de la resolucion los datos
necesarios para la efectiva ejecucion de la sancién y se podran recabar de!
sentenciado o de las autoridades correspondientes, los informes que se estimen
necesarios para verificar el cumplimiento de la sancion.

Articulo 164. Suspensién o disolucién de personas morales

Decretada la suspension o la disolucién, el Juez de Ejecucidén notificara a los
representantes de la persona moral afectada, para que, €n el término de treinta
dias, cumplan la sancién. De igual modo, la suspension o la disolucion sera
comunicada por el Juez de Ejecucion al Titular del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio o analogos en las entidades federativas para la anotacion que
corresponda y publicada en el Diario Oficial de la Federacion o en el correspondiente
instrumento de publicacién oficial de las entidades federativas, asi como en el del
domicilio de la sociedad de que se trate.

Durante la suspensidn, la persona moral afectada no podra, validamente, realizar
nuevos trabajos, gestiones o0 empresas, ni contraer NUEVos compromisos, ni adquirir
nuevos derechos, conforme a los fines para los que fue constituida. Sin embargo,
mientras dure la suspension debera cumplir todos los compromisos y obligaciones
correspondientes y se podran hacer efectivos los derechos adquiridos anteriormente.

En el caso de la disolucién, el Juez de Ejecucién designara en el mismo acto al
liquidador que procedera a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta entonces
por la persona moral, inclusive las responsabilidades derivadas del delito cometido,
observando las disposiciones legales sobre prelacion de créditos, conforme a la
naturaleza de éstos y de la entidad objeto de la liquidacion.

L.a.conclusién de toda: actividad social se hard sin perjuicio de la realizacion de los
actos necesarios para la disolucion y liquidacion total.
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En caso de prohibicion de realizar determinados negocios, operaciones o actividades,
el Juez de Ejecucidn se limitard a supervisar y revisar aquellas determinadas en la
sentencia condenatoria, mismas que deberdn tener relacion directa con e! delito
cometido. Los administradores y el comisario de la sociedad seran responsables ante
el Juez de Fjecucién del cumplimiento de esta prohibicién e incurrirdn en las penas
que establecen las leyes por desobediencia a un mandato de autoridad.

En caso de intervencién, el Juez de Ejecucion llevara a cabo la vigilancia de las
funciones que realizan los 6rganos de representacion de la persona moral o juridica
y se ejercera con las atribuciones que la ley confiere al interventor.

En caso de remocion o sustitucion de los administradores por uno designado por €l
Juez o Tribunal de enjuiciamiento, durante el periodo estipulado en la sentencia, el
Juez de Ejecucién podra atender las solicitudes que formuien los socios 0 asociados
que no hubiesen tenido participacién en el delito. El Juez de Ejecucién deberd velar
por la buena administracién de la sociedad, pudiendo sustituir o remover
administradores si se presentan pruebas de su mala gestion.

El Juez de Ejecucion podra escuchar en todo momento las solicitudes que hagan los
socios, asociados, administradores, trabajadores, interventores o acreedores de la
persona juridica, con el fin de salvaguardar sus derechos e intereses. El Juez de
Ejecucidn, debera velar por la reparacion del daio de 1a victima, los derechos de los
trabajadores y de terceros.

Al imponer la suspensién, intervencién, remocién o disolucién a las personas
morales, la autoridad judicial tomara las medidas pertinentes para dejar a salvo los
derechos de los trabajadores y terceros frente a la persona juridica colectiva, asi
como aquellos otros derechos que sean exigibles frente a otras personas, derivados
de actos celebrados con la persona moral sancionada. Estos derechos quedaran a
salvo, aun cuando la autoridad judicial no tome las medidas a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 165. Trabajo en favor de la comunidad

El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios personales
no remunerados, en instituciones plblicas en general, asi como de caracter
educativo o de asistencia social pablicas o privadas.
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La intervencién de las instituciones privadas se hara sobre la base de los convenios
que celebre la Autoridad Penitenciaria con aqueilas.

Por ningun concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte degradante
o humillante para e! beneficiado.

Articulo 166. Convenios de colaboracién

El Consejo de la Judicatura Federal y los respectivos érganos de los poderes
judiciales en las entidades federativas, podran celebrar convenios con la Federacion,
las entidades federativas, Municipios, organismos publicos descentralizados,
municipales o estatales, instituciones de asistencia privada, organizaciones de la
sociedad civil, clubes u otros organismos de servicio social y con las Autoridades
Auxiliares, para gque el sentenciado cumpla en ellos, total o parcialmente el trabajo
en favor de la comunidad.

Articulo 167. Incumplimiento del trabajo en favor de la comunidad

Si los trabajos a favor de la comunidad se le hubieren impuesto al sentenciado como
sustitutivo de la pena de prision y no cumpla, en audiencia se ordenard su
reaprehension en los términos de esta Ley. Asimismo, sera recluido en el Centro
Penitenciario durante un tiempo igual al de la pena de prision que haya sido
sustituida y que haya quedado pendiente de compurgarse, descontandose
Unicamente las jornadas que haya efectivamente laborado, correspondiendo un dia
de reclusién por cada jornada laborada.

Capitulo VII
Medidas de Seguridad

Articulo 168. Vigilancia de la autoridad -
La vigilancia de la autoridad consiste en la supervisidn y orientacion de la conducta
del sentenciado, ejercidas por las Autoridades Auxiliares, con la finalidad exclusiva
de coadyuvar a la reinsercion social del sentenciado y a la proteccion de la
comunidad o las victimas del delito.

La ejecucion de la vigilancia de |a autoridad no dehera exceder de la correspondiente
a la pena 0 medida de seguridad impuesta.
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Cuando el Juez de Ejecucién conforme a lo previsto por la Ley Penal aplicable,
imponga una medida de seguridad consistente en la vigilancia personal o monitoreo
del sentenciado corresponderd apiicarla a la autoridad de seguridad publica
competente.
Capitulo VIII
Justicia Terapéutica

Seccion Primera
Generalidades

Articulo 169. Objeto

El objeto de este Capitulo es establecer las bases para regular en coordinacion con
las Instituciones operadoras, la atencion integral sobre la dependencia a sustancias
de las personas sentenciadas y su relacion con la comision de delitos, a través de
programas de justicia terapéutica, que se desarrollaran conforme a los términos
previstos en esta Ley y la normatividad correspondiente.

E! programa de justicia terapéutica es un beneficio de la sustitucidn de la ejecucion
de la pena gue determina el Juez de Ejecucion, por delitos patrimoniales sin
violencia, cuya finalidad es propiciar la rehabilitacién e integracidn de las personas
sentenciadas relacionadas con el consumo de sustancias, bajo la supervisién del
Juez de Ejecucién, para lograr la reduccion de los indices delictivos.

Articulo 170. Bases del programa
El programa debe contemplar 10s siguientes aspectos fundamentaies:

I. Los trastornos por la dependencia de sustancias son considerados una
enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva y recurrente que puede afectar
el juicio, el comportamiento y el desenvolvimiento social de las personas;

II. Debe impuisar acciones para reducir situaciones de riesgo de la persona
sentenciada frente a la justicia sobre la dependencia en el consumo de
sustancias;

III. Debe garantizar la proteccion de los derechos de la persona.sentenciada;

IV. Debe fomentar programas que promuevan estrategias de integracién social
mediante la participacién del sector pablico y sociedad civil;
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VI.

VII.

Debe mantener una interaccidn constante entre la persona sentenciada, el
Centro de Tratamiento, el Juez de Ejecucién y los demas operadores;

Debe medir el fogro de metas y su impacto, mediante evaluaciones
constantes y realimentar el procedimiento, a efecto de lograr una mejora
continua, y

Debe promover la capacitacién interdisciplinaria y actualizacion constante del

' personal de las instituciones operadoras del sistema.

Articulo 171. Principios del Procedimiento

Las estrategias del programa de las personas sentenciadas deben estar
fundamentadas en una politica de salud publica, reconociendo que los trastornos
por la dependencia de sustancias representan una enfermedad biopsicosocial
cronica, progresiva y recurrente que requiere de un tratamiento integral. Por tal
motivo, el procedimiento se regiré bajo los siguientes principios:

I.

11.

I11.

IV.

Voluntariedad. lLa persona sentenciada debe aceptar someterse al
programa de manera libre e informada respecto de los beneficios, condiciones
y medidas disciplinarias que exige el procedimiento;

Flexibilidad. Para la aplicacién de incentivos y medidas disciplinarias, se
considerara la evolucién intermitente del trastorno por dependencia de
sustancias durante el tratamiento como parte de! proceso de rehabilitacion;

Confidencialidad. La informacidn personal de las personas sentenciadas en
tratamiento estard debidamente resguardada y tnicamente tendran acceso a
ella los operadores como un principio ético aplicable tanto a la informacion
de caracter médica como la derivada del proceso judicial;

Oportunidad. Debe fomentar la armonia social mediante acciones basadas
en el compromiso de las personas sentenciadas y la satisfaccion de la victima
u ofendido en cuanto a la reparacion del dafio;

Transversalidad. Es la articulacién, complementacién y homologacién de
las acciones: e instrumentos aplicables en materia de los trastornos por
dependencia de sustancias, por las instituciones del sector publico y secial en
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torno a la realizacion arménica y funcional de las actividades previstas en el
marco de esta Ley, tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacidn a
atender y sus factores especificos de riesgo;

VI. Jurisdiccionalidad. La supervision judicial debe ser amplia y coordinada
para garantizar el cumplimiento de la persona sentenciada;

VII. Complementariedad. Convivencia de programas dirigidos a la abstinencia
y a la reduccién de riesgos y dafios, garantizando la optimizacién de los
recursos existentes, analizando los planes y estrategias para el desarrollo
eficaz del procedimiento;

VIII. Igualdad Sustantiva. Los beneficios del procedimiento deben garantizarse
por igual a las personas sentenciadas;

IX. Integralidad. Considerar a cada persona de forma integral y abordar la
problematica considerandola un fendmeno multifactorial, y

X. Diversificacién. Utilizar diferentes estrategias y métodos, abriendo nuevos
campos de investigacion y evaluacion en las diferentes etapas del
procedimiento.

Seccion Segunda
Tratamiento

Articulo 172. Elaboracion del programa

El programa iniciara una vez que la persona sentenciada haya sido admitida para
atender el trastorno por la dependencia en el consumo de sustancias que padece,
asi como otras enfermedades relacionadas al mismo.

El Centro de Tratamiento debe elaborar el programa a partir del diagndstico
confirmatorio, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la persona
sentenciada, asi como la severidad del trastorno por su dependencia en el consumo
de sustancias. El programa podra ser bajo la modalidad residencial o ambulatoria.

Articulo 173. Ambitos de intervencion
El programa debe ser integral y debe considerar los 5|gmentes ambitos de
intervencion:
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I.

I1.

IT1.

Judicial: La participacidn del Juez de Ejecucién durante el desarrollo del
procedimiento;

Clinico: Desarrollo del programa de tratamiento;

Institucional: Los Consejos Estatales.

La intervencidn se establecera con base a la Ley General de Salud, la ley de salud
local y demas instrumentos juridicos aplicables.

Articulo 174. Modalidades de intervencién
E! programa puede llevarse mediante las siguientes modalidades de intervencién:

I.

I1.

I1I.

IV.

V.

VI.

VII.

Tratamiento psico-farmacolégico, en caso de ser necesario de acuerdo al
criterio del médico para el manejo de la intoxicacion, de la abstinencia o de

los trastornos psiquiatricos concomitantes;

Psicoterapia individual;

Psicoterapia de grupo;

Psicoterapia familiar;

Sesidn de grupo de familias;
Sesiones de grupos de ayuda mutua;

Actividades psicoeducativas, culturales y deportivas, y

VIII. Terapia ocupacional y capacitacion para el trabajo.

Articulo 175. Etapas del tratamiento
El programa contemplara:

L.

II.

La evaluacion diagnostica inicial; '

El disefio del programa de tratamiento;
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II1.

IV.

V.

El desarrolio del tratamiento clinico;
La rehabilitacion e integracién comunitaria, y
La evaluacion y seguimiento.

Seccion Tercera
Centros de Tratamiento

Articulo 176. Naturaleza de los Centros de Tratamiento

La Federacién y las entidades federativas deben contar con Centros de Tratamiento.
El programa debe ser proporcionado por los Centros de Tratamiento sin costo, se
aplicara con respeto de los derechos humanos y con perspectiva de género siguiendo
los estandares de profesionalismo y de ética médica en la prestacién de servicios de
salud y cuidando la integridad fisica y mental de las personas sentenciadas.

Articulo 177. Obligaciones del Centro de Tratamiento
El Centro de Tratamiento debe:

1.

I11.

IV.

VI

Realizar la evaluacién diagndstica inicial, que incluya los trastornos por
dependencia en el consumo de sustancias para determinar la admisidn. de la
persona sentenciada al programa;

Esta evaluacidn incluye las pruebas de laboratorio y gabinete pertinentes para
la deteccion oportuna de los diferentes padecimientos;

Efectuar las pruebas de foxicologia respectivas;

Elaborar el programa de tratamiento y remitirlo al Juez de Ejecucién;
Otorgar el tratamiento o, en su caso, coordinar otros servicios proveedores
de tratamiento para atender los diferentes padecimientos encontrados en la

evaluacion diagndstica;

Registrar y actualizar el expediente de cada persona sentenciada sujeta al
programa de- tratamiento con todas las intervenciones efectuadas;
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VIL. Realizar visitas de investigacion o seguimiento durante la ejecucién del
programa;

VIIIL. Presentar ante el Juez de Ejecucién los informes de evaluacion de cada
persona sentenciada de manera periddica durante el desarrollo del programa
para su analisis con los operadores involucrados o cuando asi lo requiera;

IX. Hacer del conocimiento del Juez de Ejecucién cuando, de acuerdo con
criterios clinicos, no sea posible ofrecer el tratamiento apropiado,
informandole los motivos y. haciendo las recomendaciones pertinentes del
caso;

X. Asistir a reuniones de trabajo con los distintos operadores del procedimiento, y

XI. Integrar recursos familiares que sirvan de apoyo al mismo.

Seccion Cuarta
Del Procedimiento

Articulo 178. Admision
Para ser admitida al programa la persona sentenciada debe:

I. Garantizar la reparacion del dafo, y
II. Expresar su consentimiento previo, libre e informado de acceder al programa.

Una vez que cumpla con los requisitos de elegibilidad, se considerard sujeta al
programa.

Articulo 179. Solicitud

La persona sentenciada por delitos patrimoniales sin violencia, por si misma o a
través de su defensor, podra solicitar por escrito al Juez de Ejecucion someterse al
programa.

El Juez de Ejecucién debe verificar que la persona sentenciada cumpla con los
requisitos de elegibilidad previstos en esta Ley. .
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En caso de cumplir con los requisitos, el Juez de Ejecucién debe requerir al Centro
de Tratamiento la Evaluacion Diagndstica Inicial a efecto de que sea remitida en un
término de tres dias habiles contados a partir de su recepcion.

En caso de no cumplir con los requisitos, el Juez de Ejecucion debe desechar de
plano la solicitud, contra dicha resolucién procede el recurso de apelacion.

El tramite de este procedimiento no suspendera la ejecucidn de la pena.

Articulo 180. Programa .

El Juez de Ejecucidn, una vez que cuente con la Evaluacion Diagnéstica Inicial en
sentido positivo, debe solicitar al Centro de Tratamiento la elaboracion del
diagndstico confirmatorio, asi como del Programa en un plazo no mayor a cinco dias
habiles.

Articulo 181. Admision al Programa

El Juez de Ejecucién admitira el ingreso al programa de la persona sentenciada, una
vez que reciba el diagndstico confirmatorio, sefialando fecha y hora para la
celebracién de la audiencia, la cual debe lievarse a cabo dentro de los diez dias
posteriores.

En caso de que se trate de diagndstico no confirmatorio, el Juez de Ejecucion debe
dictar la no admisién al programa.

Articuio 182. Audiencia Inicial
En la audiencia inicial e! Juez de Ejecucion debe:

I. Precisar los antecedentes del caso, asi como el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad y de admisién;

II. Escuchar a la persona sentenciada sobre [a voluntad libre e informada de
someterse a las condiciones del programa;

III. Hacer del conocimiento de la persona sentenciada los derechos, obligaciones,
incentivos y medidas disciplinarias. del programa;

IV. Solicitar al representante del Centro de Tratamiento explique el programa de:
tratamiento al caso concreto;
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V. Citar a quienes realizaron el diagndstico confirmatorio si o considera
necesario; '

VI. Escuchar al Ministerio Plblico, al sentenciado y a su defensor, a fin de que
manifiesten lo que a su derecho corresponda;

VII. Sefalar el programa de tratamiento a seguir y el Centro que corresponda, y

VIII. Fijar la periodicidad de las audiencias de seguimiento.

Articulo 183. Audiencias de seguimiento

Las audiencias de sequimiento, tienen por objeto que el Juez de Ejecucién constate
el cumplimiento de! programa y escuche a la persona sentenciada el avance y
progreso. Cuando menos se celebraran dos audiencias por programa.

A estas audiencias asistiran el Ministerio Pdblico, el Centro de Tratamiento, la
persona sentenciada y su defensor.

Articulo 184. Audiencias especiales

El Juez de Ejecucidn puede llevar a cabo audiencias especiales, fuera de las
audiencias de seguimiento, a estas audiencias asistiran el Ministerio Pablico, el
Centro de Tratamiento, la persona sentenciada y su defensor.

Se consideran audiencias especiales las siguientes:
I. Cuando exista la necesidad de cambio de nive! de cuidado clinico;
II. Cuando el Juez de Ejecucion ordene evatuaciones médicas complementarias;

III. Cuando la persona sentenciada solicite una autorizacion para salir de la
jurisdiccion, o

IV. Cualquier otra que pudiera beneficiar a la persona sentenciada en su proceso
de rehabilitacion.
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Articulo 185. Conclusidon del Programa

Concluido el programa, el Centro de Tratamiento solicitard al Juez de Ejecucidn la
audiencia de egreso. A esta audiencia asistira el Ministerio Publico, el Centro de
Tratamiento, la persona sentenciada y su defensor.

Articulo 186. Audiencia de egreso

En la audiencia de egreso, el Juez de Ejecucién, evaluara los informes del Centro de
Tratamiento y se pronunciara respecto a la conclusion del programa, asi como el
pago que la persona sentenciada haya realizado para reparar el dafio a la victima u
ofendido, concluido el programa y pagada la reparacion del dafio, el Juez de
Ejecucidn dara por cumpilida la sentencia.

Seccion Quinta
Incentivos y Medidas Disciplinarias

Articulo 187. Incentivos

Durante el programa, la persona sentenciada o su defensor podran solicitar
incentivos. El Juez de Ejecucion basandose en los informes de evaluacion del Centro
de Tratamiento y tomando en cuenta la manifestacién de la persona sentenciada,
podra otorgar en su caso uno de los siguientes incentivos en audiencia:

I. Reducir la frecuencia de la supervision judicial, y

II. Autorizar la participacion libre en actividades de la comunidad.
Articulo 188. Medidas Disciplinarias
El Juez de Ejecucion, a peticidn del Ministerio Piblico o del Centro de Tratamiento,
impondra durante el desarrollo del programa las medidas disciplinarias en aquellos
casos en que la persona sentenciada incumpla con el programa, en ailguna de las
etapas siguientes:

I. El desarrollo del tratamiento clinico;

II. La rehabilitacidn e integracién comunitaria;

Las medidas disciplinarias podran ser:

I. Aumentar la frecuencia de la supervisidn judicial;
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II. Aumentar la frecuencia de pruebas toxicoldgicas, y
III. Ordenar su arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 189. Causas de revocacion
Seran causa de revocacién del programa, |as siguientes:

1. Falsear informacion sobre el cumplimiento del tratamiento;
II. Abandonar el programa de tratafniento;
ITII. Poseer armas;
IV. Haber cometido algin delito durante el programa;
V. Ser arrestado administrativamente por motivo de consumo de sustancias;
VI. No comunicar cambios de domicilio, y
VII. Falsear pruebas en el antidopaje.
También seran causas de revocacion la reiteracion de las siguientes conductas:
1. Antidopaje positivo o con aparicién de consumo de otras sustancias;
II. No acudir a las sesiones del Centro de Tratamiento sin justificacion, y
III. No acudir a las audiencias judiciales, sin justificacién.
Para efecto de Io anterior, Ia reiteracion debe entenderse como aquella conducta
‘que haya sido sancionada con una medida disciplinaria con anterioridad por el Juez

de Ejecucion.

Capituilo IX :
De las Medidas de Seguridad para Personas Inimputables
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Articulo 190. Disposicion general

Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables, en lo conducente, a las
personas inimputables privadas de la libertad con motivo de la ejecucién de una
medida de seguridad, impuesta de acuerdo a la legislacién penal y procesal penal
vigente.

Articulo 191. Tratamiento de inimputables

Cuando el estado de inimputabilidad sobrevenga en la ejecucién de la pena, el Juez
de Ejecucion dispondrd de la medida de tratamiento aplicable, ya sea en
internamiento o en libertad.

Articulo 192. Establecimientos

Las personas sujetas a una medida de seguridad privativa de la libertad deberan
cumplila nicamente en los establecimientos destinados para ese propadsito,
distintos de los centros de extincién de penas y de prisidn preventiva. Los
establecimientos dependeran de las autoridades administrativas en materia de
salud.

Articulo 193. Organizacion en establecimientos

Los establecimientos para personas inimputables deberdn estar separados para
mujeres y hombres y deberdn contar con el personal especializado masculino y
femenino para la atencién de las personas privadas de la libertad. Estos
establecimientos deberan ofrecer los programas pertinentes que apoyen a las y los
pacientes privados de [a libertad para su atencion médica integral.

Articulo 194. Atencién externa

Las instituciones que proporcionen atencion externa a las personas sujetas a
medidas de seguridad distintas a la privacion de la libertad, deberan contar con las
instalaciones y mobiliario, servicios y suministros adecuados para las necesidades
de las personas usuarias.

Articulo 195. Normas reglamentarias y protocolos _

Las normas Yy protocolos correspondientes atenderan a lo dispuesto en instrumentos
internacionales para la proteccién de las. personas discapacitadas. Los protocolos
previstos en esta Ley no podran aplicarse. a los establecimientos sin su. previa
“adecuacion y complementacion para las circunstancias particulares de:las personas.
con algdn tipo de discapacidad.
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Articulo 196. Controversias

Las controversias que se presenten con motivo del trato y el tratamiento en la
ejecucién de las medidas de seguridad, que no sean de la competencia de las y los
jueces del proceso, serdn resueltas por los jueces de ejecucion con apego a esta
Ley, con la realizacion de los ajustes razonables al procedimiento.

Articulo 197. Determinacion de lugar de internamiento
Cuando una misma persona esté sujeta a medidas de seguridad y la pena de prision
o prisién preventiva en razén de procesos distintos, se atendera a lo dispuesto en
este Capitulo respecto al lugar y condiciones de internamiento.

Capitulo X
Reglas Comunes

Articulo 198. Reparacion del dafio

Toda persona sentenciada, candidata a disfrutar de alguna medida de libertad
condicionada o libertad anticipada; sustitucién o suspensién temporal de la pena,
contempladas en este Titulo, deberd asegurar el cumplimiento de la reparacién del
dafio antes de que la misma pueda hacerse efectiva. En los casos en gue la persona
sentenciada no cuente con los medios inmediatos para finiquitar [a indemnizacion
como parte de la reparacion del dafio, ésta debera presentar una caucion suficiente
para cumplir con la obhgacnon o la condonacién de pago debe haber sido ctorgada
por fa victima. En ninglin caso, una persona sentenciada potenc1a|mente beneficiaria
de la determinacién sobre alguna medida de libertad condicionada o libertad
anticipada, podra permanecer en prisidn por escasez de recursos econdémicos, para
lo cual podran aplicarse los Mecanismos Alternativos o procedimientos de justicia
restaurativa que correspondan. Los defensores deberan vefar en todo momento para
hacer efectivo este derecho.

Articulo 199. Inconstitucionalidad de la norma penal

En los casos en que la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion determine gue un tipo
penal, una porcién normativa de éste, o bien una pena, sean inconstitucionales, con
motivo de la emisién de una declaratoria general de inconstitucionalidad, en
términos de las disposiciones aplicables, la autoridad jurisdiccional competente, de
oficio o a solicitud de la institucién de defensoria plblica federal o de las entidades
federativas, deberd emitir una resolucién declarando la extincién de la pena y
concediendo la libertad de las personas sentenciadas en los supuestos descritos.
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Para decretar la extincién de la pena y conceder la libertad, la autoridad jurisdiccional
deberd cerciorarse que las personas privadas de la libertad hubiesen sido
sentenciadas con base en los supuestos o en las hipdtesis normativas tildadas de
inconstitucionalidad.

En el auto que declare extinta la pena y ordene la libertad del sentenciado, se deber3d
asentar el estudio técnico juridico de la correspondencia entre la norma declarada
inconstitucional y el delito por el que fue sentenciado la persona privada de la
libertad, en los términos del parrafo anterior. ' \

La inobservancia del requisito anterior sera causa de responsabilidad administrativa,
en términos de la legislacién aplicable.

TITULO SEXTO

Capitulo |
Justicia Restaurativa

Articulo 200. Objeto de la justicia restaurativa en la ejecuciéon de
sanciones .

En la ejecucién de sanciones penales podran llevarse procesos de justicia
restaurativa, en los que la victima u ofendido, el sentenciado y en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participan de forma
individual o conjuntamente de forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas
de! delito, con el objeto de identificar las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracién de la victima u
ofendido y del-sentenciado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.

Articulo 201. Principios

La justicia restaurativa se regira por los principios de voluntariedad de las partes,
flexibilidad, responsabilidad, confidencialidad, neutralidad, honestidad vy
reintegracion.

Articulo 202. Procedencia _

Los procesos de justicia restaurativa seran procedentes para todos los delitos y
podran ser aplicados a: partir de. fa emision de sentencia: condenatoria. En- la:
audiencia de individualizacién de sanciones. en. el: caso de: que se:dicte sentencia
condenatoria, el Tribunal de Enjuiciamiento informara al sentenciado y-a la victima:
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u ofendido, de los beneficios y la posibilidad de llevar a cabo un proceso de justicia
restaurativa; en caso de que por acuerdo de las partes se opte por €l mismo, el
érgano jurisdiccional canalizara la solicitud al area correspondiente.

Articulo 203. Alcances de la justicia restaurativa
Si el sentenciado se somete al proceso de justicia restaurativa, el Juez de Ejecucion
lo considerara como parte complementaria del plan de actividades.

Articulo 204. Procesos restaurativos

Los procesos restaurativos se llevaran a cabo con la participacion del sentenciado
en programas individuales o sesiones conjuntas con la victima u ofendido,.en las
cuales podran participar miembros de la comunidad y autoridades, atendiendo al
caso concreto y con el objetivo de analizar con las consecuencias derivadas de delito.
Los procesos de justicia restaurativa en los que participe la victima u ofendido y el
sentenciado constaran de dos etapas: preparacidn, y encuentro, en las cuales se
contara con la asistencia de un facilitador.

Seran requisitos para su realizacidn los siguientes:

a) Que el sentenciado acepte su responsabilidad por el delito y participe de
manera voluntaria;

b) Que la victima dé su consentimiento pleno e informado de participar en el
proceso y-que sea mayor de edad;

c) Verificar que la participacién de la victima y del sentenciado se desarroile en
condiciones seguras. '

La etapa de preparacién consiste en reuniones previas del facilitador con el
sentenciado y en su caso sus acompafantes; para asegurarse que estan preparados
para participar en un proceso de justicia restaurativo y aceptan su responsabilidad
por el delito; reuniones previas del facilitador con la victima u ofendido y en su caso
sus acompafiantes; para asegurarse que estan preparados para participar en un
proceso de justicia restaurativo y no existe riesgo de revictimizacion y en caso de
que participen autoridades o miembros de la comunidad, reuniones previas del-
' facilitador con los mismos, para asegurar su correcta participacion en el proceso.
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La etapa de encuentro consiste en sesiones conjuntas en las que el facilitador hara
una presentacion general y explicara brevemente el propdsito de la sesion. Acto
seguido, formulard las preguntas previamente establecidas. Las preguntas se
dirigiran en primer término al sentenciado, posteriormente a la victima u ofendido,
en su caso a otros Intervinientes afectados por parte de la victima u ofendido y de
la persona imputada respectivamente y, por tltimo, a los miembros de la comunidad
que hubieren concurrido a la sesidén. Una vez que los Intervinientes hubieren
contestado las preguntas del facilitador, éste procedera a coadyuvar para encontrar
formas especificas en que los participantes consideren se logra la satisfaccion de las
necesidades y la reintegracion de las partes en la sociedad.

Enseguida, el facilitador concedera la palabra al sentenciado para que manifieste las
acciones que estaria dispuesto a realizar para dicho fin, asi como los compromisos
que adoptara con los participantes. El facilitador, sobre la base de las propuestas
planteadas por los Intervinientes, podra concretar un Acuerdo que todos estén
dispuestos a aceptar como resultado de la sesion y en la cual se estableceran las
conclusiones y acuerdos de la misma.

Articulo 205. Facilitadores y colaboracion con fiscalias y tribunales

Los programas de justicia restaurativa se realizaran por facilitadores certificados de
conformidad con la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal para lo cual, podra solicitarse el auxilio de los
facilitadores adscritos a los érganos especializados de mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal.

Articulo 206. Mediacion penitenciaria

En todos los conflictos inter-personales entre personas privadas de la libertad o entre
ellas y el personal penitenciario derivado del régimen de convivencia, procedera la
Mediacion Penitenciaria  entendida como el proceso de dialogo,
auto-responsabilizacion, reconciliacion y acuerdo que promueve el entendimiento y
encuentro entre las personas involucradas en un conflicto generando la pacificacion
de las relaciones y la reduccidn de la tension derivada de los conflictos cotidianos
que la convivencia en prision genera. Para su aplicacién, se seguiran las
disposiciones contenidas en esta Ley, el Protocolo correspondiente y en la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.
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Capitulo II
Servicios Postpenales

Articulo 207. Servicios postpenales

Las Autoridades Corresponsables, en coordinacion con la Unidad encargada de los
servicios postpenales dentro de la Autoridad Penitenciaria, estableceran centros de
atencién y formard Redes de Apoyo Postpenal a fin de prestar a los liberados,
externados y a sus familiares, el apoyo necesario para facilitar la reinsercion social,
procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.

A través de los servicios postpenales, se buscara fomentar, la creacién y promocion
de espacios de orientacién, apoyo y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo,
social y de capacitacién, en general, de todas las areas relacionadas con los ejes
establecidos por el articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la reinsercién social
ademas de promover en la sociedad la cultura de aceptacion del fiberado o
externado.

Los servicios postpenales se brindaran de forma individualizada conforme a las
circunstancias de cada caso y a las posibilidades del sentenciado, externado y su
familia.

Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal, la Autoridad Penitenciaria
y demds autoridades corresponsables firmaran Convenios de colaboracidén con
instituciones del sector piblico y privado que prestan funciones relacionadas con los
servicios postpenales, con el objeto de canalizar a los liberados, externados y a su N
familia. De igual forma, existird coordinacién entre la Federacion y los Estados o
entre los Estados para el mejor cumplimiento de estos objetivos.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la FederaC|on :

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del
Decreto. por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica. de. los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se declara que la presente legislacion recoge el
sistema procesal penal acusatorio y entrara en vigor de acuerdo a los articulos
transitorios siguientes..
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Segundo. Las fracciones Il y X y el parrafo séptimo del articulo 10; los articulos
26 y 27, fraccién II del articulo 28; fraccidn VII del articulo 108; los articulos 146,
147, 148, 149, 150 y 151 entraran en vigor a partir de un afio de la publicacién de
la presente Ley o al dia siguiente de la publicacidn de la Declaratoria que al efecto
emitan el Congreso de la Unién o las legislaturas de las entidades federativas en el
ambito de sus competencias, sin que pueda exceder del 30 de noviembre de 2017.

Los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 59, 60, 61, 75, 77, 78, 80, 82, 83, 86, 91, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 128, 136, 145, 153, 165, 166, 169, 170, 171, 172, 173,
174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189,
192, 193, 194, 195, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206 y 207 entraran en vigor a
mas tardar dos afios después de la publicacidn de la presente Ley o al dia siguiente
de la publicacidn de la Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Unién o
las legislaturas de las entidades federativas en el ambito de sus competencias, sin
que pueda exceder del 30 de noviembre de 2018.

En el orden Federal, el Congreso de la Unién emitira la Declaratoria, previa solicitud
conjunta del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal o la instancia que, en su caso, quede encargada de coordinar la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal, y la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario.

'En el caso de las entidades federativas, el 6rgano legislativo correspondiente, emitira
la Declaratoria previa solicitud de la autoridad encargada de la impiementacion del
Sistema de Justicia Penal en cada una de ellas.

En las entidades federativas donde esté vigente el nuevo Sistema de Justicia Penal,
el érgano legislativo correspondiente debera emitir dentro de los siguientes diez dias
el anexo a la Declaratoria para el inicio de vigencia de Ia presente Ley.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de |a presente Ley, quedaran abrogadas la

Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados
y las que regulan la ejecucién de sanciones penales en las entidades federativas..
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Los procedimientos que se encuentren en trémite a la entrada en vigor del presente
ordenamiento, continuaran con su sustanciacién de conformidad con la legislacion
aplicable al inicio de los mismos, debiendo aplicar los mecanismos de control
jurisdiccional previstos en la presente Ley, de acuerdo con el principio pro persona
establecido en el articulo 1o. Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan todas las disposiciones
normativas que contravengan la misma.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan las normas
contenidas en el Cédigo Penal Federal y leyes especiales de la federacion relativas a
fa remision parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucion de la pena durante
la ejecucion. |

Las entidades federativas deberan adecuar su legislacion a efecto de derogar las
normas relativas a la remisién parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucion
de la pena durante la ejecucién, en el ambito de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberan legislar en sus codigos penales sobre las
responsabilidades de los supervisores de libertad.

Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después de
publicado el presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes que resuften necesarias para la implementacion de
esta Ley, asi como lo dlspuesto en el articulo 92, fraccion V en materia de seguridad
social. :

A la entrada en vigor de la presente Ley, en aquellos lugares donde se determine su.
inicio, tanto en el dmbito federal como local, se debera contar con las disposiciones
administrativas de cardcter general correspondientes, pudiendo preverse la
homologacién de criterios metodoldgicos, técnicos y procedimentales, para lo cual
podran coordinarse las autoridades involucradas. :

Sexto. Las erogaciones que se'generen con motivo. de la entrada en vigor del
presente Decreto para el Poder Judicial de la Federacidn, las dependencias y
entidades de la: Administracién Piblica Federal, se cubriran con cargo a sus
presupuestos para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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Asimismo, las entidades federativas deberan realizar !as previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
este Decreto.

Séptimo. £l Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Federal de la Defensoria
Pablica, la Procuraduria General de la Replblica, la Secretaria de Gobernacidn, la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Educacién Pablica, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretarfa de Salud, la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas y toda dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal y sus equivalentes en las entidades federativas a las que se confieran
responsabilidades directas o indirectas en esta Ley, deberan prever en sus
programas la adecuada y correcta implementacién, y deberan establecer dentro de
los proyectos de presupuesto respectivos, las partidas necesarias para atender la
ejecucién de esos programas, las obras de infraestructura, la contratacién de
personal, la capacitacién y todos los demas requerimientos necesarios para cumplir
los objetivos de la presente Ley.

Octavo. El Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal constituira un Comité para la Implementacién, Evaluacion y Seguimiento de!
Sistema de Ejecucién Penal que estara presidido por la Conferencia Nacional del
Sistema Penitendiario, el cual rendird un informe semestral al Consejo de
Coordinacién. Lo anterior con la finalidad de coordinar, coadyuvar y apoyar a las
autoridades federales y a las entidades federativas cuando asi lo soliciten.

La Autoridad Penitenciaria contard con un plazo de cuatro afios, a partir de Ia
publicacién de este Decreto, para capacitar, adecuar los establecimientos
~ penitenciarios y su capacidad instalada, equipar, desarrollar tecnologias de la
informacién y comunicaciones, asi como adecuar su estructura organizacional. Todo
ello de conformidad con los planes de actividades registrados ante el Comité al que
se refiere el parrafo anterior.

El Consejo de Coordinacién presentard anualmente ante las Camaras del Congreso

de la Unidn, un informe anual del seguimiento a la implementacion del Sistema de
Ejecucion Penal. B ' :
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Noveno. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario debera
emitir un Acuerdo General en el que se establezca un régimen gradual por virtud del
cual las Autoridades Penitenciarias, en el ambito de su competencias, destinaran
espacios especiales de reclusion, dentro de los establecimientos penitenciarios, para
los sentenciados por los delitos de delincuencia organizada, secuestro y trata de
personas, previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, asi como aquellas. personas privadas de la libertad que
requieran medidas especiales de seguridad.

Décimo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, podran acceder, de
manera inmediata y sin tener que satisfacer los requisitos establecidos en las
fracciones IV y VII del articulo 141 de la presente Ley, al beneficio de libertad
anticipada todas las personas que hayan sido sentenciadas con penas privativas de
la libertad por la comisién de los siguientes delitos:

I. La comision del delito de robo cuyo valor de lo robado no exceda de 80 veces
la Unidad de Medida y Actualizacién, y cuando en la comision del delito no
haya mediado ningln tipo de violencia, o :

II. La comisién del delito de posesién sin fines de comercio o suministro, de
Cannabis Sativa, Indica o Marihuana, contemplado en el articuio 477 de la
Ley General de Salud, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones, y cuando en la comisién del delito no haya mediado ningun
tipo de violencia, ni la concurrencia de mas delitos.

Para tal efecto, la autoridad jurisdiccional requerira a la Autoridad Penitenciaria el
informe sobre el cumplimiento de los requisitos a que alude el parrafo anterior,

Décimo Primero. Los procuradores o fiscales generales de la Federacion y de las
entidades federativas, en su ambito de competencia respectivo, podran solicitar ante
la autoridad jurisdiccional competente, la aplicacién de los beneficios de libertad
anticipada referidos en el articulo transitorio décimo. Asimismo, las autoridades
judiciales competentes sustanciaran el procedimiento respectivo de manera oficiosa
o a solicitud de la persona a quien apligue dicho beneficio.
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Décimo Segundo. El Poder Judidial de la Federacion y los poderes judiciales de las
entidades federativas emitiran acuerdos generales, para determinar la competencia
territorial de excepcién de los juzgados de ejecucién con la finalidad de conocer de
los diversos asuntos en razén de seguridad y medidas especiales, en tanto entra en
vigor la Ley; para lo cual podrd suscribir los convenios correspondientes con las
instancias operadoras del Sistema de Justicia Penal. '

Articulo Segundo.- Se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto
parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cddigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

I.a X0I(1V. ...

XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad o con motivo de ellas
hiciere amenazas, hostigue o ejerza violencia en contra de la persona procesada,
sentenciada, su familia y posesiones;

XXXVI. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad indebidamente
requiera favores, acciones o cualquier transferencia de bienes de la persona
procesada, sentenciada o su familia; '

XXXVII. A qtiien ejerciendo funciones de supervisor de libertad falsee informes o
reportes al Juez de Ejecucion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXVII, XXVIII, XK, XXXI, XXXII,
XXXV, YXXVI y XXXVII, se le impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de
mil a dos mil dias muita. o .
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En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de
libertad, y con independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores
o administradores, la organizacién podra ser acreedora a las penas y medidas en
materia de responsabilidad penal de las personas juridicas estipuladas en este
Cddigo. '

Transitorio

Unico.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de mayo de
2016. '

186






Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucidn Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y

) e XXXVIl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo
CAMARN DR DIFIADOS Penal Federal.

COMISION DE JUSTICIA

Ibarra
Hinojosa
Alvaro PRI
PRESIDENTE

Hernandez

Madrid Maria
Gloria PRI
SECRETARIA

Neblina Vega
Javier Antonio
SECRETARIO PAN

Ramirez Nieto
Ricardo
SECRETARIO PRI <

Sanchez
Carrillo

Patricia PAN
SECRETARIA




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIli LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVIl'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo

Penal Federal.

Limdén Garcia
Lia
SECRETARIA

PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel
SECRETARIO

mC

Santana Alfaro
Arturo
SECRETARIO

PRD

Alvarez Lépez
Jesus Emiliano
INTEGRANTE

10

Canales Najjar
Tristan Manuel
INTEGRANTE

PRI

11

Alfredo
Basurto
Roman
INTEGRANTE

MORENA




GAMARA DE DIPUTADOS
LXIIE LEGISLATURA

Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVl y |
XXXVil y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo

Penal Federal.

12

Casillas
Gutiérrez J.
Apolinar
INTEGRANTE

PAN

13

Castillo
Martinez Edgar
INTEGRANTE

PRI

14

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro
INTEGRANTE

PRI

15

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica
INTEGRANTE

PAN

16

Félix Niebla
Gloria Himelda
INTEGRANTE

PRI

17

Fernandez
Gonzalez
Waldo
INTEGRANTE

PRD




CAMARA DE DIPUTADOS
LXJH LEGISLATURA

 Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVil'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo

Penal Federal.

18

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

19

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM

20

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

21

Murrieta
Gutiérrez Abel
INTEGRANTE

22

Ordofez
Hernandez
Daniel

INTEGRANTE

PRD

23

Ramirez Nafiez
Ulises
INTEG RANTE

PAN




CAMARA DE, DIPUTADOS
LXIIE LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVIl'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo

Penal Federal.

24

Romo Garcia
Edgar
INTEGRANTE

PRI

25

Tamayo
Morales
Martha Sofia
INTEGRANTE

PRI

26

Luna Canales
Armando
INTEGRANTE

PRI

e

27

José Hernan
Cortés
Berumen
INTEGRANTE

28

‘José Alberto

Couttolenc
Buentell
INTEGRANTE

PAN




Gaceta Parlamentaria Martes 14 de junio de 2016

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: César Camacho Quiroz, presidente, PRI; Diputados: Jesis Zambrano Grijalva, presidente; vicepresidentes, Jerénimo Ale-
Marko Antonio Cortés Mendoza, PAN; Francisco jandro Ojeda Anguiano, PRD; Maria Bdrbara Botello Santibéfiez, PRI; Edmundo
Martinez Neri, PRD; Jesis Sesma Sudrez, PVEM; Javier Bolafios Aguilar, PAN; Daniela de los Santos Torres, PVEM; secretarios,
Norma Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Ramon Baiiales Ardmbula, PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura
Castafieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Ivanova Pool Pech, PRD; Juan Manuel Celis Aguirre, PVEM; Ernestina Godoy Ra-
Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro mos, MORENA; Verdnica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eu-
Gonzélez Murillo, PES. genia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unidn, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




