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Estimado Diputado Presidente

En cumplimiento al articulo 26, numeral 4, de la Ley Orgénica del Congreso
General de Ids Estados Unidos Mexicanos, me permito enviar la Agenda .
Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
para el Segundo Periodo de sesiones del primer afio de la LXIII Legislatura de la
H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.

Asimismo, solicito su gentil intervencién para la debida publicacién de la Agenda

Legislativa referida en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados.
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INTRODUCCION

Crisis ECONOMICA Y AUMENTO DE LA POBREZA

A pesar de los eufemismos a los que recurre el gobierno federal para anunciar la “recuperacion
econdmica del pais, la creacién de nuevos empleos y el sostenido crecimiento de nuestra economia,
en medio de un panorama mundial siempre muy adverso,” los datos duros de la economia nacional
y los indicadores sociales y politicos, documentan la debacle de un pais postrado por la corrupcion,
la ineficacia, una crisis humanitaria y de violencia, la soberbia, la impunidad sistémica de este
gobierno y el crecimiento de la pobreza.

Nuestra moneda se ha depreciado a un ritmo alarmante, llegando en enero de 2016 a un histérico
tipo de cambio de 18 pesos con 85 centavos por délar y el precio del barril de la mezcla mexicana
de petréleo a 18.90 délares por barril, es decir, un precio inferior al costo de produccién, y ya muy
por debajo-de los 50 dolares por barril que se establecieron en la Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal del presente afio. Sin embargo el precio del barril todavia tiene coberturas por 49 dolares para
este afio. Atin asi esto afectara el gasto participable para estados y municipios, pero para 2017, ya
sin cobertura petrolera, se avizora una crisis de gran profundidad de produccion y venta de petroleo,
lo que nos obligara a abandonar el esquema de dependencia petrolera que hemos tenido en el tltimo
medio siglo. '

Aunado a lo anterior, los recientes datos de la Encuesta del Ingreso Gasto de los Hogares 2014,
sefialan que el 64 % de los trabajadores perciben ingresos iguales o menores a dos salarios minimos,
58% de este grupo est4 en la pobreza y 12 % en pobreza extrema. El ingreso mensual per cépita es -
menor al de hace 20 afios y el poder adquisitivo igual al de hace 30 afios. La poblacién en pobreza
aumentd en 2 millones al pasar de 53.3 a 55.3 millones de personas y la pobreza extrema se redujo
tan solo en 100 mil personas al pasar de 11.5 a 11.4 millones.

La pobreza urbana crece més rapido que la pobreza rural, al observarse en el primer caso un
incremento del 1.1%; mientras que la segunda presenta una reduccién en cinco décimas porcentuales.
En 8 entidades se incrementd el porcentaje de pobreza y pobreza extrema: Morelos, Baja California
Sur, Coahuila, Hidalgo, México, Oaxaca, Sinaloa, Veracruz. Siendo los estados con mayor pobreza
por arriba de la media nacional: Chiapas, 76.2%; Oaxaca, 66.8%; Guetrero, 65.2%; Puebla, 65.5%,
Michoacén, 59.2%; Tlaxcala, 58.9%; Veracruz, 58.0%; Hidalgo, 54.3%; Zacatecas, 52.3%; Morelos,
52.3%; México, 49.6%; Tabasco, 49.6%; SLP, 49.1%, Guanajuato, 46.6%.

El sector de la poblacién que presenta la mayor pobreza es el indigena, después a la poblacién de 18
a 64 afios, y en seguida la poblacion con algin tipo de discapacidad.

El modelo neoliberal del actual gobierno mantiene en la pobreza a las mayorfas, impide el
crecimiento y fortalecimiento de la clase media, privilegia la concentracion de la riqueza en muy
_pocas manos, y genera la creciente desigualdad que amenaza con profundizar la fractura social que
ya polariza a la sociedad mexicana. E1 PRD ha insistido en alentar la inversion productiva, la
inversién en ciencia y tecnologia y el mercado interno, aumentando la masa salarial de los
trabajadores y ciertamente, su poder adquisitivo.




INSEGURIDAD Y DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL

El debilitamiento del Estado mexicano frente al crimen organizado, al poder del narcotréfico, y a la
enorme red de corrupcién e impunidad que socava la legitimidad y la congruencia del gobierno
federal y de gobiernos estatales y municipales de todos los signos politicos se evidencia con la
catéstrofe humanitaria que azota el pais agudizada por una estrategia gubernamental equivocada
frente a la produccién, trafico y consumo de drogas y a los temas de seguridad; las masacres y
violaciones masivas a los derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad que se encadenan
sin fin: San Fernando, Tamaulipas; Ayotzinapa, Iguala, Guerrero; Tlatlaya, Estado de México;

Apatzingén, Tanhuato y Santa Maria Ostula, Michoacan, y Calera, Zacatecas; los nombres de los
alcaldes electos, en funciones y exalcaldes asesinados por el crimen organizado, que ya suman once
en lo que va del actual sexenio, siendo la Gltima victima nuestra compafiera Gisela Mota, presidenta
municipal de Temixco.

~ Es preciso llevar a cabo una profunda revision del marco constitucional y legal que rige la Seguridad

Publica. La Constitucién sefiala que el principal objetivo de la Seguridad Piblica, ademas de
preservar el orden y la paz piiblicos, es el respeto a la libertad e integridad de las personas, es decir,
el respeto irrestricto a los Derechos Humanos reconocidos precisamente en la propia Constitucién y
ahora en los Tratados Internacionales de los que el México es parte, atendiendo la caracteristica de
progresividad de los mismos y considerando que para su observacién deba invocarse siempre la
proteccion mas amplia a las personas bajo el principio pro persona.

CORRUPCION Y DESMANTELAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SociAL

El PRD en la Cémara de Diputados propondré poner un alto a la inmensa corrupcién que corroe al
Estado mexicano, a la impunidad de los servidores publicos y de los proveedores del gobierno, que
han saqueado al erario piiblico y al desmantelamiento de los sistemas de seguridad social como el
IMSS y ¢l ISSSTE, hoy amenazados.

Hemos dado una gran batalla para detener el dictamen de la iniciativa del Ejecutivo para desmantelar-
el PENSIONISSSTE, y vamos a seguir dando esa lucha, garantizando en todo caso un marco juridico
que no comprometa el ahorro para el retiro.

Propondremos acciones legislativas y politicas para poner un alto al remate de los activos de la
economia nacional, como lo son los hidrocarburos, la energia eléctrica, el agua y toda la riqueza
natural y abundante de nuestro territorio, y defenderemos con firmeza la garantia constitucional que
tiene la gente al agua potable, a la alimentacion suficiente, a la educacitn, a la salud, a una vida libre
de violencia y de discriminacién y a la libre asociacion y a la libre manifestacion de las ideas.

DISPENDIO PRESUPUESTAL

En relaci6n al Presupuesto “base cero”, hoy reiteramos lo que dijimos al principio de esta legislatura,
que esa propuesta era una expresion publicitaria, que estaba fuera de los preceptos legales y que
carecia de una voluntad real del gobierno para construir una propuesta por un lado generosa en la
inversion social y productiva y por el otro una propuesta que realmente fuera austera.




En el Presupuesto de Egresos aprobado en noviembre de 2015 no logramos modificar los gastos
desmedidos del gobierno, pero s pudimos impedir que se castigaran los programas sociales, los
recursos destinados para apoyar a migrantes, el presupuesto destinado al campo y a la educacién.

Nuestro Grupo Parlamentario insistira en la desaparicién de las inercias de gasto superfluo y daremos
un seguimiento puntual del ejercicio del gasto pliblico, velaremos para que no se den los subejercicios
en la aplicacion de los fondos presupuestales, ni se les den un uso distinto a lo que marca el decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado en la Cimara de Diputados. Buscaremos
también abatir el rezago que hay en la aprobaci6n de las Cuentas Publicas.

SALARIO DIGNO

El1 PRD ha sido protagonista de la lucha por la recuperacion salarial en nuestro pais, y ha logrado dar
‘el primer gran paso a partir de la reforma constitucional recientemente aprobada para desindexar el
salario minimo, y asi dar al Estado las bases constitucionales y las herramientas legales para
emprender una politica de recuperacién salarial, que permita que los trabajadores puedan cubrir sus
necesidades basicas con el salario minimo.

No obstante, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos fijo —incluso después de esta reforma-
el aumento del salario minimo general en 2 pesos con 95 centavos, es decir, lo que cuestan
aproximadamente 7 tortillas. Nos preocupa y nos indigna que México sea el pais con mas bajos
salarios no s6lo en el conjunto de paises miembros de la OCDE, sino que es el pais en donde el
salario minimo es el mas bajo en toda América Latina, incluyendo paises como Honduras y Trinidad
y Tobago, y en practicamente todo el mundo. Como Grupo Parlamentario nos comprometemos a
emprender todas las acciones a nuestro alcance para cambiar esta situacion.

NUEVA CONSTITUCIONALIDAD

Otro tema toral de nuestra Agenda Legislativa sera impulsar todo el proceso de reforma politica de
la Ciudad de México. Tenemos la enorme oportunidad de alentar el debate y aportar ideas y
contenidos para que la Constitucién de la Ciudad de México sea , en el marco de nuestra Constitucién
Politica, una Constitucién ejemplar, en todos sentidos, contemporénea, que esté a la vanguardia en
cuanto al ejercicio de derechos y libertades; al justo equilibrio entre poderes; a mecanismos
significativos de participacién ciudadana; a una perspectiva de género integral, que garantice la
igualdad sustantiva entre hombres 'y mujeres; a un esquema de austeridad y moderacion en el gasto
gubernamental; a los mecanismos de transparencia, anticorrupcion, que ayuden a ser més eficiente

-el desempefio del gobierno y a reducir la impunidad; en sintesis una Constitucion que logre reunir el
més amplio consenso social y politico y que dé la pauta para impulsar la nueva constitucionalidad y
la nueva Constituci6n que urgentemente requiere nuestro pais.




NUESTRA AGENDA LEGISLATIVA SE ARTICULA EN CINCO EJES ESTRATEGICOS:

PROMOVER LA TRANSPARENCIA Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA
IMPUNIDAD EN TODOS LOS AMBITOS, RECUPERAR EL ESTADO DE
DERECHO Y LA LEGITIMIDAD DE LAS INSTITUCIONES E IMPULSAR LA
REFORMA PoLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SU NUEVA
CONSTITUCION COMO DETONANTE DE UNA NUEVA CONSTITUCIONALIDAD
EN EL PAiS

FORTALECER EL MARCO JURIDICO PARA INCENTIVAR DE MANERA
URGENTE LA RECUPERACION ECONOMICA, ABATIR EL DESEMPLEO Y
REDUCIR LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA

AMPLIAR Y GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD HUMANA Y CIUDADANA CON
PERSPECTIVA DE GENERO, IMPULSANDO UN ESQUEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA ALTERNATIVO

TMPULSAR UNA POLITICA SOCIAL INTEGRAL, QUE INCLUYA UNA
VERDADERA REFORMA EDUCATIVA, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, LA PRESERVACION Y PROTECCION
DE LA SALUD DE LA POBLACION Y EL IMPULSO A LA CULTURA Y A LA
AGENDA DE JOVENES

IMPULSAR LA AGENDA AMBIENTAL, FORTALECER EL MARCO JURiDICO
QUE GARANTICE EL DESARROLLO SUSTENTABLE E IMPULSAR LA
REFORMA INTEGRAL DEL CAMPO




1. PROMOVER LA TRANSPARENCIA Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD EN TODOS LOS
AMBITOS, RECUPERAR EL ESTADO DE DERECHO Y LA LEGITIMIDAD DE LAS INSTITUCIONES E
IMPULSAR LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SU NUEVA CONSTITUCION COMO.
DETONANTE DE UNA NUEVA CONSTITUCIONALIDAD EN EL PAIS

Las instituciones del Estado mexicano se encuentran debilitadas por los efectos de la crisis
econdmica, social y politica que vivimos y desacreditadas ante la opinion publica. Los efectos de la
corrupcion generalizada en los tres niveles de gobierno, en el poder judicial, en el poder legislativo
y destacadamente en el Gobierno Federal, han sido devastadores. Los casos de las propiedades del
presidente de la Republica, particularmente la llamada “Casa Blanca”, las propiedades del secretario
de Hacienda y Crédito Piiblico, los negocios hechos a través de adjudicaciones directas y licitaciones
amafiadas por el gobierno del Estado de México, con Grupo Higa y otros, como la empresa OHL; la

' detencién de Humberto Moreira en Espafia después de su exoneracién en México, lo mas de 27 mil
desaparecidos segiin cifras oficiales, los casi 16 mil homicidios dolosos tan s6lo en 2015, la ola de

" secuestros y asesinatos en las primeras dos semanas del presente afio, las melodramaticas e
inverosimiles fuga y reaprehension de Joaquin Guzmén Loera, lider del Cartel de Sinaloa, los
incesantes feminicidios, entre otros lamentables hechos, han agravado la mala imagen nacional e
internacional de las instituciones piblicas.

La irrisotia actuacion del Secretario de la Funcién Piblica, investigando y exonerando a su jefe, el
presidente; la incapacidad de las autoridades de avanzar de manera clara en las investigaciones de
los mas atroces delitos violatorios de derechos humanos, también han abonado en el desprestigio de
nuestro pais a escala global.

Meéxico vive una crisis humanitaria, con un entorno de corrupcién e impunidad generalizado, que
durante los doce afios de gobiernos panistas se siguié desarrollando, permeando también en
gobiernos locales de distintos signos y actualmente, con el retorno del PRI a la presidencia, este
fenémeno se ha incrementado y agravado.

Creemos indispensable construir las medidas anticorrupcion en cada uno de los ambitos de la funcién
de los servidores piiblicos del Estado, tanto en el Poder Ejecutivo, como en los poderes Legislativo
y Judicial de los tres érdenes de gobierno y que las sanciones que les sean aplicadas a los servidores
publicos y a quienes cometan actos de corrupcién, sean determinantes en cuanto a lo que establecen
las normas de la extincién de dominio del articulo 22 constitucional, y las disposiciones especificas
de los codigos penales federal y locales sin hacer distincién ni excepcién de ninguna clase. Es
indispensable y también urgente identificar y perseguir el lavado de dinero para ir acotando las
inmensas redes de corrupcion que se entrelazan entre los sectores plblico y privado.

El fenémeno de la corrupcién no es un problema que se circunscriba a una dinamica solamente
pliblica, sino que trasciende a diversas esferas que deben ser tomadas en cuenta, como por ejemplo,
el 4mbito de los proveedores del gobierno y del conjunto de la sociedad, para las medidas que se
adopten para lograr su atencién y prevencion robusteciendo el principio de anticorrupcion,
transparencia y rendicion de cuentas a través del control de los actos de gobierno, por lo que nuestras
propuestas irdn encaminadas en ese sentido.




El Sistema Nacional Anticorrupcion fortalecera las funciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, como eje articulador del sistema de fiscalizacion y combate a la corrupcion; al igual que
a los entes de fiscalizacién locales, con mecanismos claros de fiscalizacion y con una clara
coordinacién y vinculacién con la Auditoria Superior de la Federaci6n, pero si no logramos la
reforma para el retiro de la inmunidad constitucional a los servidores publicos, incluido el presidente
de 1a republica, de poco servira el citado Sistema Nacional Anticorrupcion.

Nuestro Grupo Parlamentario impulsaré la expedicion de la legislacion secundaria en las materias de
transparencia y anticorrupcion y para ello impulsard en las dos camaras la instalacién de un
mecanismo de construccién de acuerdos que dé celeridad a estos trabajos.

EN MATERIA DE TRANSPARENCIA IMPULSAREMOS:

e La dictaminacion de la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e La dictaminacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que los Grupos Parlamentarios
presenten obligatoriamente un informe detallado de los recursos.

e La expedicién de la Ley General en materia de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados.

o Laexpedicién de la Ley General de Archivos.

e La armonizacién de las leyes relativas federales y promover la armonizacién de las leyes
locales. '

e La aprobacion urgente de un programa de reorganizacién administrativa en las cAmaras del
Congreso de Ia Uni6n, que acate el decimotercer transitorio del Decreto que expide la
Reforma Constitucional que establece las bases del Sistema Nacional Anticorrupcion.

EN MATERIA DE ANTICORRUPCION IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS SIGUIENTES
INICIATIVAS QUE YA FUERON PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO:

e Para reformar la Constitucién Politica en materia de responsabilidades del Presidente de la
Repiblica, para suprimir las limitantes juridicas que tiene el texto actual en cuanto a las
causales de responsabilidad asi como también las sanciones de orden politico y penal que
deben aplicarsele en caso de la comision de alguna de éstas.

e Para expedir la Ley de Retiro para los ex Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos, que
regula y reduce significativamente las pensiones que se les otorgan.

e Para reformar la Constitucién Politica en cuanto al régimen de responsabilidades de los
servidores piiblicos y establecer la figura de revocacion de mandato por causas relativas a la
corrupcion.




Para regular en la Constitucién la figura del conflicto de interés precisando su contenido y
alcance juridico.

Para expedir la Ley General de Remuneraciones de los Servidores Publicos, e impedir los
sueldos y prestaciones excesivas de la alta burocracia de los tres poderes de la Uni6n en los
tres niveles de gobierno. ‘

TAMBIEN IMPULSAREMOS:

La instalacién de la Subcomisién de Examen Previo de Juicios Politica al interior de las comisiones
de Gobernacién y Justicia para analizar los 320 expedientes enviados a la Camara de Diputados.

La expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La expedicion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

La expedicién de la Ley del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La adecuacion de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, con el objeto de
que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que
derivan del mismo, y garantizar que el nombramiento de su Titular no sea facultad del
Presidente de la Republica.

La expedicién de una legislacion Anticorrupcion en materia de obras publicas y servicios
ptiblicos que prevenga actos de corrupcién en las contrataciones piblicas de los gobiernos.

La expedicién de la Ley del Servicio Profesional del Sistema Nacional Anticorrupcion que
integre a los servidores publicos de las dependencias que lo conforman y que contenga por
lo menos las normas de comportamiento institucional, reglas de ingreso, promocién y
remocién del cargo, un estatuto ético y un régimen de sanciones para quienes incurran en
responsabilidades.

La revisién integral de la legislacién secundaria correlacionada en la materia del sistema
juridico federal.

La expedici6n de un Cddigo de Etica de los Servidores Publicos y Codigo de Valores de la
Sociedad que participa en la Funcion Pablica, lo que implica posicionar derechos,
obligaciones y la responsabilidad de prevenir y controlar la corrupcién no sélo en el ente de
gobierno, sino también en el de los ciudadanos, con un enfoque de corresponsabilidad.

La expedicion de la Ley General de Propaganda Gubernamental, para disminuir
significativamente el gasto en la publicidad de los gobiernos.

La creacién de la Comision Bicameral para dar seguimiento al endeudamiento y la Disciplina
Financiera de las entidades federativas, y que es un mandato del Decreto que expide la ley.




La expedibién de la Ley Reglamentaria en materia de Responsabilidad Hacendaria aplicable
a las Entidades Federativas y los Municipios. ‘

La dictaminacién de la Minuta con reforma constitucional para acotar el inmunidad
constitucional de los servidores puiblicos y representantes populares, y de la Minuta que
expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que contempla la creacién de las
Fiscalias especializadas en materia de Anticorrupcién y de Delitos Electorales, ambas
pendientes en la Camara de Senadores.

EN MATERIA POLITICA IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS SIGUIENTES INICIATIVAS
PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO:

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion para
cambiar el formato del Informe Presidencial.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Constitucién Politica para regular los
6rganos auténomos constitucionales, sean federales o locales.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion
Politica para ampliar la duracién de cada uno de los dos periodos ordinarios de sesiones.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica
para reducir el monto del financiamiento publico que reciben los partidos politicos con
registro cuando éstos generan un rechazo expreso y evidente a su oferta de candidaturas
mediante la contabilizacion de votos blancos. '

La dictaminacién en la Cémara de Senadores de la Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma la Constitucién para facultar a las entidades federativas a formar Gobiernos de
Coalicion.

TAMBIEN IMPULSAREMOS:

En un marco de colaboracién republicana, la conformacién del Constituyente de la Ciudad de México
y la discusion y elaboracién de la Constitucién local.

La consolidacién del Fondo de Capitalidad de la Ciudad de México en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Una nueva Ley reglamentaria del articulo 6° constitucional en materia de derecho de réplica
que si garantice su ejercicio.

La Ley Federal de Gobiernos de Coalicién.

Reformas a la Constitucién Politica y a la Ley Organica de la Administracién Pablica para
darle autonomia a la oficina del Diario Oficial de la Federacion.




Reformas a la Constitucion Politica para garantizar que las disposiciones reglamentarias que
emite el Ejecutivo no contravengan el sentido original de las leyes y las disposiciones
constitucionales.

La reforma constitucional para plasmar con claridad los mecanismos de participacion
ciudadana: consulta popular, referéndum, plebiscito y revocacion de mandato.

Reformas constitucionales para fortalecer al Federalismo y a autonomia municipal.

La expedicién de una Nueva Ley del Congreso que agilice los trabajos en el Pleno, que
fortalezca a las comisiones legislativas, que cree el sistema de radio del Congreso de la
Unién; que regule derechos y obligaciones de legisladores y legisladoras independientes; la
iniciativa ciudadana, el procedimiento deliberativo del Plan Nacional de Desarrollo; y la
ratificacién de los secretarios y secretarias de Estado y de quienes integren los 6rganos
auténomos y de los reguladores del Estado.

La expedicién del Reglamento de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union.

La dictaminacién en la C4mara de Senadores de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por

“el que se expide la Ley General para armonizar y homologar los Catastros y los Registros

Puiblicos Inmobiliarios y de Personas Morales.

. A NIVEL CONSTITUCIONAL IMPULSAREMOS EN MATERIA ELECTORAL:

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica
para modificar el esquema de comunicacién politica de partidos y candidatos para darle
mayores contenidos a los instrumentos de campafia en medios de comunicacién.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 116 de la Constitucion en
relacién a los criterios de asignacion de la representacion proporcional a partidos politicos.

Reformas en materia de responsabilidades para los servidores publicos de los 6rganos
electorales.

IMPULSAREMOS REFORMAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA:

Especificar el procedimiento, las causales y las facultades de los drganos electorales
competentes para aplicar el supuesto de pérdida de registro de los partidos politicos.

Simplificar el modelo de financiamiento vigente, con base en el criterio de reduccion real del
gasto de los partidos politicos tanto para campafias electorales como par gasto ordinario.

Lograr que el sistema de fiscalizacién electoral incida de manera directa, en tiempo y forma
en los procesos electorales.
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REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y NUEVA CONSTITUCIONALIDAD

La consecucién de la Reforma Politica de la Ciudad de México, ha sido un triunfo histérico del PRD
y nuestro Grupo Parlamentario daré puntual seguimiento a toda la ruta para integrar el Constituyente
local y 1a Nueva Constitucion de la Ciudad de México. Nuestro Grupo participard en el Constituyente
local con —por lo menos- dos representantes del conjunto de 14 diputados y diputadas federales que
se integraran a este importante 6rgano, y a través de esa representacién haremos nuestro mayor
esfuerzo para aportar ideas progresistas que puedan enmarcar en la Nueva Constitucién de la Ciudad
de México, y perfilarla como la més avanzada de las Constituciones locales del pais dentro de los
limites de la Constitucién Politica. Tenemos la conviccién de que la discusion y eventual aprobacién
del ordenamiento supremo de la Ciudad de México detonard la discusién sobre la Nueva
Constitucionalidad que apremia al pais.

En.este sentido, y en el marco del centenario de la Constitucion de 1917, impulsaremos con el
conjunto de las fuerzas politicas representadas ¢én las cdmaras del Congreso de la Unién y con el
concurso de la sociedad y de especialistas, una revision integral a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que observamos que con el paso del tiempo, y de las distintas
legislaturas, a pesar de las constantes reformas y adiciones que se han hecho a su contenido, sigue
adoleciendo de graves anacronismos y contradicciones en sus lineas, ya que han sido expresion
coyuntural y facciosa de los grupos gobernantes, que han ido consolidado las bases del Estado
neoliberal, cuyo resultado més visible es la desigualdad social, el crecimiento de la pobreza, de la
inseguridad, el continuo atropello a los derechos humanos y la erosién de la legitimidad y de oa
fuerza de las instituciones del Estado mexicano. '

Por lo tanto propondremos una discusién democrética, plural y republicana de una nueva
Constitucionalidad de cara al centenario de la Constitucion del 17, que logre la consolidacion del
estado social y democratico de derecho, y en buena medida, esta enorme tarea dependera del éxito
en el proceso de elaboracién, discusién y aprobacién de la Constitucién de la Ciudad de México.

PoOLiTICA EXTERIOR Y DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

El mundo actual enfrenta desafios globales sin precedente, que parecieran dirigirse inevitablemente
hacia una serie de crisis y colapsos econémicos, sociales y ambientales de carécter global. El modelo
- neoliberal ha resultado a todas luces incapaz para construir una gobernanza global basada en la
cooperacién y en la busqueda de soluciones viables ante estos desafios internacionales.

La politica de “responsabilidad global”, emprendida por el gobierno ha servido comparsa de los
principales poderes globales en el mantenimiento y profundizacién de un mundo mas polarizado,
precario e inseguro, en el cual una pequefia élite global absorbe cada vez una mayor parte de los
bienes materiales. La transnacionalizacién de las élites mexicanas, y su dependencia orgénica
principalmente con Estados Unidos, esta enfrentando a México con su propia historia diplomatica,
su cultura de la paz, de la solidaridad y de la cooperaci6n internacional.

Nuestro pais, ante la mirada internacional es un pais poco confiable, peligroso, corrupto e impune;
ha dado al traste con el prestigio diplomatico de nuestra nacién y esto ha inhibido la atraccion de la
inversién para lograr un desarrollo incluyente.
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Este modelo ha condenado al pais a un crecimiento econémico mediocre y a la profundizacién de
nuestra dependencia con respecto al exterior. Debido a la reforma energética de 2013-2014, este
modelo se extiende aceleradamente ahora al sector energético, en donde se estan ampliando
draméticamente las importaciones de todos los hidrocarburos, de la infraestructura energética y de
las interconexiones eléctricas, lo que en los hechos se traduce en la pérdida de nuestra seguridad
energética en un contexto geopolitico cada vez mds complejo.

El modelo fallido de liberalizacién e integracion subordinada inaugurado por el TLCAN busca ahora
ser profundizado mediante el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica (TPP).

En materia migratoria, como pais de origen, trénsito, destino y retorno de migrantes, México sigue
sin alzar la voz ante la discriminacién, criminalizacion y abuso que sufren los connacionales en
Estados Unidos, al tiempo que se advierte una enorme incapacidad para otorgar un trato digno a los

" inmigrantes que arriban o cruzan el territorio nacional, negando de esta manera su derecho humano
fundamental a migrar. Ante este panorama.:

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Que crea la Procuraduria Federal de Protecci6n al Migrante, un Ombudsman, cuyo objetivo
sea proteger los derechos Humanos de los migrantes, sean indocumentados o mno,
ofreciéndoles asesoria y representacion legal gratuita para impugnar las resoluciones del
Instituto Nacional de Migracion ante los tribunales correspondientes. Esta iniciativa incluye
una serie de reformas a la Ley de Migracién con relacién a diversos topicos.

e Que reforma la Ley de Migracion para que se observe en nuestro territorio los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién y los tratados y convenios internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere
su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de
la tercera edad, asi como a victimas del delito.

PRESENTAREMOS LAS INICIATIVAS:
e Para crear la Ley Federal de Proteccién a los Mexicanos en el Exterior.

e Para reformar el Articulo 73 de la Constitucién Politica para que, ademés de que la Camara
de Senadores ratifique todos los tratados bilaterales y multilaterales, las dos camaras del
Congreso, participen activamente durante la negociacién y aprobacion de tales tratados,
especialmente aquellos en materia econdémica.

e Para expedir la Ley General para la Proteccién y Asistencia de Nifios, Nifias y Adolescentes
Migrantes No Acompafiados.

o Para reformar la Ley del Servicio Exterior Mexicano para profesionalizar el servicio
diplomético y reducir al minimo la cantidad de nombramientos “politicos” en el Servicio
Exterior Mexicano.
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II. FORTALECER EL MARCO JURIDICO PARA INCENTIVAR DE MANERA URGENTE LA RECUPERACION
ECONOMICA, ABATIR EL DESEMPLEO Y REDUCIR LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA

ENTORNO ECONOMICO GLOBAL Y NACIONAL

En el documento denominado Perspectivas de la Economia Mundial !, emitido por el Fondo
Monetario Internacional, se establece que las estimaciones de crecimiento para las grandes potencias
rondan apenas el 3%. En las economias emergentes se espera un ritmo de crecimiento mas lento,
debido fundamentalmente a una menor tasa de crecimiento de la economia de China, y a la
disminucién en la demanda de petréleo y metales, con la consecuente caida de sus precios
internacionales. En el caso del mercado petrolero la debilidad que se observa en la demanda mundial
se debe en gran parte al reciente aumento en la oferta, por parte de la OPEP, y por el efecto esperado
de la reincorporacion plena de Iran.

Estados Unidos ajusté su tasa de crecimiento para 2016 en 2.8%. México ajusto su tasa en el mismo
- porcentaje de 2.8 y segin datos del INEGI, el crecimiento promedio en 2015 fue de 2.5%.

Otro dato preocupante, documentado con informacién oficial del Banco de Informacién Econémica
(BIE) del INEGI, es que el saldo de la deuda neta del sector publico mexicano se ubicé en 6.774
billones de pesos al mes de marzo de 2015; es decir, que en tan sélo tres afios esta deuda aument6 en
50.6%, una de las tasas de crecimiento mas altas de la historia.

La situacion de las finanzas piblicas de Meéxico se aprecia ain mas delicada cuando tomamos en
consideracién que en el afio 2014 los ingresos de Pemex representaron el 15.3% de todos los ingresos
del gobierno federal, mientras que en el primer trimestre del 2015, éstos representaron apenas el 8.7
por ciento, y con la caida del precio del barril en este afio, se espera que esta cifra descienda alin mas
y se mantenga asi por un largo periodo de tiempo. '

Cabe resaltar que las reservas internacionales disminuyeron en 19 mil millones de doblares de enero
a diciembre de 2015, al pasar de 196 mil millones de dolares a 177 mil millones de dolares al 31 de
diciembre de 2015.

Después de analizar los indicadores econémicos disponibles, no compartimos el optimismo de la
Secretarfa de Hacienda que tiene un pronostico de crecimiento para 2016 en el rango de 2.6 a 3.6
puntos, en contraste con el rango de 2.0 2 2.8, que la propia Secretaria de Hacienda estableci6 para
el cierre de 2015 e incluso el rango de 1.9 a 2.4 que fij6 el Banco de México para el mismo periodo.
El GP PRD sostiene que sin duda volverén a haber ajustes hasta oscilar en el rango de 1.9 a 2.1
puntos anuales que es la media que ha dado el modelo neoliberal en los ultimos 30 afios.

El crecimiento del Producto Interno Bruto anual ha promediado, de 1983 a 2014, apenas el 1.9%, y
con ello el poder adquisitivo de los salarios se ha reducido en un 67.5%, colocando a México en el
tltimo lugar de percepcién salarial de América Latina, entre los paises miembros de la OCDE y en
los niveles mas bajos a nivel global.

! Internacional Monetary Fund, World Economic and Financial Surveys. World Economic Outlook. October 2015. Adjusting to Lower
Commuodity Prices. Washington, D. C., October, 2015.
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El gobierno federal hizo un recorte presupuestal “preventivo” a fines del mes de enero del afio
pasado, con la intencién de enfrentar la disminuci6n en los ingresos petroleros, sin recurrir a un
mayor endeudamiento, ni solicitar al Congreso la aprobacién de un incremento en los impuestos.

De los 124 mil 265 millones de pesos del recorte, 62 mil millones, fueron al sector energético, 52
mil millones de pesos correspondieron a PEMEX, y 10 mil millones a la CFE. Los otros 52 mil 265
millones no formaron parte de ningtin recorte del gasto publico, pues sirvieron como margen para
que la Secretaria de Hacienda pudiera efectuar ampliaciones presupuestales y manejar
discrecionalmente los calendarios de ejercicio en los ramos y programas que le permitieran tener un
impacto importante en la coyuntura electoral, lo cual fue fundamental para el PRI ya que logrd
triunfos suficientes, a través de la compra del voto, para obtener una mayoria parlamentaria de la
mando de sus aliados: PVEM y PANAL.

PROPUESTA ECONOMICA

‘Bl GPPRD va a insistir en que se impulse el mercado interno, en que se aumente significativamente
el salario, la inversién en ciencia y tecnologia, en proyectos productivos, la inversién para las micro
y pequefias empresas, e incentivos fiscales para las empresas que contraten a personas con
discapacidad, y a las que contraten a jovenes y adultos mayores. También insistiremos en impulsar
la soberania y la seguridad alimentaria, y en impulsar un desarrollo sostenible, equilibrado
regionalmente y con base en los pequefios y medianos productores de la sociedad rural. También
impulsaremos la inversién para el desarrollo de proyectos eco turisticas y para la infraestructura
turistica en general.

Impulsaremos a través del didlogo con la Cémara de Senadoreé, que se retomen los trabajos de
dictaminacién de la Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley del Derecho a la
Alimentacién Adecuada.

También insistiremos en la discusién y aprobacion de las Cuentas Publicas pendientes por aprobar,
sobre todo la de 2013, que ya es de la presente administraci6n; pero también las 2003, 2004, 2005,
2006, 2010, 2011'y 2012.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO
PARLAMENTARIO:

e Para reformar el articulo 123 de la Constitucién Politica para desaparecer la Comision
Nacional de los Salarios Minimos y sustituirla por un Instituto Auténomo, asi como la
expedicion de la Ley de la Unidad de Medida y Actualizacion, resultado de la desindexaci6n
del salario minimo y la reforma a diversas leyes federales para sustituir a esta remuneracion
como unidad de medida.

e Para reformar la Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, para
ampliar las facultades de la Procuradurfa y fortalecer la seguridad juridica de los
contribuyentes.
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e Las iniciativas que presentamos para fortalecer la economia nacional, que reforman: la Ley
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucién para impulsar las empresas del sector social de la economia para el pais; la Ley
de Obras Piblicas para apuntalar al sector empresarial mexicano de la micro, pequeﬁé y
mediana industria a través del principio de regionalizacion, en relacién con la participacion
y apoyo gubernamental en materia obras piblicas con un caracter local; la Ley para impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
para consolidar las zonas prioritarias que se establecen en Ley General de Desarrollo Social;
y el Decreto que expide la Ley de Fomento a la Integracién de Insumos Nacionales para

- Obras de Infraestructura Publica no Energética, que pretende sentar las bases juridico
formales para dotar de certidumbre y fortalecer la integracién de insumos nacionales en las
obras de infraestructura piblica que fomenten una mayor participacion de empresas
nacionales en los proyectos de desarrollo de infraestructura piiblica en México.

o Para reformar la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para garantizar la
participacién de la Cdmara de Diputados en el analisis y discusion de la Reglas de Operacion
de los Programas Presupuestarios.

e Para reformar la Constitucién Politica, en materia de servicios financieros, para facultar al
Banco Central para que pueda fijar la tasa de interés que se podra cobrar por cualquier tipo
de crédito que puedan otorgar las instituciones financieras.

PRESENTAREMOS LA INICIATIVA:

e Con Proyecto de Decreto con reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para desincentivar la practica reiterada de subestimacion de ingresos por parte
de las autoridades hacendarias, fortaleciendo asf la capacidad fiscalizadora de la Cémara de

. Diputados.

15




III. AMPLIAR Y GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIZAR

LA SEGURIDAD HUMANA Y CIUDADANA CON PERSPECTIVA DE GENERO, IMPULSANDO UN ESQUEMA
DE SEGURIDAD PUBLICA ALTERNATIVO

Vivimos un ambiente de regresioén al autoritarismo, de acotamiento de las libertades publicas como
la de expresién y manifestacién, de violacién sistémica de los derechos humanos y de la dignidad de
las personas, y del desmantelamiento permanente de las instituciones de seguridad social.

Pese a la determinacion de la actual administracion federal de cambiar la politica de comunicacion
sobre seguridad, la violencia criminal e institucional sigue su crecimiento inexorable con el cimulo

de ciudadanos en victimizacién: los feminicidios aumentan sin ser siquiera investigados y las cifras

oficiales, reconocidas como inconsistentes por la propia autoridad, supera el niimero de 25,000
victimas. En la primera mitad de esta administracion, se han registrado mas de 58,000 homicidios, y
4,000 secuestros?. Insistimos en que México enfrenta una crisis humanitaria, por lo que resulta
urgente impulsar el reencauzamiento de la estrategia contra la inseguridad y la delincuencia
organizada, atendiendo maés la desigualdad social y econdmica, el rezago educativo, y la sistematica
violacién a derechos humanos.

Es inaceptable que el saldo de esta emergencia haya traido como consecuencia la existencia de miles
de victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, decenas de miles de mexicanas y
mexicanos civiles que han perdido la vida, o que han sido o estan secuestrados o desaparecidos, y
centenas de miles de personas que han sido desplazados de sus comunidades y lugares de origen.

Seguimos exigiendo el esclarecimiento de hechos lamentables como las masacres de San Fernando,
Tlatlaya, Santa Maria Ostula y la desaparicién forzada de los 43 normalistas de Ayotzinapa.

Esté claro que la instrumentacién de una errénea politica de seguridad que prioriz6 la punicién y la
militarizacién, que declaré la guerra contra el narcotrafico, sélo ha generado més violencia y una
grave afectacion a los derechos humanos de miles de personas en todo el territorio nacional.

DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en México son prioridad por tratarse de la
franja de poblacién mas valiosa y a la vez mas vulnerable de nuestra sociedad. Lamentablemente los
fenémenos de violencia, inseguridad, desplazamiento forzoso que hemos descrito con anterioridad
los estan alcanzando y arrastrando.

Una acci6n que queremos destacar es la atencion urgente para prevenir el embarazo adolescente y
disefiar una estrategia de atencién a esta inquietante realidad. Segin los datos presentadas por la
OCDE este 2015, México ocupa el primer lugar en embarazo en menores de 18 afios, con1252 partos
a diario o un embarazo por minuto en nifias desde los 10 afios, hasta adolescentes y adultas jévenes.

2 *Contra 41, 396 homicidios y 873 secuestros en el sexenio anterior.
Datos del INEGI y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, (CNBV) 2014.
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Es una obligacién y prioridad para las instituciones del Estado Mexicano, garantizar la continuidad
de una vida plena de derechos para las nifias, adolescentes y mujeres jovenes en esta condicion.
Garantizar su derecho a la vida, a la supervivencia y desarrollo.

Para nosotros resulta fundamental impulsar acciones legislativas tendientes al combate al sobrepeso
y la obesidad infantil, pues estamos en primer lugar a nivel mundial en esta materia.

La ENSANUT establece que 12 millones de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 19 afios de edad
(alrededor del 35% de la poblacién) padecen obesidad y sobrepeso’. Por ello, centraremos nuestros
esfuerzos para garantizar la generacién de politicas enfocadas a prevenir este flagelo, con propuestas
de modificacién del marco normativo précticas y que tengan resultados.

Es esencial brindar los elementos necesarios para que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso
pleno al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a una mejor calidad de vida.

EN MATERIA DE DERECHOS_HUMANO_S IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO, QUE HEMOS PRESENTADO:

*  Que reforma el articulo 4° dé, la Constitucién en materia de desplazados internos forzados.

e Que expide la Ley General para prevenir, investigar y sancionar el delito de Desaparicion
Forzada de Personas. :

e Que reforma el articulo 16 de la Constitucién Politica, para eliminar la figura de arraigo.

o  Que reforma el articulo 73 de la Constitucién para facultar al Congreso de la Unién para
expedir una Ley General en materia de Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

¢  Que reforma el articulo 29 de la Constitucién Politica para que la Declaratoria del estado de
excepcion de manera colegiada del presidente y su gabinete y no sélo del presidente.

e Que reforman los articulos 29y 73 de la Constituci6n Politica para brindar mayor proteccion
a las personas desplazadas y se reconoce la intervencién que tienen las organizaciones
humanitarias sobre este respecto, sin que se entienda dicha labor como injerencia en los
asuntos internos de los Estados.

e  Que reforma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para fomentar
la promoci6n de los derechos fundamentales como medio para empoderar a las nifias, nifios
y adolescentes a través del conocimiento de sus derechos y para contribuir a su ejercicio de
los mismos y a la construccién de ciudadania. ‘

¢ Que reforma el Cdigo Penal Federal y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
para tipificar el delito de reclutamiento de menores con fines de integrar grupos de
delincuencia organizada; equiparando la penalidad que tiene el delito de trata de personas;
ya que los dafios causados a las nifias, nifios y adolescentes son de dificil reparacion,
violentando sus derechos humanos y alterando el libre desarrollo de su personalidad.

3 Datos de 2012
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e  Que reforma el articulo 20 de la Constitucién para que se destruya la ficha signalética de un
inculpado-una vez que se decrete libertad por falta de pruebas o absuelto en sentencia.

e Que reforma la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, para crear un patrono de asistencia a familiares de internos, en donde se
otorgara asistencia integral a las familias de los internos, dando especial atencion a nifias,
nifios y adolescentes, con la participacion de organizaciones de la sociedad civil asi como
universidades publicas y privadas.*

» Que reforma la Ley General de Victimas y Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para
armonizarlo con la ley.

Estaremos muy pendientes del proceso de analisis de las Minutas enviadas por la Colegisladora con
Proyecto de Decreto que expiden las leyes reglamentarias de los articulos constitucionales 29 en
materia de suspensién de garantias y 33 en materia de derecho de audiencia a extranjeros, cuidando
que no se violenten con estas disposiciones ni derechos humanos ni libertades.

TAMBIEN IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Que expide la ley reglamentaria del inciso a) fraccion XXI del articulo 73 constitucional: Ley
General para Prevenir y Sancionar la Desaparicién de Personas

¢ Que expide la ley reglamentaria del inciso a) fraccion XXI del articulo 73 constitucional: Ley
General para Prevenir y Sancionar la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Para la discusién de las iniciativas de las leyes sobre desaparicion y tortura, propondremos que las
Mesas Directivas de la C4mara de Diputados y de la Camara de Senadores acuerden el método de
trabajo en conferencia parlamentaria, con lo que se concentraria la participacién de las
organizaciones de Derechos Humanos y de familiares que estdn demandando su participaci6n en el
debate y la construccion del dictamen.

También propondremos esta misma metodologia para abordar el dictamen de la iniciativa del
Ejecutivo sobre mando tnico; intervencién de municipios impactados por el crimen organizado.

Conscientes de la tragedia humanitaria por la que atraviesa el pafs, al ser de especial trascendencia,
por que defiende la integridad de las personas, el derecho a la vida y a la seguridad juridica,
impulsaremos la creacién de una Comision Especial en materia de Desaparicion Forzada de Personas
que aporte opiniones especializadas y autorizadas; que sirva de enlace institucional con la sociedad
civil y las familias de las personas desparecidas.

TAMBIEN IMPULSAREMOS LAS SIGUIENTES INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Para reformar el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para otorgarle plena jurisdiccion a la Corte Penal Internacional.

e Para expedir la Ley General para el Desplazamiento interno forzado.

4Fn la Cémara de Senadores se estd dictaminando la Ley Nacional de Ejecucion de Sentencias que traeré el sistema penal acusatorio para
personas en situacion de reclusion y se corresponde con el proceso de su entrada en vigor el préximo 18 de junio.
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e Para reformar el articulo 14 de la Constitucién en materia de delitos de lesa humanidad.
e Para reformar el articulo 73 de la Constitucién en materia de ejecuciones extrajudiciales.

o Parareformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para garantizar
los derechos humanos nifias, nifios y adolescentes, de vital importancia, para destacar las
normas basicas e indispensables para que estas personas puedan sobrevivir y desarrollarse
de forma digna.

e Para crear el Instituto Nacional de Atencién a la Nifiez y la Adolescencia.

e Para expedir la Ley General para la Proteccién y Asistencia de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes No Acompafiados.

e Parareformar el marco juridico sobre materias de género, nifiez, juventudes, personas adultas
mayores, pueblos indigenas y diversidad sexual para ampliar esquemas normativos de
proteccion a derechos y libertades.

e Para reformar el Codigo Penal que castigan la libre eleccion de la maternidad, derogando el
capitulo VI del titulo decimoctavo Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas.

o Para exigir que haya traductores de lenguas indigenas en las instancias de procuracién de
justicia en los tres niveles de gobierno.

o Para impulsar con reformas constitucionales y legales el blindaje del principio de
progresividad y por persona de los derechos humanos.

e Para reformar la Ley General de Poblacién con el propdsito de-reivindicar a nuestro pais
“como pueblo amigo de migrantes.

o Para impulsar reformas que eviten que los medios de comunicacién perpetiien un modelo
discriminatorio por razones étnicas o de género.

o Para reformar al marco juridico que nos permita cambiar la Politica de Drogas hacia un
enfoque de salud publica, que no criminalice ni estigmatice a los consumidores
problematicos de drogas y que establezca en laLey General de Salud el valor terapéutico del
Tetrahidrocannabinol (THC).

e Para reformar al marco juridico para regular de conformidad con lo que establecen los
acuerdos internacionales en materia de estupefacientes el cultivo de la amapola para la
produccién de medicamentos para mitigar el dolor.

e Para reformar al Codigo Penal Federal para tipificar y castigar como delito el ciber acoso
sexual infantil, también conocido como grooming.

También impulsaremos la integracién de la Comisién Especial de laUNGASS 2016, para colocarnos
a la vanguardia en el Congreso y en especial en la Camara de Diputados para participar en el debate
de la politica de drogas rumbo a la Sesién Especial de Naciones Unidas en este afio.
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SEGURIDAD PUBLICA

En nuestro marco juridico actual, hace falta una Ley de Seguridad Pablica que garantice la correcta
aplicacién de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y por ende en Seguridad
Publica y que precise las competencias de todas y cada una de las autoridades que intervienen.
Nuestro Grupo Parlamentario presentard una propuesta legislativa alternativa basada en los
principios federalistas y municipalistas contenidos en los Documentos Bésicos del PRD.

POR LO TANTO, IMPULSAREMOS:

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Seguridad Publica para adecuar
el marco legal conforme al nuevo bloque de constitucionalidad en materia de derechos
humanos establecido mediante las reformas de 2011; y armonizar la normatividad existente
en materia de Seguridad Piblica con el marco constitucional como entre los distintos
ordenamientos. Esta nueva ley tendra que definir con precision las competencias que deben
tener las Fuerzas Armadas tales como las SEMAR y la SEDENA, en materia de Seguridad
Piblica y en el contexto de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; la
coordinacién eficaz de la federacién con los estados y los municipios en materia de Seguridad
Piblica; la proteccion de los Derechos Humanos mediante la Seguridad Publica, como fin
filtimo de est4. También tendra que desligar el control politico del ejercicio de la Seguridad
Pliblica, fortaleciendo tanto las corporaciones policiacas de los tres érdenes de gobierno, y
en particular el del municipio a fin de continuar con la descentralizacion, y el respeto a su
libertad y autonomia que el federalismo exige en nuestro marco constitucional; y definir la
vigilancia de la instrumentacion y funcionamiento del Nuevo Modelo de Justicia Penal,
establecido a partir de la reforma constitucional de 2008 y la adecuacién del marco legal a
esta; la funcién que en materia de Seguridad Publica que desempefia la procuracién de
justicia y su coordinacion y competencia con los estados y municipios; y establecer
mecanismos para examinar la eficacia, funcionamiento y marco legal que rige la Seguridad
Ptblica en los Centros de Readaptacion Social y las adecuaciones al Nuevo Marco
Normativo, entendida esta.

o La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgénica de la Administracion
Pliblica Federal para crear la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO:

e  Que reforma el articulo 41 y 115 de la Constitucion para que se considere la perspectiva de
género en todas las fases del ciclo de las politicas publicas en el 4mbito municipal.

e Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para garantizar la paridad sustantiva en comisiones y organos de
gobierno.

e Que reforma el articulo 6° de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para incluir el concepto de violencia obstétrica.
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Que expide la Ley Federal para la Erradicacion de la Desigualdad y el Fomento de laIgualdad
Econémica entre Hombres y Mujeres, y ambos puedan acceder a recursos financieros que
le permitan impulsar su capacidad emprendedora.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para agregar responsabilidades a los tres érdenes de gobierno, en el &mbito de sus
competencias puedan garantizar espacios y programas donde se respeten y fomenten los
derechos fundamentales de las mujeres. :

TAMBIEN IMPULSAREMOS:

La armonizacién legislativa para incorporar los preceptos inscritos en la reforma

constitucional al articulo 1° en la legislacion federal y local

La ‘ratificacién de Tratados Internacionales de Naciones Unidas y de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que el Estado mexicano atin no suscribe como:

o El Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo.

o El Convenio 156 sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares.

o El Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad
o El Convenio 189 sobre el trabajo decente para el trabajo doméstico

o El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

o El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a
un procedimiento de comunicaciones.

Reformas a la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para:

o Reformar el procedimiento para la implementacién de la alerta de violencia de género
para hacer viable y expedita su aplicacion, a través de reformas al Articulo 73 de la
Constitucién Politica; y reformas al Articulo 25 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

o Optimizar la figura de las 6rdenes de proteccion para darles efectividad; generando
mecanismos para exigir su aplicacién efectiva ante posibles riesgos; ademés de
reclamar y solicitar la adecuada reparacién por su incumplimiento.

Larevisién y sistematizacién de la legislacion en materia de derechos humanos, igualdad, no
discriminacién y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a fin de que sus
contenidos se incorporen de manera transversal en los ordenamientos federales y estatales.

Reformas constitucionales y legales para el blindaje del principio de progresividad y pro
persona de los derechos humanos.
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e Reformas a la Ley General de Poblacién con el proposito de reivindicar a nuestro pais como
pueblo amigo de migrantes.

e Laparidad sustantiva de las mujeres en puestos de toma de decisiones de la Administracion
Puiblica Federal y el Poder Judicial.

¢ Incorporar enla legislacién el mandato para que las instancias de gobierno lleven a cabo una
formacién permanente y actualizada desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género.

e Impulsar reformas legislativas para garantizar el acceso pleno de las mujeres a sus derechos
sexuales y reproductivos que incluya el empleo de técnicas de reproduccion asistida.

e Promover la Armonizacién de la legislacién para eliminar los obsticulos que enfrentan las
mujeres que desean interrumpir su embarazo de forma legal y segura.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDiGENAS

Meéxico es un pais pluricultural y multilingiie, en el coexisten 68 pueblos indigenas con sus lenguas
asi como un conjunto de culturales regionales y locales, tanto urbanas como regionales. Esta
diversidad cultural, reconocida en los articulos, 1°% 2° y 4° de la Constitucién, requiere de un
desarrollo legislativo para crear mecanismos institucionales para su fortalecimiento y desarrollo.

En esta orientacién se consider6 pertinente, apoyar la creacion de la Secretaria de Cultura en el

__periodo ordinario pasado. Sin embargo, hace falta aiin, la Ley General de Cultura, que establezea

con claridad y precisién las facultades y competencias de cada uno de los niveles de Gobierno para
garantizar los derechos culturales de la poblacién mexicana. Conforme a esta consideracion, el
GPPRD, impulsé un Acuerdo en la Junta de Coordinacién Politica, a fin de crear un organismo
técnico integrado por las Comisiones de Cultura de las Cémaras de Diputados y Senadores, las
Secretarias de Cultura Federal y de los Estados asi como de las principales universidades del pais, a
fin de desarrollar una amplia consulta ciudadana con todos los sectores de la creacion cultural del
pais para dar contenido a la Ley General de Cultura.

Han pasado maés de veinte afios desde que el zapatismo chiapaneco, coloco en la agenda nacional, la

reivindicacién de los pueblos y comunidades indigenas su demanda de incorporar sus derechos
colectivos en el texto constitucional. Largo ha sido este recorrido, sin que a la fecha se haya logrado
la satisfaccion de esta legitima demanda. El GPPRD, seguiré en la ruta de insistir hacer parte de la
Constitucién los derechos indigenas contenidos de la “Ley COCOPA” asi como de las diversas
propuestas legislativas que se han elaborado, como es el derecho a la Consulta indigena al tenor de
los estandares internacionales y de los contenidos definidos por la Suprema Corte de Justicia.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO:

e Que expide la Ley General de Consulta para el consentimiento previo a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para garantizar a través de la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas el reconocimiento y proteccién de su patrimonio y riqueza cultural.
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IV. IMPULSAR UNA POLITICA SOCIAL INTEGRAL, QUE INCLUYA UNA VERDADERA REFORMA
EDUCATIVA, EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, LA
PRESERVACION Y PROTECCION DE LA SALUD DE LA POBLACION Y EL IMPULSO A LA CULTURA Y LA
AGENDA DE JOVENES

DESARROLLO SOCIAL

Nuestro Grupo Parlamentario siempre ha luchado por fortalecer el acceso a los derechos sociales
plasmados en la Constitucién politica a fin de que los mexicanos cuenten con acceso efectivo a la
salud, educacion, alimentacioén, vivienda, seguridad social y servicios basicos en la vivienda; bajo
los principios de una nueva generacion de politicas publicas sustentadas en los principios de
universalidad y solidaridad. Seguiremos impulsando reformas legislativas para garantizar que todos
los mexicanos tengan derechos sociales garantizados y que existan apoyos focalizados de manera
solidaria para subsanar la carencia de acceso efectivo de la poblacién que de alguna manera vive
marginada del proceso y de los mecanismos para el reconocimiento de sus derechos sociales.

Aunque la Ley General de Desarrollo Social establece que la informacién relativa al desarrollo social
es piblica en los términos de las leyes en la materia y que las autoridades del pais garantizaran que
la informacién gubernamental sea objetiva, oportuna, sistemética y veraz, en la realidad esto no
sucede. Existen muchos vacios legales en términos de transparencia y rendicion de cuentas en el
ambito del ejercicio del gasto social, particularmente en municipios y entidades federativas, con lo
que se abre la puerta a la discrecionalidad y al uso electoral de los recursos ptiblicos. Cabe destacar

" que el gasto en materia del desarrollo social en los tres niveles de gobiernio actualmente asciendea

casi 1.2 billones de pesos anuales, sin embargo la pobreza no logra reducirse, lo que indica que la
actual politica social no est4 funcionando en términos de su principal objetivo, que es justamente
reducir la pobreza.

E1 GP PRD presentaré iniciativas para mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en la operacion
de los programas sociales en los tres niveles de gobierno y en el ejercicio de los recursos puiblicos
destinados para este fin. También propondremos que el CONEVAL instrumente el Registro Nacional
de Programas Sociales. Con estos instrumentos impulsaremos el objetivo de reducir las condiciones
de pobreza y marginacion en las que habita casi la mitad de la poblacion en nuestro pais.

Impulsaremos a través del didlogo con la Cémara de Senadores, que se retomen los trabajos de
dictaminacién de la Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley del Consejo Nacional para
la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

PRESENTAREMOS :

e Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Desarrollo Social, para
establecer de manera expresa las atribuciones y obligaciones de los tres niveles de gobierno
para la instrumentacién de programas para el desarrollo social.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Desarrollo Social para
 adicionar un capitulo en el Titulo Cuarto relativo a la trasparencia y rendicién de cuentas de
las autoridades que operan programas sociales.
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REFORMA EDUCATIVA

En nuestro Grupo Parlamentario tenemos la conviccién de que la mejora en la calidad de la educacién
no va resultar del enfrentamiento con los maestros, a quienes debemos apoyar con mejores
condiciones de trabajo, medidas de reconocimiento, programas de actualizacién y una evaluacién
que sea util para mejorar sus capacidades y reconocer su experiencia. Por ello propondremos una

reforma a la Ley General de Educacién y a la Ley General del Servicio Profesional Docente para .

suscitar una verdadera reforma educativa.

Hasta ahora, el gobierno se ha limitado a usar la reforma educativa como un instrumento de choque
contra diversos sectores magisteriales, es por ello que le exigiremos que deje atras esa actitud
punitiva y ponga en marcha las medidas que hagan realidad el mandato del articulo 3° de la
Constitucién de manera efectiva, fortaleciendo la educacion publica obligatoria.

Debe hacerse efectiva la reforma a los planes y programas de estudio, para actualizar contenidos y
métodos de ensefianza y fortalecer la educacion normal, para que los maestros estén mejor
preparados; no tiene sentido dedicar mas recursos a la evaluacion que a la formacién docente.

Debe otorgarse autonomia de gestién a las escuelas, para que sea la comunidad escolar la que
determine sus necesidades y el destino de los recursos piiblicos y mejorar urgentemente la
infraestructura escolar, en especial la que esté situada en comunidades rurales e indigenaé, asf como
en zonas urbanas con altos indices de marginacién.

Seguiremos impulsando de manera prioritaria las Becas-Salario para los jovenes que estan

estudiando y adquiriendo experiencia laboral y fambién impulsaremos la educacion superior de

manera prioritaria ya que el mundo actual se transforma aceleradamente en los planos econdmico,
social, politico y cultural y muchos paises estan reformando sus sistemas educativos, avizorando que
lo que suceda hoy en las aulas y fuera de ellas, a través de la Internet y las redes sociales, marcaré la
trayectoria de su futuro.

Estos cambios generan enormes expectativas y de consolidarse, tendran efectos observables y
duraderos en el entorno econémico y social. La formacién de técnicos, profesionales y cientificos
cada vez més competentes, la produccién del conocimiento y la generacion de innovaciones son
contribuciones que la sociedad espera de sus instituciones educativas.

Una educacién superior pertinente y de calidad no sélo es una aspiracién legitima, sino una condicién
fundamental para impulsar el desarrollo del pais, fortalecer la ciudadania, mejorar la competitividad
y lograr una insercion ventajosa en la economia basada en el conocimiento.

Por ello impulsaremos las iniciativas que impacten en la Calidad de la Educacion Superior, la
Planeacién y la Simplificacion Administrativa, asi como el otorgamiento y suspensién del
Reconocimiento de Validez Oficial de los Institutos de Educacién Superior (RVOES).
IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LA INICIATIVA:

e Con Proyecto de Decreto que expide la Ley General de la Beca Salario.
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PRESENTAREMOS LA INICIATIVA!

e Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Educaci6n y de la Ley General del
Servicio Profesional Docente

e Con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Educacion Superior

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Emprenderemos una campafia nacional para sensibilizar a la sociedad y principalmente al gobierno
para lograr incrementar significativamente la inversion ‘en ciencia y tecnologfa, para lograr hacer
Ciencia de primer nivel, para que la derrama tecnologica sea una constante dirigida a solucionar los
grandes problemas nacionales. Para insertar a México en los desarrollos cientificos y tecnologicos
de punta; ;para impulsar varios niveles de la economia, multiplicar las inversiones, crear empleos
calificados y remunerados, derivados de su operacion, y dejar atras la dependencia de nuestra
economia en los ingresos petroleros.

o Impulsaremos que la inversién publica en Ciencia y Tecnologia sea de 2% del PIB para el
proximo ejercicio presupuestal. :

SEGURIDAD SOCIAL Y TRABAJO

El PRD seguir luchando por un salario remunerador y digno para los trabajadores, para que a partir
del impulso de una politica salarial de recuperacién constante una vez que ya se dio el primer gran
~paso-de la-aprobacién de la reforma constitucional para desindexar el salario minimo. . f

Mantendremos la lucha por impedir la privatizacién y eventual desmantelamiento del
PENSIONISSSTE e impulsaremos la revision de los sistemas de pensiones, para garantizar que sean
viables social y financieramente y que otorguen pensiones dignas a sus beneficiarios. Las
instituciones que otorgan servicios médicos y otras prestaciones sociales y econémicas & los
trabajadores deben ser fortalecidas, para generar bienestar y seguridad a la poblacién de pais, siendo
importantes herramientas del combate a la pobreza. '

También impulsaremos las reformas a la Ley Federal del Trabajo para hacer efectivos los derechos
humanos, individuales y colectivos, que establece el articulo 123 Constitucional. Impulsaremos de
manera prioritaria el salario digno para los trabajadores en todos los sectores y especialmente a los
del sector salud.

Frente a las propuestas de la Organizacion para la Cooperacién y de Desarrollo Econoémico,
mantendremos una posicion de defensa de la salud y a la seguridad social como derechos humanos
que deben ser accesibles a todas las personas con suficiencia y calidad y no estar sujetos a criterios
mercantiles, recortes presupuestales, ni ser reducidos a minimos “universales” que solo generarian
mas desigualdad, mas carencias. Los trabajadores de la salud, los jubilados y pensionados y los
usuarios de los servicios de salud piiblica contaran con nuestro apoyo, en caso de que el gobierno
federal insista en aplicar los dictados de organismos internacionales.

En cuanto al fortalecimiento de las instituciones de Seguridad Social, nos seguiremos oponiendo
radicalmente a la desaparicién del PENSIONISSSTE.
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» Impulsaremos la aprobacién de la Minuta que garantiza el acceso a la seguridad social a las
parejas del mismo sexo; asi como la aprobacion de iniciativas para que los padres asegurados
tengan derecho al servicio de guarderfas, para que la trabajadora asegurada o pensionada
pueda dejar pensién de viudez a su conyuge sin que éste tenga que comprobar dependencia
econémica de la cényuge; para que los asegurados de la Ley del Seguro Social de 1973 que
hayan sido dados de baja, puedan acceder a una pension, sin tener que volver a cotizar.

En el caso de los asegurados al ISSSTE, plasmaremos en la ley que las pensiones sean otorgadas
conforme al salario integro y que en el caso de que un asegurado o asegurada tenga derecho a una
pension propia y a una derivada, la suma de éstas no tenga el tope que indebidamente se mantiene
en la ley (10 salarios minimos).

e Pediremos a la colegisladora que discuta la Minuta en materia de seguridad social universal,
que expide la Ley de Pension Universal y reforma la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro. Mantendremos la posicién que tuvo el GPPRD en la anterior legislatura de que en
esa minuta se separe la discusion del establecimiento de un Seguro de Desempleo si éste se
financia con recursos tomados de la subcuenta de vivienda.

Ante el anuncio del Ejecutivo de que en el siguiente periodo se presentara una reforma al derecho

procesal laboral, nuestro Grupo Parlamentario defendera los principios que tiene este derecho, como

1a forma de hacer efectivos los derechos sustantivos del trabajo, bajo los principios establecidos (que

__no siempre. observados) en la ley vigente como ser piblico, gratuito, inmediato. Velaremos porque,
de darse esta discusién, el proceso laboral se encuadre en un esquema de la mayor economia,
concentracién y sencillez. Rechazaremos cualquier iniciativa que implique renuncia a derechos, que
dificulte los procesos y que inserte desventajas para que los trabajadores hagan valer sus legitimos
intereses, individual y colectivamente.

La discusién de una parte del derecho laboral implica el reconocimiento del gobierno federal de que
la reforma de 2012 ha sido fallida. Como lo previé el PRD, la reforma laboral no gener6 crecimiento
ni empleos, no mejor la productividad ni los salarios, ni ha sido efectiva para la procuracién de la
justicia laboral. Si se va a revisar, a propuesta del Ejecutivo, el tema procesal, debe reabrirse la
discusi6n integral de la reforma laboral.

e Con independencia de lo anterior, seguiremos impulsando reformas especificas a la Ley
Federal del Trabajo para suprimir los contratos de proteccion patronal, para reconocer los
derechos de las trabajadoras del hogar, para incorporar en la ley los conceptos relativos a las
responsabilidades familiares, por erradicar la violencia y el acoso laboral, en especial hacia
las mujeres, inhibir la explotacién laboral infantil, ampliar la licencia de paternidad y
eliminar la practica de la firma de renuncias en blanco, al momento de la contratacion.
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SALUD

Como parte sustantiva de nuestra agenda social, impulsaremos el reconocimiento constitucional a la
preeminencia que tienen la salud para el desarrollo humano en el pais, y la garantia de hacer efectivo
el acceso a toda la poblacién a un sistema que garantice el pleno goce de esta prerrogativa.

Haremos valer el derecho constitucional que tienen las personas a la Salud Pablica. Promoveremos
la recuperacién de las instituciones de salud y seguridad social impulsando la inversién de fondos
ptblicos hasta lograr aumentar de manera significativa la infraestructura de clinicas y hospitales, y
la cobertura de servicios médicos para toda la poblacion.

También impulsaremos una nueva politica de drogas desde la perspectiva de la salud para que se
deje de criminalizar a los consumidores, y que sean tratados y acogidos por el sistema de salud y no
maltratados y vejados en las carceles, en donde las adicciones y los problemas se multiplican y se
agravan, sobre todo para las y los jévenes que estan en el sistema penitenciario por consumo de
drogas. También impulsaremos la regulacion del uso terapéutico de la Cannabis. -

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR NUESTRO GRUFPO:

e Con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 1°, 3°y 4° de la Constituci6n Politica, con
el objeto de priorizar el compromiso del Estado para garantizar el derecho a la educacion y
a la salud.

e Con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencién y Protecci6n a Personas con la Condicién del Espectro Autista.

o Con Proyectos de Decreto que reforman la Ley General de Salud para garantizarle la atencién
oportuna a las pacientes de cancer de mama y la reconstruccion de las glindulas mamarias;
para precisar la obligacién del Estado para garantizar la existencia y suficiencia de un cuadro
béasico de medicamentos; para impulsar una nueva politica en materia de abasto de
medicamentos; para garantizar la atencion gratuita y prioritaria a nifios menores de tres afios,
que sufren discapacidad auditiva, mediante el procedimiento cientifico conocido como
implante coclear; para regular las practicas de la agroindustria que estin causando dafios
irreversibles de manera directa o indirecta a la salud de la poblacién y el medio ambiente,
mediante la prohibicién progresiva del uso de plaguicidas peligrosos y en desuso que
actualmente existen en nuestro pais; para establecer la obligacion de la Federacién y los
gobiernos de las entidades federativas, de disponer de programas a través de los cuales se
proporcionen servicios de salud a domicilio a mujeres embarazadas, personas adultas
mayores, enfermos postrados o en situacion terminal, personas con discapacidad, nifias y
nifios; y para fortalecer las acciones de prevencion y atencién de la transmision materno-
infantil del VIH y de la sifilis congénita en los servicios de atencién materno-infantil que se
establecen en dicho ordenamiento.

También impulsaremos el debate y la dictaminacion de las iniciativas sobre la regulacién del uso
terapéutico de la Cannabis.
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PRESENTAREMOS LAS INICIATIVAS:

o Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Salud para establecer un . .
minimo del PIB para salud en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General para el Control del Tabaco, para
reforzar las medidas para que sean respetados los espacios 100% libres de humo de tabaco.

RIQUEZA CULTURAL, PATRIMONIO COLECTIVO Y ORGULLO POR NUESTRAS RAICES

“México es uno de los principales paises con mayor diversidad biocultural, expresada en los pueblos
indigenas y sus lenguas, saberes, conocimientos ancestrales y uso de una gran diversidad de especies
de flora y fauna, las cuales dan sustento a nuestra alimentacion y medicina tradicional.

Es una necesidad social, hacer de la cultura una prioridad, en un marco de derechos humanos, como
parte del patrimonio personal y colectivo. Asumirla como una responsabilidad de instituciones,
autoridades, organizaciones; colectiva y personal, es una materia pendiente.

Por ello, resulta necesario:
o Reconocer y valorar las practicas y conocimientos ancestrales

e Practicar y revitalizar lenguas maternas o de origen

o Impulsar la expedicién de la Declaratoria del Catélog6 Especies, de Flora y Fauna,
Endémicas de México como Patrimonio Cultural de las y los Mexicanos

e Garantizar el Pleno Goce de Derechos para los Hablantes de Lenguas Indigenas Nacionales

e Impulsar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal

Con la creacién de la Secretaria de Cultura, se abre una oportunidad para establecer politicas que
hagan efectivo el derecho al acceso al disfrute de la creacion cultural. Se participara activamente en
la construccion del marco juridico que dé sustancia a la nueva dependencia. Nuestro Grupo
Parlamentario propondra y apoyar4 las iniciativas que permitan la mas amplia difusién a la culturay
el arte, el apoyo a los creadores, la libre manifestacion artistica y la conservacion y proteccién de
nuestro patrimonio cultural.

AGENDA DE JOVENES

Desde la perspectiva de los jévenes impulsaremos el Parlamento J uvenil, como un foro en la Cdmara
de Diputados que dé voz y participacion en las decisiones nacionales a las y los jovenes. También
promoveremos un nuevo paradigma en el enfoque de la politica de drogas, impulsaremos el debate
en relacién al uso ludico de la Cannabis, pero sobretodo impulsaremos la regulacién del uso médico
de la Cannabis en la clinica del dolor para enfermos terminales y enfermos que padecen convulsiones,
como el sindrome de Lennox-Gastaut, y también promoveremos que no se criminalice al usuario de

28




enervantes, sino que se les ofrezca tratamiento y rehabilitacion para superar la farmacodependencias,
es decir, que se enfoque el problema desde el &mbito de la salud publica y no de la justicia.

Impulsaremos un presupuesto en los ramos educativos para abatir el rechazo que sufren los y las
j6venes que quieren continuar con su educacién y carecen de oportunidades en funcion del cupo de
las escuelas de educacion media superior y superior. Presionaremos para que se reestructure el
presupuesto educativo con la finalidad de aumentar la matricula.

Impulsaremos como prioridad estratégica del Estado el aumento sustantivo en la inversién a la
ciencia y la tecnologia para poder apoyar el programa de becas para estudios en el pais, en el
extranjero, y sobre todo, para apoyar a nuestros talentos que investigan, innovan y que estan en
condiciones de generar patentes.

Impulsaremos la Ley General de la Juventud para garantizar el derecho de las y los jovenes, y de los
nifios y nifias en general a la salud, a la educacién, a los programas sociales, a la inversién temprana
en educacion, alimentos y salud para los nifios de 0 a 6 afios de edad y para proponer la creacion del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Juventud.

Impulsaremos la revision integral de facultades, mecanismos de financiamiento y transparencia en
todos los organismos gubernamentales y federaciones, con el fin de implementar una politica de
impulso al deporte y al deporte de alto rendimiento para nuestro pais.

Combatiremos la trata de personas y buscaremos que se aumenten las penas para quienes incurran
en este delito, sobre todo con nifias, nifios y adolescentes.

Impulsaremos los Derechos Sexuales y Reproductivos y promoveremos que dentro de los textos
educativos en el nivel basico se aborden estos temas. Impulsaremos campafias que sostengan la
importancia de la lucha por la igualdad de género, e impulsaremos reformas al Cédigo Civil Federal
para regular los matrimonios igualitarios.

También impulsaremos la generacién de infraestructura tecnologica suficiente para que se pueda
acceder a Internet de manera gratuita en todo el territorio nacional.

Promoveremos la inversién en infraestructura para generar 1000 kms de ciclovias por todo el pais e
impulsaremos la construccién de ciclovias entre ciudades.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVA:

¢ Que reforman el articulo 41 constitucional y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos para introducir acciones
afirmativas para la representacion politica de las y los jovenes en las instituciones del pais.

IMPULSAREMOS:

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto que Expide la Ley General de Inclusion, Atencion y
Desarrollo Integral de los J6venes.
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V. IMPULSAR LA AGENDA AMBIENTAL, FORTALECER EL MARCO JURIDICO QUE GARANTICE EL
DESARROLLO SUSTENTABLE E IMPULSAR LA REFORMA INTEGRAL AL CAMPO.

DESARROLLO SUSTENTABLE

En un pais tan desigual como México, se requiere un nuevo modelo de desarrollo bien articulado e
integrado en lo econémico, social, y ambiental. Un modelo para lograr el transito hacia el desarrollo
sustentable como la via para integrar una sociedad més justa y en relacién arménica con la naturaleza.

Lamentablemente con el actual modelo de desarrollo del pais el concepto de desarrollo sustentable
sigue siendo un buen deseo y las politicas publicas instrumentadas por el gobierno federal propician
justo lo contrario. En general, los datos oficiales sefialan que la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras ya estd bajo amenaza. Lo anterior, debido al constante agotamiento, a la
degradacién y depredacién de los recursos naturales en México, como el caso del “Malecén Cancun
Tajamar.”

Debe olvidarse entonces la logica del simple crecimiento econdmico, y pasar a la férmula del
crecimiento sustentable y abrazar el principio de que la conservacion de la naturaleza y la proteccion
del ambiente son la base indispensable para el desarrollo econémico y el mejoramiento del bienestar
y la calidad de vida de los seres humanos.

La reforma energética aprobada en la anterior legislatura se inserta en el marco de la explotacion
depredadora de recursos naturales y no renovables, ahora en manos de particulares y significa un
vuelco regresivo respecto del proyecto histérico de la soberania energética como base constitucional
de desarrollo vigente en México desde 1938. A

Ante esta coyuntura, vamos a luchar por insertar reformas al marco juridico para rescatar espacios
de decisién para una politica energética que beneficie al pafs, y proporcione el suficiente
abastecimiento de los energéticos a precios accesibles para la poblacion.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO,
PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO:

e Que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica pdra dotar al Congreso de la facultad

para expedir leyes de cardcter general que establezcan la concurrencia de la federacion, las

" entidades federativas y los municipios, en materia de acceso, disposicién y saneamiento de

agua con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucién Politica.

e Quereforma la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para sentar
bases generales para la cooperacién y la construccion de politicas, programas o planes para
prevenir la contaminacién por residuos en caminos o puentes.

e Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica para incluir los puntos rectores del
derecho ambiental en la Carta Magna.
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PRESENTAREMOS LAS INICIATIVAS:

Con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se reforma y
adiciona la Ley Orgénica de la Administracién Publica de la Federacién a efecto de
garantizar efectivamente el derecho humano al agua, acceso, saneamiento y asequibilidad y
evitar la privatizaci6n y la concentracion de este recurso vital.

Para reformar la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente para
modificar el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental de proyectos.

Para reformar la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente para
incluir a la evaluacién ambiental estratégica, como instrumento clave para incluir la
dimensién ambiental en las politicas, planes y programas de la administracion publica.

Para reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para la
actualizacién del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Para reformar integralmente la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable a efecto de
incorporar la visién de cuenca en la gestion forestal y fortalecer los mecanismos sociales y
naturales para la captura de carbono.

Para reformar la Ley General de Cambio Climatico, para implementar los denominados
“presupuestos de carbono” con el objetivo de lograr cumplir puntualmente los compromisos
de mitigacion del pais.

Con Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal para la Proteccion y Conservacion de
Mares, Costas y Cuencas, que promueva su gestion integral. '

Para modificar el estatus de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
para darle una mayor autonomia.

Para reformar el marco juridico para el manejo integral de los Residuos S6lidos Urbanos y
Residuos de Manejo Especial.

Para establecer el marco normativo obligatorio federal para la implementacién de la
Educacion ambiental. :

Para crear un Tribunal Ambiental.

Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental para
aumentar las multas y sanciones a quien contamine.

Para Armonizar la legislacion ambiental para incluir el principio precautorio de la Cumbre
de Rio de 1992,

Para armonizar diversos tratados internacionales en materia de medio ambiente y cambio
climético para la transicién energética y reducir las emisiones de Co2 que provocan el
calentamiento global.

NO permitiremos bajo ninguna circunstancia la privatizacién del agua ni la permision de su
contaminacién por fracking, bajo ninguna circunstancia.
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Impulsaremos la creacion de la Comisién Especial para analizar el caso del Proyecto Urbanistico .
“Malecén Canciin Tajamar”, del municipio de Benito Juérez, Quintana Roo.

EN MATERIA DE ENERGIA IMPULSAREMOS:

o Reformas que den base juridica a la obligatoriedad del uso de energfas limpias y renovables
a las empresas y otros sectores de la transicién energética que urge a la economia, como la
industria y la vivienda, en una logica de desarrollo nacional.

o Reformas a la Ley de la Industria Eléctrica para que sea obligatorio el previo aviso al usuario
final, particularmente doméstico, antes de la suspension del servicio de energia eléctrica y
dejar sin efecto la misma en caso de que la causal sea subsanada.

o Reformas para introducir en el marco juridico el término de “pobreza energética”, para que
quienes se califiquen bajo ese concepto, obtengan reducciones, incluso condonaciones, en el
pago de su cuenta eléctrica.

Nos opondremos radicalmente a la puesta en practica de la técnica de fractura hidraulica, para la
extraccion de gas.

. REFORMA AL CAMPO Y DERECHO A LA ALIMENTACION

Desde la perspectiva de sustentabilidad y desarrollo impulsaremos una reforma para restructurar
v integrahnente al campo mexicano, ya que la reforma de fondo para el campo sigue pendiente. Las

fuerzas progresistas y de izquierda solo pueden comprometerse con una agenda que ponga en el
_ centro un nuevo modelo de desarrollo sustentable para la sociedad rural, centrado en los siguientes
ejes: defensa e impulso de la propiedad social de la tierra -de los ejidos y los territorios indigenas-;
desarrollo rural sustentable; soberania y seguridad alimentaria; derechos indigenas, de la mujer y de
los jévenes; democratizar los mercados agropecuarios rompiendo los monopolios de las grandes
empresas trasnacionales; crédito, insumos estratégicos, tecnologia apropiada y equilibrio en el
desarrollo regional; asi como nuevas instituciones que se comprometan realmente con la soberania
alimentaria y el sector social. '

En este sentido, nuestro Grupo Parlamentario promovera en la Cdmara de Senadores la dictaminacion
y la aprobacién de la Minuta sobre Ley del Derecho a la Alimentacién Adecuada.

En la actualidad el Gobierno Federal, a través de la SAGARPA, tiene centralizada la definicion de
programas, presupuestos y la estructuracién de reglas de operacién de los programas del campo, lo
que implica que la aplicacion de los recursos Federales sean programados y ejercidos de manera
centralizada. Este procedemiento anula la planeacion democrética y participativa, y hace imposible
el reconocimiento de las necesidades heterogéneas tanto de los Estados como de los Municipios.

Ante ello impulsaremos:

e Las las reformas legislativas necesarias a fin de regionalizar los programas, reconociendo las
diferencias, fortalezas y oportunidades de cada Entidad y Municipio, en beneficio del
desarrollo regional, y para que los recursos federales se ejecuten bajo una perspectiva
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diferenciada para que se garantice la participacién de los Estados y Municipios en la
definicién de metas y objetivos.

TAMBIEN PRESENTAREMOS LAS INICIATIVAS PARA:

e Reformar la Ley Agraria para darle autonomia plena a la Procuraduria Agraria y defender y
fortalecer la propiedad social de la tierra: ejidos y comunidades indigenas; pequefios
propietarios menores de 20 hectéreas.

e Reformar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para garantizar la biodiversidad, fomentar
la agricultura orgénica y el apoyo a los productores con insumos estratégicos amigables con
la naturaleza.

* Reordenar y regular el mercado agropecuario nacional e impulsar mercados locales y
regionales. '

e Crear una banca de desarrollo y seguro agropecuario, especializada en la economia
campesina y en los pequefios y mediano productores.

e Promover una reingenieria institucional para el nuevo modelo de desarrollo rural, a fin de
reorientar los recursos humanos y fiscales al apoyo de quienes mas lo necesitan.

» Paraexpedir la Ley de Adquisiciones y Almacenamiento rural.

e Para proteger al campo\mexicano de la aplicacion de semillas modificadas y legislar para
impedir la entrada de alimentos transgénicos.

REFLEXION FINAL

Vamos a seguir luchando por un Estado democritico igualitario, con poderes y- contrapesos
democraticos, con autoridades dispuestas a rendir cuentas, a promover la austeridad y la moderacion
en el ejercicio del gasto piblico; y la transparencia y honestidad en la relacion con el sector privado.

Seguiremos impulsando el fortalecimiento del marco juridico para la generacion de empleos, para la
inversion en educacién, ciencia y tecnologia, que coloque en el centro del desarrollo el respeto y la
ampliacién de los derechos humanos, la igualdad sustantiva, y el crecimiento sustentable no
depredador, con un fuerte sistema que promueva la transparencia, que combata la corrupcién y la
impunidad.

Los gobiernos del PRD deben ser ejemplo de transparencia y austeridad, y como representantes
populares asumimos el compromiso de sentar las bases juridicas de un nuevo Estado Democritico,
social, incluyente e igualitario que promueva el desarrollo sustentable, la justicia, el ejercicio pleno
de las libertades y de los derechos humanos en un 4mbito de convivencia pacifica y democratica.

w
w




Gaceta Parlamentaria Viernes 26 de febrero de 2016

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: César Camacho Quiroz, presidente, PRI; Diputados: Jests Zambrano Grijalva, presidente; vicepresidentes, Jerénimo Ale-
Marko Antonio Cortés Mendoza, PAN; Francisco jandro Ojeda Anguiano, PRD; Marfa Barbara Botello Santibéfiez, PRI; Edmundo
Martinez Neri, PRD; Jesis Sesma Suédrez, PVEM; Javier Bolafios Aguilar, PAN; Daniela de los Santos Torres, PVEM; secretarios,
Norma Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Ramén Bafiales Ardmbula, PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, PAN; Isaura
Castafieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Ivanova Pool Pech, PRD; Juan Manuel Celis Aguirre, PVEM; Ernestina Godoy Ra-
Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro mos, MORENA; Verdnica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eu-
Gonzilez Murillo, PES. genia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




