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cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, a la Procuraduria General de la Repu-
blica y la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Tamaulipas, a emprender acciones para detener la
escalada de secuestros en la ciudad de Matamoros.

De la Primera Comisién, por el que se exhorta al go-
bierno federal a atraer, por conducto de la Procura-
duria General de la Republica, la investigacion co-
rrespondiente a los caddaveres exhumados en
Tetelcingo, poblado de Cuautla, Morelos.

De la Primera Comisién, por el que se solicita al ti-
tular de la Fiscalia General del Estado de Guerrero a
realizar acciones que garanticen el debido proceso y
el respeto irrestricto de los derechos humanos a la
ciudadana Nestora Salgado Garcia.

De la Primera Comision, por el que se exhorta al ti-
tular de la Secretaria de Relaciones Exteriores remi-
ta informe a esta soberania sobre la recepcién y
avances del cumplimiento de la decisién adoptada
por el Comité contra la Tortura de la Organizacion de
las Naciones Unidas, que envi6é a México.
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sidio para la seguridad en los municipios (Subse-
mun) para el afio 2016.
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De la Primera Comisién, por el que se exhorta al Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Fede-
ral, a llevar a cabo acciones para garantizar el derecho humano de los ciu-
dadanos a acceder de manera pronta y expedita a la informacién puiblica
concerniente al Fideicomiso de la Central de Abasto de la Ciudad de Mé-
xico.

De la Primera Comisidn, por el que se exhorta al gobierno federal para
que, en coordinacion con las entidades federativas de los estados afecta-
dos por las bajas temperaturas, fortalezcan las acciones y programas de
atencion a la poblacién.

De la Primera Comisién, para que se declare al afio 2016 como Centena-
rio de los Congresos Feministas de Yucatdn de 1916.

De la Primera Comision, por el que se solicita al titular del Ejecutivo fe-
deral, a los gobernadores y gobernadora de los estados del pais, al jefe de
Gobierno del Distrito Federal y al Congreso de la Unién que consideren
establecer un mecanismo conjunto de trabajo, para la elaboracién de una
nueva politica de seguridad publica, fortalecimiento del Estado y comba-
te a la corrupcion.

De la Primera Comisidn, por el que se exhorta a diversas autoridades a
proteger el derecho humano al agua de los habitantes de los municipios
de Veracruz, Boca del Rio y Medellin, del estado de Veracruz.

Dictamenes negativos

De la Primera Comisién, por el que se desecha la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta al titular del Gobierno del estado de Ve-
racruz a abstenerse de intervenir en el proceso electoral de dicha entidad.

De la Primera Comisién, por el que se desecha la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Nacional Electoral, para que
garantice la equidad en la contienda electoral en el estado de Colima.

De la Primera Comision, por el que se desechan dos proposiciones con
punto de acuerdo en relacién con el lamentable atentado en el que perdié
la vida la presidenta municipal de Temixco, Morelos, Gisela Raquel Mo-
ta Ocampo.
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Primer Receso del Primer Aflo de Ejercicio de la LXIHI Legistatura

HONQORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura, fue
turnada la proposicién con punto de acuerdo relativo a ceracion de una base de datos
nacioan| de la viudez, a cargo del INEGI, presentada por la Diputada Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 118, 127 y demas aplicables de la Ley Qrganica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comisidn, se abocaron a ia revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comisidon
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se consideraron
10s siguientes:

I. ANTECEDENTES
Esta proposicion fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comision Permanente del

7 de enero de 2016, y turnada para esiudio y dictamen a la Primera Comision de
Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

IIl. CONTENIDO



PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXHI Legislatura

A. En la proposicién con punio de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta que:

“Cada 23 de junio se celebra el Dia internacional de las Viudas, respecto
datos de la Organizacion de fas Naciones Unidas ONU estiman que hay 115
millones de vidas que viven en pobreza en todo ef mundo”

‘La viudez es el estado civil de una persona quien ha perdido su cényuge y
no ha vuelto a contraer matrimonio, este suceso tiene diversas causas que
puede ser: fortuitas, de salud y por edad”.

“Al respecto, la ONU sefiala que nivel mundial la escasez de dafos
fidedignos, confiables, sigue siendo uno de los mas importantes obstaculos
para el desarrollo de politicas y programas que aborden la situacion de
pobreza, violencia y discriminacion que sufren las viudas. Se presenta la
necesidad de mayores investigaciones y estadisticas destrozadas por estado
civil género y edad”

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basa su
proposiciéon entre los que se destaca:

‘En México, hasta hoy se muestran datos generales y aislados de la viudez
de la mujer del hombre en ef pais”

“El Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) en 2013 se reporto
en que en el Distrito Federal la poblacion de 60 y mdas afos, que se
encuentra en una situacion de viudez, representan el 27.4 por ciento desde
sector de la poblacién, en términos absolutos la cifra de personas viudas en
ese rango de edad, alcanzalos 274.952 individuos”.

“Ademas se menciona, que son las mujeres viudas las que representan una
mayor porcion de personas en este rango de edad, pues existen 218.485
viudas, mientras que en el caso de los varones la cifra de 56.467, en
términos porcentuales ellas representan casi el 80%, es decir cuatro veces el
valor porcentual de los hombres en esta situacion”
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“en 2014, el INEG! dio como dato nacional que 45.3 por ciento de las mujeres
viudas gozando una pension por viudez”.

“Es evidente que tanto a nivel internacional como en México la viudez tiene
mas impacto de las mujeres que los hombres, pero, es necesario construir
estadisticas con perspectiva de género bajo indicadores sociales,
econémicos, legales y culturales”.

C. Concluyen fa proponenie en sefialar que;

D. Con |

‘Al respecto, el sistema nacional de informacion estadistica y geografia del
INEG! tiene la finalidad de suministrar al Estado y a la sociedad informacion
de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar con el
desarrollo nacional”.

“Por tal motivo, consideramos necesario exhortar al INEG! para que
construya, genere y difunda informacion oportuna que proporcione datos
sobre el namero, género, causa, problematica, situacion actual, entre otros
indicadores de fa viudez, tanto en las entidades federativas como en los
municipios, para obtener una base de datos nacional que contribuya a
generar politicas publicas transversales para personas en dicho estado civil.

0 anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

“Unico.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta de manera respetuosa al titular dei Instiluto Nacional de Estadistica y
Geografia para que establezca una base de datos nacional de la viudez, con
la final de crear indicadores para que se construyan politicas puoblicas
especificas e integrales a favor de este sector vulnerable de la poblacion”.

Ill. CONSIDERACIONES
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A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con el articulo 78, fraccion lit de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, con base a lo gue establecen los articulos 127 de la Ley
Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc General de los
Estados Unidos Mexicanos, ’

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision considera que la propuesta en
estudio constituye una valiosa aportacion en términos sociales gue debe ser atendida.

En efecto, es obligacién del Instituic Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
generar y difundir informacién expresada en resultados censales, de acuerdo con el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia (SNIEG).

Esie sistema de acuerdo con la pagina oficinal inegi.org.mx, recopila la estadistica
social del pais, y esta integradc por unidades de estado, cuyas funciones son coordinar
y organizar las areas de interés, los temas sociales, los grupcs de poblacion, ios
conceptos, las unidades de enumeracién y los indicadores sociales, entre otros
aspectos.

La informacién que produce el SNIEG es oficial y obligatoria para la Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipics, y aborda permanentemente los temas
implicados en definir y precisar el desarrollc nacional, para su medicién estadistica a lo
largo del tiempo.

Asi las cosas, tiene razon la proponente cuando sefala que “en México, hasta hoy se
muestran datos generales y aislados de la viudez de la mujer y el hombre”
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Asi podemos sefalar el informe sobre “distribucion, procentual de la poblaciéon de 12 v
mas anos segun sexo y estado conyugal para cada entidad federativa”, que aborda de
alguna manera, en forma parcial el tema de los mexicanos y su estado civil, donde
tomamos los siguientes datos:

HOMBRES % Proporcién Habitantes | MUJERES % Propoercién habitantes

37.9% Solteros 32.8% Solieras
56.7% Casados 53.7% Casadas
3.4% Separados 6.9% divorciadas
2% Viudos 6.6% Viudas

La Comision Dictaminadora una vez realizado el anterior estudio, coincide con la
preocupacion y motivacion de la iniciadora, pero considera conveniente y procedente
solicitar previamente al INEGI, un informe que evalle la posibilidad y conveniencia de
establecer una base de datos nacional de la viudez, ya que en este asunto deben
ponderarse la circunstacias sociales que narro la iniciadora, junto con otras de caracter
censal, estadistico, programatico y presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, con sustento en lo
dispuesto por los articulos 93 de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 45 numerales 1 y 3; y 97 numerales 1 y 3, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Titular del Instifuto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), presentar informe a esta Soberania sobre
la conveniencia y alcances para establecer una BASE DE DATOS DE LA VIUDEZ, con
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la finalidad de crear indicadores que permitan la construccion de politicas publicas
especificas e integrales a favor de este sector vulnerable de la pobiacion.

Sala de Comisfones de la Comision Permanente del Congreso de {a Union, a veinte dias dei
mes de enero del afio dos mif dieciseis.

A

Pi€sident
Dip. Edmu Jayier Bolaios Aguilar

N

' AN
] )
Secrete/rio \ Secretario Secretario

Sen. Anabel Acosta Islas  Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria Calderén
Garcia Bravo Hinojosa

__-‘-‘-'_‘-__

Dip. Edgardo Melhem Di ‘orre
Salinas
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura,
fue turnada la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la
Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tamaulipas, a emprender acciones para detener la escalada de
secuestros en la Ciudad de Matamoros, suscrita por el diputado César Augusto
Rendén Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion 1ll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integranies de esta Primera Comisién, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza con
los siguientes:

ILANTEC 27N
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La proposicion que se estudia fue registrada en la Sesidn del Pleno de 1a Comisidn
Permanente de fecha 22 de diciembre de 2015, y turnada a la Primera Comisién
de Trabajo de la Comisién Permanente.

Il. CONTENIDO

A. En |la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente |o siguiente:

“En las dltimas semanas se ha suscitado una sene de secuestros
en contra empresarnos y ciudadanos en el municipio de
Matamoros de Tamaulipas, delito de alto impacto que esta
afectando a diversas familias de manera fisica y emocional, y se
esta generando un ambiente de terror en esa localidad.

De acuerdo con datos del Secretanado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Segundad Publica, de enero a ocfubre de este afio,
se han denunciado 15 casos de secuestro con 22 victimas en
Tamaulipas.” Sin embargo, la Asociacion de Alto al Secuestro
indica que, de enero a agosto, tan solo en Matamoros se han
cometido 49 secuestros, y en toda la entidad 179.2

La realidad es que estos delitos se han desbordado en
Matamoros, en los ditimos dias diferentes medios de
comunicacion han alertado sobre varios secuestros de conocidos
empresarnios, y se rumora que lamentablemente algunas personas
han perdido {a vida a manos de sus capiores.
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Ante este panorama de terror, los ciudadanos de Matamoros
estan exigiendo la urgente intervencion de las autondades
federales y estatales para detener esta ola de secuestros que
lesionan duramente los valores fundamentales de nuestra
sociedad.

Los diputados de Accion Nacional reconocemos las acciones que
han implementado las instancias del gobierno federal y estatal,
tales como la instalacion del Grupo Interinstitucional para la
Atencion del Delito del Secuestro en Tamaulipas y la reciente
detencion de 19 presuntos secuestradores, sin embargo, esto no
ha sido suficiente y estos delitos se siguen perpefrando en
Matamoros.

En tal virtud, se hace necesano que el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, atendiendo a sus
atribuciones conferidas en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuesiro, Reglamentaria de
la fraccion XX| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,? lleve a cabo las medidas y acciones
urgentes y contundentes para detener estos delitos en Matamoros
y en ef resto def estado. ”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que funda su
proposicién, entre los que destacan los siguientes:

“De igual manera, la Procuraduria General de la Reptblica cuenta
precisamente con una Unidad Especializada en la Investigacion y
Persecucion del Secuestro® con la finalidad de intercambiar
informacion e inteligencia a nivel interinstitucional, a traves de los
convenios de colaboracion,’ para combatir estos delifos y, con
ello, restablecer la seguridad piblica y la paz de los ciudadanos.
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Asimismo, se cred el Grupo de Coordinacién Tamaulipas, con la
colaboracion federal y estatal, para ejercer acciones operativas y
técnicas para la prevencion y proteccion de los tamaulipecos en
contra de cualguier accion cniminal, mismo que esta integrado por
la Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Manna,
Procuraduria General de la Republica, Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, Policia Federal, Procuraduria General de
Justicia y Secretaria de Seguridad Publica del Estado, entre otras
instancias de segundad de fos tres érdenes de gobierno.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas
también cuenta con una Unidad Especializada en la Investigacion
y Persecucion del Secuestro, encargada de proponer las politicas
publicas para la prevencién e investigacion de los delitos de
secuestro en esa Entidad.®”

C. Concluye el proponente al sefalar que:

“..los diputados de Accion Nacional solicitamos de manera
urgente a las autoridades policiales y de procuracion de justicia
de! gobierno federal y de Tamaulipas, a que lleven a cabo las
medidas y acciones para detener la escalada de secuestros que
se estan suscitando en el municipio de Matamoros, y
salvaguardar la integridad y los derechos de los matamorenses, y
preservar el orden y la paz ptblica en esa localidad.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

"Punto de Acuerdo:
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Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Secrefanado Ejecufive del
Sistema Nacional de Seguridad Pdablica, a la Procuraduria
General de la Republica y a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tamaulipas, a que de manera coordinada y urgente
emprendan las medidas y acciones para detener la escalada de
secuestros que se estan suscitando en Matamoros, Tamaulipas.”

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece ' articulo 78, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisidon de Trabajo, es competente para conocer vy
proponer una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de |a
propuesta, coincide con la preocupacion y motivacion del proponente,
condenando cualquier ilicito cometido en territorio nacional y en especifico
la ejecucion de delitos de alto impacto.

Conforme al analisis y estudio de la presente proposicion, si bien es cierto
que el proponente aporta cifras a cerca de los secuestros perpetrados en el
Estado de Tamaulipas, también hace referencia a una serie alertas
realizadas en medios de comunicacion sobre varios secuestros y “rumores”
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de ejecucidn de victimas producto del mismo ilicito, 1o que genera sin duda
incertidumbre y desasosiego entre la poblacidn.

Al respecto, esta soberania coincide plenamente en que las autoridades
deben asumir sus responsabilidades para combatir los delitos cometidos en
la entidad y en especial los de privaciéon ilegal de la libertad, asi como
expresa su solidaridad a familiares y victimas de dichos ilicitos.

Sin embargo, considera que no es suficiente la expresion de rumores y
alertas difundias por medios de comunicacion para fundamentar un exhorto,
pero en cambio si se estima procedente, solicitar a las autoridades
mencionadas un informe pormenorizado, y pedir su coordinaciéon para el
combate de este flagelo que azota a diversas regiones del Pais y en
particular a Matamoros, Tamaulipas, razones por |as cuales considera
adecuado modificar el resolutivo en términos de la propuesta original, que
se presenta a continuacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidbn de Trabajo de la
Comision Permanente somete a la consideracion del Pieno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Union, con sustento
en lo dispuesto por los articulos 41 y 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45 numerales 1y 3; y 97 numerales 1y 3, dela
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita respetuosamente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a la Procuraduria General de la Replblica, a la
Procuraduria General de Justicia de Estado y al Municipio de Matamoros,
Tamaulipas, en el marco de sus respectivas atribuciones, informen a esta
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soberania sobre las medidas y acciones emprendidas en materia de
combate al secuestro en la municipalidad antes mencionada.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso deda Unidn, a los veinte
dias de enero de dos mil dieciséis.

-
Preskdente’
Dip. EdmundoJavier Bolanos Aguilar

7
Secretario \ Secretario Secretario

Sen. Anabel Acostalslas  Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria Calderdn
Garcia Bravo Hinojosa

L]

L)
Dip. Edgardo Melhem Di a Torre Wejandro
Salinas Lagds Hernandez
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, fue turnada la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno Federal a que atraiga por conducto de la Procuraduria
General de la Republica, la investigacién correspondiente a los cadaveres
exhumados en Tetelcingo, poblado de Cuautia, Morelos, suscrita por la diputada
Emma Margarita Aleman Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comisién, se abocaron a la
revision, estudio y analisis del caso, por lo que someten a |la consideracion del
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del 22 de
diciembre de 2015 y turnada para estudio y dictamen a la Primera Comision de
Trabajo de la Comision Permanente.
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ll. CONTENIDO

A. La proposicion que se dictamina manifiesta sustancialmente |o siguiente:

‘El pasado 6 de noviembre se dio a conocer en los medios de
comunicacion en Morelos y a nivel nacional, que la Fiscalia General
del estado de Morelos, desde 2014 ha enterrado de forma ilegal a 150
cadaveres sin que aplicaran los protocolos legales de actuacion,
realizando asi un acto totalmente ilegal.

Todo esto se desprende de la investigacion realizada por la familia de
Oliver Wenceslao Rodriguez Hemandez, quien fue secuestrado y
luego asesinado en 2013, y cuyo cadaver forma parte del grupo de los
150, y que fue colocado “por error u omisiéon” en una de estas fosas
clandestinas, por personal de la Fiscalia, a pesar de estar plenamente
identificado por la familia, pero también, no obstante que existia una
prueba de ADN que confirmaba plenamente la identidad del cadaver.

Sin posibilidades de evitario, la Fiscalia se vio obligada a admitir que el
cadaver habia sido inhumado de manera “erronea” y autorizé la
diligencia, en la cual la familia pudo presenciar todo y grabar un video,
a pesar de la resistencia del personal de la Fiscalia.

Maria Concepcién y Amalia Hernandez Hemandez, madre y tia de
Oliver, respectivamente, exigen que se aclaren las anomalias y se
deslinden responsabilidades, pues para inhumar en estas condiciones
el cadaver de su familiar, y de los otros 149, hubo falsificacion de
firmas y otros delitos, ademas de que no se contd nunca con la
anuencia de los afectados.

La gravedad de los hechos van mas alla al advertir que este caso es
del conocimiento no sélo del anterior fiscal Rodrnigo Dorantes Salgado,
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hoy delegado de la PGR en Durango, sino del encargado de despacho
Javier Pérez Duron, (hoy fiscal del Estado), y del propio Gobernador
Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, a quien la familia acudié en su
momento y del que sélo recibieron negativas y descalificaciones.

Incluso han sido objeto de amenazas veladas de funcionarios ©
abiertas de parte de individuos sin identificarse, quienes han exigido a
la familia “ya no moverle o que se atengan a las consecuencias”,

Oliver Wenceslado Rodriguez fue secuestrado el 24 de mayo de 2013
en la colonia Ampliacion Gabnel Tepepa de Cuautla, por cuatro sufetos
mientras recogia a sus hijos de la escuela.”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

“Con base en la versibn de testigos se abri6 la carpeta de investigacion
CT-UIAE/83/2013 por el delito de desaparicion de persona.

Et 3 de junio de ese afio, es decir, 10 dias después, su cuerpo fue
encontrado en el barranco de Los Papayos, en el municipio de Ayala,
vecino de Cuautla. Derivado de los hechos antes mencionados se
abrié la carpefa de investigacion CT-UIDD-A/1791/2013 por el delito de
homicidio.

En esa carpeta se consigna que el cadaver estaba sin identificar.

Despues de revisar las pertenencias del cuerpo se encuentra una
credencial y se establece que era Rodriguez Hemandez.

Sin embargo, con ayuda de la Procuraduria de Guerrero se realiza una
prueba de ADN a la mama de fa victima, Maria Concepcion Hemandez
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Hernandez, la cual establece “un 99.99 por ciento de probabilidad” de
identificacion entre ambos familiares.

Pese a ello, autondades de la Fiscalia sugineron a la madre de Oliver
que no reclamara el cadaver, sino que permiliera que se hicieran olros
peritajes.

La familia dio su anuencia a que el cuerpo siguiera en la
Subprocuraduria Regional Oriente, que unos meses después se
convirtié en la Fiscalia Regional Oriente, en Cuautla,

Y segun relata la madre, en una reunién el 4 de diciembre de 2014,
précticamente un afio y medio después de hallado el cadaver, el
encargado de la Fiscalia regional, José Manuel Serrano Salmeron,
informa a la familia que el cadaver de su hijo habia sido enviado a una
fosa comun.

Pero no sélo eso, tambien admite que ésta ubicada en fa calle 5 de
Mayo, entre las colonias 12 de Diciembre y 19 de Febrero, del poblado
de Teteleingo, en Cuautla.

El funcionano informé ademas que tenia conocimiento de que el
cadaver habia sido inhumado en esa fosa el 28 de marzo de 2014, es
decir, nueve meses antes de que la familia se enterara de esfo.

Todo esto fue realizado en un predio que no cuenta con permiso
sanitano correspondiente para la inhumacion de cadaveres y sin enviar
oficios de aviso o solicitud de esos permisos.

El ayuntamiento que encabeza el perredista Jestus Gonzalez Otero
sostiene que no tenfa conocimiento ni oficial ni extraoficial de que se
hubieran inhumado 150 cuerpos en ese predio de Tetelcingo.



PRIMERA COMISION '™ TRABAJO:
GOBERNACION, PUNTOQS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXHI Legisiatura

El 9 de diciembre de 2014, la Fiscalia finalmente accedid a entregar el
cuerpo. Para ello, los familiares acudieron a presenciar, no sin
resistencia del personal de la Fiscalia, la diligencia en la que se
exhumaron los 150 cadaveres, ent elfos el de QOliver Wenceslao,
restos que fueron entregados a la familia.

Al término de la diligencia, los 149 cuerpos restantes fueron devueltos
a las fosas, en las condiciones onginales, es decir, sin exhibirse
permisos o avisos oficiales.

El 27 de enero pasado, el director de Salud de Cuautla, Gonzalo
Sanchez Hemandez, informé al edil Jesus Gonzalez QOtero, mediante
el oficio DSM/013/15, que “en mi archivo no se cuenta con el
documento” en el que la Fiscalia 0 alguna ofra autoridad le pondria “en
conocimiento en relacién con la inhumacion realizada el dia 28 de
marzo de 2014 de 150 cuerpos en el pantedn de Tetelcingo”.

La familia de Oliver niega en todo momento que haya dado
autorizacion para la inhumacion de su hijo, y para ello asegura que
cuenfan con copias certificadas de las carpetas de investigacion
correspondientes: una por secuestro y la otra por asesinafo, por lo que
se tiene “la certeza legal de que no existe peticion u oficio que ordene
la inhumacion del cadaver relacionado” con dichas carpetas, es decir,
el de Oliver Wenceslao.

Por si fuera poco, ademas hubo falsificacion de firmas.

Es por eflo que la familia se quejo ante un tribunal por dilacién de la
justicia. Luego de ello, la juez de Controf, Juicio Oral y Ejecucion,
Gabriela Acosta QOrtega, determiné que existia "omision dolosa” de las
autoridades, asi que ordend al agente del MP que procediera a la
investigacion de los hechos relacionados con la inhumacion ilegal del
cadaver de su hijo.
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Fue entonces que se conocio la falsificacion de la firma del MP a cargo
de la carpeta de investigacion, Carlos Alberto Flores Garcia. En olras
palabras, alguna otra autondad o personal de la propia Fiscalia habria
falsificado la firma de Flores Garcia en un oficio que supuestamente
autoriza ta inhumacion del cadaver, pues se afirma en el documento
del 28 de marzo de 2014 que la victima “se enconiraba en calidad de
desconocido”.

Es decir, falsificaron la firma para incluir el cadaver de Qliver entre los
150 que inhumaron clandestinamente ese dia. “;Por qué?’, se
pregunta a la mama y a la tfa de la victima.

Por ello habia dos carpetas de investigacion, una por secuestro, la oira
por homicidio, ambas acumulfadas en el mismo caso.

Segun el ayuntamiento de Cuautla la fosa comin que opera la FGE no
cuenta con licencias de panteén ni sanitanas, tampoco existe un
padron del numero de muertos enterrados en las dos fosas ni en las
ofras tumbas hechas despues de diciembre de 2014, dijo Amelia, tia
de Oliver Navarrets.

Leobardo Alcantar Gonzalez, criminalista de campo de la asociacion
civil qgue acomparié a la CDHEM, informé que a simple vista no se
siguié un protocolo para enterrar los cadaveres, ademas el terreno esta
sin barda,

Junto con madres de desaparecidos, trabajadores de la COHEM y un
grupo de expertos de una asociacion civil, los pentos realizaron este
viernes una inspeccion de las dos fosas clandestinas ubicadas en
Tetelcingo, municipio de Cuatutla,

Amelia, tia de Oliver Navarrete, denuncio que tras ser publica su
investigacion y al evidenciar los delitos, violaciones, irreqularidades
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que cometen los de la FGE, éstos ordenaron trasladar la carpeta del
caso Qliver a Cuemavaca, cuando debe permanecer en Cuautla,
donde Qlivier fue secuestrado y después asesinado. Advirtié que si se
flevan el expediente a la capital va ser “‘manipulada’, pues se acusa a
los propios funcionarios y titular de fa FGE de estos hechos.

Amelia no descarté que aqui estén los cuerpos de los 43 estudiantes
de Ayotzinapa desaparecidos el pasado 26 y 27 de septiembre de
2014 en lguala, Guerrero.”

C. Concluye el proponente al sefialar que:

“Por tal situacién emergente y dado que la sociedad del Estado de
Morelos reclama e implora que se esclarezcan las omisiones de los
funcionarios publicos que incurrieron en los diversos delitos de
omision, la responsabilidad de esta camara de diputados, es la
atencion urgente de este tipo de asuntos que agravian a la sociedad y
al buen funcionamiento de la administracion de justicia, y dado que la
autoridad del fuero comin no puede ser su propio juzgador, se solicita
este punto de acuerdo para la atraccién al 6rgano federal y conozca e
investigue la Procuraduria General de la Republica, y asimismo se le
solicite al gobierno de Morelos rinda informe sobre cada uno de los
cuerpos que ahi se encueniran ilegalmente enterrados, y para que
aclare si de verdad existe en cada uno de los casos una carpeta de
investigacién, y asi determinar que no existen cuerpos que estén
enterrados sin tener algun dato judicial que les de una leqgalidad de su
inhumacion y asi desfinden responsabilidades de dichas omisiones
graves”.

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:



PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso dei Primer Afio de Ejercicio de la LX1i! Legislatura

Primero. Por el que se hace un respetuoso exhorto al gobierno federal
para que atraiga el caso por medio de la Procuraduria General de la
Republica, y que realice las investigaciones correspondientes, sobre
fos mas de un centenar de cadaveres exhumados en el poblado de
Tetelcingo, del municipio de Cuautla del estado de Morelos, y verificar
si fueron inhumados correctamente y con su debido registro, bajo las
reglas de las autoridades competentes y asimismo deslindar todo tipo
de responsabilidades.

Segundo. Se le hace un respetuoso exhorto al gobierno del estado de
Morelos que se abstenga de intervenir en la investigacion, para
abundar a una mejor certeza juridica”.

ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con o que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congrese General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Esta representacidon considera que la pérdida de cualquier ser humar~ es
tamentable, en tal razdn, valora procedente y adecuado aceptar la idea
contenida en los resolutivos con adecuaciones en la formulacion.
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La facultad de atraccion de la Procuraduria General de la Republica, consiste en
asumir la conducciéon de la indagatoria de actos presuntamente delictivos del
fuero comun en cualquiera de ios siguientes supuestos:

Que tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a
la informacién o a las libertades de imprenta.

Cuando sean cometidos por tres o mas personas que se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer: terrorismo; acopio
y trafico de armas; trafico de indocumentados; trafico de organos;
corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas gque no tienen capacidad para resistirlo; pornografia
de personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho ¢ de personas
gue no tienen capacidad para resistirlo; turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho arnos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
gue no tiene capacidad para resistirlo; lenocinio de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho ¢ de personas gque no tienen
capacidad para resistirlo; asalto; trafico de menores o personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho; robo de
vehiculos; delitos en materia de trata de personas y Delitos en Materia de
secuestro.

Las y los integrantes de esta Primera Comisiéon comparten el criterio de que la
facultad de atraccion es un acto de la Procuraduria General de la Repubiica, que
debe ejercerse de forma independiente y autdbnoma ponderando los elementos
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con que cuenta respecto a su ejercicio 0 no, y en estricto apego a las hipotesis
previstas en la misma Ley.

En ese sentido, esta Comision considera que exhortar o sugerir cualquier
decision a la Procuraduria General de la Republica, cuando el hecho descrito no
se encuadra en las hipotesis para la figura juridica de la atraccion, expresadas
en la Ley procesal que regula esta materia; podria viciar la determinacion libre y
autbnoma de esa potestad, razones por las cuales se considera no procedente
mantener el resolutivo primero de |la propuesta enunciada.

Sin embargo, y en cosideracion al resolutivo segundo de {a misma propuesta, los
integrantes de esta Comision sefialan que el ejercicio de la representacidn
popular conlleva implicito, levantar la voz ante un acontecimiento como el
ocurrido en Tetelcingo, Municipio de Cuautla Morelos, con repercusiones
sociales y mediaticas en diversos ambitos.

Asi que resulta necesario contar con un informe de la autoridad, que deje en
claro lo ocurrido; para dar respuesta a las inquietudes de nuestros
representados.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de la Comisién
Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién, con sustento en lo
dispuesto por los articulos 41 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 numerales 1 y 3; y 97 numerales 1 y 3, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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respetuosamente solicita a la Fiscalia General del Estado de Morelos, informe a
esta soberania sobre el estado que guardan las investigaciones relacionadas
con los cadaveres exhumados en el poblado de Tetelcingo, del municipio de
Cuautla del Estado de Morelos.

Sala de Comisiones de la Comision Rermanente del Congresoge la Unidn, a Jos veinte dias del
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II. CONTENIDO

A. En la proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

"El CAT (Comité Conltra fa Tortura, por sus siglas en inglés) es el drgano de
expertos independientes que supervisa la aplicacion de fa Convencién contra la
Torlura y ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, por sus
Estados Parte, cuando éste haya reconocido la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones enviadas por personas somelidas a su
jurisdiccion. México ratifico la convencion contra fa tortura ef 23 de enerc de
1886 y reconocio la competencia del Comité contra la Tortura para conocer de
comunicaciones individuales el 3 de mayo def afio 2002."

“En este sentido, el CAT recibié el caso en comenlo, y el pasado 24 de
septiembre, nofificé al Estado mexicano a través de la Secrelarfa de
Relaciones Exteriores, fa decision que adopto ef 4 de agosto de 2015 dentro
de la comunicacion ntmero 500/2012. En dicha decisidn el Comité reconoce a
Ramiro Lopez Vazquez, Orlando Santaolalla Viflarreal, Rodrigo y Ramiro
Ramirez Martinez, como victimas de torfura; y condena el Estado Mexicano por
actos cometidos en su contra”.

Basados en diversas comunicaciones periodisticas que cifan como referencia
en su escrito, os proponentes aseguran que el Estado Mexicano fue instado a:

“1.-Iniciar una invesligacion exhausliva y efectiva sobre los hechos de tortura.
2.- Procesar, juzgar y casligar con penas adecuadas a las personas
responsables de las violaciones cometidas.

3.- Determinar fa inmediata puesta en libertad de las victimas de lortura.

4.- Conceder una plena reparacion, incluida una indemnizacion justa y
adecuada a las victimas y sus famitiares, asf como una rehabilitacion.”

Se asegura también por los proponentes que el CAT ‘“solicita al Estado
mexicanc que fe informe en un plazo de 90 dias, a partir de ia fecha de Ia



PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

transmisién de la decision, cudles son las medidas que hubiera adoptado en
relacién a los anteriores puntos de la determinacion”,

Y seflalan que 'pese a esta histérica decisién, es alarmante gue hasta el
momento la PGR no haya dado cumplimiento a fo establecido por el CAT, y no
se conozcan las medidas que adoptard para su implementacion”. Empero se
congratufan “por la libertad de dos de las viclimas de lorfura hasta el
momenta”.

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan su
proposicién entre los que destacan los siguientes:

‘En tenor de lo expuesto, no se puede olvidar lo ya seflalado por el Relator
Especial sobre fa tortura y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes dei Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Juan
Mendez: "La tortura y los malos tratos durante los momentos que siguen a la
detencion y antes de la puesta a disposicion de fa justicia son generalizados en
México y ocurren en un contexto de impunidad.”

“A lo largo de un par de décadas, nuestro pais ha sido objeto de observaciones
y recaomendaciones por el tema de foriura por parte de auloridades, en
particular para obtener confesiones. Por ejemplo, en 1998, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe sobre Méxice,
destaco que la “tortura y los tratamientos crueles siguen siendo ulifizados por
algunos seclores de las fuerzas de seguridad, en particular en las etapas de
detencidn preventiva e investigacion previa, como meéfodo para obfener
confesiones o intimidacidn.”

C. Concluyen los proponentes al sefalar que:

“Can ia decisién det CAT, el pais tiene una oportunidad historica para combalir
esta problematica, pero los 90 dias que tiene el Estadoc mexicano para enviar
informacidn atl comité sobre toda medida adoptada para atender la resolucion,
se acaban”.
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Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punte de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta que:
“.en el estado de Jalisco, al igual que en todo ef pais, se encueniran
registrados diferentes violaciones graves a los derechos humanos de
jos pueblos indigenas. Y que recientemente la detencion del fider
indigena Miguel Monroy por parte de la Fiscalia del estado, no es mas
que un eslabon mas de una cadena de injusticias y arbitrariedades
conira la comunidad Nahua def sur de Jalisco...”

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que se destaca:

“.La Fiscalia gird una orden aprehension por un supuesto delito de

despojo cometido por Miguel Monroy, y lo hizo a pesar de que adn no
termina el juicio agrario para determinar quién es el verdadero duefio de

las tierras en disputa...”

C. Concluyen los proponentes en sefnalar que:

“...Exhortamos a las autoridades estatales a liberar inmediatamente a
Miguel Monroy y a Marciana de los Santos Lépez, quienes fueron
detenidos por la Fiscalia estatal...”

D. Con lo anterior, formulan el siguiente:

*Punto de Acuerdo:
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Primero. La Comision Permanente del H, Congreso de fa Unidn, solicita
a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos iniciar una investigacion
sobre las posibles violaciones a los derechos humanos de los pueblos
indigenas en el estado de Jalisco, particularmente aquellas ocurridas
durante ef despojo de tierras en fa comunidad Nahua del municipio de
Cuautitlan de Garcia Barragan.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn
exhorta a la Fiscalia General del estado de Jalisco a respetar el
principio del debido proceso asi como garantizar los derechos humanos
del ciudadano y lider Nahua, Miguel Monroy Gerardo en la investigacion
que dicha dependencia esta flevando a cabo.

Tercero. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
al gobernador constitucional del estado de Jafisco a realizar acciones y
actos de autoridad que promuevan, respeten, y protejan los derechos
hurmanos de los pueblos indigenas en la entidad.”

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunio, de
conformidad con el articulo 78, fraccion [l de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, con base a lo que establecen los articulos 127 de la
Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision considera necesario
sefalar lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 10. que precisa;
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tramitandola con el objeto de que sea este organismo el que emita, en su caso, la
Recomendacion correspondiente.

Ahora bien, la Fiscalia General del Estado de Jalisco en el ambito de sus
atribuciones, debe otorgar la garantia del debido proceso legal de todo individuo
conforme lo establecido en el Articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

*Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de fa libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna gue no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios det orden civil, fa senfencia definitiva debera ser conforme
a la letra 0 a la interprefacion juridica de la ley, y a faita de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.”

La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la propuesta
gue se dictamina, coincide con la preocupacién y motivacion de los iniciadores,
considerando conveniente y procedente solicitar de manera respetuosa al
Gobernador del Estado, para que por conducto de la Fiscalia General del Estado
de Jalisco, en el marco de sus atribuciones, garanticen el debido proceso y el
respeto irrestricto de los derechos humanos de los indigenas Miguel Monroy;
Gaudencio Mancilla y Macrina de los Santos Lépez, asi como los derechos
humanos de las comunidades que integran los pueblos indigenas en el Estado de
Jalisco.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de fa Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, fue
turnada el dia 8 de enero en curso, la proposicidon con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al Consejo Nacional de Seguridad Publica y a la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica Municipal, para que se incorpore al Municipio de
Loma Bonita, Oaxaca, dentro de las demarcaciones que participaran del Subsidio
para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN}) 2016, suscrita por el diputado
Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Asimismo se recibid el dia 15 de enero de la presente anualiadad, la proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta la Secretaria de Gobernacion, al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para incluir a
los municipios de Tizimin y Valladolid, del estado de Yucatan, dentro de la lista de
municipios y demarcaciones territoriales elegibles para el otorgamiento del
subsidio para la seguridad de los municipios 2016, que presentd el senador Daniel
Gabriel Avila Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién lii de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1186, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision de
Trabajo, someten a la consideracion del Pleno de la Comisidon Permanente del
Congreso de la Unidn el presente Dictamen, en el cual se consideraron los
siguientes:

. ANTECEDENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Primer AfRo de Ejercicio
Constitucional de la LXIIl Legislatura, fue turnada la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Distrito Federal, a llevar a
cabo acciones para garantizar el derecho humano de los ciudadanos a
acceder de manera pronta y expedita a la informacién publica concerniente
al Fideicomiso de la Central de Abasto de la Ciudad de Mexico, suscrita por
senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por 1o que someten a
la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

. ANTECEDENTES
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La proposicidn mencionada fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisidn Permanente del 07 de enero de 2016, y turnada para estudio y
dictamen a la Primera Comisidn de Trabajo de la Comisidon Permanente.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustanciaimente lo siguiente:

“En la LXIl Legislatura, el Congreso de [a Unién aprobé
importantes reformas para consolidar un marco normativo
acorde con los nuevos retos que enfrenta el pais, una de ellas
fue la reforma en matena de transparencia que fortalecit el
derecho de acceso a fa informacion publica de los mexicanos,
se establecieron nuevas facultades para el organismo garante
a nivel federal y se amplio el catélogo de sujetos obligados al
pnncipio de maxima publicidad de la informacién.

En sentido contrario a los logros en materia de fransparencia, el
Fideicomiso de la Cenlral de Abastos de la Ciudad de México
(FICEDA), de manera sistematica ha obstaculizado el derecho
humano de acceso a la informacién ptblica.

Prueba de eflo, es gque desde el afio 2013, este fideicomiso
consiguio que el instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal (INFODF),
fo eliminara de la lista de sujetos obligados a rendir informacion
publica, debido a un recurso legal interpuesto por el
Coordinador General de la Central de Abasfo de la Ciudad de
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México, bajo el argumento de que este ente opera con recursos
propios.

En este sentido, aunque la mayor parte de los recursos del
Ficeda provienen del sector privado, de acuerdo al articulo 23
de la LGTAIP, los particulares tienen la obligacion de
transparentar la informacion relacionada con los recursos
publicos que les hayan sido transferidos.”

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan
su proposicién entre los que destacan los siguientes:

"Ademas, entre el afto 2009 y marzo de 2013, lapso en el que
el Ficeda fonmaba parte de los 108 entes de la Ciudad de
México obligados a la transparencia, recibié 883 solicitudes,
mismas que en su mayoria no tuvieron respuesta por los
diversos amparos presentados por esta entidad, situacion que
lo llevo a encabezar la lista de los entes con mayor opacidad.

Para dimensionar la renuencia del Ficeda a cumplir con sus
obligaciones de fransparencia, basia mencionar que de
acuerdo a declaraciones def entonces comisionado presidente
del Infodf Oscar Guerra Ford, este fideicomiso “traia siempre
calificaciones de 2.25 (sobre un maximo de 100) en materia de
transparencia.”

La transparencia, es el elemento transversal que hace posible
una efectiva y real rendicion de cuentas de los gobiemos
democraticos, en este sentido, consideramos que el Infodf,
lejos de obstaculizar el derecho al acceso a la informacion
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publica, debe contemplar las medidas que hagan mas sencillo
y agil su ejercicio y observancia.”

C. Con lo anterior, formulan el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

UNICO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union exhorta al Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Distnto Federal, para que en
el ambito de sus atnbuciones, lleve a cabo las acciones que
permitan garantizar el derecho humano de los ciudadanos a
acceder de manera pronta y expedita a la informacién publica
concerniente al Fideicomiso de la Central de Abastos de la Ciudad
de México.”
. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 de! Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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C. La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con los proponentes, en que la
rendicion de cuentas fomenta la cultura de transparencia de cualquier
dependencia gubernamental o ente que opera con recursos publicos.

Al respecto la Central de Abasto de la Ciudad de México, fue inaugurada el
22 de noviembre de 1982 por el entonces . residente de la Republica Jose
Lépez Portillo. Se rige por un Organc de Gobierno que se constituye con el
Comite Técnico y de Distribucion de Fondos integrado, paritariamente, por
representantes del sector privado y del sector publico de los gobiernos Local
y Federal. El Presidente es el Jefe de Gobierno del Distritoc Federal quien
cuenta con voto de calidad.

El 7 de julio de 1981, se constituyd el Fideicomiso Central de Abasto de la
Ciudad de México con una vigencia de 99 afios con base en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

El Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de Desarrollo Economico,
asi como los participantes adheridos al Fideicomiso tienen caracter de
fideicomitente y fideicomisario y, como institucién fiduciaria, el Banco
Santander Mexicano.

En la Central de Abasto se encuentra el Administrador General designado
por ~Comi' " T :nicocon b: en laterna que propone el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

En julio del 2002, se adoptd una decision de gran trascendencia, al
determinar que la administracién y operacion de la Central de Abasto
quedara bajo la responsabilidad del Sector Privado.
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Para esta Comisién es pertinente aclarar que los proponentes se refieren a
este ente con la denominacién de FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE
ABASTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, sin embargo, el nombre oficial
con que se ostenta este operador del centro comercia en cuestion, es el de
FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA
CENTRAL DE ABASTO DE LA CIUDAD DE MEXICO (FCOCACM).]

Los objetivos de la Administracion General de ese Fideicomiso son:
coordinar, organizar y vigilar el desarrollo de las actividades derivadas de la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, con que
cuenta la Central de Abasto de la Ciudad de México, asi como las funciones
relacionadas con el cuidado y mantenimiento de la infraestructura de este
mercado, la seguridad y proteccién civil, la prestacion de los servicios y
cumplimiento de la normatividad aplicable,

De conformidad con el Capitulo V, del Titulo Segundo de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, por medio del fideicomiso, el
fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la
titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizaciéon de
dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

El segundo ordenamiento legal en la que esta soberania fundamenta sus
consideraciones, se encuentra en los articulos 10., 60., 23, 24 y 26 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
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Articulo 1. ...

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice acios de autoridad de fa Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona
a la informacion en posesién de cualquier entidad, auforidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de fa
Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en
su poder: cualquier autoridad, entidad, oérgano y organismo de fos
Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, organos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas
y municipal.

Articulo 26. Los fideicomisos y fondos publicos, nsiderados
entidades paraestatales deberan dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las leyes a que se refiere el articulo anterior por si
mismos, a través de sus propias éreas, unidades de transparencia y
comités de transparencia. En el caso de los fideicomisos y fondos
publicos que no cuenten con estructura orgénica y, por lo tanto, no sean
considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos
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publicos y demas contratos analogos, cumpliran con fas obligaciones de
esta Ley a través de la unidad administrativa responsable de coordinar
su operacion,

De o anterior, se desprende que la Ley en comento, tiene por objeto
establecer procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacidén en posesion de fideicomisos, asi como de cualquier persona
moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de
las entidades federativas.

De igual manera, el Estado garantizara el acceso de toda persona a la
informacion en posesién de fideicomisos, asi como de cualquier persona
moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de
las entidades federativas.

Del articulo 23 de la citada Ley, podemos observar que entre [os sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informaciéon se
encuentran los fideicomisos, asi como cualquier persona moral que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de las
entidades federativas.

Finalmente, los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades
paraestatales deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
las leyes a que se refiere el articulo anterior por si mismos, a través de sus
propias areas, unidades de transparencia y comités de transparencia.

En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con
estructura organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas contratos
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analogos, cumpliran con las obligaciones de la Ley de Transparencia a
traves de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

Sin embargo, para los integrantes de esta Comisién con los elementos
aportados, no queda claro si el FICEDA o FCOCACM, reciben recursos
publicos para su operacion, ya sea mediante transferencias o asignaciones
directas.

Aun mas, los proponentes reconocen que FICEDA o FCOCACM interpuso
en el ano 2013, recurso ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal {(INFODF) que lo
eximid de la lista de sujetos obligados a rendir informacion publica.

Estas contradicciones obligan a esta Comisién a actuar con mesura, sin
desconocer la legitima preocupacion de Ios proponentes por la
transparencia, y en particular por la rendicion de cuentas en la Central de
Abastos de |a Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, somete a |la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisibn Permanente del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 numerales 1 y 3; y 97
numerates 1y 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, informe para conocer si
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el FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE ABASTO DE LA CIUDAD DE
MEXICO (FICEDA) o bien el FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(FCOCACM), se encuentran considerados como entes obligados a rendir
informacién publica dentro del catalogo formulado por el propio Instituto.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del CongresgAe la Unién, a los veinte

dias de enerc de dos mil dieciséls,

Ppegidente
Dip. Edmungd Javiegr Bolafios Aguilar

_ y "“\ _
Secretdtfio Secretario Secretario
Sen. Anabel Acosta Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria
Islas Garcia Bravo Calderdn Hinojosa

- A‘i’u X

Dip. Edgardo Melhem I la Torre . Edic ejandro
Salinas -~ ernéndez
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXIIt Legislatura, fue turnada el dia 7 de Enero en
curso, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno Federal para que, en coordinacién con las entidades federativas
de los Estados afectados por las bajas temperaturas fortalezcan las
acciones y programas de atencion a la poblacion, suscrita por Senadores
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De igual forma, los mismos Senadores del Grupo Parlamentario del PRI en
el Senado de la Republica, el dia 13 de este mes de enero, presentaron
nueva proposicion de acuerdo relativa al mismo tema de la temporada
invernal que produce bajas temperaturas en los Estados de Chihuahua y
Sonora.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primel
Comisidn, se abocaron a Ia revision, estudio y analisis, por lo que someten a
la consideracion del Pleno de ta Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:



PRuccmens wuines e e .RABAJO:
'GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LX1ii Legislatura

. ANTECEL'=NTES

La proposicion mencionada fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comision Permanente el 7 de enero de 2016, y turnada para estudio y
dictamen a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia. La segunda proposicion del mismo Grupo
Parlamentario se registré el 13 de enero del afio en curso.

Il. CONTENIDO

A. En las proposiciones con punto de acuerdo, que se dictaminan se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:

“Cada ario, durante la temporada invernal, la poblacion esta expuesta a
un mayor riesge de contraer enfermedades respiratorias y sufrir
intoxicaciones por el uso de diversos aparatos de calefaccion, también
son cuantiosos los dafios economicos, principalmente en el campo y en
la vias de comunicacion, por ello es importante instrumentar acciones
de prevenciéon y atencién que permitan inhibir los efectos de las
temperaturas extremas, a través de la colaboracion y la coordinacion de
{os tres ordenes de gobiermno.” Agregan que “el SMN prevé que las bajas
temperaturas contintien con alta probabilidad de caida de agua nieve o
nieve en las zonas montafiosas y alto potencial de fluvias, ademas de
vientos de hasta 80 km/h. La situacion meteoroldgica particularmente en
Sonora v _Chihuahua, debe ser monitoreada constantemente por las
autoridades estatales con el propésito de prestar pronta pronta atencion
a los accidentes viales que puedan ocasionar, la interrupcién de
servicios en las diferentes comunidades, asi como la seguridad de la
poblacion en general”.
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B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan
su peticion, entre los que destacan los siguientes:

"En dias pasados, el frente frio numero 24 y fa quinta tormenta invernal
provocaron intensas nevadas en los estados de Sonora, Durango, Baja
California y Coahuila y 54 municipios de Chihuahua. En Chihuahua,
causaron dafios a por lo menos 32 mil hectdreas de siembra;, en
Sonora, se estiman dafios en 12 mil hectareas;, en Coahuila, se
reportaron nevadas en los municipios de Ocampo, Meichor Mizquiz,
Arteaga, Allende, Acufia, Zaragoza, Jiménez, Nava, Vilta Union y
Morelos.

Segun infarmacion del Sistema Meteorologico Nacional (SMN), seguiran
las bajas temperaturas sobre la region norte y noroeste del pais. Tan
solo el pasado 5 de enero, dic a conocer que pronosticaba un descenso
de la temperatura y la formacion de lluvia congelante en la Sierra de
San Pedro Mértir, Baja California y las zonas montafiosas de Sonora,
Chihuahua y Coahuila, asi coma heladas en Durango.

Asimismo, temperaturas de -5 a 0 grados Celsius con heladas en las
regiones altas de Nuevo Leon, San Luis Potosi y Zacatecas, yde 0 a §
grados Celsitis con posibles heladas en las areas elevadas de
Tamaulipas, Aguascalientes, Jalisco, Michoacan, Guanajuato,
Querétara, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Estado de Mexico y
Distrito Federal.”

C. Concluyen los proponentes al sefialar que:

“El descenso de la temperatura en el norte del pais es tal, que incluso
en algunas regiones las autoridades educativas preven fa posible
extension del periodo vacacional hasta el once de enero, Si las
condiciones climatolégicas asi lo ameritan.

Es necesario prestar especial atencion a las poblaciones més
marginadas del pais y a la pobiacién en situacion de calle o abandono,
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ya que son los mas afectados por este tipo de fendmenos al carecer de
acceso a servicios basicos de salud y alimentacién, asi como de ropa
adecuada para climas frios. La implementacion de albergues en las
zonas mds afectadas por las bajas temperaturas debe ser una
herramienta primordial para ayudar a la poblacion que necesite
proteccion.”

D. Con lo anterior, formulan el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al gobierno federal para que, en coordinacioén
con las entidades federativas de los estados afectados por las bajas
temperaturas, fortalezcan las acciones de apoyo a la poblacion.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congresc de fa
Unién exhorta al gobierno federal y al de las entidades federativas, para
gue en el marco de sus funciones intensifiquen las camparas de
informacion, prevencion y proteccion ante la presencia de bajas
temperaturas, a fin de mitigar los efectos de las heladas y nevadas que
se presentan en fa temporada invernal.”

De la misma forma, en el punto de acuerdo de fecha 13 de enero en
curso, solicitan:

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a
los Gobierncs de Chihuahua y Sonora para que, se fortalezcan las
acciones dirigidas a apoyar a la poblaciénn afectada por las fuertes
nevadas de /a actual temporada invernal”.

lll. CONSIDERACIONES
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A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme al estudio realizado, es necesario sefialar que la Secretaria de
Gobernacion ha puesto en marcha una camparia en redes sociales y en su
pagina electrénica, para emitir recomendaciones en [a temporada de
invierno en #invierno2015 #PreveniresVivirCuidate': Asimismo, la Secretaria de
Salud? en su pagina electrénica, ha emitido recomendaciones para la
temporada de frio.

La Comisién Nacional del Agua emitié el Aviso Meteorolagico No. 002-16 de
fecha 13 de enero del presente afio, en el que informa que al Noroeste de
México, se formé la Séptima Tormenta Invernal® y mediante su Comunicado
de Prensa No0.026-16%, de fecha 13 de enero de 2016, prevé bajas
temperaturas en el noroeste, norte, centro y oriente de Meéxico:

“Una baja presion sobre ef noroeste de México, ha dado origen a fa Séptima Tormenta
invernal de la temporada, la cual mantendra temperaturas bajas, vientos fuertes y lluvias

Uhttp:/ /www gob.mx/segub/videos/en-invierna2015-preveniresvivir-cuidate Consultada 14 de enero
de 2016, alas 12:55 horas.

¢ htip:/ fwww gobanx/salud/articulos /en-esta-temporadd-de-frig-hay-que-cuidarse Consuitada 14 de
enerode 2016 alas 13:05 horas.

3 http://smn.cnagob.mx/|3T3 SMN/comunicados-de-prensa/Aviso002-16.pdf, Consultada 14 de enero
de 2016 a las 13:10 horas.

b htgp:/ fsmnena.gob.m :

de eneru de 2016, a las 13:20 horas.

.pdf. Consuitada 14
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aisladas, de 0.1 a 25 milimetros (mm) en Zacatecas y Durango, ademas de probabilidad
de nieve ¢ aguanieve en zonas montanosas de Chihuahua, Durango y Coahuila, informo
el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), dependiente de fa Comision Nacional del Agua
{Conagua).”

La Comision Nacional del Agua recomienda a la poblacidén evitar la
exposicion prolongada al ambiente frio, los cambios bruscos de
temperatura, los sitios con nieve, y vestir con ropa abrigadora, asi como
prestar especial atencidon a nifos, personas de la tercera edad y enfermos.

En el caso del Distrito Federal la Secretaria de Proteccidn Civil, expidié un
folleto de prevencion y recomendaciones denominado “Haz Frente a la
Temporada de Frio”.5

D. Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el manual de integracion,
estructura organica y funcionamiento de la Comision Nacional del Agua, es
atribucion de la misma en su nivel nacional coordinar el Servicio
Meteorologico Nacional.

“‘Es atribucion de "fa Comision" en su Nivel Nacional, las siquientes:
{.a XLl ..

XLIV. Coordinar el servicio meteorolégico nacional y ejercer las
funciones en dicha materia;”

Al respecto, es menester precisar que debido a la presencia de bajas
temperaturas y de frentes frios en gran parte del territorio nacional, es

* http: 2w, If consuttado 14 de enero de

2016, alas 13:29 horas.
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importante considerar la postura de los proponentes para intensificar las
campafas de informacion.

La Comisién Dictaminadora coincide con la preocupacién y motivacion de
los proponentes, por [0 que considera conveniente y procedente solicitar al
titular de la Secretaria de Gobernacidon para que en el marco de sus
atribuciones, fortalezca las acciones de apoyo a la poblacién en entidades
federativas afectadas por bajas temperaturas e intensifique las campanas
de informacion, prevencidn y proteccion, a fin de mitigar los efectos de las
heladas y nevadas que se presentan en esta temporada invernal.

Estas consideraciones son validas para ambos puntos de acuerdo, asi que
por economia procesal se resuelven en un mismo dictamen, ya que tienen
el mismo propésito y ambos son presentados por el mismo grupo
parlamentario promotor.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 45 numerales 1 y 3; y 97
numerales 1 y 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, exhorta al Gobierno Federal, para que a través de la
Secretaria de Gobernacidon y en coordinacion con las entidades federativas
en el marco de sus respectivas atribuciones, fortalezcan las acciones de
apoyo a la poblacion de los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Meéxico, Guanajuato,
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Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas, y demas
entidades afectadas, e intensifiguen las campafas de informacion,
prevencion y proteccién a fin de mitigar los efectos de las heladas vy
nevadas que se presentan en la temporada invernal.

4

Sala de Comisiones de la Comisign Permanente del Congreso de la Unidn, a los 20 dias
de enero def afio dos mil dieciséis.

ldente
Dip. Edm o Jav r Bolanos Aguilar

’}\
7 ~
Secretario Secretario Secretario
Sen. Anabel Acosta Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria
Islas Garcia Bravo Calderon Hinojosa

Integrantes

Cqie

—
Dip. Edgardo Melhem Dip la Torre Dip.\grick Al€jandro
Salinas /Lagos Hernandez
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de ta Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXII
Legislatura, le fue turnado la proposicién con punto de acuerdo formulada por
el Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lil de la Constitucién 'olitica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los “~tados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis del caso, por lo que
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza con base en los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

La proposiciones en estudio fueron registradas en la Sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 13 de enero de 2016, y turnada para estudio y
dictamen a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacidén, Puntos
Constitucionales y Justicia, el 15 de enero actual.

Il. CONTENIDO

|.- En la proposicion con punto de acuerdo del Senador Humberto Fernandez
Fuentes, se solicita que la Comision Permanente emita un exhorto al Titular
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del Ejecutivo Federal, a los Gobernadores y Gobernadora de los Estados del
Pais, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al Congreso de La Union para
trabajar en una nueva politica de seguridad publica, fortalecimiento del Estado
y combate a la corrupcion.

Il.- El senador Fernandez Fuentes funda su propuesta en las siguientes
hechos:

e “Lo sucedido el pasado 2 de enero cuando cuando Gisela Mota,
Presidenta Municipal de Temixco, Morelos, fue asesinada a balazos en
su casa, apenas un dia después de haber tomado protesta, nos lleva una
reflexion obligada no solo sobre la gestion del Mando Unico de Policia,
sino sobre la Estrategia Nacional de Seguridad que se ha implementado
en los Ultimos los afios”.

e “‘Este hecho lamentable y reprobable es un desafio mas de la
delincuencia al Estado Mexicano. Nos muestra un Estado vulnerado con
capacidades limitadas, ya no soélo para proteger el patrimonio y
garantizar la vida de los ciudadanos, sino también la integridad y el
actuar de sus propias autoridades”™

* “Segun el informe de 2015 de la organizacién Found for Peace, que cada
afio con el apoyo de la ONU releve realizan evacuaciones sobre la
fragilidad de los Estados, México ocupd el lugar 100 de un total de 178
naciones”.

e ‘Frente a esta realidad es necesario pensar diferente. E! eje de la
estrategia no sélo debe ser un tema de instrumentos policiacos, el punto
es como fortalecer la capacidad de respuesta del Estado Mexicano.
Permitanme presentar la evidencia, acortando que este tema no debe
abordarse a partir de una aproximacion o interpretaciéon partidista.
Debemos revisar con madurez los datos duros que tenemos”.
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“En cuanto a los resultados. Si bien reconocemos que varios de los
principales cabecillas del crimen organizado han sido capturados,
tambien es importante reconocer que una vez capturados se han dado a
la fuga, o bien puestos en libertad por deficiencias en la integracién de
expedientes. E| tema de fondo es que hoy los carteles de la droga no han
visto mermada su potencia econdmica y operacion delincuencial.

“Si bien reconocemos compromiso y una intencién por combatir estos
carteles, también tenemos que reconocer que hoy el Estado no cuenta ni
con mas, y con mejores herramientas para enfrentar las redes de
delincuenciales. El clima en este en este pais es hoy una ingenieria
compleja. Hoy los carteles son organizaciones que presentan procesos
economicos integrados que inciuyen desde del derecho de piso que paga
el taquero de la esquina del Barrio, hasta el lavado de dinero e
inversiones en el sistema financiero internacional, pasando por el
secuestro e incluso actividades productivas como la mineria, la pesca la
ganaderia y agricultura. Esta es una mezcla de empresas legitimas
ilegales, con una presencia importante en las economias local y nacional.
El control y potencia econdmica no son producto de la suerte, son
estructuras construidas con la capacidad y complacencia de muchos
gobiernos locales, alimentados por la corrupcion impunidad”

“Es un grave error pensar en la corrupcién y el crimen organizado como
dos fendémenos diferentes, ya que son dos caras de la misma moneda.
Ante tal escenario, se requiere una estrategia de fortalecimiento del
Estado y seguridad publica que no sélo tenga como componente
principal el combate la corrupcion, sino que consideren elementos como
el desarrollo social y economico,, la atencidon a las victimas y la
posibilidad de reintegracion productiva de delincuentes.

“El decalogo propuesto por el Ejecutivo Federal para fortalecer la
seguridad y justicia en noviembre de 2014, debe ser debatido y
entendido, pero bajo el entendido de que en la forma adecuada puede

3
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ser util, pero no representa la unica solucidon para esta delicada
situacion”.

e "Estamos obligados a una reflexion seria, profunda, madura y objetiva
sobre que esta funcionando y que tenemos que hacer para mejorar esta
situacion”

» “Acordemos una solucién, una ruta integral y de largo plazo que
fortalezca al Estado y que permita a las instituciones recuperar su
potencia y credibilidad”.

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en
los siguientes terminos.

C.- Esta Comision Dictaminadora coincide con las dos partes de la propuesta,
la primera que es un diagnostico que refleja la grave situacién que en materia
de seguridad vive el Pais en diversos grados en las Entidades Federativas.

Tal vez, y coincidiendo con el proponente, el significado del crimen a la
Presidenta Gisela Mota se encuentra en que las instituciones estan rebasadas.
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Al mismo tiempo se coincide con el iniciador, en la urgente necesidad de
encontrar una respuesta del Estado Mexicno frente a estos graves retos que
plantea la delincuencia.

Efectivamente, este problema debe considerarse de forma integral,
considerando que las redes de la delincuencia se fortalecen cada dia mediante
el incremento de su poderio economico. Es decir, no basta con tener mejor
armamento o tecnoldgia, se requiere una respuesta integral y coordinada del
Estado.

En el Gobierno del Presidente Felipe Calderdn se fortalecieron las instituciones
y el marco legal, mediante la instalacion del Consejo Nacional de Seguridad, la
participacion de la Comisién de Seguridad de la CONAGO,; el fortalecimiento de
la estregia de prevencidn del delito; la adquisicién de nuevos y sofisticados
equipos de seguridad, asi como |la armonizacion de las Leyes dei Sistema de
Seguridad para cada Entidad, entreo ofras.

En el mandato del Presidente Enrique Pefa se cred la Gendarmeria Nacional y
se instalaron reformas que derivaron en un Cédigo Nacional de
Procedimientos.

Es decir, de forma institucional se ha trabajado, pero los resultados parecieran
indicar los contrario, pues encuesta tras encuesta del INEGI, nos resume que
mas del 80% de |la poblacion se siente insegura en los lugares donde vivien y
los indices de delitos de alto impacto disminuyen poco.

No pasa despaercibido que los agentes del crimen se enraizan gracias a la
complicidad de policias, y a una corrupcién galopante dentro de [as mismas
instituciones.
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisiéon de Trabajo: Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n, con sustento en
lo dispuesto por los articulos 41 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 numerales 1 y 3; y 97 numerales 1 y 3, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita ai
Titular del Ejecutivo Federal, a los Gobernadores y Gobernadora de los
Estados del Pais, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al Congreso de |a
Unién que consideren establecer un mecanismo conjunto de trabajo, para la
elaboraciéon de una nueva politica de Seguridad Publica, Fortalecimiento del
Estado y Combate la Corrupcion.

Sala de Comnisiones de la Comision Permanente fa Unidn, a veinte dias del

mes de enero del afio dos mil dieciséis!

dente

Dip. Ed/l_u ai!er Bolafios Aguilar

7 T

Secretario Secretario Secretario

Sen. Anabel Acosta Islas Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria Calderén
Garcia Bravo Hinojosa
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Sen. Angel Benjamin Dip. Javier Octavio Herrera . Mar.‘Zdonio Salomon
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Dip. Norma Rocio
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comisiéon Permanente
correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIll Legislatura, fue turnada la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades a proteger el
derecho humano al agua de los habitantes de los Municipios de Veracruz,
Boca del Rio y Medellin, del Estado de Veracruz, suscrita por los Diputados
Norma Rocio Nahle Garcia y Cuitlahuac Garcia Jimenez, del Grupo
Parlamentario Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 vy
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a
la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANT_CEDENTES

La proposicion en estudio fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 7 de enero de 2016, y turnada para estudio
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Constitucionales y Justicia.

A. En

Il. CONTENIDO

la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina,
sustancialmente se solicita a los Municipios de Veracruz, Boca del Rio y
Medellin, la revocacion de la concesion de agua potable y saneamiento
otorgado a un particular en esquema mixto pulblico-privado, porque estarfa

en riesgo el dei derecho humano al agua.

"...el diez de junio de dos mil once se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma &l artfcuio 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, CPEUM, para quedar, en sus primeros tres pérrafos, como
sigue: '

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de 1os derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados infernacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que asta Constitucion estahlece.

Las normas refativas a los derechos himanos se interpretaran de conformidad
con esta Conslitucidn y con los tratados internacionales en la matena
favoreciendo en fodo tiempa a las personas la proteccion mas amplia.

Todas {as autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y progresividad En consecuencia, el Estado dehera prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en [0S
términos que establezca la ley.”

Con esta reforma se hace explicito el biogque de proteccién de los derechos
humanos en el ordenamiento juridico mexicang. En este sentido, los tratados
internacionales que establezcan derechos humanos en que el Esfado mexicano
sea parte. se incorporan al blogque de constitucionalidad o coto vedado, segun
el cual mngun poder consttuide estd en posibilidad de restringidos o
suspenderios, salvo en los casos de emergencia y los condicionamientos
establecidos en la propia Constitucion "

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan
su proposicion entre los que destacan los siguientes:

"Previa a la reforma antes mencionada al art/cuio 1o. de la Constitucion,
nuestra carta magna en ef parrafo sexto del articulo 4o. ya trataba ef tema del
agua para el consumo humano como un derecho que se reconoce a fodos 105
habitantes de la nacion, bajo el siguiente tex!o.

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceplable y
asequible.

Ei Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitalivo y sustentable de los recursos
hidncos, estableciendo Ja parlicipacidon de la Federacion. las entidades
federativas y los municipios. asi como la participacion de fa ciudadania para la
consecucion de dichos fines ™

En lo referente a los tratados internacionales de lfos gue Meéxico es parte, el
derecho humane al agua se encuentra amparado por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicas. Sociales y Culturales, PIDESC. Diche lIratado
internacional crea el Comité de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales,
CDESC. encargado de interpretar el PIDESC por medic de observaciones,
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nusmas que se vuelven parte del Pacto y por lo tanto obhgan a ios palses
firmantes a observarias y hacerlas vincufantes a su derecho interno.

Con respecte al agua, el CDESC por medio de su QObservacion General
numero 15 “el derecho al agua (articuios 11 y 12 del Pacta Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”. determina en su numeral 2 que
se cumple el derecho al agua cuando esta es suficiente, salubre, aceptable,
accesbie y asequible para el uso personal y doméstico.

De tal forma que el articulo 40. de la CPEUM y el PIDESC por medic de la
{Observacién General numero 15, coinciden en sefalar que el derecho humano
al agua comprende el que esla esté dispomble para todos en cantidad
suficiente, salubre, aceptable y asequible {accesible). Si bien la CPEUM no
especifica en qué condiciones se cumple con la dispombilidad, accesibifidad
salubridad y aceptabifidad. la Observacion General numero 15 sf lo estipufa y al
ser una observacion que se vuelve parte del PIDESC, por efectos de los
articutos 10. y 133 de la CPEUM, forman ya parte de nuestro derecho intermno,
por lo cual debemos acataria y cumpliria

De estas cualro condicionantes para que se respele el derecho al agua, para el
presente escrito destacaremos tres de ellas, la disponibilidad, fa accesibilidad y
fa no discriminacion. En cuanto a la disponibilidad, la QObservacion General
numerc 15, en su numeral 12, inciso a) seflala que.

"£1 abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente
para los usos personales y domésticos. Esas usos comprenden normalmente el
consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la higiene
personal y dornéstica La cantidad de agua disponible para cada persona
deberd comresponder a ias directrices de la Organizacién Mundial de la Salud.
OMS También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos
de agua adicionales en razén de la salud el clima y las condiciones de trabajo.”

Entonces, aqui cabria una pregunta valida. .qué cantidad de hiros por persona
al dia considera ia OMS como necesarios para garantizar la dispombilidad? Al
respecto. se tiene que este organismo mlernacional seflala que con 50
Iitros/dia/persona no se satisface la disponibiidad, ya que esta cantidad no es
suficiente para ef bafto y el aseo de la ropa, por lo que se requisren cantidades
de 100 litros/dla/persona para satisfacer la disponibilidad !
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Este criterio de ta OMS ha sido retomado por ia Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion, SCJIN, al resolver ia Inconformidad 49/2014, en la cual, fa SCJN
considert fundados los argumentos presentados por la quejosa, enitre los que
se encuenfran los cnterics de la OMS en cuanto a la cantidad de
litros/dia/persona necesarios para cumpiimentar ef derecho a ia disponibilidad.

Abonando a lo anterior, si fa OMS y la SCUN, consideran que el suministro de
agua al dia por persona debe de ser en cantidades superiores a 50 litros, hasta
flegar a los 100 litros, por efectos del segundo pdrrafo def artfculo 20. de la
CPEUM, 'Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con ios tratados internacionales en la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas fa proteccién mas amplia.”
Debemos conclufr que para que en México se considere que se respeta el
derecho al agua en cuanto su disponibiiidad. se requiere dotar a fa poblacién
de un minimo de 100 litros/dia/persona.

Con respecto a la accesibilidad, esta se precisa en el numeral 12, inciso ¢) de
la Observacién General ntimero 15, bajo los siguientes términos:

"El agua y Jas instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para
todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion def Estado parte. La
accesibitidad presenta cuatro dimensiones superpuastas.”

Las cuatro dimensiones mencionadas en el citado inciso ¢} comprenden la
accesibilidad flsica, accesibilidad econdmica. no discriminacién y acceso a la
informacion.

La accesibilidad fisica postula que, el tener derecho al aqua supone que las
instalaciones y los servicios de la misma deben estar al alcance fisico de todos
fos sectores de la poblacion. En cada hogar, ya sea este una residencia o un
modesto cuarto de lamina, en cada institucién educativa o lugar de trabajo
debe haber un suministro de agua o por lo menos la posibilidad de tener
acceso a alguno que esté en sus cercanias inmediatas.

La asequibilidad o accesibilidad econdmica, significa que ef agua y los servicios
e instalaciones que permitan tener acceso a elfa deben ser asequibles en
relacion con el ingreso de las personas. Ef Comité establece que fos costos
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asociados con ef abastecimiento def agua no deben comprometer ni poner en
pehgro el gjercicio de otros derechos reconocidos en 8l pacto, es decir, na debe
ser tal que dificuite disponer de olros bienes esenciales como safud, educacién,
vivienda u otros derechos humanos, de tal forma que el pago por el servicio
debe de tener en cuenta la capacidad econémica del usuario, y para las clases
econdmicamente menos favorecidas, este cobro podria inciuso ser infenor a los
costos del surmnistro, es mas, puede darse el casc que para algunos secltores
en extremo empobrecidos el servicio deba ser gratuilo

En cuanto a la no discriminacion. "El agua y los servicios e instalaciones de
agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho. incluso a fos
sectores mas vuinerables y marginados de la poblacibn, sin discriminacion
alguna por cualquiera de los motivos prohibidos " es decir, el agua salubre y
fos servicios deben estar al alcance fisica y econdmico de todas las personas.
especiaimente de aquelias que histoncamente no han podidc ejercer este
derecho por motivos de raza, religion, ongen nacional, 0 cualquier otro de los
molivos que estan prohibidos.

Después de esbozar brevemente algunas de las condicionantes que se tienen
que dar para que el derecho humano al agua se considere respetado y
regresando a fa privatizacién del servicio de agua que por medic de una
concesidn a 30 aflos se le asigna al Grupo MAS, surgen una serie de
interrogantes, por ejemplo, si la empresa antes de comenzar operaciones ya
amenaza con que seran constantes los incrementos en el servicio y tomando
en cuenta la clausula de "Restablecimiento del Equilibric Econémico y
Financiero de la Empresa Mixta" ,;qué pasard con los habitantes que no
pugdan efectuar el pago o la cantidad sea tal que les comprometa el poder
acceder a otros derechos humanos?”.

C. Concluyen los proponentes al seflalar que:

"Al ser el suministro a cargo de una empresa prvada, cuya razon de ser es la
de oblener ulilidades. con una clausula en su concesion que le permile
incrementar el costo de sus servicios de manera casi discrecional, la respuesta
a la pregunta anterior es que se les negarad el servicio, incluyendo los 100
itros/dia/ persona que la SCIN y la OMS han establecido como minimo. en
otras palabras, se le violara su derecho al agua.
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Mismo caso tendremos para ios asentamentos marginales, zonas de pobreza y
en cualquier parte de las poblaciones afectadas por fa concesion que en esfos
momentos no tienen el servicio de agua potable, y que no podran pagar el
costo que les imponga la concesionaria, lo mas probable es que seguiran sin
esle servicio y su derecho violentado, ya que entre otras, no se cumplira /a
condicién de no discriminacion.

Entonces. no queda claro ¢cdémo privatizando el agua, bajo el esquema de
asociacion piblico-pnivada, con una clausula en la concesion que impide fas
perdidas econdmicas a la empresa concesionara, se respetara el derecho
humano al agua, en los términos que establece la CPEUM y ol PIDESC, para
los habitantes de Veracruz puerio, Boca del Rio vy Medeitin”

D. Con lo anterior, formulan el siguiente;

“Punto de Acuerdo:

"Primaro. La Comision Permanente del honorable Congreso de fa Union,
exhorta de manera respetuosa a la Comisitn Nacional de Derechos Humanos y
a fa Comisitn Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, a que de acuerdo
con las atribuciones y facultades que les fueron conferidas por la normatividad
aplicable, protejan el derecho humano al agua de los habitantes de los
municipics de Veracruz, Boca del Rio y Medellin, del estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congraso de la Unidn,
exhorla de manera respetuosa a Jos gobiernos municipales de Veracruz, Boca
dei Rio y Medellin, todos del estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, a que
de acuerdo con fas atribuciones y facultades que les son confendas por fa
normatividad aplicable, revoquen la concesién olorgada para el servicio de
agua y saneamiento de los municipios anfes mencionados a la empresa mix(a
de participacion publico-privada Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento,
Sociedad Andnima Promotora de Inversiones de Capital Variable

Tercero. La Comision Permanente de! honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa al honorable Congreso del Estado de Veracruz,
a que armonice su Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
ilave a fin de que se tutele y garantice el derecho humano al agua conforme al
articuio cuarto 4o0. de la Constitucion Folitica de ios Estados Unides Mexicanos
y a los fratados internacionales sobre derechos humanos de los gue México es
estado parta.”
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[lI. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con o que estabiece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgéanica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Respecto a la intervencién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos solicitada por los promoventes en el punto numero uno de la
proposicion, esta Comisidn hace las siguientes consideraciones:

No tiene competencia en este asunto la CNDH, ya que articulo 3 de la Ley
de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, sefiala que cuando en
un mismo hecho estuvieren involucrados autoridades o servidores publicos
de |la Federacion, como de las entidades federativas o municipios, la
competencia la tendra la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, de
lo contrario sera competente el organismo estatal, salvo que se presente
inactividad u omision, la CNDH podra recibir la queja y emitir su
recomendacion, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
60 de la misma Ley.

Articulo 3o0.- La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra competencia en
todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caréacter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.
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Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la Federacién, como de las Entidades Federativas o Municipios, fa
competencia se surtird en favor de la Comision Nacional.

Tratandose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los hechos se
imputen exclusfvamente a autoridades o servidores publicos de fas entidades federativas
0 municipios, en principio conoceran los organismos de proteccion de los derechos
humanos de la Entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de esta fey.

Asimismo, corresponderé conocer a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
de fas inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes en las Entidades Federativas, a que se
refiere el articulo 102, Apartado B, de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. asi como por la no aceptacién de sus recomendaciones por parte de las
autoridades, o por ef deficiente cumplimiento de las rmismas.

Por su parte, a criterio de esta Comisién tampoco se configura la hipdtesis
de grave violacion de derechos humanos prevista en el articulo 102
Constitucional, y gue ameritaria la intervencion del Congreso de la Unidn;
porgue la entrega de la concesidon del agua y saneamiento por los
municipios mencionados, con [a autorizacion de su legislatura, por si misma
no constituye ninguna violaciéon a la esfera de los particulares.

Afticuio 102. ..

A

B..
La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o Io pidiere ef Ejecutivo Federal, alguna de fas Camaras del Congreso
de fa Union, el gobernador de un Estado, ef Jefe de Gobierno def Distrito Federal o
las legisiaturas de las entidades federativas.

D.- Con relacion al petitorio segundo de la proposicion, para que [a
Comision Permanente exhorte a los Municipios de Veracruz, Boca del Rio y
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Medellin, del Estado de Veracruz, “con el fin de que revoguen la concesion
otorgada para el servicio de agua y saneamiento a la empresa mixta de
participacion publico-privada™ esta Comisién Dictaminadora considera
improcedente el mismo por las siguientes razones:

Primero porque fueron los municipios mencionados quienes en ejercicio de
las atribuciones consagradas en el articulo 115 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y la propia de aqUeI Estado, los que solicitaron a
la Legislatura Local, la aprobacién de la concesién que se combate, tal
como se establece en el Decreto correspondiente emitido por el Congreso
del Estado de Veracruz el dia 20 de agosto del afio 2015.

Ahora bien, aun cuando esta Dictaminadora entiende la preoccupacion de los
promoventes, en el sentido de que debe garantizarse un consumo minimo
de agua potable a la poblacién a precios razonables, es necesario sefialar
que el Congreso de la Unién esta obligado a respetar la division de poderes
y competencias esfablecidas en nuestro sistema juridico.

En este sentido y a mayor abundamiento, la expresion que garantiza el
derecho humano al agua en el articulo 4° Constitucional, no expresa alguna
prohibicion para la participacién del sector privado, mas aun la misma
norma fundamental, autoriza a los municipios a concesionar servicios
publicos y esta Camara ha legislado para permitir la intervencion de los
particulares en la figura juridica ¢ contratos publico-privados.

Articulo 4. ..
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participaciéon de la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, asf como la participacién de la ciudadania para fa consecucion de dichos
fines.

A mayor precisidn, en cuanto al segundo resolutivo respecto a la revocacion
de la concesion otorgada para el servicio de agua y saneamiento a la
empresa mixta de participacién publico-privada, Grupo Metropolitano de
Agua y Saneamiento, Sociedad Anonima Promotora de Inversiones de
Capital Variable, esta comisidn considera necesario recordar que las
concesiones con base en (o dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llevaran a cabo de
conformidad con la legislacion correspondiente, por lo que para el caso que
nos ocupa resulta aplicable la Ley de Aguas Nacionales.

Dicha ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como |a
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.’

De conformidad con el articulo 3° fraccion Xlll de la Ley de Aguas
Nacionales, corresponde a la Comision Nacional del Agua, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
otorgar las concesiones para la explotacion, uso o aprovechamiento de las

tCfr. Articulo 1° Ley de Aguas Nacionales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 1992,
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aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, a las personas
fisicas o morales de caracter publico y privado.

La Comision Nacional del Agua tiene funciones de Derecho Publico en
materia de gestiobn de las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y
de gestion, para la consecucion de su objeto.

En consecuencia, y dado el tema y naturaleza de la concesidén, esta
Comision procedio al analisis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, lo
que permitid llegar a la conclusidon de que es improcedente, como o piden
los iniciadores de [a proposicion, solicitar a los Municipios mencionados que
revogquen la concesion que ellos mismos autorizaron, en virtud de que la
Legislacion Local permite la participacion del sector social y privado en la
promocion, fomento y financiamiento de la construccién, ampliacién,
rehabilitacién, operacion y administracién de la infraestructura hidraulica de
aquel Estado.

Para dar sustento a lo anterior, se citan algunos numerales de la Ley de
Aguas del Estado de Veracruz:

Articulo 44 .- Se considera de interés publico la promocién y fomento de la
participacion organizada del sector social y del sector privado para el
financiamiento, construccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
conservacion, operacion y administracion de la infraestructura del estado de
Veracruz, y de las acciones que promuevan el rehuso de aguas tratadas.

Articulo 45.- Para los efectos del articulo anterior, el sector social y los
particulares pueden participar en: |.- La prestacidon de los servicios publicos
de suministro de agua potable, drenaje alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de aguas residuales; Il. La ejecucién de obras de infraestructura
hidraulica y proyectos relacionados con servicios publicos, asi como, en su
caso, el financiamiento; lll. La operacion y mantenimiento total o parcial de
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los sistemas destinados a la prestacion de los servicios publicos; V. La
coleccion, desalojo y manejo de los lodos; V. El servicio de conduccién
potabilizacion, suministro distribucion o transporte de agua.

Asi pues, la concesion que los iniciadores solicitan que sea revocada, fue
autorizada por los propios municipios que se han sefialado, autorizada por
la Legislatura Local, dentro del marco juridico que existe en los niveles
federal y estatal.

En cuanto al resolutivo tercero que formulan los proponentes en su punto de
acuerdo, es menester sefialar que no es procedente ya que la Constitucidon
Local se encuentra armonizada con la Federal, y todos los derechos que
esta reconoce, estan también considerados como prerrogativas de los
ciudadanos veracruzanos; asi lo dispone el articulo 4° de la Constitucion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; al sefialar que los habitantes def
Estado gozan de las garantias consagradas en |la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, leyes federales, tratados internacionales y la
Constitucion Local, ademas de prever la proteccion de los derechos
humanos a cargo de las autoridades del estado:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- "Articulo 4°- Los
habitantes del Estado gozaran de todas las garantias y libertades consagradas en la
Constitucion y las leyes federales, los tratados internacionales, esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozca el Poder Judicial del Estado,
sin distincion alguna de origen, raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica,
condicion o actividad social.

Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber
de generar las condiciones necesarias para que las personas gocen de los
derechos que establece esta Constitucion, asi como proteger los que se reserve el
pueblo de Veracruz mediante ef juicio de proteccion de derechos humanos. La violacion
de los mismos impiicara 1a sancion correspondiente y, en su caso, la reparacion del dano.,

en términos de ley.”
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con sustento
en lo dispuesto por los articulos 41 y 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45 numerales 1y 3; y 97 numerales 1y 3, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
exhorta respetucsamente a los Ayuntamientos de Veracruz, Boca del Rio y
Medellin del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, a que revisen que la
concesion otorgada para el servicio de agua y saneamiento a la Empresa
Mixta de Participacion Publico Privada Grupo Metropolitanc de Agua y
Saneamiento S.A Promotora de Inversiones de Capital Variable, no lesione
en forma alguna el derecho humano al agua de sus habitantes consagrado
en nuestra legislacion.
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Sala de Comisiones de la Comisidn Permanente del Congreso de la Union, a los 20 dias
de enero del afio dos mif dieciséig.

Sec;Jtaria/ \ Secretario Secretario

Sen. Anabel Acosta Islas * Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria Calderén
Garcia Bravo Hinojosa
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXIl| Legislatura, fue turnada la proposicidn con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Titular del Gobierno del Estado de
Veracruz a abstenerse de inetervenir en el proceso electoral de dicha
entidad, suscrita por el Diputado Guadalupe Acosta Naranjo del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comision, se abocaron a Ia revisién, estudio y analisis, por lo que someten a
la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union el presente Dictamen, el cual se realiza con |os siguientes:

I. ANTECEDENTES

La proposicion mencionada fue registrada en la Sesion del Pieno de la
Comision Permanente el 7 de enero de 2016, y turnada para estudio y
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dictamen a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.

Il. CONTENIDO

A. En la proposicion que se dictamina el iniciador solicita de manera literal,
a la Comision Permanente, que se exhorte “al Titular del Gobierno del
Estado de Veracruz a abstenerse de intervenir en el proceso electoral de
dicha entidad, asi como dejar de ejercer acciones que tiendan a la violencia
politica, la censura, las amenazas en contra sus adversarios politicos”.

B. Enseguida, el proponente refiere argumentos en los que basa su
proposicion, entre los que destacan los siguientes:

‘El dia 18 de agosto del 2015, los diputados de la LXIl Legislatura
Fernando Belauzaran y Miguel Alonso Raya, del grupo parlamentario
del PRD, presentaron ante la Comnision Permanente demanda de juicio
politico en contra del gobernador de Veracruz, Javier Duarte Ochoa, por
violaciones graves a la Constitucion Politica en materia de derechos
humanos, asi como por violaciones a las leyes federales sobre
proteccion de victimas y proteccion de periodistas, asi como leyes de
seguridad pablica”

‘Los diputados anteriorr 1 citados, exigieron al Congreso de La
Union, proceder al enjuiciarniento politico del Gobernador de Veracruz,
por su responsabilidad politica en los asesinatos contra periodistas y por
la ausencia de acciones que reduzcan el clima de violencia auspiciado
por su omision y la impunidad que deriva de effa”
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“El 23 de diciembre de 2015, Fernando Belauzaran twiteo a través de su
cuenta@Ferbelauzaran un twilt en el que expreso su indignacion por la
represion ejercida por el gobierno de Veracruz en contra del grupo de
aduftos mayores jubilados, que se habia manifestado para protestar por
fos pagos que recibieron con cheques sin fondos por concepto de
pension y aguinaldo”.

“El 24 de diciembre, es decir tan solo un dia después de la tendencia en
redes sociales generadas por nuestro comparnero Fernando Belauzaran,
recibié una flamada a su teléfono personal proveniente del namero 228
84.18.800, en la que la gente que le llamo, se identifico como personal
de /a oficina del! Gobernador Javier Duarte, y se le consultaron a nuestro
companero, algunos datos con el pretexto de corroborar su contacto™

‘Queremos expresar amnte todo, que nosofros respaldamos lo dispuesto
por el articulo 6 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refativo a la libre manifestacion de ideas y por lo tanto
rechazamos profundamente todo tipo de acciones tendientes a la
censura y el amedrentamiento, y solicitamos respetuosamente esta
soberania, que haga un llamado a la prudencia al titular def gobierno de
Veracruz”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de La Unién,
exhorta al titular del gobierno del estado de Veracruz, a abstenerse
de intervenir en el proceso electoral de dicha entidad, asi como
dejar de efercer acciones que tiendan a la violencia politica, la
censura y las amenazas en contra de sus adversarios politicos,

Ill. CONSIDERACIONES
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A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme al estudio realizado, es necesario precisar que en Estado de
Veracruz Ignacio de la Llave, el proceso electoral inicio el dia 9 de
noviembre del afic 2015, con la instalacién del Consejo General del Organo
Publico Local electoral de la Entidad. En la misma forma, otros 11 Estados
de la Republica se encontraran inmersos en procesos de elecciéon de
autoridades.

D. Esta Comisién comparte con el Legisaidor proponente su inquietud sobre
el estado de cosas que se viven en el Estado de Veracruz, sin embargo, los
hechos narrados por el iniciador en los puntos marcados como primero,
segundo y tercero, hacen referencia a acontecimientos ocurridos que nada
tienen que ver, o que en nada coinciden con el proposito del resolutivo del
punto de acuerdo presentado.

E). En efecto, el Legislador se refiere a la interposicion de un juicio politico
en agosto de 2015; refiere asesinatos de periodistas sin precisar mayores
datos, habla de impunidad y omision; refiere el trabajo de su compariero
legislador en redes sociales derivado de lo que el considera una represion
injusta, ejercida por el Gobierno de Veracruz en contra de jubilados vy
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pensionados, mas en ningun momento indica con precisidn como estos
hechos iniciden en el procesp electoral y donde se encuentra |a intervencidn
directa del Ejecutivo Veracruzano en el mismo.

F).- Nuestra legislacion define el Proceso Electoral como el conjunto de
actos ordenaods por la Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos nacionales y locales, asi como los ciudadanos, que tiene
por objeto la renovacién periodica de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo de La unién.

G).- En este sentido, el promotor de la proposicidn no motivo el punto de
acuerdo, es decir no vinculo los hechos narrados con ninguna etapa del
proceso electoral o con hechos que especificamente electorales en los que
se impute o refiera al menos |a intervencién del Gobernador; razones que
nos colocan en situacion de falta de materia para mejor proveer, por {0 que
esta Dictaminadora considera que |a propuesta debe ser desechada.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, desecha la
proposicion en mérito, por los motivos expuestos en las consideraciones del
presente dictamen.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comision Permanente para los efectos
legales que correspondan.
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Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a los 20 dias
de enero del afio dos mil diec:’sesfﬂ

Dip. Edmundep/davienBolafios Aguilar

Secre{ario ' Secretario Secretario

Sen. Anabel Acosta Islas  Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria Calderon
Garcia Bravo Hinojosa

Ch S‘ N kLs_—/g :}\

Dip. Edgardo Melhem Di aTorre \ riek slejandro
Safinas gos Hernandez
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue
turnada la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto
Nacional Electoral, para que garantice la equidad en la contienda electoral en el
Estado de Colima, suscrita por Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracién del Pleno de [a Comisién
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza con
los siguientes:

|. ANTECEDENTES

La proposicion que se analiza fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comisién
F manen de fecha 22 de diciembre de 2015, y turnada hasta el 06 de enero de
20186, para estudio y dictamen a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia.

II. CONTENIDO
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A. En la proposicion en comento, se manifiesta sustancialmente lo

siguiente:

“El principio de equidad o de iqualdad de oportunidades en las competiciones
eleclorales, es un principio caracleristico de los sistemas democraticos
conternpordneos en e/ que el acceso al poder se organiza través de una
competicidn entre las diferentes fuerzas politicas para obtener ef voto de fos
electores.”

Basados en publicaciones periodisticas que se mencicnan como notas al pie
de la proposicion que se estudia, seflalan que ‘recientemente conocimos por
los medios de comunicacion, la noficia de que el panista Jorge Luis preciado
sigue cobrando en el Senado de la Republica, porque no pidid ficencia. A
pesar de no asistir a las siete sesiones def pleno realizadas en este mes, se le
permitié cobrar cerca de medio milidn de pesos por aguinalde y dieta
decembrina”

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan

su proposicion entre los que destacan los siguientes:

Es indispensable un pronunciamiento del INE sobre fa informacién difundida
respecto al apoyo del director general de Recursos Humanos de la Camara de
Senadores, sefialado como uno de sus principales colaboradores en la
campafia def candidato al Gobierno de Colima, Jose Luis Preciado; y desde
hace urnas semanas solicitd licencia sin goce de sueldo en el Senado, sin
conocer si estd aplicada dicha licencia, porque se menciona en medios de
comunicacién que no renuncid a la titularidad de fa administracion de fodos fos
recursos humanos del Senado, cuya plantilfa supera los dos mil trabajadores e
implica el manejo de dos mif 359 millones de pesos anuales.

C. Concluyen los proponentes al sefialar que:

“Es indispensable que el INE resueiva si este operador politico, Oscar Zurroza
Barrera, -ex Dierector de Recursos Humanos del Senado- manefa recursos
publicos aplicados en favor del candidato panista, lo cual seria motivo de
inequidad en la contienda electoral.”
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D. Con lo anterior, formulan el siguiente:

“Punio de Acuerdo;

UNicO.- POR EL QUE SE EXHORTA AL INE A QUE
GARANTICE QUE LA EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL EN EL ESTADO DE COLIMA, NO SE VEA
AFECTADA POR VENTAJAS INDEBIDAS”

IIl. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién lll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
rescolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme al analisis realizado, corresponde al Instituto Nacional Etectoral
garantizar el ejercicic de los derechos politico-electorales y organizar los procesos
electorales, entre ofras facultades que le confiere nuestra Carta Magna y las leyes
secundarias.

D. Para la eleccion extraordinaria de Gobernador del Estado de Colima
correspondi¢ al Instituto Nacional Electoral la organizacion del proceso electoral,
despues de que su Consejo General aprobo ejercer la facultad de atraccién.

E. Dentro de la distribucion de competencias que la Ley establece en nuestro
sistema electoral, corresponde a la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE) la investigacion y en su caso, la persecusion de los

3
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delitos electorales, en terminos de lo dispuesto por el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria G ieral de la Republica.

F). Para cumplir con eficacia sus funciones la FEPADE fue dotada de plena te
plena autonomia técnica y operativa para conocer y resolver de delitos
electorales.

"Articulo 22 La Fiscalia Especializada para la Alencion de Delitos Electorales
tendra plena autonomia técnica y operativa para conoger de delitos electorales
y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos previstos en el Titulo
Vigesimoacuarto det Libro Segundo del Cadigo Penal Federal, asl como de los
conexos a éstos”

Al respecto es menester precisar que es atribucion del Instituto Nacional
Electoral garantizar la transparencia y equidad en la contienda electoral.

Con base en lo anterior, esta Comisidon considera que corresponde al
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos y correspondera a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales conocer de delitos
electorales.

Ahora bien la Comisidn Dictaminadora sin restar importancia a ios hechos
denunciados, y sin prejuzgar sobre los mismos, procedid al analisis
hermeneutico de la propuesta de los iniciadores, quienes en el punto unico,
a la letra solicitan de |la Comisidon Permanante, lo siguiente:

‘PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INE, A QUE
GARANTICE QUE LA EQUIDAD EN LA CONTI_NDA ELECTORAL EN EL
ESTADO DE COLIMA, NO SE VEA AFECTADA POR VENTAJAS
INDEBIDAS"
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Asi expresado resulta procedente el exhorto, pues el INE es el arbitro de la
contienda electeral y es precisamente su obligacion garantizar la equidad
entre los contenientes electorales.

Sin embargo, de aprobarse, el mismo resultaria extemporaneo e inncesario,
porque la contienda electoral entendida como los procesos que van desde
el registro de los candidatos hasta el dia de la jornada electoral, concluyé
en el Estado de Colima el domingo 17 de Enerc del afio 2016.

A mayor abundamiento, se establece que en los procesos comiciales, la
Ley de la materia considera terminada la competencia electoral el dia de la
eleccion, y para el caso de que el resultado de la misma no sartisfaga a
alguno de los participantes, el siguiente paso es el litigio ante los tribunales
establecidos por nuestra Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisiéon de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO .- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, desecha la
proposicién en merito, por los motivos expuestos en las consideraciones del
presente dictamen.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente para los efectos
legales que correspondan.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanenté del Congreso de la Union, a veinte dias
del mes de enero de dos mil diegiséis.

rggzaente
Dip. Edmufido Javier Bolafios Aguilar

Secretario \ Secretario Secretario

Sen. Anabel Acosta Islas  Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria Calderdn
Garcia Bravo Hinojosa







PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIiI Legislatura ; /

/ﬁ
ol ﬁ’)ﬁj‘{y

Sen. Angel Benjamin Dip. Javier Octavio Herrera  Dip. edonig Salomén

Robles Montoya Borunda /Tamez Guajardo
| A
/‘/ 5
‘,'I’\ v E‘ F

DI pinap }g*._r,w,rg HEArAnDE L  CoLW
|
Dip. Norma Rocio

Nahte Garcia

























Gaceta Parlamentaria Miércoles 20 de enero de 2016

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: César Camacho Quiroz, presidente, PRI; Diputados: Jesis Zambrano Grijalva, presidente; vicepresidentes, Jerénimo Ale-
Marko Antonio Cortés Mendoza, PAN; Francisco jandro Ojeda Anguiano, PRD; Maria Barbara Botello Santibéfiez, PRI; Edmundo
Martinez Neri, PRD; Jestis Sesma Sudrez, PVEM; Javier Bolafios Aguilar, PAN; Daniela de los Santos Torres, PVEM; secretarios,
Norma Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Ramén Bafiales Ardmbula, PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura
Castafieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Ivanova Pool Pech, PRD; Juan Manuel Celis Aguirre, PVEM; Ernestina Godoy Ra-
Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro mos, MORENA; Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eu-
Gonzélez Murillo, PES. genia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




	primera.pdf
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15




