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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Primer AfRo de Ejercicio
Constitucional de la LXIIl Legislatura, fue turnada la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Distrito Federal, a llevar a
cabo acciones para garantizar el derecho humano de los ciudadanos a
acceder de manera pronta y expedita a la informacién publica concerniente
al Fideicomiso de la Central de Abasto de la Ciudad de Mexico, suscrita por
senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por 1o que someten a
la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

. ANTECEDENTES
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La proposicidn mencionada fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisidn Permanente del 07 de enero de 2016, y turnada para estudio y
dictamen a la Primera Comisidn de Trabajo de la Comisidon Permanente.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustanciaimente lo siguiente:

“En la LXIl Legislatura, el Congreso de [a Unién aprobé
importantes reformas para consolidar un marco normativo
acorde con los nuevos retos que enfrenta el pais, una de ellas
fue la reforma en matena de transparencia que fortalecit el
derecho de acceso a fa informacion publica de los mexicanos,
se establecieron nuevas facultades para el organismo garante
a nivel federal y se amplio el catélogo de sujetos obligados al
pnncipio de maxima publicidad de la informacién.

En sentido contrario a los logros en materia de fransparencia, el
Fideicomiso de la Cenlral de Abastos de la Ciudad de México
(FICEDA), de manera sistematica ha obstaculizado el derecho
humano de acceso a la informacién ptblica.

Prueba de eflo, es gque desde el afio 2013, este fideicomiso
consiguio que el instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal (INFODF),
fo eliminara de la lista de sujetos obligados a rendir informacion
publica, debido a un recurso legal interpuesto por el
Coordinador General de la Central de Abasfo de la Ciudad de
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México, bajo el argumento de que este ente opera con recursos
propios.

En este sentido, aunque la mayor parte de los recursos del
Ficeda provienen del sector privado, de acuerdo al articulo 23
de la LGTAIP, los particulares tienen la obligacion de
transparentar la informacion relacionada con los recursos
publicos que les hayan sido transferidos.”

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan
su proposicién entre los que destacan los siguientes:

"Ademas, entre el afto 2009 y marzo de 2013, lapso en el que
el Ficeda fonmaba parte de los 108 entes de la Ciudad de
México obligados a la transparencia, recibié 883 solicitudes,
mismas que en su mayoria no tuvieron respuesta por los
diversos amparos presentados por esta entidad, situacion que
lo llevo a encabezar la lista de los entes con mayor opacidad.

Para dimensionar la renuencia del Ficeda a cumplir con sus
obligaciones de fransparencia, basia mencionar que de
acuerdo a declaraciones def entonces comisionado presidente
del Infodf Oscar Guerra Ford, este fideicomiso “traia siempre
calificaciones de 2.25 (sobre un maximo de 100) en materia de
transparencia.”

La transparencia, es el elemento transversal que hace posible
una efectiva y real rendicion de cuentas de los gobiemos
democraticos, en este sentido, consideramos que el Infodf,
lejos de obstaculizar el derecho al acceso a la informacion
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publica, debe contemplar las medidas que hagan mas sencillo
y agil su ejercicio y observancia.”

C. Con lo anterior, formulan el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

UNICO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union exhorta al Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Distnto Federal, para que en
el ambito de sus atnbuciones, lleve a cabo las acciones que
permitan garantizar el derecho humano de los ciudadanos a
acceder de manera pronta y expedita a la informacién publica
concerniente al Fideicomiso de la Central de Abastos de la Ciudad
de México.”
. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 de! Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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C. La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con los proponentes, en que la
rendicion de cuentas fomenta la cultura de transparencia de cualquier
dependencia gubernamental o ente que opera con recursos publicos.

Al respecto la Central de Abasto de la Ciudad de México, fue inaugurada el
22 de noviembre de 1982 por el entonces . residente de la Republica Jose
Lépez Portillo. Se rige por un Organc de Gobierno que se constituye con el
Comite Técnico y de Distribucion de Fondos integrado, paritariamente, por
representantes del sector privado y del sector publico de los gobiernos Local
y Federal. El Presidente es el Jefe de Gobierno del Distritoc Federal quien
cuenta con voto de calidad.

El 7 de julio de 1981, se constituyd el Fideicomiso Central de Abasto de la
Ciudad de México con una vigencia de 99 afios con base en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

El Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de Desarrollo Economico,
asi como los participantes adheridos al Fideicomiso tienen caracter de
fideicomitente y fideicomisario y, como institucién fiduciaria, el Banco
Santander Mexicano.

En la Central de Abasto se encuentra el Administrador General designado
por ~Comi' " T :nicocon b: en laterna que propone el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

En julio del 2002, se adoptd una decision de gran trascendencia, al
determinar que la administracién y operacion de la Central de Abasto
quedara bajo la responsabilidad del Sector Privado.
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Para esta Comisién es pertinente aclarar que los proponentes se refieren a
este ente con la denominacién de FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE
ABASTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, sin embargo, el nombre oficial
con que se ostenta este operador del centro comercia en cuestion, es el de
FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA
CENTRAL DE ABASTO DE LA CIUDAD DE MEXICO (FCOCACM).]

Los objetivos de la Administracion General de ese Fideicomiso son:
coordinar, organizar y vigilar el desarrollo de las actividades derivadas de la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, con que
cuenta la Central de Abasto de la Ciudad de México, asi como las funciones
relacionadas con el cuidado y mantenimiento de la infraestructura de este
mercado, la seguridad y proteccién civil, la prestacion de los servicios y
cumplimiento de la normatividad aplicable,

De conformidad con el Capitulo V, del Titulo Segundo de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, por medio del fideicomiso, el
fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la
titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizaciéon de
dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

El segundo ordenamiento legal en la que esta soberania fundamenta sus
consideraciones, se encuentra en los articulos 10., 60., 23, 24 y 26 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
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Articulo 1. ...

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice acios de autoridad de fa Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona
a la informacion en posesién de cualquier entidad, auforidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de fa
Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en
su poder: cualquier autoridad, entidad, oérgano y organismo de fos
Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, organos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas
y municipal.

Articulo 26. Los fideicomisos y fondos publicos, nsiderados
entidades paraestatales deberan dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las leyes a que se refiere el articulo anterior por si
mismos, a través de sus propias éreas, unidades de transparencia y
comités de transparencia. En el caso de los fideicomisos y fondos
publicos que no cuenten con estructura orgénica y, por lo tanto, no sean
considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos
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publicos y demas contratos analogos, cumpliran con fas obligaciones de
esta Ley a través de la unidad administrativa responsable de coordinar
su operacion,

De o anterior, se desprende que la Ley en comento, tiene por objeto
establecer procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacidén en posesion de fideicomisos, asi como de cualquier persona
moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de
las entidades federativas.

De igual manera, el Estado garantizara el acceso de toda persona a la
informacion en posesién de fideicomisos, asi como de cualquier persona
moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de
las entidades federativas.

Del articulo 23 de la citada Ley, podemos observar que entre [os sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informaciéon se
encuentran los fideicomisos, asi como cualquier persona moral que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de las
entidades federativas.

Finalmente, los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades
paraestatales deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
las leyes a que se refiere el articulo anterior por si mismos, a través de sus
propias areas, unidades de transparencia y comités de transparencia.

En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con
estructura organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas contratos
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analogos, cumpliran con las obligaciones de la Ley de Transparencia a
traves de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

Sin embargo, para los integrantes de esta Comisién con los elementos
aportados, no queda claro si el FICEDA o FCOCACM, reciben recursos
publicos para su operacion, ya sea mediante transferencias o asignaciones
directas.

Aun mas, los proponentes reconocen que FICEDA o FCOCACM interpuso
en el ano 2013, recurso ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal {(INFODF) que lo
eximid de la lista de sujetos obligados a rendir informacion publica.

Estas contradicciones obligan a esta Comisién a actuar con mesura, sin
desconocer la legitima preocupacion de Ios proponentes por la
transparencia, y en particular por la rendicion de cuentas en la Central de
Abastos de |a Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, somete a |la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisibn Permanente del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 numerales 1 y 3; y 97
numerates 1y 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, informe para conocer si
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el FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE ABASTO DE LA CIUDAD DE
MEXICO (FICEDA) o bien el FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(FCOCACM), se encuentran considerados como entes obligados a rendir
informacién publica dentro del catalogo formulado por el propio Instituto.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del CongresgAe la Unién, a los veinte

dias de enerc de dos mil dieciséls,

Ppegidente
Dip. Edmungd Javiegr Bolafios Aguilar

_ y "“\ _
Secretdtfio Secretario Secretario
Sen. Anabel Acosta Dip. Maria Cristina Teresa Sen. Luisa Maria
Islas Garcia Bravo Calderdn Hinojosa

- A‘i’u X

Dip. Edgardo Melhem I la Torre . Edic ejandro
Salinas -~ ernéndez









