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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACICN Y DE DERECHOS
HUMANOS, REFERENTE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Honorable asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Derechos Humanos, fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen, |la minuta con Proecto de Decreto por el
que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Comisiones Unidas, con fundamento en los articulcs 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numzral 6, incisos e), f) y g)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral
1, fraccion IV, 173, 174, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta Honorable: Asamblea el presente

dictamen, al tenor de lo siguiente:
|. Antecedentes

A. En sesion plenaria celebrada el 14 de agosto de 2013, las y los Senadores
Angel Benjamin Robles Montoya, Armando Rios Piter, Dolores Padierna Luna,
Iris Vianey Mendoza Mendoza, Zoé Robledo Aburto, Raul Moron Orozco, Sofio
Ramirez Hernandez, Luis Sanchez Jiménez, isidro Pedraza Chavez, Victor
Manuel Camacho Solis, Angélica de la Pefna Gomez, Luis Miguel Geronimo
Barbosa Huerta, Alejandro de Jesus Encinas Rodr guez, Adolfo Romero
Lainas, Monica Tzasna Arriola Gordillo, Adriana Davila Fernandez, Lorena

Cuellar Cisneros y Fidel Domédicis Hidalgo, presentaron iniciativa con proyecto
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de decreto por el quz se expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la

Constitucion Politica (e los Estados Unidos Mexicanos.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente dicté tu'no para su analisis y dictamen a las Comisiones de

Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

B. El 14 de agosto ce 2013 mediante oficio numero DGPL-1P2A.-600 de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, se dispuso que se rectificara el
turno de dicha iniciativa y fuese turnada a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, de Gobernacion, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

C. El 22 de octubre sijuiente, el titular del Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio
de la facultad que le confiere la fraccion | y el parrafo tercero del articulo 71
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
ante el Senado de la Republica Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 29 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual fue turnada por la mesa directiva de la Camara de
Senadores, mediante oficio No. DGPL-1P2A.-3008, a las Comisiones Unidas
de Derechos Humancs, de Gobernacion, de Justicia y de Estudios Legislativos,

para el analisis y la elaboracién del dictamen correspondiente.

D. El 09 de diciembre de 2015 fue sometido a consideracion del Pleno de la
Camarade Senadores, el dictamen aprobado por las Comisiones de referencia,
siendo aprobado con un total de 88 votos a favor, 8 en contra y cero

abstenciones y, remit do a la Camara de Diputados.

E. En sesion ordinariz celebrada el 14 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva
de la Camara de DipL tados informé de Ia recepcion de la Minuta de referencia,

instruyendo que la risma fuese remitida para dictamen a las Comisiones
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Unidas de Gobernacién y Derechos Humanos; siendo recibido en la misma

fecha el expediente de mérito por las Comisiones indicaidas.

Il. Contenido de la minuta

La Minuta en cuestion reglamenta el proceso de suspension o restriccion del
ejercicio de derechos y garantias a que hace referencia el articulo 29
Constitucional. Dispone que la restriccion o suspension solo procedera en los
casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz publica u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto. Dicha medida, tendra como unico fin

restablecer la normalidad y garantizar el goce de los derechos humanos.

Queda previsto que la restriccidon o suspension solo podra decretarse por la
unica razon que los derechos y garantias restringidos o suspendidos fuesen un
obstaculo para hacer frente de manera diligente a la situacion excepcional, y
siempre y cuando sea por el menor tiempo posible. En una Ley de tan
importante naturaleza, se prevén medidas especiales, tales como la
imposibilidad de modificar, suspender o derogarse la propia Ley durante la
vigencia de un decreto de restriccion o suspension. Asimismo, deberan
observarse las obligaciones que imponen los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como el Derecho Internacional en la

materia.

También quedan previstos los derechos que integran el coto vedado y que, ni
aun en los Estados de excepcion podran suspenderse: la no discriminacion; el
reconocimiento de la personalidad juridica; la vida; la integridad personal; la
proteccion a la familia; al nombre; a la nacionalidad; lo:s derechos de la nifez;
los derechos politicos; las libertades de pensamiento, canciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion Je la esclavitud y la

servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada, la tortura y los tratos o
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penas crueles, inhumanos o degradantes; la prohibicion de la privaciéon de la
libertad por no poder cubrir una obligacion contractual; la prohibicion de las
detenciones arbitrarias; el derecho de las personas privadas de la libertad a ser
tratadas humanamente y con el respeto debido a su dignidad inherente; la
prohibiciéon del desplezamiento o expulsién forzados; aquellos otros que asi se
determinen por la Constitucion y el Derecho Internacional, y las garantias
administrativas y judiciales indispensables para la proteccion de los derechos

no susceptibles de re:triccion ni de suspension, conforme al debido proceso.

Ademas, detalla el proceso para aprobarse la restriccion, donde sucintamente,
el Presidente mandar 3 la solicitud al Poder Legislativo, quien sesionara, a mas
tardar, dentro de las 24 horas siguientes y resolvera dentro de 48 horas. En
caso de solicitarse medidas excepcionales, y se encontrara en periodo de
receso, se convocara a sesion extraordinaria al Congreso de la Union para que
apruebe |a solicitud, la rechace o le realice modificaciones. Se dara publicidad
nacional e internacicnal a la medida y, la SCJN se pronunciara sobre la

constitucionalidad y validez de los decretos que emita el Ejecutivo Federal.

En la Minuta se preve: el principio de proporcionalidad que debera observarse
ante todo proceder publico. También, la prevision de la publicidad de la medida,
al remitirse al Secreterio General de la Organizacion de Estados Americanos y
de la Organizacién dz las Naciones Unidas, la posibilidad de controvertir los
actos realizados via €l juicio de amparo o las acciones de inconstitucionalidad,
la vigilancia permanc:nte del Congreso de la Union con la posibilidad de
modificar o terminar en cualquier momento el estado de excepcion, la vigilancia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) respecto de la

constitucionalidad y convencionalidad de las medidas adoptadas, entre otras.

Il. Consideracion:s de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de

Derechos Humanos
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Sobre la suspension y restriccion de los derechos y garantias

Los derechos humanos son la pieza angular del engraraje estatal erigido bajo
el modelo de un “Estado constitucional y democratico de: derecho”. Tomarse en
serio los derechos implica darles su real alcance y dimension, vivenciarlos,
hacerlos efectivos sin mas, pero también protegerlos como ninguna otra cosa,
hacer de ellos el elemento mas preciado del que ninguna sociedad puede

legitimamente renunciar.!

En este sentido, se plantea la necesidad de expandir el efecto irradiador de los
derechos humanos atodo el ordenamiento juridico y atcda actividad del Estado
regulada por él, asi como proteger a toda costa el libre y pleno ejercicio de los

derechos humanos.

La cuestion se reduce entonces a lograr conciliar sin fricciones tanto el pleno
ejercicio de derechos como su plena tutela. Sin embargo, surge un problema
cuando existen diversas motivaciones legitimas en conflicto o cuando diversos
intereses democraticos pretenden ser llevados a cabo, sero el ejercicio de uno
puede tensarse con el ejercicio de otro. Es en este sent do cuando se habla de

restriccion o limitacion legitima.

Dentro de la teoria general de los derechos humanos suelen emplearse
distintas denominaciones como “nlcleo esencial bisico™, “esfera de lo

indecidible™. “coto vedado™ o catalogo intangible para referirse a aquél

'GREPPI, Andrea. Concepciones de la democracia en el pensamiento poli ico contemporéneo. Ed. Trotta.
Madrid, 2006. Pag. 28-30.

2 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espariol, derivada del articulo 53.1 de la Constitucion
Espanola que indica: “Los derechos y libertades reconocidos en el Capitui> !l del presente Titulo vinculan
a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a)” Citado en: MALDONADO SMITH, Mario Eduarco. Torres de Babel, Estado,
Muiticulturalismo y Derechos Humanos. UNAM. 2015, México. Pag. 124.

3 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. Vol. I. Ed, Trotta. Trad., de
Perfecto Andrés Ibafiez y et., al. Madrid, 2011. Pag. 775. Citado en. MALDONADO SMITH, Mario
Eduardo. Torres de Babel. Ob. Cit. Pag. 124.

4 GARZON Valdés, Ernesto. “Representacion y democracia® En: Derecho, ética y politica. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid, 1993. Pag. 644 y ss. MALDONADQO S\ IITH, Mario Eduardo. Torres de
Babel. Ob. Cit. Pag. 124.
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contenido que bajo ninguna circunstancia puede ser objeto de suspension o
restriccion alguna. Esto es asi, porque dicho contenido constituye el piso
minimo que debe de < er observado bajo cualquier circunstancia para garantizar

la existencia del ser humano.

Lo anterior no implica que los demas derechos no inmersos en el coto vedado
puedan ser objeto, en determinadas situaciones, de una suspension o
restriccion para salvagjuardar un bien juridico superior que se estima preciado
y que para su vigencia, ante situaciones excepcionales, amerita un sacrificio —
siempre temporal- de: otros derechos. Este bien juridico, en todo caso, debe
ser legitimo, democrztico y compatible con los principios constitucionales, de

los cuales, la proteccian a los derechos humanos es parte inescindible.

Precisamente, para c arantizar las condiciones de estabilidad necesarias que
permitan la proteccion de todos y cada uno de los derechos fundamentales, en

ciertas ocasiones es necesario suspender o restringir algunos de ellos.

Existe una opinidén errénea que considera el ejercicio de los derechos humanos
como una condicién absoluta per se. Lo que es absoluto es el derecho humano
en si, mas no su ejercicio, precisamente por ello, lo que se faculta en
determinados casos e€:s la suspension o restriccion, mas nunca la extincion del

derecho en si.5

De cualquier modc, existen ciertos derechos que por sus propias
caracteristicas, incluso en los momentos mas excepcionales, no pueden bajo
ninguna excusa ser cbjeto de suspension o restriccion (en su ejercicio). Esos

derechos son los que integran el coto vedado.

5 Asi lo ha considerado la Corte Interamericana al sefialar que: “... resulta que no se trata de una
‘suspension de garantias” en sentido absoluto, ni de la ‘suspension de derechos’, ya que siendo éstos
consustanciales a la person3, lo tnico que podria suspenderse o impedirse seria su pleno y efectivo
efercicio” Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987. El habeas corpus bajo
suspension de garantias (aniculos 27.2, 25.1 y 7.6, Convencion Americana sobre Derechos Humanos".
Corte Interamericana de Der :chos Humanos, parrafo 18.

B
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La decision respecto de cuales derechos estan -y cuales no- en el referido
“coto”, se encuentra sustentada en el derecho internacional, en el consenso
entre las diversas naciones del mundo que en instrumentos internacionales
como la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, han decidiio soberanamente fijar.

Fuera de dicho “coto” los demas derechos pueden ser objeto de limitacion o
restriccion. Sin embargo, es preciso sefalar que el artic ulo 29 constitucional no
se refiere exclusivamente a los derechos humanos, sino a los “derechos” en
general, asi también, los tratados internacionales y la jurisprudencia en la
materia. Esto es entendible porque la suspension o rest-iccion no deberia estar
dirigida exclusivamente a los derechos humanos, por el contrario, son éstos los
que bajo la ultima ratio deben de estar sujetos a suspension o restriccion (en

su ejercicio).®

El articulo 29 constitucional, asi como las correlativas disposiciones
consagradas en instrumentos internacionales, facultan a restringir otros tantos
derechos cuyas caracteristicas resulta ser mas ad hoc ante los estados de

excepcion.

Ciertamente los derechos humanos son una categoria de derechos, no
cualquiera, sino la mas importante de los mismos. Acemas de los derechos
humanos, se distinguen otras categorias que la ciencia juridica ha elaborado,
tan solo ejemplificativamente tenemos: los dereckos patrimoniales, los
derechos reales, los derechos personales, los derzchos de crédito, los
derechos de autor o los derechos de propiedad intelectual, por citar sélo
algunos. Son estos derechos los que se han pensado como mas factibles de

suspender o restringir durante los estados de exczpcion. Son, ademas,

® En este sentido, la Corte Interamericana ha precisado: ... lejos de aaaptar un ctiterio favorable a la
suspension de los derechos, la Convencion establece el principio con rario, es decir, que todos los
derechos deben ser respetados y garantizados a menos que circunstanci:'s muy especiales justifiquen la
suspension de algunos en tanto que otros nunca pueden ser suspe1didos por grave que sea la
emergencia” Corte IDH. “Opinién consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 21.

e .
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derechos que en un analisis ponderativo pueden ser sacrificados
temporalmente —en s ejercicio— ante alguna situaciéon objetiva que ponga en

riesgo bienes colectivos de mayor valia social.

Ahora bien, no es descartable que ciertos derechos humanos puedan ser
suspendidos o restrir gidos en su ejercicio pero, en todo caso, debera existir
una razon legitima fundamentada en principios democraticos orientados a la
proteccion integral de los derechos humanos. Entonces, salvo los derechos que
integran el coto vedado, los restantes derechos pueden ser suspendidos o
restringidos en cuanto a su ejercicio siempre que con tales medidas se
garantice un bien juridico de mayor valor social en un estado democratico y de

derecho.

La decisidon de suspender o restringir, invariablemente debera de cumplir con
ciertas condiciones rzicionales minimas, tales como: la proporcionalidad entre
la medida adoptada y el fin que se propone alcanzar; la temporalidad
estrictamente limitade de la medida; la determinacion de alcance territorial que
implica; la observacion de las reglas del derecho internacional, asi como la
sujecion de la medide a los principios de legalidad, proclamacion, publicidad y

no discriminacion, enire otros.

Lo anterior encuentra sustento tanto en las disposiciones internacionales
soberanamente contraidas por nuestro pais, asi como en la jurisprudencia

nacional e internacior al que, sobre la misma, se ha elaborado.
La Corte Interamericena de Derechos Humanos (ColDH) ha senalado que:

“... la suspension de garantias constituye también una situacion excepcional,
segun la cual restita licito para el gobierno aplicar determinadas medidas
restrictivas a los dzrechos y libertades que, en condiciones normales, estan
prohibidas o somet-das a requisitos mas rigurosos..."”

7 Corte IDH. “Opinidn consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987...” Ob. Cit. Parrafo 24,

e ————  —— — ————————— e
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Se aprecia entonces que la decision de limitar o restrincir el ejercicio de ciertos
derechos y garantias no puede ser arbitraria. Debe claramente estar justificada
y motivada, senalandose qué derechos —o garantias- son los que se restringen,
el motivo o razon que amerita la medida, la proporcional dad a observarse entre
la medida a adoptar y el riesgo presente, asi como la justificacion de la
necesidad e idoneidad de la medida a emprender.8

Lo anterior se subsume dentro de lo que se conoce como “principio de
proporcionalidad lato sensu” y que se propone incluir dentro de la ley
reglamentaria del articulo 29 constitucional que motiva -2l presente dictamen.

Al respecto cabe senalar que el principio de proporcionalidad comprende los
subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalijad (stricto sensu). La
idoneidad se refiere a que la medida a emprender s:2a la conducente para
conseguir el valor o la finalidad protegida mediante la restriccion del valor en
conflicto.®

La necesidad se refiere a que la medida a adoptar responda a una apremiante
necesidad social, o bien, que no sea posible alcanzar el fin buscado con la
restriccion, por otros mecanismos.'0

Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la constatacion
de que la norma que otorga el trato diferenciado guarde una relacion razonable
con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una ponderacién entre sus
ventajas y desventajas, a efecto de comprobar que los perjuicios ocasionados
no sean desproporcionados con respecto a los objetivos perseguidos, lo cual
implica que si existe una alternativa menos gravosa para conseguir el fin
buscado, debe emplearse dicha alternativa.!

Es importante senalar que la decisidn de suspension o de restriccion, asi como
la dimensién o proporcion de las medidas a adoptarse, dependera de cada caso

8 La Corte IDH ha sostenido que: “La restriccibn debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en cnterios razonables, atender a un propésit: otil y oportuno que la tome
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcior.al a ese objetivo. Cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue”Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua.
Sentencia del 23 de junio de 2005. Serie C. No. 127. Parrafo 206.

9 MALDONADO SMITH, Mario Eduardo. Torres de Babel. Ob. Cit. Pag. 1€ 8.

12 [dem.

11 [dem.
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concreto, sujetandose: para ello al examen de proporcionalidad entre la medida
a tomar y el peligro a afrontar.

En ese orden de ide:is, cabe mencionar que el principio de proporcionalidad
lato sensu ha sido incluido en la propuesta de ley reglamentaria contenida en
este dictamen y esta descripcion constituye un esbozo que fundamenta la
necesidad de la inclusién de tal medida, asi como la forma en que debe ser
aplicada. Por si fuera poco, el propio articulo 29 constitucional, asi como
diversos tratados de derechos humanos, prevén la obligacion elemental de
cumplir con este principio ante los estados de excepcién que den lugar a
adoptar la medida de suspender o restringir el gjercicio de los derechos y las
garantias.

Como se senald, las medidas de suspension o restriccion del ejercicio de
derechos y garantias so6lo pueden tener lugar en determinados casos. La regla
a seguir es que han de emplearse sélo si se estda ante la presencia de
situaciones excepcioriales en las que las condiciones normales que facultaban
el pleno ejercicio de los derechos y sus garantias han desaparecido o han sido
drasticamente modificadas. Es en estos casos cuando el estado de excepcion?
puede ser declarado.

Naciones Unidas ha senalado que un estado de excepcion se presenta por
aquellas “condiciones politicas, sociales o econdémicas en las cuales existe una
desviacion del régimen legal normal, y los limites de la autoridad estatal son,
de iure o de facto, exoandidos mas alla del ambito prescrito en circunstancias
ordinarias.”?

'2 Es importante sefialar que doctrinalmente se distinguen como situaciones excepcionales a los estados
de sitio o estado de alarma Incluso, también suele aludirse al estado de excepcion como: estado de
conmocion interna o interior estado de necesidad; estado de tensién; estado de defensa y estado de
emergencia, entre otras. An'e esa circunstancia y para efectos de la ley que se dictamina y dado que
nuestra constitucion no prev 2 distinciéon alguna, se considera conveniente emplear la denominacién de
“estado de excepcion” senal:indose que el mismo puede tener distintas magnitudes o proporciones que,
en su caso, seran determinacias por el decreto que dé cuenta del propio estado de excepcion y en el cual,
atento al principio de proporzionalidad, deberan de ser previstas las medidas razonables que permitan
hacer frente a la situacion de emergencia.

13 Informe Especial de Derechos Humanos del Relator Especial, Leandro Despouy, sobre los derechos
humanos y los estados de e:ccepcion. E/CN.4/Sub.2/1997/19 y el comentario general 29 al articulo 4 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 11/31 Agosto, 2001.

. e e et e . A e s memct
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El motivo que guia al estado de excepcidon es contar con un mecanismo
especial que posibilite adoptar, pronta y eficazmente, mzdidas urgentes ante la
presencia de situaciones de crisis que colocan en grave peligro a la sociedad.'*

Esta afirmacién, sin duda, refleja la profunda influencia que los derechos
humanos han tenido sobre el constitucionalismo contemporaneo. Hasta hace
unos pocos anos, el estado de excepcion era visto por los constitucionalistas
clasicos como la herramienta idénea para garantizar 1o la integridad de las
personas o la sociedad, sino la del propio Estado y su r2gimen como tal, aun y
cuando ello implicara desconocer los principios constitucionales mas
elementales, incluidos, los derechos humanos.

De este modo -y no sin razon- la figura del estado de excepcion fue
cubriéndose de una fatidica fama relacionada con las dictaduras militares, los
regimenes fascistas, los golpes de Estado, los gcbiernos autoritarios y
despoticos que en aras de garantizar la permanencia de una determinada forma
de gobernar, hicieron gala de esta figura que les habjilitaba a suspender o
restringir —ilimitadamente— todo instrumento juridico que fuera obstaculo para
el mantenimiento del propio régimen.

Ejemplos en nuestra historia regional latinoamericana y universal por desgracia
sobran, tan solo véase el caso de la Alemania Nazi en donde Adolf Hitler en
gran medida se consolido gracias a la figura del “estado de excepcion”, prevista
en la Constitucion Alemana de la Republica de Weiriar (1919-1934) y que
habilitaba la suspension de derechos.

Ya ese peligro latente en los estados de excepcion ha sido reconocido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha senalado:

“...no puede la Corte hacer abstraccion de los abusos a jue puede dar lugar, y
alos que de hecho ha dado en nuestro hemisferio, la apiicaciéon de medidas de
excepcion cuando no estan objetivamente justiticadas i la luz de los criterios
que orientan el articulo 27 y de los principios que, sobre ‘a materia, se deducen
de otros instrumentos interamericanos. %

4 SALAZAR, Pedro. “Del estado de excepcion a la suspension constitucionalizada. Reflexiones sobre la
reforma al articulo 29 de la Constitucion Mexicana” En: CARBONELL, Mign:el y Pedro Salazar. La reforma
constitucional de derechos humanos. Un nuevo paradigma. Porria-UNAM 2?2 ed. México, 2012. Pag. 258.
'S Corte IDH. “Opinién consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ot . Cit. Parrafo 20.
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Lejos de la doctrina tradicionalista, el vigente paradigma constitucional fundado
en la defensa de los derechos humanos, advierte que un estado de excepcion
de ninguna manera conlleva la suspension del estado de derecho y de las
garantias minimas gL e le son consubstanciales, ello, en aras de mantener los
principios basicos de: un estado constitucional y democratico de derecho,
evitando toda digresion hacia potenciales abusos en el empleo del poder bajo
el argumento de situaciones excepcionales que pretendan justificarlo. En la
misma Opinidn, y en referencia al ejercicio efectivo de la democracia
representativa, la Col JH ha sido clara:

“Por ello, 1a Corte (tebe subrayar que, dentro de los principios que informan el
sistema interameric ano, la suspension de garantias no debe desvincularse del
“ejercicio efectivo oe la democracia representativa” a que alude el articulo 3 de
la Carta de la OEA Esta observacién es especialmente valida en el contexto
de la Convencion, cuyo Preambulo reafirma el propdsito de “consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre”: La suspension de garantias carece de toda legitimidad
cuando se utiliza oara atentar contra el sistema democrético que dispone
limites infranqueables en cuanto a la vigencia constante de ciertos derechos
esenciales de la persona.”®

Por ello:

“... Esto no significa, sin embargo, que la suspension de garantias comporte la
suspension temporal del Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes
a apartar su concucta de la legalidad a la que en todo momento deben
cefiirse™’

Entonces, como fue sefalado, la suspension o restriccion en el ejercicio de
derechos y garantias 2s una medida excepcional. Sélo asi puede ser empleada
como una herramienta mas para la tutela de los derechos humanos y no
convertirse a mediano o largo plazo en su verdugo permanente.

En virtud de lo antericr, para avalar la legalidad y |egitimidad de esas medidas,
es necesario determiniar en qué momentos puede y debe ser empleada.

16 Corte IDH. “Opinién consu tiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 20.
7 Corte IDH. “Opinién consu tiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 24.
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Para llegar a esa conclusion, se requiere de un analisis de ponderacién entre
el peligro presente, los instrumentos con los que se cuenta para hacerle frente
y los resultados o consecuencias probables que pueden esperarse, asi como
la posibilidad de emplear otras alternativas para enfrentar el peligro en términos
de un menor coste de oportunidades, cuando ello sea viable.

De este modo, la suspensién o restriccion puede ser una forma de tutela hacia
los derechos humanos, complementada con los restan:es mecanismos que el
sistema juridico mexicano preveé.

Por otro lado, frecuentemente suele considerarse que 2| estado de excepcién
se actualiza unicamente ante los casos de guerra con otro pais, o bien, ante
una invasion armada o perturbacion grave causada cono resultado de factores
analogos —tal como lo revelan nuestros Unicos estados de excepcion
declarados durante la vigencia de la Constitucién de 1917—.18

Ciertamente, la anterior es una de las formas de como el estado de excepcién
se actualiza mas no corresponde a la unica situacion en que el mismo puede
tener ocasion. Pueden mencionarse ejemplificativamente las perturbaciones
ocasionadas como resultado de factores naturales corno sismos, tormentas,
huracanes, explosiones volcanicas, epidemias, etcétera; asi como también
revueltas internas de gran calado; incursiones de grupos armados internos
conforme a lo previsto en el derecho internacionzi humanitario; graves
afectaciones a la paz o la estabilidad interna del propio Estado; crisis
economicas que por su gravedad puedan generar alieraciones en el orden
publico; eventos derivados de la intervencion humana (casos fortuitos) tales
como incendios, accidentes nucleares o liberacion de p agas/epidemias; entre
muchas otras.

Como es facil apreciar, cualquiera de estos casos ejenplificativos puede ser
enmarcado dentro de los dos supuestos adicionales (a la invasion) que prevé
la constitucién: perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto.

'8 Nuestra historia nacional da cuenta que desde 1917 esta figura solo ha sido empleada en dos
ocasiones. La primera en 1917 tratandose de la suspensién de garantias :ontra salteadores de caminos,
incendiarios, plagiarios y demas delincuentes a los que se referia la ley dr: suspension, y la segunda, en
1942 con motivo de la declaracién de guerra a las potencias del eje durarte la Segunda Guerra Mundial.
Ver: SALAZAR, Pedro. Ob. Cit. Pag. 267.
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Como se advierte, la nocion de estado de excepcion que se asume, es una
nocion amplia, dactil, capaz de ser aplicable a diversas situaciones que pongan
en riesgo a la sociedad. Esta concepcion de dicha figura juridica es acorde con
las directrices del dere:cho internacional de los derechos humanos, asi como de
las del derecho internacional humanitario y, muy lejos de conllevar a estados
de policia en los que los derechos y sus garantias son suspendidos o
restringidos.

En consecuencia, lo que se pretende es que el estado de excepcion no quede
circunscrito Unicameite a los casos de guerras o invasiones, sino que
comprenda otras form as de emergencia que puedan poner en grave riesgo a la
sociedad, ello —claro esta—, bajo un estricto control y vigilancia intraestatal
—entre todos los poderes del Estado— que garantice el pleno respeto hacia los
derechos humanos.

Distintos organismos nternacionales en materia de derechos humanos, se han
pronunciado sobre div ersos aspectos que han de tenerse en cuenta durante los
estados de excepcior y que pueden dar lugar a la suspension o restriccion en
el ejercicio de derechos y garantias. Vale tener en cuenta lo senalado por
Naciones Unidas a trzvés del Comité de Derechos Humanos, que ha senalado:

&, La proclamacion de un estado de emergencia debe corresponder a
una situacion grave y, en el caso de conflictos armados, se deben tener en
consideracion las normas del derecho internacional humanitario.

2. Cuando .os Estados Partes consideren la posibilidad de invocar el
articulo 4 en situaciones distintas a las de un conflicto armado se debera
ponderar cuidadcsamente el motivo por el cual esa medida es necesaria y
legitima en las cir zunstancias del caso.

3. Los Estados Parte no sdlo tienen la obligacion de justificar la
aplicacion del estado de emergencia, sino todas las medidas concretas que
se tomen en razd.1 del mismo.

4. En el caso de dsrechos que no hayan sido enumerados por el articulo 4 del
pacto, aunque su suspension esté autorizada, la misma no puede hacerse de
manera discrecional (ni siquiera cuando exista una amenaza a la viabilidad
del estado).

(5} Las suspznsiones que se hagan en el estado de emergencia también
deben atender a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos contraic'as por el estado con anterioridad.

I EEEEE——————
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6. Los Estados Partes no pueden en ningun caso invocar el articulo 4
del Pacto como justificacion de actos que violan el derecho humanitario o
normas imperativas de derecho internacional general.

7 Los Estados pueden realizar ajustes en el funcionamiento de su
aparato judicial pero, por ningun motivo, pueden violar las garantias
procesales y principios como la presuncién de inocenca.

8. Los Estados tienen la obligacion de hecer una notificacion
internacional cuando suspendan derechos asi como cuando concluya la
suspension.”"®

Derechos humanos y la figura de su suspensién o restriccion en
cuanto a su ejercicio.

La multicitada reforma constitucional de 2011 en materiai de derechos humanos
vino a clarificar el hasta entonces confuso problema existente en el derecho
constitucional mexicano con relacion a las garantias y los derechos humanos.

Los juristas formados con antelacién a esta reforma seguian repitiendo un error
conceptual —-desde el punto de vista del derecho internacional de los derechos
humanos- al considerar como iguales a los derechos y 3us garantias.

Efectivamente, para nadie resultaba sorprendente la denominacién que se
hacia de los derechos humanos como “garantias individuales”, sin embargo,
lejos de ser un mero uso estipulativo del término, el empleo de la expresion
garantia implicaba multiples problemas teéricos y pract cos, el fundamental de
ellos: la exigibilidad de los derechos humanos.

Lo anterior se subsume en la clasica teoria juridica imperante hasta antes de
dicha reforma, donde la validez de una norma se determinaba unicamente por
su produccion formal, sin atender a los requisitos materiales o substanciales de
la misma (su compatibilidad con los derechos humanos).20

De este modo, en la vieja escuela juridica, la existencia ce un derecho dependia
de la necesaria identificacion con su garantia, asi, un clerecho sin garantia no
era considerado posible y, por tanto, exigible. Esta carantia muchas veces

9 SALAZAR, Pedro. Ob. Cit. Pag. 279-280.
20 MALDONADO SMITH, Mario Eduardo. Torres de Babel. Ob. Cit. Pag. 106.
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venia condicionada por la exigencia de una ley secundaria que garantizara la
aplicabilidad del derecho. Sin ella, un derecho —aun constitucionalmente
reconocido— era una iera proclamacion sin poder vinculante.

Hoy dia, el paradigm2 neoconstitucional asumido por nuestra Constitucion le
da a la misma toda su fuerza normativa para ser aplicada directamente tanto
ella como las normes sustantivas que devienen de la misma en aras de
garantizar el principio de maxima proteccion al ser humano.2!

Siguiendo a Luigi Ferrajoli:

“Es claro que si cor fundimos derechos y garantias resultaran descalificadas en
el plano juridico las dos mas importantes conquistas del constitucionalismo de
este siglo, es decir, la internacionalizacion de los derechos fundamentales y la
constitucionalizacic n de los derechos sociales, reducidas una y otra, en defecto
de las adecuadas garantias, a simples declamaciones retoricas o, a lo sumo, a
vagos programas politicos juridicamente irrelevantes. Bastaria esto para
desaconsejar la identificacion y justificar la distincion entre derechos y garantias
en el plano tedrico. %2

Una vez senalada la importante contribucion de la reforma constitucional en
comento, al distinguir entre los derechos y sus garantias, se estima conveniente
pasar a analizar la posibilidad de que tales garantias puedan ser objeto de
restriccion o suspension.

Este punto reviste una especial importancia puesto que en casos de
declaratoria de estado excepcion, hasta hace poco se justificaba la suspension
en el ejercicio de las garantias procesales basicas. Se consideraba que la
existencia de una situacion excepcional ameritaba modificar las reglas
procesales elemental2s en un estado derecho, tales como el juicio de amparo,
el habeas corpus, el :icceso a un juez natural, la garantia para no ser llevado
ante un juez especial o un tribunal militar, entre otros.

Afortunadamente, la jurisprudencia ha determinado que ciertas garantias son
tan esenciales que bhajo ninguna circunstancia, incluso en los estados de
excepcion, pueden ser sujetas a restriccidn o suspension. Esto es asi porque

21VIGO, Rodolfo Luis. Ob. Cit. Pag. 61-76.
22 FERRAJOLI, Luigi. Los furidamentos de los derechos fundamentales. Ob. Cit. Pag. 45.
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gracias a ellas es como logran tutelarse los derechas fundamentales que
integran el coto vedado. Ciertamente, de nada serviria la prohibicion de limitar
o restringir los derechos contenidos en el coto vedado, si no se garantizaran las
garantias procesales esenciales para protegerlos cuando alguna autoridad
pretendiera desconocer el caracter no limitable o n> restringible de esos
derechos.?3

La Corte Interamericana se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“... en la implantacién del estado de emergencia cualquiera que sea la
dimensién o denominacién con que se le considere en el derecho interno no
puede comportar la supresion o la pérdida de efectividad de las garantias
Judiciales que los E stados Partes estan obligados a estanlecer, segun la misma
Convencioén, para la proteccién de los derechos no susceptibles de suspension
o de los no suspendidos en virtud del estado de emergencia.

Por consiguiente, es violatoria de la Convencion toda dis posicion adoptada por
virtud del estado de emergencia, que redunde en ta supresion de esas
garantias.”

Del mismo modo, Naciones Unidas, a través del Comité -1e Derechos Humanos,
ha indicado que:

“Es inherente a la proteccién de los derechos expresame:nte reconocidos como
no susceptibles de suspensiéon en el parrafo 2 del articulo 4, que han de ser
garantizados mediante garantias procesales, generalmente de caracter judicial.
Las disposiciones del Pacto que se refieran a las garartias procesales nunca
podraén ser el objeto de medidas que de alguna forma socaven la proteccion de
los derechos que no son susceptibles de suspensiéon”?®

23 = _las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titulardad o ejercicio de un derecho.
Como los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer y respetar i3>s derechos y libertades de la
persona, también tienen la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias (art.
1.1), vale decir, de los medios idoneos para que los derechos y libeitades sean efectivos en toda
circunstancia”. Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero d-: 1987..." Ob. Cit. Parrafo 25.
24 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de 1987. Garentias Judiciales en Estados de
Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos Hiimanos). Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Parrafos 25 y 26.

25 HRI "Observacion General No. 29. Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion
(articulo 4)." Comité de Derechos Humanos. En: Instrumentos internacrnales de derechos humanos.
Volumen |. Recopilacion de las Observaciones Generales y Recomendaciones Generales adoptadas por
6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Naciones Uiidas. HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol.
1), 27 de mayo de 2008. Pag. 285.
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Ahora bien, tanto el articulo 29 constitucional como la jurisprudencia
internacional en la materia, sefalan que las garantias no sujetas a suspension
o restriccion son “las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos’.

El maximo tribunal inferamericano ha senalado que por tales garantias deben
entenderse:

“aquellos procediniientos judiciales que ordinariamente son idoneos para
garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades a que se refiere
dicho articulo (27.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y
cuya supresion o limitacion pondria en peligro esa plenitud’?¢

Es importante precis:ir que ademas del caracter de indispensables también
deben de ser “judicial2s”. Al respecto la Corte Interamericana ha dispuesto:

“Asimismo, el caracter judicial de tales medios implica la intervencion de un
organo judicial inde pendiente e imparcial, apto para determinar la legalidad de
las actuaciones que se cumplan dentro del estado de excepcion’??

Todo lo anterior llevia a concluir que la determinacién de cudles garantias
resultan ser indispens.ables para la proteccion de los derechos que no pueden
ser suspendidos, sera distinta, y dependera de los derechos estrictamente
afectados. Ejemplificetivamente, es claro que las garantias indispensables para
la proteccion de los derechos relativos a la integridad de la persona
necesariamente difieran de aquéllas que protegen el derecho al nombre o a los
derechos politicos de la misma.28

Ahora bien, el caso del amparo merece una reflexion aparte.

Dentro del sistema juidico mexicano, la garantia idonea para la proteccion de
los derechos enunciacdlos en el parrafo segundo del articulo 29 de |a constitucion
es el amparo, por lo que cabe senalar que éste resulta ser una garantia no
sujeta a suspension ¢ restriccion en ningun caso.

% Corte IDH. “Opinion consu tiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 29.
27 |dem. Parrafo 30.
28 [dem. Parrafo 28.
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La Corte Interamericana ha sefalado que una garantia no sujeta a suspension
o restriccidon es el habeas corpus, institucion que se encuentra subsumida en
nuestro ordenamiento juridico en la institucion del ariparo. Al respecto, ha
dicho:

“(E)s esencial la funcién que cumple el hdbeas corfus como medio para
controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su
desapariciéon o la indeterminaciéon de su lugar de detencién, asi como para
protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”?®

En cuanto al amparo en lato sensu, la ColDH senalo:

“El texto citado (art. 25.1) es una disposicion de caréacter general que recoge la
institucion procesal del amparo, entendido como el orocedimiento judicial
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos
por las constituciones y leyes de los Estados Partes y por la Convencion.
Puesto que todos los derechos son susceptibles de amparo, lo son también los
que estan senalados de manera expresa por el aiticulo 27.2 como no
susceptibles de suspensién en situaciones de emergencia?®

En referencia a estas dos garantias judiciales indispens:bles para la proteccion
de los derechos no susceptibles de suspensioén, la Cort2 indicé que:

“los procedimientos de hdbeas corpus y de amparo son de aquellas garantias
judiciales indispensables para la proteccion de varios derechos cuya
suspension esta vedada por el articulo 27.2 y sirven, ademas, para preservar
la legalidad en una sociedad democrética’™’

Como se comento, en nuestro pais el habeas corpus s encuentra subsumido
dentro del juicio de amparo y, asi también, tratandose de los derechos politico-
electorales se cuenta con una garantia judicial propia qLe corresponde al Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales el Ciudadano. Ademas
de ellos, la expresion garantias judiciales indispensables deja abierta la puerta
para prohibir toda restriccion o suspension a una garar tia judicial idénea para
la proteccion de alguno de los derechos que integran el llamado coto vedado.

29 [dem. Parrafo 35.
% bid. Parrafo 32.
3 |bid. Parrafo 42.
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En el caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, la Corte Interamericana hizo
acopio de su jurisprudencia en materia de restriccion de garantias procesales
en casos de excepcion, sehalando lo siguiente:

“La Corte considera que el Estado tiene la obligacion de asegurar que las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de los derechos y
libertades consagrados en la Convencion se mantengan vigentes en toda
circunstancia, inclt sive durante los estados de excepcion. Este Tribunal ha
entendido anteriorinente que se consideran como garantias indispensables
aquellos procedim:entos judiciales que ordinariamente son idoneos para
garantizar la plenit. d del ejercicio de los derechos y libertades, las cuales seran
distintas segun los derechos afectados. Tales garantias son aquéllas a las que
la Convencion se refiere expresamente en los aiticulos 7.6 y 25.1,
consideradas dentio del marco y segun los principios del articulo 8, y también
las inherentes a la preservacion del Estado de Derecho, aun bajo la legalidad
excepcional que iesulta de la suspension de garantias. Esas garantias
judiciales indisperisables deben subsistir para verificar la necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad de las medidas especificas adoptadas en
ejercicio de estas facultades excepcionales’?

Con lo senalado en este apartado es entendible por qué los derechos que
conforman el coto v:dado, asi como sus garantias correspondientes para
hacerlos efectivos, Jleben ser mantenidos incolumes en toda situacion
incluyéndose los cascs de excepcion.

Con toda razon, la Corte de San José ha sostenido que en “una sociedad
democratica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y
el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes
se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros”.33

Justificacion en el Derecho Internacional de los Derechos Humano

El contenido material del vigente articulo 29 constitucional, en cuanto al coto
vedado de derechos humanos, en realidad no encuentra su origen en el
derecho de fuente interna, sino en el derecho internacional, pues es en él en
donde se han desarrollado con cierta amplitud los derechos que bajo ninguna

32 Corte IDH. Caso Zambran» Vélez y otros Vs. Ecuador. Ob. Cit. Parrafo 54.
33 Corte IDH. “Opinién consu tiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 26.
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circunstancia podran ser objeto de suspensién o de restriccion en cuanto a su
ejercicio.

En este orden de ideas, la fuente inmediata de: nuestro articulo 29
Constitucional se encuentra contenida en la Convercion Americana sobre
Derechos Humanos?34, de la cual México es Estado Part: —y soberanamente ha
asumido las obligaciones que la pertenencia a dicha Ccnvencion impone-.

Nuestro mas alto tribunal, la Suprema Corte de Justicia e la Nacion, ha dejado
en claro, a través del control de convencionalidad, las obligaciones que
imponen a nuestro pais suscribir un tratado internacional en materia de
derechos humanos.

En este estudio citamos los articulos del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en los que se encuentran normas relativas a la suspensién o
restriccion en el ejercicio de los derechos y garantias.

Asi, dentro del sistema regional de proteccién de lis derechos humanos
tenemos la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que, en su
articulo 27, dispone:

“CAPITULO IV

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garanrias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emercencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podré adoptar disposiciones
que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virttd de esta Convencion,
siempre que tales disposiciones no sean incompatbles con las demés
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color. sexo, idioma, religion
u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Jurrdica), 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidurabre), 9 (Principio de

34 Vinculante para México a partir del 24 de marzo de 1981 (adhesion), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (Promulgacion) el 7 de mayo de 1981.
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Legalidad y de Retroactividad), 12 (Libertad de Conciencia y de Religién), 17
(Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre), 19 (Derechos del Nifio), 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado par-e que haga uso del derecho de suspension deberé informar
inmediatamente a .0s demdés Estados Partes en la presente Convencidn, por
conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por
terminada tal suspension.”

Como es facil adverti-, el citado precepto encuentra profundas similitudes con
la redaccion adoptada por el articulo 29 constitucional, inclusive, dentro de los
trabajos legislativos s2guidos para la adopcién del contenido de ese articulo (el
29 constitucional) se argumento la necesaria obligacion de adecuar su texto
conforme a los parametros que dicta la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Ademas de la anterior disposicidn, en el sistema universal de proteccion de los
derechos humanos (Naciones Unidas) tenemos al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Foliticos el cual contiene una disposicion de semejante
contenido. México es también Estado Parte de este tratado internacional y, por
tanto, le es juridicame nte vinculante3s. La disposicion a la que nos referimos es
el articulo 4 que indic.a:

“Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia hava sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminecion alguna fundada unicamente en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,
7, 8 (parrafos 1y 21, 11, 15, 16 y 18.

3 Vinculante para el Estado Mexicano a partir de su adhesion el 23 de marzo de 1981, y su publicacion
en el DOF el 20 de mayo de 1981.
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3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspensioén debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el
presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido y de los motivos que
hayan suscitado la suspensioén. Se hara una nueva comimicacion por el mismo
conducto en la fecha en que se haya dado por terminad. tal suspensiéon.”

Sobre los articulos citados, se han emitido por los 6rganos competentes
recomendaciones sobre la forma en que estas disposiciones deben ser
aplicadas por los Estados. En el caso de la Conver.cion Americana sobre
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechas Humanos ha emitido
diversas observaciones generales y sentencias, las cuales hemos sefalado ya
en apartados precedentes. En el caso del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el 6rgano competente para su interpratacion es el Comité de
Derechos Humanos que también ha emitido observaciones generales que, de
igual manera hemos citado.

Es ampliamente aceptado por la jurisprudencia internacional —y coherente con
el principio maximizador previsto en nuestro articulo 1 constitucional—- que la
interpretacion auténtica realizada por los érganos facultados resulta ser
obligatoria. En este sentido, se reconoce también el carzcter vinculante de esas
observaciones para nuestro Estado.

Respalda ese argumento la opinién del ex Juez PPresidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quién refiriéndose al ambito americano
sefala:

“Sustento mi punto de vista en la consideracion de que los Estados partes en
la Convencién Americana -y otras— han acogido este instrumento
soberanamente, como parte de la preceptiva nacional, ¢ sumiendo los deberes
que asigna y afrontando los derechos personales que reconoce. Y esos mismos
E stados han aceptado —también soberanamente, al constituirse en partes de la
CADH- que la CortelDH, tribunal supranacional, es el crgano judicial llamado
a interpretarlas disposiciones convencionales. Porlo tar to, la interpretacion de
la Corte establece formal y oficialmente el alcance de ta'es disposiciones y, en
consecuencia, la medida de los deberes de los Estados y los derechos de los
particulares. Asi, no es posible sostener que las interpretaciones establecidas
por la CortelDH constituyan un punto de vista atendible « desatendible, y no un
acto de necesaria observancia... Implican, como prefiero decir, una
interpretacion vinculante de textos normativos asimism?> vinculantes para los
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Estados, que deben ser entendidos y aplicados interiormente en los términos
de la interpretacion formal y final dispuesta por la Convencion y ejercida por la
Corte. 6

Ademas, en apoyo de lo anterior, cabe citar la siguiente tesis del Poder
Judicial de la Federacion:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MS=XICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.
Tratandose de los derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano
como no deben linitarse a aplicar sélo las leyes locales, sino también la
Constitucion, los .ratados o convenciones internacionales conforme a la
jurisprudencia emit:da por cualesquiera de los tribunales internacionales que
realicen la interpretacion de los tratados, pactos, convenciones o acuerdos
celebrados por Méico, lo cual obliga a efercer el control de convencionalidad
entre las normas jLridicas internas y las supranacionales, porque éste implica
acatar y aplicar en $u ambito competencial, incluyendo las legislativas, medidas
de cualquier order, para asegurar el respeto de los derechos y garantias, a
través de politicas / leyes que los garanticen.”? (Subrayado nuestro)

Se suma a lo anterior que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso “Cabrera Carcia y Montiel Flores Vs. México”, senalé:

“Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que
las autoridades in‘ernas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan
obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencién
Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos
a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de
la Convencién no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a
su objeto y fin. Los jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles estan en la obligacién de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y organos
vinculados a la adr:inistracion de justicia deben tener en cuenta no solamente
el _tratado, sino tatnbién la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte

3 GARCIA Ramirez, Sergio. “El control judicial interno de convencionalidad”. En: Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Pueble: México, Ano V, No. 29, Julio-Diciembre de 2011. Pag. 138-139.

37 Tesis X1.10.A.T.47 K. Aisl ada. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo del
Décimo Primer Circuito. No. ie registro 164611. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXX,
Mayo de 2010. Pagina 1932
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Interamericana, intérprete ultima de la_Convencion Arericana™® (Subrayado
nuestro)

Ademas de las anteriores disposiciones, existen otros instrumentos
internacionales en los que se encuentran previstas reglas que deben
observarse en casos de excepcion, entre ellas: las norrias establecidas en los
Convenios de la Haya y su protocolo de 1954; los Convznios de Ginebra sobre
el Derecho Internacional Humanitario, en especial los cuatro Convenios de
1949; los trabajos realizados por la relatoria de expertos de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de Minorias (ahora de Promocién
y Proteccién de Derechos humanos), en especial los presentados por Nicole
Questiaux en 1982, y por Leandro Despouy en 1998; las opiniones consultivas
de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 8a y 9a, pronunciadas el 30
de enero y 6 de octubre de 1987, respectivamente, que interpretan las normas
del articulo 27 de la Convenciéon Americana sobre De-echos Humanos;3° las
normas humanitarias minimas aplicables en situaciones de estado de
excepcion (Normas de Turku); los Principios de Siracusa sobre las
disposiciones de limitacién y derogacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial y los
Principios de Limburgo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, entre otras.

Todos los anteriores instrumentos de derecho internacional configuran un
marco para la aplicacion e interpretacion de las medidas a adoptar ante los
Estados de excepcion, mismas que conforman el soft Law internacional que
deviene, no obstante, en una regla inherente que debera de ser observada por
los intérpretes y aplicadores del derecho, mas aun ante estos supuestos
excepcionales y en los que, como se ha indicado, Principios como los de
Siracusa o las Normas de Turku cobran especial importancia.

38 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 225.

33 FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Los estados de excepcién y la defensa de la Cor stitucién” En: Boletin mexicano
de derecho comparado. Ao XXXVII, Num. 111, septiembre-diciembre de 2004. México, Pag. 859.
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La suspension y restriccion de derechos y garantias previstas en el
articulo 29 constitucional

El antecedente inmetjiato de ésta figura se encuentra en la Constitucion de
1857, misma que disponia lo siguiente:

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grande peligro
o conflicto, solamr ente el presidente de la Republica, de acuerdo con el
consejo de minist ‘0s y con aprobacion del Congreso de la Union, y en los
recesos de éste. de la diputacion permanente, puede suspender las
garantias otorgacdas en esta constitucién, con excepciéon de las que
aseguran la vida del hombre; pero debera hacerio por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales, y sin que la supresion pueda
contraerse a dete-minado individuo.

Si la suspensiéon tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion. Si la suspension se verificare en tiempo de
receso, la diputaci6n permanente convocara sin demora al Congreso para
que las acuerde.’

Posteriormente, con 13 Constitucion de 1917, se modifico la redaccién de este
articulo, para quedar ie la siguiente manera:

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cua quier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o
conflicto, solamer:ite el presidente de la Republica mexicana, de acuerdo
con el consejo de ministros, y con aprobacion del Congreso de la Unién, y
en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podran suspender en
todo el pais, o er: lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente. rapida y facimente, a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo lim tado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose ‘21 Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para qgue el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si
la suspension se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora
al Congreso para que las acuerde”.

Tal texto se mantuvc practicamente sin cambios hasta finales del siglo XX,
siendo en 1981 cuando sufrid una primera modificaciéon, lo que le permitio
adquirir, en subsecucentes reformas, un aspecto mucho mas garantista, en
concordancia con la tendencia internacional y la adopcion del Estado Mexicano
de una serie de principios y mecanismos respetuosos de los derechos
humanos.

La mencionada reforma constitucional de 2011 modificd6 nuevamente al articulo
29 constitucional. De: esa manera se cubrid un enorme y peligroso vacio
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juridico, puesto que, previo a dicha reforma, no exis:ia una clara prevision
constitucional que determinara los limites formales y materiales que debian
observarse en casos de excepcion, situacion ésta que, de facto, otorgaba un
amplio margen de discrecionalidad a los Poderes Publicos para declarar tal
estado excepcional, sin atender a un procedimiento formal y, sin una clara
determinacion de qué derechos y garantias podian ser objeto de suspension y
cuales no.

La figura de la “suspensién” o “restriccion” de derechos y garantias, como se
ha senalado, de ser debidamente regulada, se constitLye en una herramienta
mas para la proteccién de los derechos humanos, la democracia y los principios
inherentes recogidos en nuestra Constitucion.

De tal de forma, la Ley Reglamentaria del articulo 29 Constitucional debe
constituirse como una mas de las herramientas de las cue el Estado Mexicano
pueda disponer para conservar, ante situaciones excepcionales, las
condiciones necesarias que le permitan superar el peligro que se presente y
restablecer asi las condiciones de normalidad en las que los derechos vy
garantias no inmersas en el coto vedado, puedan ser ejercidas.

La ley reglamentaria debe, por tanto, desarrollar el contenido sustancial y
material del articulo 29 Constitucional, guiada por €l principio de maxima
proteccioén a la persona que le impone el articulo 1° constitucional. Para ello, es
preciso seguir las directrices impuestas desde la Constitucion, la que dicta en
su articulo 29 lo siguiente:

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de lapaz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién
del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero deberé hacerio por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion
O suspensién se contraiga a determinada persona Si la restriccion o
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concederé las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se canvocard de inmediato
al Congreso para que las acuerde.
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En los decretos que se expidan, no podré restringirse ni suspenderse el
efercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad, los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; ei principio de legalidad y retroactividad, la prohibicién de la
pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion
de la desaparicion torzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o susoension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivad.a en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
proporcional al pelijro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de lecalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no
discriminacion.

Cuando se ponga fn a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asilo decrete el Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata El Ejecutivo no podra hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension,
seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la que deberéd pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez.”

El primer parrafo del articulo 29 constitucional prevé que la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias es una facultad del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, prevé que para ello,
debera contar con la aprobacion del Congreso de la Unidn, o en su defecto, de
fa Comisién Permanente —que debera convocar de inmediato al Congreso de
la Unién cuando se requiera otorgar determinadas autorizaciones al Presidente
de la Republica para hacer frente a la situacion-. También se distingue la
suspension de la restriccién, se indica que podra ser en todo el pais o en lugar
determinado y siempre por un tiempo limitado, mediante prevenciones
generales y sin contrzerse a determinada persona.
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Cabe destacar aqui una importante precision en lo que hace a la suspension y
a la restriccion. Nuestro articulo 29 constitucional distingue entre la posibilidad
de suspender y la de restringir, esta distincién presupone dos supuestos
normativos distintos con efectos diferenciados. La rest-iccion se refiere a una
medida menor que implica reducir o constrefiir el ejercicio de los derechos y las
garantias. Por lo que debera precisarse, en cada caso concreto, en qué
términos han sido limitados o reducidos los cerechos y garantias
correspondientes. La suspension, por su parte, corresponde a una medida mas
grave puesto que en lugar de reducir o limitar, implice privar del ejercicio de
ciertos derechos y garantias. En cada caso debera argu.mentarse el por qué se
suspende o se restringe el ejercicio de derechos y de girantias.

Hecha esa precision, cabe senalar que el primer parrafo del texto constitucional
que se cita prevé, ademas, el supuesto de facultad2s extraordinarias que
puedan ser autorizadas para el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para hacer frente a la situacion que motiva el estado de excepcion, facultades
que se traducen, generalmente, en actos legislativos. Atribuciones que deben
ser autorizadas en todo caso por el propio Congreso de la Unién.

El segundo parrafo del articulo 29 constitucional relacioria derechos y garantias
que, segun hemos sefalado anteriormente, integran el coto vedado, es decir,
aquéllos cuyo ejercicio no puede ser objeto de restriccion o suspension, mismos
que se estima conveniente citar. Asi, se mencionan el derecho a la no
discriminacion; el reconocimiento de la personalidai juridica; la vida; la
integridad personal; la proteccion de la familia; el derecho al nombre; a la
nacionalidad; los derechos de la nifez; los derechos po iticos; las libertades de
pensamiento, de conciencia y de profesar creencia relig osa alguna; el principio
de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena d=2 muerte; la prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la
tortura y las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales
derechos.

El tercer parrafo establece requisitos formales y materiales que deben ser
cubiertos durante el procedimiento para autorizar la suspension o restriccion
del ejercicio de los derechos y garantias. Estos requisitos son: la vigencia
basica del principio de legalidad, que obliga a la fundainentaciéon y motivacion
en la actuacion de los poderes; la proporcionalidad existente entre la medida a
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adoptar y el objetivo -legitimo- que se pretende conseguir; el cumplimiento, por
parte de toda autoridad, de los principios de proclamacion, legalidad,
racionalidad, publicidad y no discriminacion.

El principio de legalidad ciertamente implica la necesaria preexistencia de
normas que regulen el estado de excepcion, recogidas en el texto constitucional
y en la legislacion orcinaria, asi como la existencia de mecanismos de control.
Ademas, bajo este pr ncipio, los estados deben asegurar el imperio de la ley y
la validez de las normas emitidas debe quedar a cargo de los érganos
jurisdiccionales. En términos generales, se trata de mantener el orden
constitucional a partir de la existencia de una serie de competencias
extraordinarias.

La proclamacion refiere la obligacion del Estado de dar a conocer a la
poblacion, de buena fe y previa a la restriccion o suspension, la situacion de
emergencia. En este caso, se trata de que las personas conozcan sobre los
alcances y efectos ce esa situacion, asi como el impacto que tendran las
medidas que hayan de ser adoptadas. En otras palabras expresado, deben
darse a conocer ofcialmente las circunstancias generadas por aquellas
situaciones, el espacio territorial que la sufre, las medidas a tomar y las
disposiciones legales que también se afectan. Este principio, se recoge en el
Pacto Internacional de: Derechos Civiles y Politicos.

Por su parte, el principio de publicidad (o de notificacion) se refiere al deber del
Estado de informar inmediatamente a los Secretarios Generales de algunas
organizaciones intern icionales sobre las causas que generaron la adopcion de
las medidas de restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias,
asi como sobre los derechos que seran objeto de las mismas, el tiempo por el
cual se aplicaran y las disposiciones que quedaran en suspenso.

La no discriminacién obliga a los Estados a no incurrir en practicas
discriminatorias. Asi |5 determina el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Se trata de que
los Estados no adop en medidas discriminatorias por motivaciones politicas,
principalmente.

El principio de propor:ionalidad implica que las medidas a aplicar en los casos
de estados de excepc:idon sean adoptadas en la medida estrictamente limitada
a las exigencias de la situacion. Este requisito guarda relacion con la duracion,
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el ambito geografico y el alcance material del estaco de excepcion, y de
cualesquiera disposiciones excepcionales aplicadas en razon de la
emergencia. Este principio conlleva, ademas, una carga positiva del Estado
consistente en demostrar objetivamente que las medideis concretas adoptadas
como consecuencia de esa suspension o restriccion, son también necesarias
en razon de las exigencias de la situacion.® En parrafos anteriores hemos
desarrollado este principio y sus correspondientes stbprincipios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad stricto sensu.

Por su parte, el principio de racionalidad se erige como condicién necesaria
para evitar decisiones arbitrarias en la declaraciéon y durante el estado de
excepcion. Implica que toda medida esté sujeta a un control previo de
racionalidad, es decir, un control en el que la decisibn a tomarse esté
debidamente justificada en elementos objetivos de apreciacion, fundados en la
naturaleza racional del ser humano.

Por otra parte, el cuarto parrafo del articulo 29 constitucional fortalece el trabajo
conjunto entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo dentro de un Estado
constitucional y democratico de derecho puesto que feculta al segundo a dar
por terminada la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias, sin que exista posibilidad del Ejecutivo de formular observaciones,
senalandose ademas, que las medidas adoptadas durante el estado de
excepcion quedaran sin efecto de manera inmedia:a. De este modo, la
suspension o restriccion del ejercicio de derecho y garantias adquiere un
respaldo y control inter-organico entre los 6rganos deriocraticamente electos
por el pueblo, lo cual, refleja la naturaleza democratica de esta figura
constitucional.

Por si fuera poco, se cuenta ademas con un control ejercido por el érgano
técnico por excelencia, guardian de la constitucionalidad y supremo tribunal de
nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la que, el quinto
parrafo del articulo 29 constitucional, mandata revisar de oficio e
inmediatamente los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
suspensioén, debiendo pronunciarse sobre su constituconalidad y validez con
la mayor prontitud.

40 HRI “Observacion General No. 29. Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion
(articulo 4)." Ob. Cit. Pag. 282.
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V. PROPUESTA DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29
CONSTITUCIONAL CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE CON MINUTA.

Tras haber realizado 1n analisis meticuloso del contenido de la Minuta sujeta a
dictamen, estas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Derechos Humanos
concluyen en pronunciarse respecto de la viabilidad, en sus términos, de la
Minuta en cuestion. Ello, tras constatarse que contiene el contenido basico a
ser observado en Ics Estados de excepcion y que, apegandose al texto
constitucional y a los instrumentos internacionales en la materia, fija minimos
necesarios para garentizar el respeto a los derechos fundamentales del ser
humano, como son:

v La observancia en todo momento de los principios de legalidad,
temporalidad, 2xcepcionalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad,
no discriminacién, pro persona, compatibilidad, concordancia y
complementariedad de las normas de derecho internacional en la
materia e intangibilidad del ejercicio de los derechos fundamentales.

v El tramite del procedimiento de analisis previo a la declaracion o
suspension de derechos o garantias, calificado como asunto de urgente
y obvia resolucion, y que obliga a que el Congreso de la Uniéon o, en su
caso, la Com sion Permanente resuelva en un plazo maximo de 48
horas, debienio ser un proceso claramente regulado y sujeto a
decisiones y acciones de emergencia, cuyo unico fin debe ser el
restablecer la situacion de normalidad.

v La emision de un decreto, derivado de procedimiento de analisis previo
a la declaracion o suspension de derechos o garantias con la
participacién d:zl Congreso de la Union.

v La fundamentzecion para proceder a declarar la restriccion o suspension
de derechos y garantias, derivado de una motivacion de suma gravedad.

v La posibilidad ie otorgar facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal
para emitir aclios formalmente legislativos, sujeto a la aprobacion del
Congreso de la Unién.

v La incorporacion de normas del derecho internacional de los derechos
humanos contznidas en instrumentos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y la Convencion
Americana soixe Derechos Humanos. Asi como la posibilidad de
aplicarse, confarme al articulo 7, fraccién XIX, del proyecto de decreto,
normas de derechos internacional como las que constituyen principios
erga omnes.
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v La prevision del “coto vedado” referido a aquelles derechos y garantias
que ni siquiera en los Estados de excepcion podran ser suspendidos o
restringidos en cuanto a su ejercicio.

v La prevision del principio de proporcionalidad, con sus subprincipios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, que debera
existir siempre entre las medidas a adoptar y los objetivos que se
pretenden alcanzar.

v La previsién reforzada del deber de publicidad a remitirse al Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos y de la Organizacion
de las Naciones Unidas la informacion relativa a la declaracion de estado
de excepcion.

v El establecimiento de las situaciones de hecho jue podran dar lugar a
iniciar el procedimiento para la restriccion o susaension provisional del
ejercicio de los derechos y garantias,

v La clara identificacion de los actores que intervienen en la declaracion
de suspension o restriccion del ejercicio de derechos y garantias.

v La prevision del control parlamentario para que, en todo momento, el
Congreso pueda hacer observaciones o bien, dar por terminado el
estado de excepcion, asi como conocer —via informes del Ejecutivo- el
Estado que guarda la situaciéon extraordinaria y las medidas adoptadas.

v La prevision del control Jurisdiccional, gracias al cual se faculta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién & pronunciarse por la
constitucionalidad y validez de todos los decretos que el Ejecutivo
Federal expida durante un estado de excepci¢n, asi como el control
jurisdiccional a las garantias del debido procesu las cuales no podran
suspenderse.

v El control jurisdiccional de los actos ejecutivos y legislativos realizados
durante el estado de excepcion, via el juicio de amparo y las acciones
de inconstitucionalidad.

v El establecimiento del proceso de conclusiéon de la restriccion o
suspension de derechos y garantias otorgando claridad y certeza al
procedimiento, acotando entiempo yforma la teiminacién del estado de
excepcion.

Como se advierte, la Minuta de mérito contiene multiple s disposiciones de gran
valia, compatibles plenamente con la defensa y garantia de los derechos
fundamentales. En consecuencia y en virtud de todo lo antes expuesto, las y
los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Derechos
Humanos de esta Camara de Diputados, habiendo an:lizado integramente la
Minuta de mérito, asi como los fundamentos y arguinentos esgrimidos por

B e e T ]
Pagina 33



Comisiones Unidas de Gobernacion y de

Derechos Humanos
Jdictamen en sentido positivo a la Minuta con proyecto de decreto por la que
se expide la Ley Reglamentana del Articulo 29 de la Constitucion Politica
CAMARA DE Diecrapos e los Estados Unidos Mexicanos.
LXI LEGISLATURA

nuestros colegisladores en los debates que dieron origen al mismo en el
Senado de la Republi:a, coincidimos plenamente en la necesidad de expedir la
presente Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, y para los efectos de la fraccion A) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Cerechos Humanos someten a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE L[ECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presenie Ley es Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto rejular el procedimiento para decretar la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos y garantias, la concesion de
autorizaciones que se: estimen necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacion y el ejercicio de las facultades de las autoridades, en todo el pais o
en lugar determinado con motivo de una amenaza excepcional conforme a los
supuestos previstos en el siguiente articulo, a efecto de hacer frente a la
situacion de emergencia.

Articulo 2. La restricc:6n o suspension solo procedera en los casos de invasion,
perturbacion grave de: la paz publica u otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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l. Invasion. La entrada de fuerzas armadas, sin la autorizacion
correspondiente, pertenecientes a otro Estado, a cualquier parte del
territorio nacional;

I. Perturbacion grave de la paz publica. Situaciones de violencia que
alteren la estabilidad social y pongan en riesgo la integridad,
seguridad o libertad de la poblacién o de una parte de ella; y que
representen una amenaza a la capacidad cle las instituciones del
Estado para hacer frente a dichas afectaciones;

. Grave peligro o conflicto. Circunstancias excepcionales que generen
afectaciones a la poblacion por factores de orden sanitario,
ambiental, climatico, quimico o fisico, o bier, por acciones que los
expongan a emergencias o desastres, sean de origen natural o
antropogénico, y

V. Restriccion o suspension. Restriccion o susp-ension del ejercicio de
derechos y sus garantias en términos del artizulo 29 constitucional.

Articulo 4. La restriccion o suspension tendra como inico fin restablecer la
normalidad y garantizar el goce de los derechos humanos.

Articulo 5. La restriccion o suspension sélo podra decretarse por la Unica razoéon
que los derechos y garantias restringidos o suspendidos fuesen un obstaculo
para hacer frente de manera diligente a la situacion excepcional, y siempre y
cuando sea por el menor tiempo posible.

Articulo 6. La restriccion o suspension sélo podra declararse o prorrogarse de
conformidad con esta Ley, la cual no podra modificarse, suspenderse o
derogarse durante la vigencia de un decreto de recstriccion o suspension.
Asimismo, deberan observarse las obligaciones que imponen los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como el Derecho
Internacional en la materia.

Articulo 7. No podra restringirse ni suspenderse, el ejercicio de los siguientes
derechos:

l. A lano discriminacion;
. Al reconocimiento de |a personalidad juridica.
[l A la vida;

V. A la integridad personal;
V. A la proteccion a la familia;
VL. Al nombre;

VIl.  Ala nacionalidad;

VIIl.  Los derechos de la nifiez;

IX. Los derechos politicos;
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X. Las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna;

XL El principio de legalidad y retroactividad;

XlIl.  La prohibicion de la pena de muerte;

Xlll. La prohibicién de la esclavitud y la servidumbre;

XIV. La prohibicon de la desaparicion forzada, la tortura y los tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

XV. La prohibicion de la privacion de la libertad por no poder cubrir una
obligacién contractual;

XVI. La prohibicién de las detenciones arbitrarias;

XVII. El derecho de las personas privadas de la libertad a ser tratadas
humanamete y con el respeto debido a su dignidad inherente;

XVIII. La prohibicién del desplazamiento o expulsion forzados;

XIX. Aquellos otios que asi se determinen por la Constitucién y el Derecho
Internacional, y

XX. Las garantias administrativas y judiciales indispensables para la
proteccidon de los derechos no susceptibles de restriccion ni de
suspension, conforme al debido proceso.

Articulo 8. Durante lza restriccion o suspensiéon se deberan seguir observando,
sin excepcion, los sig.ientes principios:

l. Pro personiy;

Il. No discriminacion por ninguna condicion;
. Legalidad;

V. Irretroactiviidad de leyes, y

V. Debido proceso.

Articulo 9. Toda me:dida para la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias debera ser oportuna, fundada, motivada, y proporcional a
la situacién que se deba afrontar, considerando su gravedad y naturaleza, y
observar en todo moniento los principios de legalidad; necesidad; temporalidad;
excepcionalidad; racionalidad; proclamacion; publicidad; no discriminacion; pro
persona; compatibilidad, concordancia y complementariedad de las normas de
Derecho Internacional en la materia; e intangibilidad del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales.

Articulo 10. Una vez decretada la restriccion o suspension, toda persona que
se encuentre en el territorio nacional esta obligada a cooperar con las
autoridades para la proteccion de personas, bienes e instalaciones a los que
haga referencia el decreto en cuestion.

Articulo 11. En ningun caso podran establecerse en el decreto de restriccion o
suspension, preceptos que pretendan modificar cuestiones distintas al ejercicio
de derechos humanos.
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Todas las autoridades tienen la obligacion de coady.uvar con el Titular del
Ejecutivo Federal para asegurar lo mas pronto posible €l restablecimiento de la
normalidad.
Capitulo I
Procedimiento para la Declaracion de la Restriccion o Suspensiéon

Articulo 12. El Titular del Ejecutivo Federal someteia a la aprobacion del
Congreso de la Unién o, en su caso, de la Comision Permanente, un proyecto
de decreto por el que se declare la restriccion o suspension.

El proyecto de decreto a que se refiere el presente articulo debera contener:

L El fundamento y la motivacion del dec-eto de restriccion o
suspension;

Il. La delimitacion geografica del territorio en el que se aplicara la
restriccion o suspensioén;

Il Eltiempo por el que se decretara dicha restriccion o suspension;

V. Los derechos que seran restringidos;

V. Las garantias que seran suspendidas;

VI. La relacion de proporcionalidad entre las medidas propuestas en el
proyecto de decreto y la gravedad de los hechos que justifican la
restriccion o suspension;

VIl. Ensu caso, la solicitud de autorizaciones que se estimen necesarias
para que el Ejecutivo Federal haga frente a la situacion, las cuales
unicamente podran versar sobre atribuciones materiaimente
legislativas del Congreso de la Unién, de conformidad con la parte
final del primer parrafo del articulo 29 y el segundo parrafo del articulo
49 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VIll. Las autoridades federales responsables de la coordinacion de las
acciones a implementar y las obligaciones de las autoridades
coadyuvantes.

Articulo 13. Una vez recibida la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declare la restriccion o suspension, el Congreso de la Unién o la Comision
Permanente, si el primero no estuviere reunido, debera citar a sesién a mas
tardar en las siguientes 24 horas.

Articulo 14. La iniciativa con proyecto de decreto de restriccion o suspension
se calificara como asunto de urgente y obvia resolucion.

En las sesiones en que se discuta la iniciativa con groyecto de decreto de
restriccidn o suspension, ésta sera el unico punto a trat.r.

El Congreso de la Unién, o en su caso la Comisién Permanente, debera
resolver, en un plazo maximo de 48 horas.
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Articulo 15. Si la iniciativa con proyecto de decreto fuese presentada a la
Comision Permanent2 y en ésta se solicitasen las autorizaciones a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 12 de esta Ley, quien ejerza la presidencia de
la Comisién Permanente, convocara inmediatamente a sesion extraordinaria, a
efecto de que el Congreso de la Uniéon resuelva dentro del plazo previsto en el
articulo anterior.

Articulo 16. El Congreso de la Union o en su caso, la Comision Permanente,
podra solicitar al Titular del Ejecutivo Federal informacién adicional a fin de
poder resolver con la mayor prontitud sobre la restriccién o suspension.

Articulo 17. En caso de no ser aprobado el proyecto de decreto de restriccion
0 suspension, la iniciativa no podra ser presentada de nuevo, salvo que se
motive en hechos distintos o supervinientes.

Articulo 18. Si durante la vigencia del decreto, el Titular del Ejecutivo Federal
considera que éste d:2be ser modificado, propondra la iniciativa de reforma al
Congreso de la Union o la Comision Permanente, si el primero no se encontrara
reunido.

Articulo 19. Para la modificacion del decreto, debera seguirse el mismo
procedimiento previsty para su aprobacion.

Articulo 20. Una vez aprobado el decreto se remitira inmediatamente al Titular
del Ejecutivo Federal quien procedera a su promulgacion e inmediata
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como a difundirlo a través
de dos medios de coriunicacion social impresos o electréonicos a nivel nacional
y, €n su caso, local, para garantizar la mayor publicidad, a mas tardar, al dia
siguiente de su aprobacion. Asimismo, el Titular del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Sec-etaria de Relaciones Exteriores, debera informar de
inmediato a la Organi.zacién de Estados Americanos y a la Organizacién de las
Naciones Unidas, & través de sus Secretarias Generales, mediante
comunicacion que contenga los motivos de la restriccion o suspension, el
tiempo por el que se decretara dicha restriccion o suspension y los derechos y
garantias que seran rastringidos o suspendidos.

Una vez que entre en vigor el decreto, el Ejecutivo Federal podra determinar
los esquemas de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno para la ejecucion
de las medidas decre:adas.

Capitulo il
De la Revision de: Constitucionalidad y los Medios de Impugnacion

Articulo 21. En térmnos del parrafo quinto del articulo 29 de la Constitucién
Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion se pronunciard, de oficio, sobre la constitucionalidad y validez de los
decretos que emita el Ejecutivo Federal con fundamento en las autorizaciones
a las que se refiere la fraccion VIl del articulo 12 de esta Ley, durante la
restriccion o suspension.

Los decretos tendran que ser notificados a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, y difundidos a través
de dos medios de comunicacion social impresos o elect-6nicos a nivel nacional
Yy, en su caso, local, para garantizar la mayor publicidac.

Para el ejercicio de esta facultad sera aplicable, en lo conducente, el
procedimiento previsto en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados |Jnidos Mexicanos para
las acciones de inconstitucionalidad. En el procedimiento correspondiente
todos los dias y horas seran habiles y debera resolverse dentro de los quince
dias siguientes.

En caso de que la vigencia del decreto sea menor a quince dias, el
procedimiento se debera sustanciar a mas tardar e¢n la mitad del plazo
establecido en el decreto.

Articulo 22. Recibida la notificacion a que se refiere el articulo 21 de esta Ley,
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el
turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que analice el decreto
en cuestion.

Articulo 23. El ministro instructor sometera a la consideracion del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el proyecto de r2soluciéon respectivo en
los términos previstos en la legislacién aplicable.

Articulo 24. La decisidén que recaiga sobre la constitucicnalidad de los decretos
tendra efectos retroactivos, debiendo la Suprema Corte Je Justicia de la Nacion
ordenar el restablecimiento inmediato de la situacion juridica infringida,
mediante la anulacion, en su caso, de todos los actos dictados en ejecucion de
los decretos considerados inconstitucionales, sin perjuicio del derecho de los
particulares de solicitar el restablecimiento de su situacion juridica individual y
de ejercer todas las acciones a que haya lugar.

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién s2 pronuncia sobre la
inconstitucionalidad de algun decreto o su invalidez, lo informara de inmediato
al Congreso de la Union o a la Comisién Permanenie, si el primero no se
encontrara reunido, y al Titular del Ejecutivo Federal, quien debera ordenar la
publicacion de dicha resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y difundirla
a través de dos medios de comunicacion social imprescs o electronicos a nivel
nacional y, en su caso, local, para garantizar la mayor publicidad.
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Articulo 25. Los actos del Ejecutivo Federal que se adopten durante la vigencia
de los decretos de restriccion o suspension seran impugnables a través del
juicio de amparo. En astos casos no sera procedente la suspension, salvo que
el acto reclamado corresponda a derechos y garantias que no hayan sido
materia del decreto de: restriccion o suspensién, o se trate de los comprendidos
en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 26. Las acciones legales que tengan por objeto demandar
reparaciones por daros o afectaciones derivados de los actos del Ejecutivo
Federal durante la restriccion o suspension, solo podran ser tramitadas ante los
organos jurisdicciona'es competentes, una vez concluida dicha restricciéon o
suspension.

Articulo 27. El decreto emitido por la Comision Permanente o por el Congreso
de la Unidn, por el que se suspende el ejercicio de los derechos y garantias, y
contiene las autorizaciones a las que se refiere la fraccion VIl del articulo 12 de
esta Ley, en su caso podra ser impugnado a través de los medios previstos
por el articulo 105 ccnstitucional. En el procedimiento correspondiente todos
los dias y horas seran habiles y debera resolverse dentro de los treinta dias
siguientes. En caso d2 que la vigencia del Decreto sea menor a treinta dias, el
procedimiento se debera sustanciar a mas tardar en la mitad del plazo
establecido en el Decreto. En caso de que se declare la invalidez del Decreto
impugnado se estara a lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.

Capitulo IV
Del Control Parlamentario

Articulo 28. Durante la vigencia del decreto de restriccion o suspension, el
Titular del Ejecutivo Federal entregara al Congreso de la Unién o a la Comision
Permanente, si el pririero no se encontrara reunido, informes detallados sobre
las medidas adminisrativas y legislativas adoptadas, sobre su aplicacion y
sobre la evolucion de la situacion.

Los informes deberar: ser entregados por lo menos cada treinta dias, durante
todo el tiempo que permanezca vigente el decreto de restriccion o suspension.

Capitulo V
De la Conclusion del Decreto de Restriccion o Suspension de Derechos
y Garantias

Articulo 29. La restriccion o suspension concluira:

l. Cuando hava concluido el plazo fijado en el decreto que le dio origen,
o en aquel » aquellos que modificaron su plazo de vigencia;

I Cuando havan desaparecido las causas que le dieron origen;

IR Por decretc del Congreso de la Union, o

. . e . e e et
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V. Por decreto del Ejecutivo Federal.

Articulo 30. Cuando se actualice alguno de los supuestos de conclusion de
restriccion o suspension descritos en las fracciones |, Il o IV del articulo anterior,
el Titular del Ejecutivo Federal expedira el decreto respectivo, ordenara su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo difundira a través de dos
medios de comunicacion social impresos o electrénicos a nivel nacional y, en
su caso, local, para garantizar la mayor publicidad, lo comunicara al Congreso
dela Unién o ala Comisidon Permanente, si el primero nc: se encontrara reunido,
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la Organizacion de Estados
Americanos y a la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de sus
Secretarias Generales.

Articulo 31. Cuando a consideracion de alguno de los rniembros del Congreso
de la Unién o de la Comision Permanente, si el prirnero no se encontrara
reunido, se actualice el supuesto de la fraccion |l del erticulo 29 de esta Ley,
podra proponer al pleno la iniciativa de decreto de conclusion de restriccion o
suspension.

Se seguira el mismo tramite parlamentario establecido para la aprobacién del
decreto de restriccién o suspension.

Articulo 32. El Ejecutivo Federal no podra hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso de la Union o la Comisién Permanente, si éste no
se encontrara reunido, revoque o ponga fin a la restricc 6n o suspension.

Articulo 33. Una vez publicado el decreto que pone fin a la restriccion o
suspension, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante |la
vigencia de éste quedaran sin efecto de forma inmediata.

Articulo 34. El Titular del Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién
o a la Comision Permanente, si el primero no se encontrara reunido, un informe
final sobre las causas, motivos, delimitaciéon geogrzfica, tiempo, medidas
administrativas y legales, restricciones o suspension de: derechos y garantias,
consecuencias y otros, que fueron adoptadas durante la restriccion o
suspension, y el estado que guarda el pais o la region afectada una vez
concluida la vigencia del decreto de restriccion o suspension, a mas tardar siete
dias después de decretada su conclusion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motiva de la entrada en vigor
del presente decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la
Secretaria de Gobernacién, por lo que no requerira de ampliaciones

e e e e | S —— i
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presupuestales adicicnales y no se incrementara su presupuesto regularizable
para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes. Cualquier modificacion a
su estructura organica se realizara mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones aplicables.

Notifiquese a la Mesz Directiva para efectos de su programacion legislativa.

Palacio Legislativo, 1° de marzo de 2016.
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