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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
VIII al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y
158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del anélisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroli los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen ios objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 21 de abril del 2016, la diputada Ana Maria Boone Godoy del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad
que le confiere el articuio 71, fraccidn II, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos
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Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma que adiciona una fraccion VII al articulo 47 de la Ley General
" de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Ninez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Reconoce la proponente que actualmente, la violencia es una de las amenazas mas
presentes en la vida de nuestros nifios y jovenes; en la television, en las peliculas y
videojuegos, los contenidos con alto grado de violencia y muchas veces de contenido
explicito no permitido para sus edades se encuentran mas accesibles que nunca,
entrando y vulnerando su sano desarrolio mental y emocional.

A fin de evitar estas exposiciones indeseadas a los menores de edad, se han generado
distintos sistemas de clasificacion alrededor de los distintos contenidos de
entretenimiento: para peliculas, telenovelas, series filmadas y teleteatros grabados,
la Secretaria de Gobernacion ha establecido un sistema de clasificaciones, con cinco
rangos, siendo el mas amplio el A, que carece de violencia, lenguaje obsceno, escenas
sexuales o sustancias estupefacientes.

A partir de aqui bajamos a la clasificacion B, apta para mayores de 12 afios en
adelante, cuenta con escenas ocasionales de violencia y desnudos parciales; B-15,
apta para mayores de 15 afos, que incluye ademas de lo anteriormente mencionado
el uso de sustancias estupefacientes; C, apta para mayores de 18 afios que contiene
violencia explicita y relaciones sexuales y esta limitada sélo para exhibirse de las 22
horas en delante, y por Ultimo la D, clasificacion virtualmente libre para mostrar todo
tipo de contenido, pero que debera ser transmitido soélo en la madrugada.

Cualquier televisora o concesionaria que exhiba contenidos con restricciones fuera de
su horario permitido, puede ser acreedora a sanciones que van desde lo pecuniario
hasta lo penal, e inclusive la pérdida de la concesion; lo extremo de estas medidas
es porque, sin confundir con ningun tipo de “censura”, el interés superior de la nifez
es mas importante que cualquier otra cosa, y es necesario buscar las maneras en las
que se pueda evitar sea expuesto a estos materiales impropios.
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Es por lo anterior, que si bien ya contamos con un marco de proteccion respecto a lo
que se exhibe en las televisoras, aun tenemos areas en las que se puede reforzar en
aras del bien superior de nuestras nifas, ninos y adolescentes, las medidas de
seguridad que impidan su exposicién a contenidos inoportunos para sus desarrollos -
emocionales.

Es por todo lo anteriormente expuesto que me permito someter a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion VIII al articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona una fraccién VIII al Articulo 47 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. Las autoridades federales de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

L ..

II. ...

III. ...

IV. ...

VL ...

VIL ...
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VIIL La exposicién a contenidos artisticos, audiovisuales, graficos, sonoros
o electrénicos de todo tipo que contengan contenido violento, explicito o
impropio para la edad de la niiia, nifio o adolescente en cuestion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. E! articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velard y cumplira con el
principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. En todo el mundo, los medios de comunicacion son regulados con base en
la idea universal de que su contenido y actividades pueden influir significativamente
sobre economias, politicas sociales y el debate politico, pero sobre todo, en la vida
de las personas, sin embargo, quienes viajan con frecuencia a diferentes paises,
notan cuan diferente puede ser el contenido de los medios de comunicacion de uno
a otro.

Por ejemplo, en algunos parece haber una gran cantidad de contenidos violentos en
los programas de television, mientras que en otros hay escasez, los mismos
contrastes se presentan sobre los contenidos politicos, publicitarios, educativos y
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sexuales. Frecuentemente, las diferencias en los contenidos de los medios de
comunicacién son el resultado de normas juridicas prohibitivas aplicadas por el
gobierno o por agencias gubernamentales, en un intento por obtener resultados que
se adecuen a las politicas y filosofias prevalecientes sobre su actividad. El término
"regulacion” se utiliza en dos sentidos, en su sentido mas amplio, la regulacién
consiste en cualquier influencia sobre el contenido y sobre las actividades de los
medios de comunicacion; influencias que pueden ser tanto internas como externas a
las empresas mediaticas.

La definicion amplia de regulacion entiende la normatividad como proveniente no
sélo de la autoridad legislativa, quien posee legitimidad juridica que fundamenta su
autoridad interventora, sino también de actores algunas veces menos visibles, como
pueden ser las relaciones que existen entre proveedores, patrocinadores y usuarios
de Ios medios de comunicacion.

En sintesis, la definicion amplia de regulacion entiende al contenido de los medios
como el resultado de algo mas que disposiciones gubernamentales. Por tanto, la
regulacion mediatica puede adoptar muchas formas y presentar diversos niveles de
influencia, que van desde sugerencias expectantes elaboradas por organizaciones
civiles, recomendaciones vinculantes de grupos industriales y mandatos de
organizaciones internacionales, hasta el control directo por parte de los gobiernos
nacionales, también con numerosos niveles de influencia dentro de esta hipdtesis.

Hay que reconocer que la mayoria de las iniciativas de regulacion se dirigen hacia los
contenidos y operaciones de los medios de comunicacion; la regulacion dirigida a las
operaciones, normalmente se refiere a parametros técnicos; por ejemplo, fa
Convencién Internacional de Telecomunicaciones (ITU), que busca frecuencias de
radio en todo el mundo. Por su parte, las regulaciones dirigidas al contenido de los
medios, tienden, en lo general, a la proteccién del publico de contenidos calificados
como nocivos, o bien, a la mejora de su apreciacion cultural o de su nivel de
conocimientos.

El Estado tiene el deber de hacer cumplir la ley que regula los espectaculos publicos
en favor del bien de los nifios y del bienestar social, por lo que es necesario regular
para proteger la salud mental de los nifios y adolescentes, del dafio que material no
apto para su edad les pueda ocasionar, por lo que se considera viable la presente
iniciativa.
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Cuarto. Esta dictaminadora comparte las inquietudes de la proponente respecto a la
necesidad de seguir fortaleciendo el marco normativo para prevenir la exposicion de
los contenidos artisticos, audiovisuales, graficos, sonoros o electrénicos que
contengan o puedan incitar la violencia en los menores de edad.

Como es de recordarse el Estado ha realizado acciones en esta materia como ejemplo
tenemos lo que establece el articulo 228 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que a la letra dice:

Articulo 228, Los concesionarios que presten servicios de radiodifusion o de television y audio
restringidos y los programadores, en relacion con sus respectivos contenidos, deberdn hacer del conocimiento
del piiblico la clasificacion y advertir sobre determinados contenidos que puedan resultar impropios
o inadecuados para los menores, de conformidad con el sistema de clasificacion de contenidos de programas
y peliculas cinematograficas que se establezca en las disposiciones reglamentarias.

Lo anterior serd aplicable a los materiales grabados en cualquier formato en el pais o en el extranjero, en cuyo
caso se podrd reconocer la clasificacion del pais de origen, siempre que sea equivalente a la clasificacion aplicable
a los contenidos nacionales, de conformidad con los lineamientos que al efecto emita el Instituto.

Tal y como lo contempla el articulo anterior la presente iniciativa no pretende algo
nuevo en la ley, por el contrario esta propuesta compiementa lo sefialado en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que como lo contempla la Ley
General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, esta tiene como finalidad un
orden publico, un interés social y el velar por el interés superior de la nifiez.

Quinto. Al respecto es importante senalar que la exposicion de contenidos violentos
o sexuales explicitos en television, cine e internet a la que los menores de edad se
pueden ver sometidos constituye una agresion en contra de su sano desarrollo
psiquico y social. Acorde a lo anterior, en la resolucién “60/231 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas™!, fue presentado el informe de Paulo Sérgio
Pinheiro experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifios, en el
que se sefala lo siguiente:

La violencia también puede asociarse con los medios de difusion y las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones. Los medios de comunicacion en ocasiones presentan
como normales situaciones violentas o glorifican la violencia, incluida ja violencia contra los nifios, en
los medios impresos y visuales, incluidos programas de television, peliculas y videojuegos.
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Asimismo, en el estudio denominado Informe Mundial sobre la Violencia contra
los Nifios y Niflas? publicado en 2005 por el Secretariado General de Naciones
Unidas se reporta que: )

"La exposicion temprana a la violencia es critica porque puede tener impacto en la arquitectura del
cerebro en proceso de maduracién. En el caso de exposicion prolongada a la violencia, inclusive como testigo,
la perturbacion del sistema nervioso e inmunoldgico puede provocar limitaciones sociales, emocionales y

cognitivas, asi como dar lugar a comportamientos que causan enfermedades, lesiones y problemas sociales. Otros
problemas sociales y de salud mental relacionados con la exposicicn a la violencia incluyen trastornos de ansiedad
y depresidn, alucinaciones, bajo desempefio laboral y trastornos de memoria, asi como comportamiento agresivo.”

Finalmente, esta dictaminadora encuentra en la propuesta de reforma una
oportunidad para prevenir la explosion de violencia en cualquier medio de difusion
artistico, audiovisual o electrénico, ademas que esta se sumaria a lo establecido por
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y amplia el marco de proteccidn
a ninas, nifios y adolescentes, sin embargo para dar mayor claridad se propone
modificar la redaccion original.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el andlisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracion de esta
- Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adlcmna el articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifnos y Adolescentes.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VIII al articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
I.aV.

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud,
su educacion o impedir su desarrolio fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo

-+
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dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables, .

VIIL. La incitacidn o coaccidén para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrolio integral, y

VIII. La exposicién a contenidos artisticos, audiovisuales, graficos,

sonoros o electronicos de todo tipo que incluyan contenido violento,
explicito o impropio para la edad de las ninas, nifios o adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre del 2016.
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Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, presentada por el Dip. Braulio
Mario Guerra Urbiola del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el 12 de noviembre
de 2015.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
40 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, 176, 182 numeral
1y 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, se presenta a
consideracién de esta Soberania el presente Dictamen bajo la siguienté

METODOLOGIA

L. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del  trémite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboraciéon de! presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

I. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de
la propuesta y la exposicion de motivos de la misma.

. En el capitulo de CONSIDERACIONES se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y de ios motivos que sustentan la resolucién de esta comisién.

I ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 12 de Noviembre de 2015, el Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la
H. Cdmara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 40 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia. |

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dictd el siguiente tramite: “turnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia para
dictamen”. Oficio numero D.G.P.L. 63-11.1-0167

Tercero. Con fecha 17 de tioviembre de 2015, la Comisidn de Ciencia y Tecnologia recibi6 el
expediente 927 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Dip. Braulio Mario Guerra resalta la importancia de la cienciay
tecnologia en el desarrollo econémico y social de las naciones. Asimismo, asume gue
representan una necesidad primordial para México y América Latina. Asimismo, sefiala que
el papel del cuidado al medio ambiente y el combate al cambio climético son condiciones
prioritarias que el Estado debe atender, razon por la cual presenta dicha iniciativa con el
objetivo de incentivar el logro de estos objetivos.

Por otro lado, en el contexto de investigacion cientifica y desarrolio tecnolégico destaca el
papel que juega la innovacion en ia formacién de agendas pubicas de crecimiento
econémico y competitividad, al representar soluciones a problemas nacionales o regionales
especificos de México, por lo que considera esencial incluir la prevencién y cambio climético
dentro de las necesidades del pais, de manera que pueda ser considerada prioritaria en las
agendas y proyectos de innovacion apoyados por el Estado.

El proponente expone que si bien es cierto, que México tiene la aspiracién de lograr la
utilizacion de la ciencia, tecnologia e innovacion para resolver problemas nacionales de
manera efectiva y usual, se requiere una politica articulada y un fuerte compromiso de largo
plazo que ademas, permita ofrecer resultados consistentes para beneficio de la sociedad.
Un beneficio para toda la poblacion seria lograr prevenir y/o minimizar los efectos del
cambio climatico que en la actualidad ponen en serio peligro al planeta.

En este punto, la iniciativa en analisis destaca que existen documentos que contienen
precisiones en acciones y programas concretos, asi como las estrategias para la evaluacion
de sus resultados, caso concreto del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) -
que para efectos de actualidad se llama desde 2008 Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PECIiTI), desde donde se abona la importancia del combate al
cambio climatico.

Posteriormente, la iniciativa apunta que es indispensable que México colabore con la
comunidad internacional para frenar y revertir los efectos del cambio climatico en el
planeta. Destaca que se han suscrito tratados para reducir los gases de efecto invernadero,
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a saber; La convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992
(que incorpora una linea muy importante del Protocolo de Montreal de 1987) y el Protocolo
de Kyoto en 1997.

El proponente menciona que el Protocolo de Kyoto ha movido a los gobiernos a estabiecer
leyes y politicas para cumplir con los compromisos adquiridos. Destaca en esta tematica,
que el Gobierno de México aprobé la Ley General de Cambio Climatico en 2012 como parte
de la solucion que da respuesta a este grave problema y en ese mismo sentido, la Ley de
Ciencia y Tecnologia para no quedar al margen de las acciones a favor del planeta,
promoviendo aquellos adelantos cientificos que permitan frenar y revertir los efectos del
cambio climatico debe modificarse.

En particular, se propone modificar el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en su
Capitulo Vil que norma la vinculacién al sector productivo y de servicios con la investigacion
cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién. En el capitulo mencionado, el citado
articulo determina que para la creacién y la operacién de los instrumentos de fomento, y
por tanto, de los fondos econémicos que se destinen a proyectos, en algunos rubros se
ponderara su caracter prioritario.

La iniciativa en analisis propone especificamente que en materia de proyectos preferentes
se incluya “prevencion y combate al cambio climatico”. El proponente considera que con
esta adicion México estara contribuyendo a la lucha internacional en esta materia.

Il CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las comision dictaminadora realizo el analisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de acuerdo a los
argumentos analiticos y juridicos encontrados la consideran viable.

SEGUNDA. El Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, por io que el combate a los efectos del cambio climatico resultan prioritarios y se
deben cubrir desde distintos dangulos.
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TERCERA. El articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que “seradn prioritarios
los proyectos que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecoldgicamente
sustentable de los recursos naturales”, no obstante, la literatura internacional considera
que el cambio climatico incluye modificaciones significativas en temperatura, precipitacion,
patrones de viento, entre otros efectos, que ocurren durante varias décadas o mas, por lo
que el combate al cambio climatico podria considerarse como una consecuencia del mal
aprovechamiento de los recursos naturales establecido en el articulo, inserto en la Ley en
afios recientes, lo que hace necesaria su adicién a fin de poder hacer frente a las décadas
que lieva el mundo consumiendo los recursos naturales del planeta.

CUARTA. La propuesta en cuestion se vincula con el articulo 22, fraccion V de la Ley General
de Cambio Climatico, toda vez que establece como uno de sus objetivos la de “Fomentar la
educacion, investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacién y difusion
en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico”.

QUINTA. El Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2013-2018, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013 contempla entre sus objetivos al cambio
climédtico, en particular el objetivo 4.4, |a estrategia 4.4.3 sobre fortalecimiento de la politica
nacional de cambio climdtico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia >competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Se considera que esta
iniciativa contribuye a los objetivos del PND.

SEXTA. El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECIiTl) contiene cinco
grandes objetivos, que son contribuir al crecimiento de la inversion nacional en ciencia,
“tecnologia e innovacion, formar capital humano altamente calificado, fortalecer el
desarrollo regional, fomentar la vinculacién con el sector productivo y fortalecer la
infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais, dentro de éste se inciuye la Meta Nacional
[l México con Educacion de Calidad, y en el objetivo de programas sectoriales se encuentra
considerado fuertemente Medio Ambiente y Recursos Naturales, en particular en el
. apartado “Il.2 Prioridades del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién” se considera de
manera enfatica y prioritaria la “Mitigacion y adaptacion al cambio climatico”, por lo que
complementar esta disposicién en la Ley de Ciencia y Tecnologia brindaria una mayor
coordinacion en las politicas publicas especializadas en el combate al cambio climatico.

SEPTIMA. Se realizaron reuniones de trabajo con el proponente y los organismos implicados
en la tematica en cuestion, asi como expertos en el ambito legal y ambiental. Con base en
estos hallazgos, se determino que la redaccién deberia ser concreta al referirse inicamente
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al combate al cambio climatico, toda vez que la generacién de energias renovables se
encuentra incluida en los alcances y objetivos del combate al cambio climatico.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comision dictaminadora establece que es de
aprobarse en sus términos el contenido de la iniciativa, y por encontrario debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracion esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Unico. Se reforma el segundo parrafo del Articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para
quedar como sigue:

Articulo 40.

De igual forma seran prioritarios los proyectos que se propongan lograr un uso racional, mas
eficiente, ecoldgicamente sustentable de los recursos naturales, prevencién y combate al
cambio climatico; y las asociaciones cuyo propésito sea la creacion y funcionamiento de redes
cientificas y tecnoldgicas, asi como los proyectos para la vinculacién entre la investigacion
cientifica y tecnoldgica con los sectores productivos y de servicios que incidan en la mejora
de fa productividad y la competitividad de la industria nacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Abril 26 de 2016.
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GAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIl
LEGISLATURA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY VDE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL ARTICULO 163 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
de la LXIll Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por la que
ée reforma el articulo 19 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 163 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, suscrita por el Diputado Ricardo
Ramirez Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
|

Con fundamento en los dispuesto por los articulosl 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion 1l, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fracciéon IV y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Dibutados, los miembros de esta
Comisién de Justicia sometemos a consideracion del Pieno de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

sta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:
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I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para
su andlisis y dictaminacion. :

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

.  En el apartado "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1. ElI 15 de marzo del 2016, el diputado Ricardo Ramirez Nieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

2. El mismo 15 de marzo, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné dicha iniciativa a la Comisién de Justicia para su dictamen

correspondiente, recibiéndose en la Comisién el 16 de marzo del mismo afo.
ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado suscribiente motiva su iniciativa comentando que la Ley de Amparo
'broga,da el 2 de abril de 2013 establecia en su articulo 23 primer parrafo, lo

iguiente;
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“Articulo 23 .- Son dias habiles para la promocién, substanciacién y
resolucién de los juicios de amparo, fodos los dias del afio, con exclusion
de los sabados y domingos, el 1o. de enero, 5§ de febrero, 10. y 5 de

mayo, 14 y 16 de septiembre , 12 de octubre y 20 de noviembre.”

Se concedia el dia 14 de septiembre como dia inhabil en virtud de que en la fecha
en cita se conmemoraba la presentacion y lectura del documento llamado
“Sentimientos de la Nacion”, elaborado por el libertador Don José Maria Morelos y

Pavén en 1813.

De acuerdo al proponente con ello, de manera consuetudinaria se brindaba un dia
de asueto para los trabajadores del Poder Judicial Federal. Sin embargo, la Nueva
Ley de Amparo expedida el mismo 2 de abril de 2013, en su articulo 19 establecio

que:

“Articu/p 19. Son dias habiles para la promocién, substanciacion y
resolucion de los juicios de amparo todos los del afio, con excepcién de
los sabados y domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintiuno de
marzo, uno y cinco de mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre,
veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que
se suspendan las labores en el 6rgano jurisdiccional ante el cual se
tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de

fuerza mayor”.

Comenta el legislador que se elimind el 14 de septiembre como dia inhabil, por lo
que dejé de conmemorarse en el calendario civico la aparicion de los “Sentimientos
de la Nacién”. Por lo cual, quedd sin efecto la prestacion de dia de asueto para los

tr "‘bajadores del Poder Judicial Federal.

plica el proponente que ni en la exposicion de motivos, ni en los considerandos de

la Nueva Ley de Amparo expedida el 2 de abril dei2013, se puso de manifiesto razén

3



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
CAMARA TIE DIPUTADOS articulo 19 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

LM LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

alguna para volver dia habil el 14 de septiembre de cada afio, eliminando de esta
manera la conmemoracion de la emision de los Sentimientos de la Nacién y que
posteriormente, el acuerdo general 18/2013, con fecha 28 de junio del 2013, del
Pieno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion de los dias
inhabiles y los de descanso, ratificé que el dia 14 de septiembre era dia de trabajo

habil para los empleados del Poder Judicial.

El Diputado Ramirez Nieto dice en su propuesta?que es necesario incorporar en el
calendario civico la conmemoracién del documento “Sentimientos de la Nacion”.
Esto derivado de que dicho documento fue presentado el 14 de septiembre de 1813
y que entre sus postulados se acogieron las ideas libertarias de la época, como la
del principio de soberania popular, la division de boderes, el caracter ger{eral de las
leyes y la proscripcion de la esclavitud. Su legado ideoldgico y moral, encauzado por
la via constitucional, permitio la organizacion politi‘ca del Estado y represento la base
que dio vida a la nueva patria. Comenta que los ‘Sentimientos de la Nacion” de
Morelos constituyeron el primer documento politico en la vida constitucional del
Mexico independiente, el cual dio lugar a la Constitucion Politica de Apatzingan.
Recordando que tanto los “Sentimientos” como la Constitucion, consagran por
primera vez, un reconocimiento del Estado Mexicano, a los derechos fundamentales
de las personas, y que a partir de esta declaracién nacional, nuestra sociedad ha
evolucionado en el sendero de la ampliacion y protecciéon de los derechos del

hombre.

Pone de manifiesto que la importancia de los “Sentimientos de la Nacién” fue
reconocida y valorada por la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, al
hacer honor a sus postulados, y considerar el 14 de septiembre, como el dia
conmemorativo del Poder Judicial de la Federacion por ser el poder encargado de la
t constitucional y defensor de los derechos dél hombre. Nd hay que olvidar, que

[ .
e gran importancia, brindar el mas alto reconocimiento al trabajo que los
|
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hombres y mujeres que laboran en el Poder Judicial brindan dia con dia, a favor de

la administracion de justicia de este pais.

Establece que es necesario honrar en el calendario civico a ‘las instituciones
encargadas de la aplicacién de las normas juridicas, 'para la resolucion de conflictos,
situacion que hacen posible la convivencia social y que es por ello que es de gran
relevancia que esta Soberania haga evidente su reconocimiento a las instituciones

que conformar al Poder Judicial.

El' Diputado proponente recalca, que es pertinente hacer extensiva esta
'conmemoracic’)n, no solo para los trabajadores del Poder Judicial Federal, sino para
los trabajadores de los poderes judiciales de las 31 entidades federativas y de la
Ciudad de México. Por lo que se debe poner en consideracion lo que dispone la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, la cual establece los Organos del

Poder Judicial de la Federacién, en su articulo 1°."
" IL.CONSIDERACIONES

PRIMERA. -De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XIX, 79, 80, numeral 1, fracciéon Il, 157, numeral 1,
fraccién 1, 158, numeral 1, fracciéon 1V, y demas relativos del Reglamento de' la
Camara de Diputados, esta Comisién de Justicia resulta competente para dictaminar
la Iniciativa con Proyecto de Decreto descrita en el apartado de antecedentes del

presente dictamen.
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SEGUNDA.- La tradicion de conmemorar un dia festivo con la inhabilidad o
descanso, se remonta desde hace un largo periodo de tiempo, el ejempio mas claro
lo podemos tomar de la tradicion judeocristiana con el “sabbat”, en la cual segun las
prescripciones de laTora, debe ser celebrado en primer lugar mediante ia
abstencién de cualquier clase de trabajo en representacion de la relacion
entre Yahvehy el pueblo judio. La celebracion ‘del sabbat esta prescrita entre
los Diez Mandamientos recibidos por Moisés Y, hace referencia a una fiesta

semanal.

Ya entrada la era cristiana los apostoles de Jesus se reunfan el domingo para la
particion del pan, pero biblicamente esto no indica nunca que Dios hubiera dado la
orden en algun lugar de cambiar el dia de reposo. El sabado es citado en el Nuevo
Testamento corﬁo el dia en que los apostoles viséitaban las sinagogas para predicar
a Jesus no solamente a los judios, y aunqué la particion del pan posterior a
la resurreccion de Jesus aparece realizada el domingo tanto en el pasaje de
los discipulos de Emaus, como en el libro de los Hechos de los Apdstoles, tampoco

se menciona el cambio del sabado al Domingo.

No fue hasta el 7 de marzo del afio 321, cuando Constantino | “El Grande” decretd

que el domingo seria observado como el dia de reposo civil obligatorio.

Sin embargo no fue hasta antes de la Revolucié:n francesa, que en casi todos los
paises de tradicién cristiana estaban prohibidos en domingo los trabajos'manuales,
el comercio y el baile. Habia excepciones en casos de trabajos urgentes o para
algun tipo de corporaCic’)n gremial. Tras la Revolucion, el descanso del domingo fue
apareciendo paulatinamente en el derecho laboral, y en la actualidad esta admitido

en casi todas las legislaciones.

. |
Como/podemos observar la evolucién que se ha generado a través del tiempo para

la g&{erminacion de establecer el descanso con motivo de conmemoracion de algin
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acontecimiento trascendental viene directamente aparejado a las costumbres y

tradiciones de los pueblos.

Sirva como antecedentes lo anteriormente descrito para realizar el analisis de la

propuesta del iniciante que versa sobre dos articulos que se pretenden reformar.

TERCERA.-En orden cronoldgico, se analizaran las propuestas planteadas por

el diputado iniciante utilizando como métodos el interpretativo, el analitico y el

funcional, de manera que ello permita determinar sobre la viabilidad o inviabilidad

de dicha propuesta.

1.

Respecto a lo que establece en el contenidp de la iniciativa de conceder el dia
14 de séptiembre como dia inhabil en virtud de que en la fecha en cita se
conmemoraba la presentacion y lectura del documento llamado “Sentimientos
de la Nacién”, elaborado por el libertador Don José Maria Morelos y Pavén en
1813 esta dictaminadora determina que no existe un criterio unificado para
determinar los dias que deben conmemorarse, sin embargo como ya se
mencionaba. con antelacién los referidosi dias se establecen mediante la

, |
costumbre, viendo a esta como una fuente formal del derecho.

Como costumbre podemos entender que es un uso implantado en una
colectividad y ansiderado por esta como julridicamente obligatoria.

La costumbre juridica ha representado d:urante muchos afos la forma de
respaldar coercitivamente determinados co?mportamientos, que de esta forma

dejan de ser usos sociales para transformarse en normas juridicas.’

De esta manera podemos entender que la costumbre es un uso reiterado de

i
un comportamiento o determinados comportamientos, siendo asi tomamos

"

/, .
1l gs i,luentes del derecho, capitulo sexto [Fecha de consulta el 18 de marzo de 2016]
ttp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/9.pdf>
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como base lo establecido en la exposicién de motivos que presenta el
Diputado promovente en la cual se estabiece que la fecha “14 de septiembre”
ya estaba contemplada como dia conmemorativo en la Ley de Amparo
abrogada en fecha 2 de abril de 2013 y que sin motivo alguno dejé de
considerarse como tal en la Nueva Ley de Amparo expedida en la misma
fecha, esta dictaminadora considera que resulta contrario a la costumbre el

dejar de contemplar dicha fecha.

4. Adicionalmente, el dejar de confemplar fa fecha referida, fue en razén de la
expedicion de .la Nueva Ley de Amparo sin motivo aiguno, como se ha
mencionado, lo que se desprende de la omisién de motivar y justificar dicha
eliminacién en los dictamenes Iegislati\f/os correspondientes de ambas
Camaras del Congreso de la Unién, y que, como es sabido, todo acto de

autoridad debe estar fundado y motivado.
[ ; .

5. Ademas de la costumbre, consideramos due existe autonomia por parte de
las Entidades Federativas, Instituciones Gdbernamentales, iniciativa privada y
demas para determinar mediante acuerdos la determinacion de los dias
inhabiles con motivo de conmemoracion de fechas propias de las entidades
arriba descritas, ya sea con motivos propios del lugar, civicos o religiosos.
Esto sin contravenir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley Federal del

Trabajo.

Cabe mencionar que los dias de descanso obligatorio son fechas ‘especiales

sefaladas por esta Ley, en que el trabajador esta autorizado para dejar de

concurrir a sus labores.

6./Como ya hemos descrito el hecho | conmemorativo del documento

“Sentimientos de la Nacién” resulta ser de Una gran tradicion dentro del Poder
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Judicial de la Federacion, ya que este constituy6 el primer documento politico,
en la vida constitucional del México independiente, su legado ideolégico y
moral, encauzado por la via constitucional, permitié la organizacién politica

del Estado y represent¢ la base que dio vida a la nueva patria.

Lo anterior representa para el Poder Judicial un momento muy especial y de
gran valor como Institucion ya que este es el encargado de la tutela

constitucional y defensor de los derechos del hombre.

CUARTA. - Derivado de todo lo mencionado y considerando el fin de la iniciativa
del Diputado promovente de retomar el dia “14 de septiembre” como un dia inhabil
por conmemoracién de la presentacién del documento “Sentimientos de'la Nacién”
para todos los trabajadores del Poder Judicial %Je la Federacion, no sblo a nivel
Federal sino a nivel Nacional, esta dictaminadora después del analisis realizado a
dicha propuesta y tomando en cuenta la costumbre como fuente formal del Derecho,
la falta de motivacion al eliminar en la nueva LIey de amparo dicha fecha, y la
importancia que tiene la misma para el Poder, Judicial, los integrantes de esta
dictaminadora consideramos viable en sus térni1inos la propuesta de reformar el
articulo 19 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 163 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Féderacic’)n. ;

Por todos los argumentos antes expuestos, ia ConHisién de Justicia del Congreso de

la Unién, somete a consideracién de ésta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 19

DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 163
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

| o
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ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 19 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.- Son dias habiles para la promocién, substanciacién y resolucién
de los juicios de amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y
domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintidno de marzo, uno y cinco de
mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre
y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores
en el érgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, 0 cuando

no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 163 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 163.- En los ¢rganos de! Poder Juaicial de la Federacion, se
consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el 1o. de enero, 5
de febrero, 21 de rrjarzo, 1o. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de
noviembre, durante Ids cuales no se practicaréniactuaciones judiciales, isalvo

en los casos expresamente consignados en la Ley;.
- TRANSITORIO

UNICO. El presente dec.reto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

do en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a los 28 dias del mes de abril de 2016.
5 S

10
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO (EXP.
3158).

CAMARA DE DIPUTADQS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asambiea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1.  En sesion celebrada el dia 08 de junio del 2016, en la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Uhién, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd
la Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

- Ferroviario.

2. En la misma fecha, se recibid el oficio con nimero CP2R1A.1067, en el cual
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union,

determin6 que sea turnada ala Comision de Transportes para Dictamen.

3. La Comisidn de Transportes de esta LXIll Legislatura recibi6 en la fecha 09
de junio del 2016 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Comision

Permanente.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO (EXP.

3158).
CAMARA DE DIFUTADQS
LXIII LEGISLATURA
4, Con base en lo anterior, la Comisiéon de Transportes, procedié al analisis de

Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

y resolvié aprobarla en sus términos.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez expone

lo siguiente:

El 26 de enero de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion diversas
modificaciones a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF), misma que
regula la construccidén, operacion, explotacién,' conservacién y mantenimiento del

servicio publico de transporte ferroviario.

En virtud de que dicha Ley que fue promulgada el 12 de mayo de 1995, hasta el afio
pasado no habia sufrido modificacién alguna, los diputados y senadores de la LXII
Legislatura de este honorable Congreso de la Unién consideraron pertinente realizar
modificaciones y adiciones a diversos articulos, con el objetivo de actualizar la norma

a las condiciones gue actualmente necesita el transporte ferroviario.

Las modificaciones a dicha ley tuvieron entre otros propoésitos, la creacién de una
agencia reguladora del servicio ferroviario, la cual tiene entre sus facultades la
vigilancia y regulacion de la interaccion que tengan concesionarios, permisionarios y

usuarios del transporte de carga o pasajeros.

La LRSF regula en su articulo 6 Bis las atribuciones de la agencia reguladora del
servicio ferroviario, entre las que figura la fraccion Xi, que establece el registrar los
servicios diversos, sus reglas de aplicacion y sus tarifas, en términos del articulo 46

de la misma ley. Dicho articulo establece lo siguiente:
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Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en términos
- que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,

eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios registraran previamente ante la agencia, para su puesta en vigor, las
tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y a
la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada
servicio, debiendo publicarlas en medios electronicos. Se exceptian de lo anterior, aquellas
tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan

estar disponibles en todo momento a peticion de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos y
cualquier otro cargo, los concesionarios deberan registrar ante la agencia el catalogo de
dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo la agencia, en cualquier

momento, solicitar informacion adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacién a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera ser
registrada ante la agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario acompafiar la
justificacion correspondiente. La agencia podra emitir recomendaciones respecto de los
incrementos propuestos. Asimismo, la agencia podra, en cualquier momento, en caso de
estimarlo conveniente, solicitar la opinion de la Comision Federal de Competencia

Econémica para que proceda en términos de sus facultades.
En ese entendido, el articulo 46 establece lo siguiente:

Primer parrafo: El derecho para que concesionarios y permisionarios a fijar iibremente las

tarifas de los servicios que presten.

Segundo parrafo: La obligacion para el concesionario de registrar las tarifas ante la
agencia:

-+
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Tercer parrafo; Sélo para los servicios diversos los concesionarios deber registrar también

el catalogo y reglas de aplicacion.

Cuarto parrafo: El procedimiento que deben lievar los concesionarios para modificar las
tarifas ya registradas ante la agencia.

Como se observa, a partir del segundo parrafo la obligacién respecto a los servicios
diversos solo recae a los concesionarios, siendo que también son los permisionarios

los que pueden prestar dichos servicios diversos.

Los servicios diversos son aquellos que pueden ser prestados tanto por el
concesionario como por el permisionario de manera complementaria al Servicio
Publico de Transporte Ferroviario, de entre los cuales se contemplan: aimacenaje,
demoras, derecho de piso, arrastre dentro de la terminal, renta de equipo tractivo y

de gruas, detencion en transito y limpieza del equipo de arrastre.

En ese orden de ideas, al estar facultados los permisionarios para prestar servicios a
los usuarios y concesionarios del transporte ferroviario, se considera que no hay
igualdad en el hecho de que solo sean los concesionarios los sujetos obligados en
registrar las tarifas, catalogos y reglas de aplicacién ante la Agencia Reguladora del

Servicio Ferroviario.

La presente iniciativa tiene el objetivo de preservar el principio de legalidad en las
acciones que habra de realizar la agencia una vez que se materialice su creacion por
parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues la esencia principal
para la creacion de la Agencia fue el caracter de vigilar, preveniry regular el transporte

ferroviario y todos los servicios que necesarios para su optimo funcionamiento.

Los servicios diversos al poder ser prestados por personas distintas a los
concesionarios estimulan la apertura del mercado de los servicios accesorios que

necesita el transporte de carga o pasajeros por via férrea.
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En ese tenor, para asegurar la iguaidad de condiciones entre los distintos actores que
presten servicios accesorios, es indispensable que se adicione que los permisionarios

deben registrar las tarifas, catalogo y reglas de operacién ante la agencia.

Ante tales razonamientos, propone la siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico: Se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en
términos que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de

calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante ia agencia, para su
puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacion de los servicios diversos,
atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarias en
medios electronicos. Se exceptiian de lo anterior, aquelias tarifas que sean pactadas
mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar disponibles en

todo momento a peticién de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos
y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan registrar ante la
agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacién, pudiendo
la agencia, en, cualquier momento, solicitar informaciéon adicional respecto de la

determinacién de dichas tarifas.
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Cualquier modificacién a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera
ser registrada ante la agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario o
permisionario acompafar la justificacion correspondiente. La agencia podra emitir
recomendaciones respecto de los incrementos propuestos. Asimismo, la agencia
podra, en cualquier momento, en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinién
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica para que proceda en términos de

sus facultades.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I. La Comision considera que la iniciativa, ademas de las razones alegadas por la
proponente, es viable en razén del beneficio que el usuario tendra al momento en

que se garantiza la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

Entendemos que el trato igualitario entre concesionarios y permisionarios se da, en
casos analogos, como lo es la proteccion a los viajeros establecida en el articulo

127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion que establece que:

Articulo 127. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos de transporte
de pasajeros en vias generales de comunicacién, o de la explotacion de las mismas,
estan obligados a proteger a los viajeros y sus pertenencias de los riesgos que
puedan sufrir con motivo de la prestacion del servicio y a los usuarios de la via por el

uso de las mismas. La proteccion que al efecto se establezca, debera ser suficiente
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para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario y
amparara los dafios y perjuicios causados al viajero en su persona o en su equipaje
o demas objetos de su propiedad o posesion, que se registren desde que aborden
hasta que desciendan del vehiculo, o al usuario de la via durante el trayecto de la

misma.

La proteccién de referencia podran efectuarla los concesionarios o permisionarios por
medio de un contrato de seguro o mediante la constitucién de un fondo de garantia
sujeto al cumplimiento de los requisitos, modalidades y disposiciones que en cada
caso dicte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien vigilara que se

cubran los riesgos relativos.

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal para operar el transporte publico de pasajeros solo podran prestar el
servicio y transitar en las vias de jurisdiccion federal en los términos de esta Ley, si
previamente han garantizado su responsabilidad por los riesgos que puedan sufrir los

viajeros que transporten.

El monto de la prima del seguro o la cantidad que deba destinarse a la constitucién
del fondo de garantia segun el caso, quedaran comprendidos dentro del importe de

las tarifas.

La indemnizacion por la pérdida de la vida del usuario o del viajero sera por una
cantidad minima equivalente a 1500 veces el salario minimo general vigente en el
area geografica del Distrito Federal, en la fecha en que se cubra, misma que se
pagara a sus beneficiarios en el orden que establece el articulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijara dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero, la cantidad por la que debe protegerse al usuario
de la via o al viajero, asi como el monto de la indemnizacién que deba percibirse de

acuerdo con las incapacidades y lesiones que se causaren y los dafios que redunden
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en sus pertenencias, el que se fijara con base en lo establecido por la Ley Federal del

Trabajo para riesgos profesionales.

La indemnizacién por concepto de lesiones a que tienen derecho los usuarios o
viajeros, debera cubrir totaimente los pagos que se originen, por la asistencia médica,
la hospitalizacion y los aparatos de prétesis y ortopedia, pero no podra exceder del

monto que corresponda a la indemnizacion por muerte.

Mientras dure la inhabilitacion, antes de que sea declarada la incapacidad, el usuario
o viajero tendra derecho al pago del salario minimo vigente en el area geografica
donde la victima del accidente preste sus servicios, o en caso de cesantia donde ésta

resida, que se cubrira integro el primer dia habil de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente, si resulta total, se concedera al accidentado

como pago por rehabilitacién, la indemnizacién que corresponda a muerte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dispondra administrativamente lo
conducente para fijar el monto de las indemnizaciones, produzcan o no incapacidad

parcial.

Los aparatos de prétesis que requiera el usuario o viajero para su rehabilitacion, seran
cubiertos por la aseguradora o por el concesionario o permisionario, en el plazo que
fije la autoridad médica competente. El pago por cualquier indemnizacion se hara en

un plazo no mayor de treinta dias.

Los viajeros que hagan uso de pases para transportarse gratuitamente o los que estén
exentos del pago del transporte, pagaran en efectivo la cantidad correspondiente para
que puedan disfrutar de los beneficios del seguro o del fondo de garantia. La falta de

pago de esta cantidad, se considerara imputable al transportista.
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Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicara la proteccion tnicamente por o
que corresponda al recorrido en territorio nacional, pero si se viaja por transporte de

matricula nacional el viajero estara amparado hasta el lugar de su destino.

Los concesionarios o permisionarios que incumplan la obligacién de proteger a los
viajeros, independientemente de las sanciones a que se hicieren acreedores por esta
omisién deberan pagar las indemnizaciones correspondientes en los términos
establecidos en este precepto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
vigilara que los responsables garanticen con bienes de su propiedad el cumplimiento

de estas disposiciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes resolvera administrativamente todas
las controversias que se originen en relacién con el seguro del viajero o con el fondo
de garantia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros y a otras autoridades.

En este sentido interpretativo de la norma se aprecia que, por el beneficio al usuario,

no se hacen distingos entre la figura del concesionario o del permisionario, Ia cual,

estimamos, sélo aplica en el momento de la delegacion de atribuciones y facultades

de una actividad meramente estatal en favor de particulares.

Para apuntalar esta idea, podemos ver lo que el Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido al respecto en su tesis “VIAJEROS, ALCANCE DE LA PROTECCION A
LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION”:

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion obliga a los
concesionarios o permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajeros a

proteger a los viajeros y a sus pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con
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motivo de la prestacion de sus servicios, la proteccion deberé ser suficiente para
cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario, y debe
iniciarse desde el momento en que se solicita la detencién del vehiculo y se aborda,
continuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un lugar seguro,
de conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la
obligacion de proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el
instante de perder contacto con el vehiculo, sino hasta que el usuario y sus
pertenencias estén seguros en la banqueta o en la zona establecida por ias

autoridades para tal efecto’.

1. Estimamos quienes dictaminamos que con esta iniciativa se busca fortalecer las
facultades y atribuciones de la autoridad en la materia, que'es la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, ya que con un trato igualitario entre
concesionarios y permisionarios, inicamente en lo concerniente a la regulacion y

control del pago de las tarifas por el servicio que prestan, ella ejerce un poder tal

1 Ver: Epoca: Novena Epoca. Registro: 196175. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Junio de
1998. Materia(s): Administrativa. Tesis: [.10.A.23 A. Pagina: 727 :

VIAJEROS, ALCANCE DE LA PROTECCION A LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién obliga a los concesionarios 0
permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajeros a proteger a los viajeros y a sus
pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con motivo de la prestacién de sus servicios, la
proteccion debera ser suficiente para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionaric o
permisionario, y debe iniciarse desde el momento en que se solicita la detencién del vehiculo y se
aborda, continuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un lugar seguro, de
conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la obligacion de
proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el instante de perder contacto con el
vehiculo, sino hasta que el usuario y sus pertenencias estén seguros en la banqgueta o en la zona
establecida por las autoridades para tal efecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1761/97. Leobardo Jijon Martinez y otro. 16 de octubre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Francisco José Alvarado Diaz.
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que no se posibilita el ejercicio discrecional que se da al diferenciar entre

permisionarios y concesionarios en la prestacion del servicio.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion il de articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asambiea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46

de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:
Articulo 46. ...

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la Agencia,
para su puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacién de los
servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio,
debiendo publicarlas en medios electronicos. Se exceptuan de lo anterior, aquellas
tarifas que sean pactadas mutuamente entfe concesionarios y usuarios, las cuales

deberan estar disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.
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Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los
mismos y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan
registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglaé de
aplicacién, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion

adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
debera ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacién, debiendo el
concesionario o permisionario acompafar la justificacién correspondiente. La
Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos.
Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento, en caso de estimarlo
conveniente, solicitar la opinion de la Comisién Federal de Competencia Econémica

para que proceda en términos de sus facultades.
Transitorio -
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2016.
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Honorable Asamblea:

Ala Co

turnada,

mision de Trabajo y Prevision Social del H. Congreso de la Unién en fa LXII Legislatura, le fue

para analisis y Dictamen las siguientes Iniciativas:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 3 Bis, 47 y 51 de la Ley Federal del
Trabajo, presentada por el Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso C) al articulo 3 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por la Dip. Maria Victoria Mercado Sénchez, del Grupo

Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada

por los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquivel Valdés y Mario Ariel

~ Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Esta Co

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 3°. Bis de la Ley Federal

del Trabajo, presentada por la Diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

mision, con fundamento en lo dispuesto por los ar’[iCulos 39, numerales 1, 2, fraccion XLVIIi y 3; 45,

numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi

como en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién | y 158, numeral 1, fraccion IV y

demas aplicables de! Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al andlisis, discusion y valoracion

de los asuntos de mérito.

En esa

tesitura, las y los integrantes de esta Comision formulamos y sometemos a consideracion del

honorable Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de mayo de 2016 el Diputado Edgar Romo Garcia, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 3 Bis, 47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo, objeto del presente

dictamen.

2. En fecha 31 de mayo de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social recibio oficio No.
CP2R1A.-34429 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comision Permanente turnd a esta
Comision la Iniciativa presentada por el Diputado Romo Garcia, para su anélisis y la elaboracion del

dictamen correspondiente.

3. Con fecha 01 de agosto de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social, solicitd prorroga para

emitir el dictamen correspondiente.

4. En fecha 15 de agosto de 2016, se recibi6 oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
por medio del cual se notificd a esta dictaminadora la autorizacion de la prorroga referida en el

numeral inmediato anterior.

5. En feché 25 de mayo de 2016, la Dip. Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona

un inciso C) al articulo 3 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

6. En fecha 31 de mayo de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social recibio oficio No:
CP2R1A.-616 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comision Permanente turné a esta Comision
la Iniciativa presentada por la Diputada Mercado Sanchez, para su andlisis y fa elaboracion del

dictamen correspondiente.
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7.

10.

11.

12.

13.

Con fecha 01 de agosto de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social, solicitd prorroga para

emitir el dictamen correspondiente.

En fecha 15 de agosto de 2016, se recibit oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
por medio del cual se notifico a esta dictaminadora la autorizacién de la prorroga referida en el

numeral inmediato anterior.

En fecha 13 de julio de 2016, los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquive!
Valdés y Mario Ariel Juéarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo y

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En fecha 15 de julio de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social recibié oficio No. CP2R1A.-
2038 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comision Permanente tumno a esta Comision la
Iniciativa presentada por los Diputados Caballero Pedraza, Esquivel Valdés y Juarez Rodriguez,

para su analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Con fecha 13 de septiembre de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social, solicito prorroga

para emitir el dictamen correspondiente.

En fecha 27 de septiembre de 2016, se recibio oficio de la Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados por medio del cual se notifico a esta dictaminadora la autorizacion de la prorroga referida

en el numeral inmediato anterior.

En fecha 10 de agosto de 2016, la Diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena, present¢ iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 3°, Bis

de la Ley Federal del Trabajo.

+
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14. En fecha 17 de agosto de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social recibio oficio No.
CP2R1A.-3369 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comisiébn Permanente turno a esta

Comisién la Iniciativa presentada por la Diputada Mariana Trejo Flores, para su analisis y dictamen.

15. Con fecha 18 de octubre de 2016, la Comisién de Trabajo y Prevision Social, solicité prorroga para

emitir el dictamen correspondiente.

16. En fecha 26 de octubre de 2016, se recibié oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
por medio del cual se notifico a esta dictaminadora la autorizacion de la prorroga referida en el

numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta Comisién analizaron los argumentos

vertidos por los promoventes, cuyos objetivos se plasman a continuacion:

o El Diputado Edgar Romo, propone incluir en la Ley Federal del Trabajo, el concepto de acoso
laboral e incorporar como falta de recision de la relaciéon del trabajo tanto para el patrén como para

el trabajador, el que cometa acoso laboral.

Propone el siguiente texto de decreto:

Unico. Se reforman por modificacion los articulos 3 incisos a) y b), 47, fraccién VI, y 51, fraccién I,
y por modificacién del inciso c) al articulo 3, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 30. Bis. Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de la victima frente
al agresor en el dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas;

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos; y
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¢) Acoso laboral, los actos o comportamientos, en un evento o una serie de ellos, en que el entorno
del trabajo o con motivo de éste, con independencia de la relacién jerdrquica de las personas
involucradas, atenten contra la autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las
personas; entre otros: la provocacion, presion, intimidacion exclusion, aislamiento, ridiculizacién, o
ataques verbales o fisicos, que puedan realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que
ocasionan humillacion, frustracién, ofensa, miedo, incomodidad o estrés en la persona a la que se
dirigen o en quienes lo presencian, con el resultado de que interfieren en el rendimiento laboral o
generan un ambiente negativo en el trabajo.

Articulo 47. Son causas de rescisién de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron:
i, alvii. ...

Viii. Cometer el trabajador actos inmorales, de hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral,
contra cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador:

l.. \

II. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento, acoso sexual
y/o acoso laboral , malos tratamientos u otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge,
padres, hijos o hermanos;

H. al X...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion. >

e LaDiputada Victoria Mercado Sanchez, propone incluir en la Ley Federal del Trabajo el concepto de

acoso laboral.

El proyecto de decreto que se plasma en la Iniciativa es el siguiente:

-
Articulo Unizo. Se adiciona un inciso ¢) al articulo 3 Bis y se modifican los incisos a) y b) para
guedar como sigue:
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Articulo 30. Bis. Para efectos de esta ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacién real de la victima frente
al agresor en el dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas;

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos; y

¢) Acoso laboral, situacién en la que una persona ejerce una violencia psicoldgica extrema, de
forma sistemdtica y recurrente y durante un tiempo prolongado sobre otra persona o personas en
el lugar de trabajo con la finalidad de destruir las redes de comunicacién de la victima o victimas,
destruir su reputacion, perturbar el ejercicio de sus labores y lograr que finaimente esa persona o
personas acaben abandonando el lugar de trabajo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siquiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

o Los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquivel Valdés y Mario Ariel Juarez
Rodriguez, proponen incluir en la Ley Federal del trabajo el concepto de acoso laboral y sancionaf
dicha actividad como violacion a los derechos de las y los trabajadores. Asi mismo proponen
realizar correcciones de acuerdo a leyes ya promulgadas como lo es cambiar la referencia de
Distrito Federal por Ciudad de México y salarios minimos por unidéd de medida y actualizacion, en

las disposiciones en que se refieren en su iniciativa.

Decreto por el que se adiciona el inciso C) al articulo 30. Bis y se reforma la‘fraccién VIl del articulo
47, fraccion Il del articulo 51, fraccion Xill del articulo 133 y la fraccion Vi del articulo 994, de la Ley
Federal del Trabajo; se adiciona un ultimo pdrrafo al articulo 13, se reforma el segundo pdrrafo del
articulo 10, el primer pdrrafo y la fraccion Il del articulo 14 y el primer pdrrafo y la fraccion Vi del
articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Vivir una Vida sin Violencia

Primero. Se adiciona el inciso c) al articulo 3o. Bis de la Ley federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 30. Bis. Para efectos de esta ley se entiende por:

a) ..

i
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b). ..

¢} Acoso Laboral: Consiste en acciones de intimidacién moral, social o sicolégica de forma
sistemdtica y persistente que atentan contra la dignidad o la integridad de las personas en sus
lugares de trabajo. Constituye una forma muy frecuente de violencia que se produce en el mbito
laboral y puede ser ejercida por agresores de jerarquias superiores, iguales o incluso inferiores a la
victima. Se caracteriza por una actitud hostil, agresiva o de indiferencia, asi como acciones
persistentes que se dan sistemdticamente y a lo largo de un periodo prolongado de tiempo,
ubicando a la persona que lo padece en una situacion de malestar, soledad e indefension.

Segundo. Se reforman la fraccion VIl del articulo 47, fraccion Il del articulo 51, fraccién Xl del
articulo 133y la fraccién VI del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador:

Il. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento y/o acoso
sexual, acoso laboral, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos;

. al X...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

LalXll. ..

XIlI. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual, y/o acoso laboral en el centro de
trabajo;

XIV.yXV....

Articulo 994 . Se impondrd multa, por el equivalente a:

LaVv...

V. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida Actualizada , al patrén que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de acoso y/o hostigamiento

sexual, acose laboral o que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual o acoso
laboral en contra de sus trabajadores; y
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vil. ...

Tercero. Se adiciona un ditimo pdrrafo al articulo 13, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, a quedar como sigue:

Articulo 13 . ...

El acoso laboral consiste en acciones de intimidacion moral, social o sicolégica de forma
sistemdtica y persistente que atentan contra la dignidad o la integridad de las personas en sus
lugares de trabajo. Constituye una forma muy frecuente de violencia que se produce en el dmbito
laboral y puede ser ejercida por agresores de jerarquias superiores, iguales o incluso inferiores a la
victima. Se caracteriza por una actitud hostil, agresiva o de indiferencia, asi como acciones
persistentes que se dan sistemdticamente y.a lo largo de un periodo prolongado de tiempo,
ubicando a la persona que lo padece en una situacion de malestar, soledad e indefension.

Cuarto. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 10, el primer pdrrafo y la fraccion Il del articulo
14 y el primer pdrrafo y la fraccion VI del articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual y/o el acoso laboral.

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México , en funcion de sus atribuciones,
tomardn en consideracion: ‘

Lyl ..

Ill. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual, el acoso sexual y el acoso
laboral son delitos, y

v. ..

Articulo 15. Para efectos del hostigamiento, acoso sexual o acoso laboral , los tres drdenes de
gobierno deberdn:

LaV...
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VI. Proporcionar atencion psicolégica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de
hostigamiento o acoso sexual, o de acoso laboral e

Vil ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacion.

¢ La Diputada Mariana Trejo Flores, propone incluir en la Ley Federal del Trabajo el concepto de

acoso laboral,

El proyecto de decreto que se plasma en la Iniciativa es el siguiente:

Unico. Se modifica el articulo 3o. para quedar como sigue:
Articulo 3o. “El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

No podrén establecerse condiciones que impliquen discriminacion, acoso u hostigamiento sexual o laboral
entre los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana...

L))
También se adiciona un inciso c al articulo 30. Bis para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. Para efectos de esta ley se entiende por

a)ybj...

¢) Acoso laboral, como una forma de violencia dirigida en contra los trabajadores a través del abuso
fisico, psicolégico, econémico y, como el abuso de poder de quien o quienes ejerzan de manera
reiterada actos de violencia verbales, fisicas o psicolégicas. La descalificacién del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la discriminacion, la explotacion o el amedrentar
emocional o intelectualmente a las o los trabajadores, independientemente de la relacién jerdrquica
establecida en los centros de trabajo. i

-

Transitorios
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Unico. El presente decreto entrard en vigor 30 dias naturales de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Con el fin de ser claros en las propuestas de adicion y reformas propuestas por los Diputados promoventes,

se presenta la siguiente tabla comparativa que contiene los proyectos de modificaciones de las Iniciativas de

mérito:
LEY FEDERAL DEL INICIATIVA DEL INICIATIVA DE LA INICIATIVA DE INICIATIVA DE LA
TRABAJO DIPUTADO DIP. MARIA LOS DIPUTADOS | DIPUTADA MARIANA
EDGAR ROMO VICTORIA MERCADO | VIRGILIO DANTE TREJO FLORES
GARCIA GPPRI SANCHEZ GPMC CABALLERO, GPMORENA
LAURA BEATRIZ
ESQUIVEL
VALDES Y MARIO
ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ.
GPMORENA

Unico. Se Se-adiciona un inciso | Se adiciona el Se modifica el
reforman por ¢).al articulo3Bisy  { inciso c) ai articulo 3 y'se

adiciona un inciso c)
al articulo 3 bis de la
Ley Federal del -
Trabajo. :

1 se modifican los
incisos a) y b}

modificaciénlos
articulos 3 incisos
a)yb),47, :
fraccién VIIl,»y 51,
fraccién I,y por

articulo 30. Bis de
| la Ley federal del
| Trabajo '
| Sereforman la
fraccién VIl del

modificacién del. - | articulo 47,
inciso c} al: fraccion li del :
articulo 3, todos | articulo 51, ‘ ;

de la Ley Federal | | fraccion Xiit del 1

del Trabajo articulo 133y la
| fraccién Vi del
| articulo 994 deta
Ley Federal del,
. : ] Trabajo : v
Articulo 3o0. Bis.- | Articulo 30. Bis. Articulo 30. Bis. Para | Articulo 30. Bis. Articulo 3 Bis. Para
Para efectos de esta Para efectos de efectos de esta ley se | Para efectos de efectos de esta ley se
Ley se entiende por: | esta Ley se entiende por: esta ley se entiende por
entiende por: a) Hostigamiento, el entiende por:
a) Hostigamiento, | a) Hostigamiento, | ejercicio del poder en | a). ... a)yb) ..
el ejercicio del poder | el ejercicio del una relacién de
en una relacién de poder en una subordinacién real de ¢) Acoso laboral,
subordinacién real de | relacion de la victima frente al como una forma de
la victima frente al subordinacién agresor en el ambito | b). ... violencia dirigida en

agresor en el ambito
laboral, que se

real de la victima
frente al agresor

laboral, que se
expresa en conductas

contra los
trabajadores a través
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expresa en conductas | en el ambito verbales, fisicas o del abuso fisico,
verbales, fisicas o laboral, que se ambas; psicoldgico,
ambas; y expresa en econdémico y, como
conductas b) Acoso sexual, una el abuso de poder de
verbales, fisicas o | forma de violencia en | ¢) Acoso Laboral : | quien o quienes
ambas; la que, si bien no Consiste en ejerzan de manera
b) Acoso sexual, una b) Acoso sexual, existe la acciones de reiterada actos de
forma de violencia en | una forma de subordinacién, hay intimidacion violencia verbales,
la que, si bien no violencia en la un ejercicio abusivo moral, social o fisicas o psicolégicas.
existe la gue, si bien no del poder que sicoldgica de La descalificacion del
subordinacion, hay existe la conlieva a un estado | forma sistematica | trabajo realizado, las
un ejercicio abusivo subordinacién, de indefension y de y persistente que | amenazas, la
del poder que hay un ejercicio riesgo para la atentan contra la | intimidacidn, las
conlleva a un estado | abusivo del poder | victima, dignidad o la humillaciones, la
de indefension y de que conlieva aun | independientemente | integridad delas | discriminacion, la
riesgo para la estado de de que se realice en personas en sus explotacion o el
victima, indefensidon y de uno o varios eventos; | lugares de amedrentar
independientemente | riesgo para la y trabajo. emocional o
de que se realice eh victima, ¢) Acoso laboral, Constituye una intelectualmente a
uno o varios eventos. | independienteme | situacion en la que forma muy las o los
nte de que se una persona ejerce frecuente de trabajadores,
realice enuno o una violencia violencia que se independientemente
varios eventos;y | psicoldgica extrema, | produce en el de la relacion
c) Acoso laboral, de forma sistematica | ambito laboraly jerarquica
los actos o y recurrentey. puede ser establecida en los
comportamientos | durante un tiempo ejercida por centros de trabajo.
, en un evento o prolongado sobre agresores de
una serie de elios, | otra persona o jerarqufas
en que el entorno | personas en el lugar superiores,
del trabajo o con | de trabajo con la iguales o incluso
motivo de éste, finalidad de destruir inferiores a la
con las redes de victima. Se
independencia de | comunicacion de la caracteriza por
la relacion victima o victimas, una actitud hostil,
jerarquica de las destruir su agresiva o de
personas reputacidn, perturbar | indiferencia, asi
involucradas, el ejercicio de sus como acciones
atenten contrala | labores y lograr que persistentes que
autoestima, finaimente esa se dan
salud, integridad, | persona o personas sistematicamente
libertad o acaben abandonando | y a lo largo de un
seguridad de las el lugar de trabajo. periodo
personas; entre prolongado de
. | otros:la | tiempo, ubicando
provocacion, a la persona que
presién, lo padece en una
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intimidacion
exclusion,
aislamiento,
ridiculizacion, o
ataques verbales
o fisicos, que
puedan realizarse
de forma
evidente, sutil o
discreta, y que
ocasionan
humillacidn,
frustracion,
ofensa, miedo,
incomodidad o
estrés en la
persona a la que
se dirigen o en
quienes lo
presencian, con el
resultado de que
interfieren en el

situacién de
malestar, soledad

| e indefension.

rendimiento
laboral o generan
un ambiente
negativo en el
trabajo.
Articulo 47.- Son Articulo 47. Son
causas de rescision causas de
de la relacién de rescision de la
trabajo, sin relacion de
responsabilidad para | trabajo, sin

el patrén:

lal VIl ...

VIil. Cometer el
trabajador actos
inmorales o de
hostigamiento y/o
acoso sexual contra
cualquier persona en
el establecimiento o
lugar de trabajo;

IX aXV...

responsabilidad
para el patron:
. al VII. ...

VIIl. Cometer el
trabajador actos
inmorales, de
hostigamiento,
acoso sexual y/o
acoso laboral,
contra cualquier
persona en el
establecimiento o
lugar de trabajo;
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Articulo 51.- Son
causas de rescision
de la relacién de
trabajo, sin
responsabilidad para
el trabajador:

...

1. Incurrir el patrén,
sus familiares o
cualquiera de sus
representantes,
dentro del servicio,
en faltas de probidad
u honradez, actos de
violencia, amenazas,
injurias,
hostigamiento y/o
acoso sexual, malos
tratamientos u otros
andlogos, en contra
del trabajador,
conyuge, padres,
hijos o0 hermanos;

I al X....

Articulo 51. Son
causas de
rescisién de la
relacion de
trabajo, sin
responsabilidad
para el
trabajador:

l...

II. Incurrir el
patrén, sus
familiares o
cualquiera de sus
representantes,
dentro del
servicio, en faltas
de probidad u
honradez, actos
de violencia,
amenazas,

| injurias,

hostigamiento,
acoso sexual y/o
acoso laboral ,
malos
tratamientos u
otros analogos,
en contra del
trabajador,
conyuge, padres,
hijos o hermanos;
il al X...

Articulo 51. Son
causas de
rescisién de la
relacién de
trabajo, sin
responsabilidad
para el
trabajador:

L ...

1. Incurrir el
patrén, sus
familiares o
cualquiera de sus
representantes,
dentro del
servicio, en faltas
de probidad u
honradez, actos
de violencia,
amenazas,
injurias,
hostigamiento
y/0 acoso sexual,
acoso laboral, en
contra del
trabajador,
conyuge, padres,
hijos o hermanos;
il al X...

Articulo 133.- Queda
prohibido a los
patrones o a sus
representantes:

la Xll....

XIll. Permitir o tolerar
actos de
hostigamiento y/o
acoso sexual en el
centro de trabajo;
XIVy XV....

Articulo 133.
Queda prohibido
a los patrones o a
sus
representantes:
I.aXI ...

Xl Permitir o
tolerar actos de
hostigamiento
y/0 acoso sexual,
y/o acoso laboral
en el centro de
trabajo;
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XIV. y XV. ...
Articulo 994. Se Articulo 994 . Se
impondra multa, por impondra multa,
el equivalente a: por el equivalente
[aV.. a:
VI, De 250 a 5000 l.aV...
veces el salario Vi. De 250 a 5000
minimo general, al veces la Unidad
patrén que cometa de Medida
cualquier acto o Actualizada al
conducta ‘ patron que
discriminatoria en el cometa cualquier
centro de trabajo; al acto o conducta
que realice actos de ' discriminatoria en
hostigamiento sexual ’ el centro de
0 que tolere o trabajo; al que
permita actos de | realice actos de
acoso u : acoso y/o
hostigamiento sexual hostigamiento
en contra de sus ' sexual, acoso
trabajadores; y laboral o que
tolere o permita
VI ... actos de acoso u
hostigamiento
sexual o acoso
laboral en contra
de sus
trabajadores; y
Vil ...
LEY GENERAL DE Se adiciona un
ACCESO DE LAS Gltimo parrafo al
MUIJERES A UNA articulo 13, se
'VIDA LIBRE DE reforma el
VIOLENCIA segundo parrafo
? ’ del articuio 10, ef
i primer parrafoy
la fraccion Il del
articulo 14 y el
primer parrafo y
la fraccion VI del
: articulo 15 de la
< Ley General de
} Acceso de las
f Mujeres a una
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Vida Libre de
» | Violencia

ARTICULO 10.- ... Articulo 10. ...
Puede consistir en un Puede consistir
solo evento dafiino o en un solo evento
en una serie de dafiino o en una
eventos cuya suma serie de eventos
produce el dafio. - : Cuya suma
También incluye el produce el dafio.
acoso o el También incluye
hostigamiento el acoso o el
sexual. , . hostigamiento

sexual y/o el

acoso laboral.
ARTICULO 13.- ... Articulo 13 . ...

El acoso laboral
consiste en
acciones de
intimidacion
moral, social o
sicologica de
forma sistemdtica
y persistente que
atentan contra la
dignidad o [a
integridad de las
personas en sus
lugares de
trabajo.
Constituye una
forma muy
frecuente de
violencia que se
produce en el
ambito laboral y
puede ser
ejercida por
agresores de
jerarquias
superiores,
iguales o incluso
inferiores a la
victima. Se
caracteriza por
una actitud hostil,
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agresiva o de
indiferencia, asi
como acciones
persistentes que
se dan
sistematicamente
y alolargo de un
periodo
prolongado de
tiempo, ubicando
a la persona que
lo padece en una
situacion de
malestar, soledad
e indefension.

ARTICULO 14. Las
entidades federativas
y el Distrito Federal,
en funcion de sus
atribuciones,
tomaran en
consideracién:

Iy li....

ill. Promovery
difundir en la
sociedad que el
hostigamiento sexual
y el acoso sexual son

Articulo 14. Las
entidades
federativas y la
Ciudad de iéxico
, en funcién de
sus atribuciones,
tomaran en
consideracién:
Lyll ..

Ill. Promovery
difundir en fa
sociedad que el
hostigamiento

delitos, y sexual, el acoso
V. .. sexual y el acoso
laboral son
delitos, y
V...
ARTICULO 15.- Para Articulo 15. Para
efectos del efectos del

hostigamiento o el
acoso sexual, los tres
6rdenes de gobierno
deberan:

hostigamiento,
acoso sexual o
acoso laboral , los
tres ordenes de

faVv... gobierno
VI, Proporcionar deberan:

‘1 atencién psicoldgica l.aV...
y legal, especializada VI. Proporcionar
y gratuita a quien sea atencion
victima de psicoldgica y
hostigamiento o legal,
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acoso sexual, y especializada y
gratuita a quien
sea victima de
hostigamiento o
acoso sexual, o de
acoso laboral e
VL. ...

Una vez analizados los argumentos y el texto normativo propuesto por los Diputados proponentes, las y los
Diputados integrantes de esta Comisién de Trabajo y Prevision Social analizaron a fondo su viabilidad,

producto de lo cual emiten los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos eleva a rango
constitucional los derechos humanos reconocidos en los tratados ratificados y garantiza la protecciéon més
amplia para las personas; obliga a las autoridades, en el ambito de sus competencias a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

SEGUNDO. El derecho al trabajo es un derecho fundamental protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 5 y 123, asi como también esta protegida por la Ley Federal del
Trabajo, al sefialar en sus articulos 2 y 3, que el trabajo es un derecho y deber social cuyas normas tienen

por objeto el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.

No obstante lo anterior, existe acciones que desvirtuan lo establecido en el articuio 3 de la Ley Federal del
* Trabajo, que establece que el trabajo exige el respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta,

constituyendo una de esas acciones el llamado acoso laboral o mobbing.

TERCERO. En la sociedad en la que nos desenvolvemos, el centro de trabajo constituye uno de los lugares
mas importantes de nuestra vida, ya que pasamos una tercera parte de nuestro tiempo en el mismo, Como
resultado de ello, se debe de procurar un trato pacifico, de respeto y agradable entre los comparieros de

trabajo.;
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Sin embargo, muchas veces dicho frato se vulnera pues se dan fricciones entre los mismos trabajadores sin
importar el sexo, raza, estatus social, econdémico, lo que provoca un inadecuado ambiente de trabajo, lo cual

se refleja en un detrimento en el rendimiento laboral.

CUARTO. El trabajo, como lo hemos mencionado, constituye un derecho protegido por la Constitucion y por
la Ley Federal del Trabajo, cuyos preceptos legales exigen respeto para la dignidad y libertades de quien

proporciona un servicio.

QUINTO. La Organizacion Mundial de la Salud define el acoso laboral o mobbing, como una situacion de
violencia o acoso recurrente dirigida hacia una persona con el objétivo de aislarlo de un grupo laboral; se
caracteriza por conductas crueles y hostiles que se convierten en una tortura psicoldgica para la
victima. Algunas manifestaciones pueden ser: rumores, difamaciéon y calumnias, aislar o excluir a una

persona, insultos o motes, ignorar o no dejar participar a una persona y amenazar.

En tanto, la organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define al acoso laboral como: “Cualquier incidente
en el cual una persona es abusada, maltratada en circunstancias relacionadas con-su trabajo. Estas

situaciones pueden ser originadas por jefes, compafieros de frabajo y en cualquier nivel de organizacion.”

Las consecuencias para las victimas de este tipo de abuso se traducen en problemas psicologicos como
angustia y depresion; fisicos como pérdida de peso, dolores de cabeza o insomnio; laborales como caida

del rendimiento, absentismo, y sociales como problemas familiares y pérdida de relaciones interpersonales.

SEXTO. La Real Academia Espafiola refiere el hostigamiento en el sentido juridico como un comportamiento
que se encuentra amenazante o perturbador. En tanto que refiere al mismo tiempo al *hostigamiento o
acoso sexual como los avances sexuales de forma persistente, normalmente en el lugar del trabajo, donde

las consecuencias de negarse son potenciaimente muy perjudiciales para la victima.

SEPTIMO. El acoso laboral o mobbing, es un fenémeno existente en todos los paises y tiene las siguientes

. caracteristicas:
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1. Sujetos activos: el trabajador puede ser hostigado por sus jefes, por sus compafieros e incluso por
sus subordinados. Por eso se dice que el acoso puede ser vertical u horizontal.

2. Sistematicidad: el acoso se da a partir de una serie de actos. Una conducta aislada no podria
constituir mobbing pues no seria parte de una intencién manifestada continuamente en contra de
algL'm empleado. |

3. Objeto: el hostigamiento laboral tiende a cansar, hartar, humillar o vejar al afectado, casi siempre
con la finalidad de oriliarlo a abandonar su trabajo.

4, Ejecucion: el modo de cometer esta clase de acoso es multiple, puede ir desde la disminucion de
encargos o actividades pasando por las continuas agresiones verbales y hasta el sabotaje que los
subordinados pueden lievar a cabo de forma coordinada. |

5. Efectos: la afectacion en el mobbing es ante todo psicolégica pues de forma constante se va
mermando el bienestar emocional de la victima hasta hacer del entorno laboral un ambiente

intolerabie.

OCTAVO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio Acuerdo General de Administracion mediante
el cual se fijan "las bases para investigar y sancionar el acoso laboral y el acoso sexual en la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.” En el cual definio el acoso laboral en los siguientes términos:

1/2012: UN MARCO NORMATIVO PARA AFRONTAR CASOS DE ACOSO LABORAL Y
SEXUAL EN EL EMPLEO
Por su parte, el Acuerdo General de Administracién 11l/2012 surge de la necesidad de que
la Suprema Corte cuente con un marco normativo adecuado para afrontar los casos de
acoso laboral y de acoso sexual en el empleo, pues la comisién de estos implica violacion
de derechos humanos. .

Se denomina Acoso laboral: a los actos o comportamientos, en un evento o en una serie
de ellos, en el entorno del trabajo o con motivo de éste, con independencia de la relacién
jerdrquica de las personas involucradas, que atenten contra la autoestima, salud,
integridad, libertad o seguridad de las personas; entre otros: la provocacion, presion,
intimidacion, exclusién, aisldmiento, ridiculizacién, o ataques verbales o fisicos, que
pueden realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que ocasionan humillacion,
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frustracidn, ofensa, miedo, incomodidad o estrés en la persona a la que se dirigen o en
quienes lo presencian, con el resultado de que interfieren en el rendimiento laboral o
generan un ambiente negativo en el trabajo

NOVENO. En México uno de los puntos sobresalientes de la reforma laboral, a finales de 2012, es la
proteccion que ésta otorga a los trabajadores para fenémenos laborales que les afectan, para lo cual se

adiciono a la Ley Federal del Trabajo, entre otros, un articulo en especifico: 3 bis, el cual sefiala:

Articulo 30. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacién real de la victima frente al

agresor en el dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en fa que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,

independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

La adicion de este articulo se considerd con la finalidad de garantizar mejores relaciones en los centros de
trabajo, esta disposicion delimita al hostigamiento como una forma de acoso especifica: el descendente,
pues se trata de una definicion que deja fuera las posibilidades de incluir las conductas agresivas de los

trabajadores hacia sus subalternos o a sus superiores jerarquicos, ya que, éstos también son posibles.

DECIMO. La exposicion de motivos de la Reforma Laboral de 2012, establece que con la intension de
fortalecer los derechos de la mujer trabajadora, era necesario prohibir la realizacién de actos de
hostigamiento o acoso sexual y castigar a quienes permitan o toleren tales conductas y considerarlas como

causales de rescision de la relacion de trabajo.

Considerando lo anterior es de advertir que, dichas definiciones se incorporaron refiriéndose a la defensa de
los derechos de la mujer trabajadora, sin embargo se reconoce que no solo existe el hostigamiento 0 acoso
sexual, sino que también existe el laboral tanto como para mujeres como para hombres, y dentro del mismo

existen diversas formas, por lo que para aquellos supuestos en donde no se trate de acoso laboral y con la

Pagina 20 de 31



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL

GAMARA DEDIPUTADOS  TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
LXUI LEGISLATURA MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

caracteristica de vertical descendente, no aplicarian estas disposiciones por la delimitacion conceptual que

hace la propia ley.

DECIMO PRIMERO. Esta dictaminadora encontré elementos de derecho comparado que pueden orientar
respecto a su pronunciamiento, ante lo cual consideran conveniente hacer referencia a las disposiciones

existentes, antes de continuar con su estudio.

PAIS ORDENAMIENTO REGULACION

En el Codigo Penal espafiol, el acoso laboral estd tipificado
como undelito de torturas y contra la integridad
moral. Legaimente se entiende por acoso laboral “el
hostigamiento psicoldgico u hostil en el marco de cualquier
actividad laboral o funcionarial, que humille al que lo sufre,
imponiendo situaciones de grave ofensa a la dignidad”.
Segun la Constitucién Espafiola, el acoso laboral vuinera los
siguientes derechos:

Derecho a la dignidad personal (Art. 10)

Derecho a la igualdad y a la no discriminacion (Art. 14)
Derecho a la integridad fisica y moral (Art. 15)

Libertad ideolodgica y religiosa (Art. 16)

Derecho al honor, a la intimidad personal y a la propia
imagen (Art. 18

ESPANA CODIGO PENALDE | EI acoso se regula 'expresamente como una forma de
ESPANA coaccién que, de probarse, acarrea penas de un afio y nueve
meses a tres afios de prisién, o multa de 18 a 24 meses.

En junio de 2011, en virtud de la resolucién del Ministerio de
Politica Territorial y Administracién PUblica, de 05/05/2011,
el gobierno aprob6 un reglamento para regular el acoso
laboral en la Administracion. De acuerdo con dicha
resolucidn, actuaciones como mantener a un funcionario sin
trabajo u ordenarle tareas inutiles; reprenderle
reiteradamente delante de otras personas; difundir rumores
falsos sobre su profesionalidad o vida privada; tomar
represalias si ha protestado por la organizacién del trabajo,
etc., seran consideradas acoso laboral

En la Constitucién Politica del Estado, articulo 49 paragrafo
Hl que establece: “El Estado protegerd la estabilidad laboral.
Se prohibe el despido injustificado y toda forma de acoso
laboral. La ley determinara las sanciones correspondientes”.
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Por otra parte la Ley integral Para Garantizar a las Mujeres
una vida libre de violencia define en su articulo 7 lo
Nueva Constitucién | siguiente: “Violencia Laboral: Es toda accién que se produce
Politica del Estado en cualquier ambito de trabajo por parte de cualquier
Bolivia Plurinacional de persona de superior, igual o inferior jerarquia que
Bolivia discrimina, humilla, amenaza o intimida a las mujeres; que
obstaculiza o supedita su acceso al empleo, permanencia o
ascenso y que vulnera el ejercicio de sus derechos.”

La ley 1010 de 2006 en su articulo 7, ha tipificado como
acoso laboral por parte del empleador una serie de
conductas de este contra sus empleados:

Se presumira que hay acoso laboral si se acredita la
ocurrencia repetida y publica de cualquiera de las siguientes
conductas

Los actos de agresion fisica, independientemente de sus
consecuencias, entre otras.

Excepcionalmente un sdlo acto hostil bastara para acreditar
el acoso laboral. La autoridad competente apreciara tal
circunstancia, segun la gravedad de la conducta denunciada
y su capacidad de ofender por si sola la dignidad humana, la
_ vida e integridad fisica, la libertad sexual y demas derechos
Colombia | Ley 1010 de 2006 fundamentales.

La norma, condiciona el acoso laboral a que estas conductas
sean reiteras y publicas, de suerte que aquellas esporadicas
y en privado, muy seguramente no puedan ser alegadas
como acoso laboral.

Respecto a las conductas sucedidas en privado, es decir, sin
fa presencia de testigos, pueden ser alegadas como acoso
laboral pero requiere de su demostracion “por los medios de
prueba reconocidos en la ley procesal civil”, por parte de
quien las alega, en cambio, aquellas conductas esporadicas,
ocasionales no podran alegarse como acoso laboral, aun
cuando correspondan a conductas que por definicion legal,
son propias del acoso laboral.

DECIMO SEGUNDO. Que una vez analizado el marco juridico nacional y los casos internacionales que
coinciden con la inquietud manifestada por los Diputados proponentes, las y los legisladores integrantes de

esta dictaminadora, consideramos adecuado adicionar un inciso c) al articulo 3 Bis de la Ley Federal del
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Trabajo, realizando algunas precisiones de forma y de técnica legislativa a las propuestas originales de los
legisladores proponentes, respetando el objetivo de cada una de las Iniciativas y solo se adecuan para

hacerlos arménicos con el contenido normativo vigente.

DECIMO TERCERO. Que, esta Comision dictaminadora considera necesario hacer referencia a lo que
establece la Real Academia Espafiola en cuanto a los conceptos de amenazas, intimidacién, humillacidn,
discriminacion y explotacion, con el fin de contar con elementos que fortalezcan la definicién que se propone

incluir, a saber;

Amenaza: Delito consistente en intimidar a alguien con el anuncio de un mal grave para él 0 su
familia.

Intimidacién: Accion y efecto de intimidar (causar o infundir miedo, inhibir)

Humillacion: Herir el amor propio o la dignidad de alguien, abatir el orgullo y altivez de alguien.
Discriminacion. Dar trato desigual a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
politicos, de sexo, efc.

Explotacién: Usar abusivamente en provecho propio el trabajo o las cualidades de otra persona

DECIMO CUARTO. Que, por lo que hace a la propuesta de modificar los articulos 47, 51 y 133 de la Ley
Federal del Trabajo, los Diputamos que emitimos el presente dictamen consideramos adecuado realizar
dichas adecuaciones, pues ello permite armonizar la legislacion, al considerar el acoso laboral como causa

de recision laboral y como prohibicion de los patrones.

DECIMO QUINTO. Que, por lo que hace a la propuesta de modificar el articulo 994 de la Ley Federal del
Trabajo para instituir como una conducta sujeta de multas, a quien realice o permita acoso laboral, se

considera adecuado con el fin de proteger los derechos del trabajador.

Cabe sefalar que el Codigo Penal Federal no tipifica expresamente como delito el acoso laboral, sin

embargo el hostigamiento sexual si se encuentra tipificado en el mencionado ordenamiento, al sefialar:

“Articulo 259 Bis.- Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicion jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas 0
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cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondrd sancién hasta de cuarenta dias multa. Si el
hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione,
se le destituird de su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafo.

Solo se procederd contra el hostigador, a peticién de parte ofendida.”

DECIMO SEXTO. En referencia a la propuesta de reformar los articulos 10, 14, y 15 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las y los Diputados que integramos esta Comision
dictaminadora, una vez realizado el analisis de las propuestas consideramos que la inclusion en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de las referencias de acoso laboral,
perfeccionan el régimen normativo de proteccién y salvaguarda de los derechos humanos y laborales de las
mujeres y otorga certeza juridica en la materia, por lo que consideran conveniente realizar dichas
modificaciones.

DECIMO SEPTIMO. Que, por lo que respecta a la propuesta de adicionar un tercer péarrafo al articulo 13 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para inciuir fa definicion de acoso
laboral, esta Comision dictaminadora lo considera innecesario, foda vez que dicho concepto se incluira
como disposicién legal en la Ley Federal del Trabajo, legislacion que es la que regula la proteccion de los
derechos laborales.

DECIMO OCTAVO. Que, es importante referir que los Diputados que integramos ta Comision de Trabajo y
Prevision Social, el pasado 20 de abril de 2016, emitimos dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
porel que se adiciona una fraccion XVI al articulo 133 y se reforma la fraccion VI del articulo 994 de la Ley
Federal de! Trabajo, y se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, presentada por el Diputado José Marco Antonio Gama Basarte, perteneciente él Grupo
Parlamentario de! Partido Accion Nacional, en el sentido de incorporar en la legislacion laboral el concepto
de acoso laboral, es decir, el mismo tema que ha sido objeto de las Iniciativas presentadas por los
Diputados Edgar Romo Garcia del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; por la

Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano
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por los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquivel Valdés y Mario Ariel Juarez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, dictamen que contenia la aprobacién de adicionar un inciso
C) al articulo 3 Bis y modificar el articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, y el cual no fue resulto por la

segunda comision a la que fue turnada dicha Iniciativa.

En tal virtud, es de gran relevancia hacer notar que la propuesta del Diputado Gama Basarte, representa’

una importante aportacion en la legislacion laboral en favor de los derechos de los trabajadores.

DECIMO NOVENO. Que, con base a la informacion hasta ahora expuesta, las y los legisladores de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, reconocemos que €l acoso laboral es una conducta desfructiva
para las personas y conlleva una afectacion en el entorno productivo, por ello, la proteccion debe estar
considerada en disposiciones legales a nivel nacional como internacional, ya que el acoso laboral es una
violacion a los derechos humanos, por ello consideramos que resulta importante, asegurar a los

trabajadores condiciones que procuren armonia en su desarrollo laboral.

VIGESIMO. Que Ias y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision Social,
consideramos que con las adecuaciones formuladas, se satisfacen las inquietudes de los Legisladores,

otorgando respeto hacia la dignidad del trabajador.

VIGESIMO PRIMERO. Que estas dictaminadoras consideran que se ha atendido el principio de
exhaustividad en aras de contar con los mejores elementos que, en Glima instancia, han contribuido a

- formar un mejor juicio para pronunciarse respecto a la iniciativa en estudio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién de Trabajo y Prevision Social sometemos a la

consideracién del pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
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Articulo Primero.- Se reforman los articulos 47, fraccion VIII; 51, fraccién II; 133, fraccién Xl y 994,

fraccion VI; y se adiciona un inciso c) al articulo 3o. Bis de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 30, Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor
en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas;

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio

abusivo del poder que conlieva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos; y

c) Acoso laboral, todo acto 6 comportamiento de violencia verbal, fisica o psicolégica, las amenazas,
la intimidacion, las humillaciones, la discriminacién, la explotacion o el amedrentar emocional o
intelectualmente, que atentan contra la autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las o
los trabajadores, de manera evidente o discreta, realizado por cualquier persona de superior, inferior
o igual jerarquia. |

Articulo 47 .- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron:

lLaVll. ..

VIIl. Cometer el trabajador actos inmorales, de hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral, contra

cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

[X.aXV. ...

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:
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Il. Incurrir el patron, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento, acoso sexual ylo acoso
laboral, malos tratamientos u otros analogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos;

i.aX. ..

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

LaXIl. ..

XI1I. Permitir o tolerar actos de hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral en el centro de trabajo;

XIV.y XV. ...

Articulo 994 - Se impondra multa, por el equivalente a:

lLaV...

V1. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién al patron que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de frabajo; al que realice actos de acoso ylo hostigamiento sexual,
acoso laboral o que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual ylo acoso laboral en contra de
sus trabajadores; y

VI ...

Articulo Segundo. Se reforman el segundo parrafo del articulo 10; el primer parrafo y la fraccion Il del
articulo 14; y el primer parrafo y la fraccion VI del articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre De Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- ...

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También

incluye el acoso o el hostigamiento sexual y el acoso laboral.

ARTICULO 14.- Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de sus atribuciones, tomaran
en consideracion: '
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Lyll ..

IIl. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual, el acoso sexual y el acoso laboral son
delitos, y

V...

Articulo 15.- Para efectos del hostigamiento, acoso sexual o acoso laboral, los tres érdenes de gobierno
deberan:

lLaV...

VI. Proporcionar atencion psicologica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento
0 acoso sexual, o de acoso laboral, y

ViL ..
TRANSITORIO

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Asi lo acordaron las y los Diputados integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social en su séptima
reunion ordinaria, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lézaro a los 26 dias del mes

de septiembre del afio 2016.

SUSCRIBEN
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ABSTENGCION

NOWBRE | 6P | AFAVQR~ | ENCONIRA

Dip.Ana Georgina Zapata PRI
Lucero :
7 ,SECREi{)QRiAs
Dip. Marco Antonio Aguilar PRI \\ '
Yunes /
Secretario ' '

]Dip. Ramon Bafiales Arambula PRI |

W/

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Dip. José del Pilar Cérdova
Hernandez

Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI

Pagina 29 de 31



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
) DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
CAMARA DE DIPUTADOS  TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

LXIIl LEGISLATURA MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
- NOMBRE -~ .~ .+ GP [ . AFAVOR -t . . ENCONTRA: -
Dip. Enrique Torres Cambranis PAN
Dip. Juan Corral Mier PAN

Dip. Enrique Pérez Rodriguez PAN
Dip. Julio Saldafia Moran PRD
Dip. Miguel Angel Sedas Castro PVEM

Dip. Mario Ariel Juarez Rodriguez MORENA

Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz NA

s
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Dip. David Robles Aguilar PRI

Dip. Roberto Alejandro Cafiedo | MORE
Jiménez NA

Dip. César Flores Sosa PAN

Dip. Sandra Méndez Hernandez PRI

=
Dip. Luz Argeha Paniagua PAN -
Figueroa %

Dip. Pedro Alberto Salazar

. PRI

Mucifio
///
Dip. José Luis Saenz Soto PRI ;i ,
1 )

Dip. Marbella Toledo Ibarra MC
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DEL
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

CGAMARA DF DIPUTADOS
LXM LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para efectos de lo dispuesto en la fraccién E)
del articulo 72 constitucional.

Con fundamento en las facultades establecidas en los Articulos 39, 45 numeral 6
incisos e) f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Minuta referida, esta
Comision somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen, elaborado al tenor de Ia siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada el 1 de diciembre de 2015 en la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, el Diputado Virgilio Daniel Méndez
Bazan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

2. Con oficio D.G.P.L 63-11-2-190, del mismo dia y con numero de expediente
1075, la Mesa Directiva turnoé la iniciativa a la Comision de Defensa Nacional,
para su estudio y dictaminacion.

3. En sesion celebrada el 1 de febrero de 2016, se aprobd en lo generaly en lo
particular el proyecto de decreto en comento y con oficio CD-LXIlI-I-2P-021
se envio a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales y con
oficio No. DGPL-2P1A.-6 fue turnado a las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional y Estudios Parlamentarios para dictaminacion.

4. En sesion celebrada el 12 de octubre de 2016, en la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, se dio cuenta al Pleno del oficio de la
Camara de Senadores con el que devuelven para los efectos de la fraccion
E) del articulo 72 Constitucional, el expediente con la Minuta Proyecto de

1
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Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

5. Con oficio No. D.G.P.L. 63-1-2-1127 del 12 de octubre de 2016 y con nimero
de expediente 4092, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorabie
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, turné la minuta con proyecto
de decreto a la Comision de Defensa Nacional, para su estudio y
dictaminacién.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

La minuta objeto del presente dictamen busca sumar un numero mayor de
condecoraciones de las que actualmente se otorgan a militares y civiles, tanto
nacionales como extranjeros conforme a la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y puedan ser otorgadas también las
condecoraciones al Mérito Militar y de Servicios Distinguidos. Asi como la inclusion
de la condecoracion a la Distincién Militar, que tiene como objeto corresponder a las
atenciones o muestras de cortesia de otras naciones, asi como para reconocer los
actos o hechos que hagan patente el intercambio de experiencias y conocimientos
con la industria militar.

Referente a la Condecoracion al Mérito Militar, se establecen en la presente Minuta
cuatro grados de condecoracion:

|. Orden, que se otorgara a Mandos Supremos y Altos Mandos o sus
equivalentes;
ll. Banda, que se otorgara a militares nacionales;
Ill. Placa, que se otorgara a militares extranjeros; y
IV. Venera, que se otorgara a civiles nacionales o extranjeros.

En conclusién, la minuta pretende establecer que la denominada Condecoracion al
Mérito Militar, Grado de Orden, pueda otorgarse a las banderas o estandartes de
corporaciones u organismos, nacionales o internacionales, por hechos
excepcionalmente meritorios en beneficio del Ejército y Fuerza Aérea.
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Finalmente, con fundamento legal, la minuta con proyecto de decreto somete a la
consideracion lo siguiente. Se reforman los articulos 53, segundo parrafo; 55, 63 y
68; y se adicionan una fraccién Xll al articulo 53y un articulo 65 Bis, todos de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
como sigue: '
ARTICULO 53.-...

L alX. ..

X. De la Legion de Honor;

Xl. Mérito Deportivo, y

Xil. Distincién Militar.

Las condecoraciones a que se refieren las fracciones I, lll, IV, V, VI, IX y Xl podran
otorgarse a personas que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 55.-La Condecoracion al Mérito Militar se otorgara por disposicion del
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario, a militares o civiles, nacionales
o extranjeros, y tiene por objeto:

I. Premiar a militares mexicanos, por los actos de relevancia excepcional que
realicen en beneficio de las Fuerzas Armadas del Pais, y

il. Reconocer a militares extranjeros, asi como a civiles, nacionales o extranjeros,
por sus actividades o acciones que contribuyan al desarrollo o representen un
beneficio al Ejército y Fuerza Aérea. :

Esta condecoracién sera de cuatro grados:
l. Orden, que se otorgara a Mandos Supremos y Altos Mandos o sus equivalentes;
Il. Banda, que se otorgara a militares nacionales;

Ill. Placa, que se otorgara a militares extranjeros, y

IV. Venera, que se otorgara a civiles nacionales o extranjeros.
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ARTICULO 63.- La Condecoracion de Servicios Distinguidos se concedera por acuerdo del
Secretario en los supuestos siguientes:

I. A los militares que en el transcurso de su carrera militar, ademas de perenne
entrega y lealtad a la institucién, demuestren sobrado celo, esmero y dedicacién
en el cumplimiento de su deber. Los mandos superiores formularan la propuesta
correspondiente, y

Il. A militares extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, para
reconocer sus actividades o hechos que sean de interés relevante para el Ejército
y Fuerza Aérea. .

ARTICULO 65 Bis.- La Condecoracion a la Distincion Militar se otorgara a los militares
o civiles, nacionales o extranjeros por disposicién del Secretario. Tiene como objeto
corresponder a las atenciones o muestras de cortesia de otras naciones, asi como
para reconocer los actos o hechos que hagan patente el intercambio de experiencias
y conocimientos con la institucién militar.

ARTICULO 68.- Para premiar los hechos heroicos o excepcionalmente meritorios de las
Corporaciones del Ejército o Fuerza Aérea, se concederan a sus banderas o estandartes
las Condecoraciones al Valor Heroico o al Mérito Militar en Grado de Orden, por acuerdo
del Presidente de la Republica a propuesta del Secretario.

La Condecoracién al Mérito Militar de Grado de Orden también podra otorgarse a las
banderas o estandartes de corporaciones u organismos, nhacionales o
internacionales, por hechos excepcionalmente meritorios en beneficio del Ejército y
Fuerza Aérea.

lIl. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la minuta en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. La Comision de Defensa Nacional reconoce la trascendente labor que
realiza el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de conformidad con las misiones
generales de defender la integridad, la independencia y la soberania de la Nacion;
garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades
publicas; realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais;
y en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de
personas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas; todas ellas
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establecidas en el articulo 1° de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Segunda. Las condecoraciones otorgadas a los soldados mexicanos son una forma
de agradecimiento que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos rinde a sus elementos
por su valiosa labor.

Se entienden por el reconocimiento a la lealtad y al honor con el que el soldado
mexicano sirve a la Patria, a su trayectoria de servicio, a los actos destacados, a la
tenacidad en el cumplimiento del deber, entre otros. Y que por lo tanto, es una
practica prevista en los ordenamientos juridicos y reglamentos.

Tercera. La Secretaria de la Defensa Nacional continuamente impulsa e incrementa
diversos aspectos de moral, identidad y reconocimiento en sus integrantes, a través
de las condecoraciones que fortalecen el espiritu de servicio y son fuente de
satisfaccion.

Estas tienen como objetivo primordial motivar su actuar cotidiano, no
necesariamente en el ambito castrense, sino que ademas sean incluidos de igual
forma en su entorno social, reflejandose en resultados alentadores para la vida del
personal militar y la ciudadania.

Sus portadores se convierten en un ejemplo a seguir, pero sobre todo, son un
orgulio no solo para quien la recibe, sino para sus familias y comunidades.

Cuarta. En ese orden de ideas, se coincide con la minuta al reformar el articulo 53,
para establecer que la condecoracion al Mérito Militar que actualmente se otorga a
militares o extranjeros, se pueda otorgar tambien a civiles nacionales o extranjeros,
asimismo, la condecoracion de Servicios Distinguidos que actualmente se otorga a
militares nacionales, se pueda otorgar a personas que no pertenezcan a las Fuerzas
Armadas.

Todo a vez que desde la publicacion de la ley en comento en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de octubre de 2003, ya se establecia en diversos articulos el
otorgamiento de condecoraciones a civiles y extranjeros, por lo que cuenta con un
sustento legal para ampliar dichas condecoraciones.

Asi como también, la inclusién de la Distincién Militar al listado de condecoraciones
de mencionado articulo y que sea incluida para civiles nacionales o exiranjeros.
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Quinta. En virtud de lo antes mencionado, se coincide con la adicién de una fraccion
Xl al articulo 53 que establezca una Distincién Militar y que en el tltimo parrafo del
mismo articulo, mencione que dicha consideracion pueda ser otorgada a personas
gue no pertenezcan a las Fuerzas Armadas.

Bajo el principio de que en la actualidad, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos ha
buscado una participacién mas activa a nivel global, prueba de ello es la
participacién de la Secretaria de la Defensa Nacional en la Conferencia de Ejércitos
Americanos’ o en el Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas
(SICOFAA)?y principalmente en la reanudacion de la participacion de México en las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz® de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Por lo que consideramos de gran relevancia que el Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos cuente con una condecoracién con la cual pueda hacer patente su
reconocimiento en el ambito de intercambio de experiencias y conocimientos con
diferentes actores, sean estos nacionales o extranjeros, y de igual forma pueda
hacer patente su gratitud en aquellos encuentros en que ademas de la
retroalimentacién en materia castrense, también se haga patente un intercambio
académico, cultural, docente, cientifico y tecnoldgico, ya sea como responsable
directo o como coadyuvante de otras dependencias del Ejecutivo Federal.

Sexta. Se coincide en el sentido de que al condecorar a civiles nacionales o
extranjeros, se hace un reconocimiento a los actos de relevancia excepcional en
beneficio de las Fuerzas Armadas del pafs, por lo que tal propuesta se encamina en
fortalecer los vinculos de la sociedad con el Ejército y la Fuerza Aérea, ya que
incentiva la realizacién de actos civiles que las benefician. '

Es por eso, que se concuerda con la minuta en comento a la reforma al articulo 55
que prevé dos supuestos para la entrega de la condecoracion al Mérito Militar: a los

1 Organizacién militar de caracter internacional, integrada y dirigida por Ejércitos del continente americano, con la
autorizacién de sus respectivos gobiernos, cuya finalidad es el anélisis, debate e intercambio de ideas y experiencias
relacionadas con materias de interés comin, en el ambito de la defensa para acrecentar la colaboracion e integracion
entre los ejércitos y contribuir desde el punto de vista del pensamiento militar a la seguridad y al desarrollo democratico
de los paises miembros. https://www.redcea.com/SitePages/Home.aspx 19/10/2016.

2 Organizacion de cooperacién y apoyo mutuo entre las Fuerzas Aéreas Americanas y sus equivalentes de las 20 naciones
que la integran, y tiene como misién promover el intercambio de experiencias, conocimiento y entrenamiento que permita
el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Aéreas y sus equivalentes, a fin de brindar apoyo a jos requerimientos
de sus miembros. http://www.sicofaa.org/ 19/10/2016.

3 Los objetivos de las actuales operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz son, no solo mantener la paz
y la seguridad, sino también facilitar procesos politicos, proteger a civiles, ayudar en el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de ex combatientes; apoyar la organizacion de procesos electorales, proteger y promover los derechos
humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho. http://www.un.org/es/peacekeeping/ 19710/2016.
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militares mexicanos como reconocimiento por los actos de relevancia excepcional
que realicen en beneficio de las fuerzas Armadas del Pais y a los militares
extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, por sus actividades o
acciones que contribuyan al desarrollo o representen un beneficio al Ejército y
Fuerza Aérea, Asimismo, prevé cuatro grados para esta condecoracion: de Orden,
para Mandos Supremos y Altos Mandos o sus equivalentes; de Banda, para
militares nacionales; de Placa, para militares extranjeros; y Venera, para ‘civiles
nacionales o extranjeros.

Séptima. En relacion a la reforma al articulo 63, que busca establecer que la
condecoracién de Servicios Distinguidos se conceda bajo dos supuestos: el primero
de ellos, y es el que actualmente se encuentra vigente dentro de este articuio, es
entregar esta condecoracién a los militares que en el transcurso de su carrera
militar, ademas de perenne entrega y lealtad a la institucién, demuestren sobrado
compromiso, esmero y dedicacién en el cumplimiento de su deber.

Y el nuevo supuesto que agrega la reforma, es conceder esta condecoracion a los
militares extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, para reconocer
sus actividades o hechos que sean de interés relevante para el Ejército y Fuerza
Aérea. :

Como se menciona anteriormente, existe fundamento juridico en la ley para ampliar
- estos supuestos. Ademas de que se fortalece la importante relacién entre la
ciudadania, los extranjeros militares y nuestras Fuerzas Armadas, lo que se
considera positivo para el desarrollo y beneficio de ambos.

Octava. En relacién a la consideracion anterior y en virtud de uno de los objetivos
de esta minuta de suprimir la Gltima frase de la reforma propuesta al articulo 63 que
mencionaba que dicha condecoraciéon se pretendiera. fuera otorgada para
corresponder a la atencién y muestras de cortesias de otras naciones, se concuerda
con la minuta, que no encuadra con el supuesto de ser entregada por virtud de
Servicios Distinguidos debido a la naturaleza de la misma.

Es por esto, que se coincide con la adicion de un articulo 65 Bis a favor de que la
Secretaria de ta Defensa Nacional otorgue una condecoracion para reconocer y
corresponder a las atenciones y muestras de cortesia diplomatica de otras naciones
y que esta sea la antes mencionada Condecoracién a la Distincion Militar. Dicho
articulo establece el objetivo de la misma; reconocer los actos o hechos que hagan
patente el intercambio de experiencias y conocimientos, ya sea de sus diversos
funcionarios publicos o de sus elementos castrenses por medio de los cuales el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos haya tenido un trato relevante o se haya visto
favorecido con una invitacion especial del interés de nuestra institucion armada.
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Novena. De la misma forma, se coincide con la adicién de un segundo parrafo al
articulo 68 de la Ley de Ascensos y Recompensas que establece que la
condecoracion al Mérito Militar de Grado de Orden, sea otorgada a banderas o
estandartes de corporaciones u organismos, a favor de que las propuestas de
reforma y adicién a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, se encaminan a estrechar y fortalecer aun mas los lazos entre la
ciudadania, los extranjeros militares y civiles con las Fuerzas Armadas.

En virtud de lo anterior, se considera pertinente armonizar ambos parrafos a la
propuesta de adicién del segundo parrafo del articulo 68, para hacer coincidir que
la Condecoracién al Mérito Militar se conceda tanto a las banderas o estandartes de
las Corporaciones del Ejército o Fuerza Aérea, como a las de corporaciones u
organismos, nacionales o internacionales y que sea correspondiente a las de Grado
de Orden, con el objetivo de promover la cooperacién, reciprocidad, cortesia y los
lazos internacionales.

Décima. Finalmente, se coincide en la propuesta de la minuta de agregar un cuarto
transitorio para establecer que el Ejecutivo Federal deba realizar las adecuaciones
pertinentes en el Reglamento de Ia Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisién de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.
Unico. Se reforman los articulos 53, segundo parrafo; 55, 63 y 68; y se adicionan
una fracciéon Xii al articulo 53 y un articulo 65 Bis a la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:
ARTICULO 53. ...

LalX ..

X. De la Legién de Honor;

XI. Mérito Deportivo, y

XII. Distincién Militar.
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Las condecoraciones a que se refieren las fracciones Il, 1ll, IV, V, VI, IX'y XI|
podran otorgarse a personas que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 55. La Condecoracidn al Mérito Militar se otorgara por disposicion del
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario, a militares o civiles,
nacionales o extranjeros, y tiene por objeto:

|. Premiar a militares mexicanos, por los actos de relevancia excepcional que
realicen en beneficio de las Fuerzas Armadas del Pais, y

Il. Reconocer a militares extranjeros, asi como a civiles, nacionales o extranjeros,
por sus actividades o acciones que contribuyan al desarrolio o representen un
beneficio al Ejército y Fuerza Aérea.

Esta condecoracion sera de cuatro grados:
I. Orden, que se otorgara a Mandos Supremos y Altos Mandos o sus equivalentes;
Il. Banda, gue se otorgara a militares nacionales;
lll. Placa, que se otorgara a militares extranjeros, y
IV. Venera, que se otorgara a civiles nacionales o extranjeros.

ARTICULO 63. La Condecoracién de Servicios Distinguidos se concedera por
acuerdo del Secretario en los supuestos siguientes:

l. A los militares que en el transcurso de su carrera militar, ademas de perenne
entrega y lealtad a la institucion, demuestren sobrado celo, esmero y dedicacién
en el cumplimiento de su deber. Los mandos superiores formularan la propuesta
correspondiente, y

Il. A militares extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, para
reconocer sus actividades o hechos que sean de interés relevante para el Ejercito
y Fuerza Aérea.

ARTICULO 65 Bis. La Condecoracién a la Distincion Militar se otorgara a los
militares o civiles, nacionales o extranjeros por disposicién del Secretario. Tiene
como objeto corresponder a las atenciones o muestras de cortesia de oftras
naciones, asi como para reconocer los actos o hechos que hagan patente el
intercambio de experiencias y conocimientos con la institucion militar.
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ARTICULO 68. Para premiar los hechos heroicos o excepcionalmente meritorios de
las Corporaciones del Ejército o Fuerza Aérea, se concederan a sus banderas o
estandartes las Condecoraciones al Valor Heroico o al Mérito Militar en Grado de
Orden, por acuerdo del Presidente de la Republica a propuesta del Secretario.

La Condecoracion al Mérito Militar de Grado de Orden también podra otorgarse a
las banderas o estandartes de corporaciones u organismos, nacionales o
internacionales, por hechos excepcionalmente meritorios en beneficio del Ejército y
Fuerza Aérea.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las erogaciones que se causen por la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

TERCERO. A partir de la fecha en que entre en vigor el presente Decreto, se
derogan las disposiciones juridicas que se opongan al mismo.

CUARTO. El Ejecutivo Federal debera reformar el Reglamento de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

\

Comisién de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre de 2016.
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