@ Gaceta
S Parlamentaria

Afio XX Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 15 de diciembre de 2016 Nuimero 4681-VI

CONTENIDO

Dictamenes

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion V al articulo 119 de la Ley General de Salud, en materia de
cambio climético

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién V del articulo 198 de la Ley General de Salud

De la Comisién de Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto por el

que se adiciona una fraccién XXII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Anexo VI

Jueves 15 de diciembre



COMISION DE SALUD

= _DICTAMEN DE LA COM!SION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

R ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA QUE
ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 119 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccién V
al articulo 119 de la Ley General de Salud.

Esta Cémisién, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién I, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en los
Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
fracciones | y IV, 77, 78, 80 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1 fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea el presente dlctamen
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA

[. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
nroceen leniclativo de |a recepcion de! turne para la elaboracion del dictamen de la

iniciativa referida y de los trabajos previos de la Comisién dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDOQ", se sintetiza la propuesta de
reforma en estudio.

L. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones de la
Camikidn.de Salud. que sustentan la valoracion de las pronuestas de adicidic a i3
‘Ley General de Saiud.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE-SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON - -
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

. ANTECEDENTES.

N o
En sesion celebrada con fecha 3/de fet)r('rero de 2016, el Diputado Evelio Plata
Inzunza del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd ante el Pleno del Honorable Congreso de la Unidn, la iniciativa que
adiciona una fraccién V segundo parrafo al articulo 119 de la Ley General de Salud.
Jo.
En fecha,Z de marzo de 2016 la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen
con el numero de expediente 1884-LXIII.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicién de motivos el diputado promovente comenta la preocupaciéon de
los eventos meteoroldgicos globales y las manifestaciones del cambio climatico
- como fuente de las temperaturas extremas, aumentos de los niveles de ozono e
incremento de diversos contaminantes en el aire. Los cuales, en su conjunto,
agravan padecimientos cardiovasculares y respiratorios en la poblacién humana.

En materia de salud publica, la poblacion adulta mayor e infantil es la mas afectada,
por tanto, las consecuencias del cambio climatico constituyen una preocupacion de
primer nivel ya que podrfan propiciar el aumento y el agravamiento de
enfermedades cardiovasculares y enfermedades respiratorias.

Otro factor a considerar, es que el aumento de estas enfermedades genera fuertes
repercusiones monetarias para el sector salud debido a que tiene que hacer uso de
recursos especializados y de mayor tecnologia, lo que implica altos costos.

Por lo anterior se establece como una necesidad fundamental proporcionar y
difundir informacién oportuna y directa sobre las amenazas que plantea el cambio

- climatico para la salud humana en.general y para la salud de todos los #Rexicanos y-— = - ... <.

mexicanas en particular.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION-DE SALUD,-SOBRE LAINICIATIVA CON -
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

CANEARY P TP T Ak
AN ERRGEALRS,

En este tenor de ideas y por los argumentos antes citados, se propone una
modificacién a la Ley General de Salud en su articulo 119, cuyo fin dltimo es que la
Secretaria de Salud disponga de informacién estadistica oportuna acerca de los
efectos del medio ambiente en la salud y, consecuentemente, se advierta y eduque
a la poblacién sobre cuales son las amenazas que plantea el cambio climatico para
su salud.

Por estas razones sugiere la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccion actual Propuesta de modificacion

TITULO SEPTIMO
Promocidn de la Salud.
CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Saiud

TITULO SEPTIMO
Promocion de la Salud.
CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Saiud

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de

competencia: competencia:

Lalv. .. LLalv. ..

V. Disponer de informacion actualizada que
permita prevenir contingencias para que en
un futuro cercano, se puedan implantar y
sugerir medidas de auxilio a la poblacion
afectada por efectos del cambio climatico.

llil. CONSIDERACIONES.

a) La iniciativa del diputado Evelio Plata Inzunza, es considerada por esta Comision
como una propuesta viable y adecuada, ya que tiene el propdsito de fomentar una
mejor cultura de la capturay analisis de mformamon en materia de cambio climatico;

' a fm de prevenlr contmgenc;as e |mplantar medldas de auxmo ala poblamon ,
'afectada por sus efectos. e e
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A DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INIGIATIVA-CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

e ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

b) Segun datos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) y la ONU, el cambio climatico ha causado impactos en los sistemas
naturales y humanos en todos los continentes y océanos; se han alterado los
sistemas hidrolégicos; ha impactado negativamente en el rendimiento de los
cultivos; ha propiciado temperaturas extremas, entre otros. '

c) Como fenébmeno, el cambio climatico puede causar pérdidas de vidas, lesiones u
otros efectos negativos sobre la salud, asi como danos y pérdidas en propiedades,
infraestructuras, ecosistemas y recursos ambientaies.

d) Existen diversas manifestaciones del cambio climatico como las temperaturas
extremas que, consecuentemente, causan el aumento en los niveles de ozono y de
diversos contaminantes del aire, lo cual agrava padecimientos respiratorios y
cardiovasculares.

e) De acuerdo con datos del instituto Nacional de Salud Publica, la mayoria de los
decesos en el pais ocurren por cardiopatias isquémicas. Ademas, el 68.5% de los
mexicanos tiene problemas de obesidad y sobrepeso, el 58% padece de diabetes,
21% de dislipidemia y otro 43.2% hipertension arterial; padecimientos que en los
dltimos afios se han incrementado y que pueden empeorar con los efectos del
cambio climatico.

\

f) Ante las cifras, esta Comision dictaminadora considera relevante indicar que las
causas de las enfermedades cardiovasculares son diversas, su etiologia es
multifactorial y compleja, interviniendo factores genéticos, pero también, y sin menor
importancia, factores ambientales.

g) Entendemos que los factores de riesgo genéticos son poco modificables, sin
embargo, los factores ambientales son susceptibles a ser transformados a través -

de educacion e informacion. ST - T R TIRON J
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. . —~ DICTAMEN DE LA-COMISION DE SALUD, SOBRE-LA INICIATIVA CON
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h) Con la finalidad de promocionar la salud y de propiciar que exista capacidad en
los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia
o perturbacion peligrosa, es de vital importancia contar con informacion que permita
prevenir contingencias futuras en materia de salud.

i} En este sentido, en 2015, la Organizacion Mundial de la Salud, en el marco de la
Asamblea Mundial de la Salud, aprobd un plan de trabajo en materia de cambio
climatico y salud. Dicho plan considera como una necesidad fundamental
proporcionar y difundir informacion sobre las amenazas que plantea el cambio
climatico para la salud humana y las oportunidades de fomentar la salud reduciendo
las emisiones de carbono. Ademas, coordinar las revisiones de la evidencia
cientifica existente sobre la relacién entre cambio climatico y la salud para elaborar
una agenda de investigaciéon mundial que ayude a los paises a crear capacidades
para reducir la vuinerabilidad de la salud al cambio climatico.

J) Porlas consideraciones anteriores, queda claro que poseer informacién oportuna
sobre el cambio climéatico, contribuira a reducir los efectos consecuentes y a
instaurar medidas de proteccion a la poblacion.

k) Asimismo, ante el proyecto de reformar y adicionar una fraccion V al articulo 119
de la Ley General de Salud, los integrantes de esta Comision consideran viable que
se realice, toda vez que no tiene impacto presupuestal y contribuye de manera
importante al perfeccionamiento de medidas estadisticas para el sistema de
proteccion de la salud.

Sin embargo, es necesario hacer modificaciones al texto propuesto, toda vez que la
iniciativa no contempla el 6érgano que va a generar la informacién para que la
Secretaria de Salud implemente y sugiera medidas de auxilio a la poblacién, por lo
que de conformidad con la fraccién | del articulo 49 del Reglamento General de la

. Ley .de Proteccion Civil, .se propone..incorporar. al Subsistema de Informacion de... ...

...Riesgos, Peligros.y Vulnerabilidades del Consejo Nacional de Proteccién.Civil,. €l .. -

cual se cohcibe como un sistemma que compila, publica, divulga y conserva la
informacidn que resulte necesaria para mantener informada oportunamente a la
Pagina 5|10
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poblacién, ademas de prevenir y, en su caso, atender Emergencias o catastrofes
originadas por Desastres naturales de conformidad con la Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica.

Articulo 49. La Coordinacion Nacional en su caracter de Coordinacion Ejecutiva del Sistema
Nacional debera proporcionar a sus integranies del Sistema Nacional cuando menos, lo
siguiente:

. informe detallado de los resultados y avances obtenidos de instrumentar el Subsistema
de Informacion de Riesgos, Peligros y Vuinerabilidades a que se refiere el articulo 19, fraccion
XXl, de la Ley, el cual se concibe como un sistema que compila, publica, divuiga y conserva la
informacion que resulte necesaria para mantener informada oportunamente a la poblacion,
ademas de preveniry, en su caso, atender Emergencias o catastrofes originadas por Desastres
naturales de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica;

II. Los convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion a que se refiere el articulo
29, fraccion Vii, de 1a Ley;

Il. Los programas basicos de seguridad por regiones y entidades federativas, para hacer
frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos y la infraestructura y equipamiento de
Proteccion Civil a que se refiere el articulo 19, fracciones XIX y XXV, de la Ley;

IV. Los programas de Proteccion Civil homoiogados conforme al Plan Nacional de Desarrollo,
al Programa Nacional, asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y
conforme lo establezca la normativa local en materia de planeacion, y

V. Directorios de Cuerpos de Auxilio y Grupos de Primera Respuesta, asi como de Grupos
Voluntarios y consultores externos registrados ante la Coordinacién Nacional o -ante las
Autoridades Locales, segun corresponda.

Por lo que se propone, la siguiente redaccion:

Propuesta de Legislador Propuesta de modificacion
TITULO SEPTIMO TITULO SEPTIMO
Promocidn de la Salud. Promocion de la Salud.
CAPITULO IV CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Salud. ‘ Efectos del ambiente en la Salud
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Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia:

lL.alVv. ..

V. Disponer de informacién actualizada que
permita prevenir contingencias para gue en
un futuro cercano, se puedan implantar y
sugerir medidas de auxilio a la poblacion

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en 'sus respectivos ambitos de
competencia:

fLalV...

V. Prevenir contingencias, asi como
implementar y sugerir medidas de auxilio a
la poblacion afectada por efectos del cambio
climatico, de acuerdo con la informacién

afectada por efectos del cambio climatico. generada por el Subsistema de informacién
de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades del

Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Por los argumentos expuestos, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracion del Honorable congreso de la Unién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULO 119 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 119 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 119.- ...
l.LalVv....

V. Prevenir contingencias, asi como implementar y sugerir medidas de auxilio
a la poblacién afectada por efectos del cambio climatico, de acuerdo con la
informacion generada por el Subsistema de Informacion de Riesgos, Peligros |
y Vulnerabilidades del Consejo Nacional de Proteccién Civil.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

+

Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de junio de 2016.
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Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez
INTEGRANTES
Dip. Xitlalic Ceja Garcia vy
i i
!'J
Dip. Roman Francisco Cortés LLugo ¢ A

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
LXIII LEGISLATURA HEMODIALISIS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de fa Unién de fa LXIlI Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el Articulo 198 de
la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional. ’

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccidon XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA:

[. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de fa Comision. '

[l. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

th En s ranjtiic de "CONSIDERACIONES, {2 {iomisién qictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. |l. ANTECEDENTES
4
Con fecha 46 de febrero de 2016, la Diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupc Parlamentario de Partida Revuiucionaiio nstiucional,
presenio iniciativa que reforma el articulo 198 de ia Ley General de Salud,
a fin de gue los establecimientos que presten servicios de hemodialisi
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DICTAMEN DE LA COMISION ‘DE SALUD QUE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ‘
LXIJ; LEGISLATURA HEMODIALISIS.

requieran autorizacion sanitaria.

25
El dia 26de febrero de 2016 la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné
la mencionada iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de expediente 1802-LXIII.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora sefiala como principal problema la insuficiencia renal en sus dos
variedades, aguda y crénica, que puede ser tratada con la terapia substitutiva
conocida como hemodialisis. Dicho procedimiento, junto con medidas médicas
y nutricionales modifican, para bien, el panorama de los enfermos con dicho
padecimiento.

La hemodialisis es un tratamiento médico que consiste en eliminar
artificialmente las sustancias nocivas o toxicas de la sangre, especialmente las
gue quedan retenidas a causa de la insuficiencia renal, mediante un rifién
artificial (aparato).

Dicho tratamiento puede practicarse en hospitales o en unidades
independientes no ligadas a un hospital y es la Norma Oficial Mexicana NOM-
003-SSA3-2010, el ordenamiento que establece los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento, con los que deberan contar dichos
establecimientos.

Para las unidades independientes existe una certificacion, a través de la cual
el Consejo de Salubridad General evalla el cumplimiento de estandares de
calidad y seguridad del paciente en la estructura, procesos y resultados,
ademas reconoce que dichas unidades cumplen los estandares necesarios
para brindar servicios con buena calidad en la atencién médica y seguridad a
los pacientes. -~ .o - S et

Para que una unidad de hemodialisis se inscriba al Sistema Nacional de
Certificacion de Establecimientos de Atencion Médica debe tener por lo menos
un afno de funcionamiento, contar con el aviso de funcionamiento y de
responsable  sanitario correspondiente, no tener procedimientos
administrativos abiertos con la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios o..con las.areas de regulacion sanitaria de las entidades
federativas y no contar con sancién ‘de inhabilitacién relacionada con fa
prestacion de servicios de atencién médica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
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La iniciativa hace referencia a que actualmente México no cuenta con un
registro nacional de enfermos renales crénicos y, aplicando un porcentaje
promedio de habitantes enfermos en otros paises (que equivale ai 0.1% de la
poblacién), se estima que hay mas de 102 mil enfermos renales crénicos en el
pais, de los cuales s6io 37 mil cuentan con algun tratamiento sustitutivo de
manera continua. El 80% de estos enfermos son atendidos por el IMSS o el
ISSSTE, sin embargo, este porcentaje tiene un crecimiento anual de 11%, lo
que representa una demanda de servicios de hemodialisis claramente elevada.
Ademas, la hemodialisis sigue siendo poco accesible, de cada 10 pacientes,
ocho reciben didlisis peritoneal y Uunicamente dos reciben hemodialisis’.

De igual manera, la legisladora menciona que en nuestro pais no existe un
procedimiento para evaluar el adecuado funcionamiento y la estructura de las
unidades privadas de hemodialisis. Dentro de los problemas que esto conlleva,
la iniciativa enuncia los siguientes:

1) Se carece de un directorio con el registro de las unidades de hemodiaiisis
a nivel nacional. Actualmente se han identificado mas de 300 unidades en
nuestro pais. Sin embargo, es muy probable que exista un nUmero mayor
sobre todo de pequefias dimensiones y de caracter privado que son mas
dificiles de identificar.

2) Existe una falta de informacion sobre el funcionamiento y la estructura de
las unidades de hemodialisis, asi como ausencia de registros que permitan
evaluar su efectividad a través de la evolucion y sobrevida de los pacientes
sometidos a dicha terapia de sustitucion.

La diputada promovente hace referencia que en un estudio realizado en el

desempenfio de las unidades independientes que se han podido identificar, se

- detectd un panorama-sumamente preccupante, debido a que a2l menos el 50% - w x t e e
de estas unidades no cumplen con los criterios de proceso y resultado para la

evaluacion de establecimientos de atencibn médica de hemodialisis

establecidos por el Consejo de Salubridad General, resaltando las de caracter

publico.

Esta situacién se agrava-aun mas al evaluar-a-infraestructura de las unidades; -
otro aspecto que.llama.ia atencién fue.la.falta.de.procesos para la referencia yo...cii v s v ie

<+

Tirado Gomez Laura Leticia, Duran Arenas Juan Luis, Rojas Rusell Mario Enrigue. Las unidades de
hemodidlisis en México: una evaluacion de sus caracteristicas, procesos y resultados. 2010. México.
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contarreferencia de los pacientes, hecho que explica de manera indirecta el
retraso en el ingreso a estas unidades y por ende, la falta de respuesta al
tratamiento?.

Asimismo, en el estudio se observa la falta de examenes de laboratorio para
evaluar el estado de los pacientes previo a la sesion de hemodialisis. Y la falta
de personal calificado (nefrélogos) durante el proceso de la hemodialisis es
muy evidente en las unidades, ya que tenemos un promedio de 57 hasta 73
pacientes atendidos por un nefrélogo.

Esta situacion contrasta con la norma que recomienda que cada centro de
dialisis deberia contar con al menos un nefrélogo por cada 40-50 pacientes en
tratamiento.

La legisladora plantea que es necesario llevar a cabo medidas preventivas en
materia de proteccion contra riesgos, con el objeto de reducir casos de
morbilidad o de complicaciones meédicas y desarrollar politicas publicas
orientadas a reducir los elevados costos que esto conileva y que en muchos
de los casos, es absorbido por el Estado a través de la prestacion de servicios
médicos publicos. Se sefiala la importancia de promover que las disposiciones
en materia de salud tengan como objeto fundamental la seguridad del paciente
y que busguen anticiparse a las necesidades de los mismos, de su familia y
del propio Estado, debiendo prevenir y reducir la probabilidad de que se
presenten eventos adversos que pongan en riesgo su salud y sus vidas,
generando gastos extraordinarios al Estado que pudieron haber sido evitados.

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud, a través del Reglamento
Sanitario Internacional, asegura que el control o contencidn de los riesgos para
la salud, representa uno de los medios mas eficaces para mejorar la seguridad
en lo que respecta a la salud publica, ya que estas amenazas constituyen la

general.
La promovente argumenta que hoy -en dia existe una gran cantidad de

establecimientos en los que se prestan servicios de hemodialisis, mismos que
no requieren de una autorizacién sanitaria para operar, lo cual representa un

verdadero riesgo y un constante atentado en-contra de la salud y vida de tos- - -

5

= -inmensa-mayoria de los eventes-que-pueden-provocar emergencias.de. sakd: = e e e

CAUSHAMOS. & v st v b S e TS T Sl PR T S S S

2 {dem.
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Por lo anterior la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez propone
reformar la fraccion V del articulo 198 de la Ley General de Saludo, para
quedar como sigue:

SE exto Vigente - ~Propuesta
Articulo 1988. Requieren autorizacion | Articulo 188. Requieren  autorizacion
sanitaria los establecimientos dedicados a: sanitaria los establecimientos dedicados a:
lLaiv... . lLalV. ..

V. Los establecimientos en que se | V.- Los establecimientos en que se
practiquen actos quirdrgicos u obstétricos. practiquen actos quirdrgicos u obstétricos y
los que prestan servicios de
hemodialisis.

Vi ..
V. ...

lli. CONSIDERACIONES

Primera.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
el derecho de ia proteccion a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

En la exposicién de motivos de la reforma, mediante la cual se elev6 en 1983
a rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se le considera a

éste como una responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de

" gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda.- En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, especificamente en
el Programa Sectorial de Salud, se establece como uno de los objetivos
asociados a las metas nacionales, asegurar un acceso efectivo a servicios de
- salud con calidad, tal y como se desprende de las siguientes estrategias y

lineas de accion: o - ' “ ‘

PR Y I LI I UGS

Estrategia 1.2. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
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Lineas de accién:

1.2.5. Adecuar los sistemas de vigilancia para diabetes mellitus
tipo 2, hipertensién, dislipidemias, sobrepeso y obesidad.

1.2.6. Establecer mecanismos de difusion oportuna de Ila
informacion epidemioldgica sobre obesidad y diabetes.

Estrategia 2.2. Mejorar la calidad de los servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud.

Lineas de accién:

2.2.1. Impulsar acciones de coordinacién encaminadas a mejorar la
calidad y seguridad del paciente en las instituciones de salud.
2.2.2. Impulsar el cumplimiento de estandares de calidad técnica y
seguridad del paciente en las instituciones de salud.

2.2.5. Actualizar mecanismos que permitan homologar la calidad
técnica e interpersonal de los servicios de salud.

Estrategia 2.7. Instrumentar la Estrategia Nacional para la
Prevencién y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Lineas de accién:

2.7.1. Fortalecer la deteccion temprana y el control de pacientes con
Enfermedades Crénicas No Transmisibles.

2.7.4. Capacitar continuamente a los profesionaies de la salud de
primer contacto.

La Organizacién Mundial de la Salud, sefala que “los cuatro tipos principales
de enfermedades no transmisibles son las enfermedades cardiovasculares
(como ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares), el cancer, las
enfermedades respiratorias cronicas (como la enfermedad pulmonar
obstructiva cronica y el asma) y la diabetes.

Tercera.- La Secretaria de Salud, ha emitido normas oficiales mexicanas gue
tratan de cubrir las necesidades de la poblacion en materia de hemodialisis, tal
es el caso de la norma NOM-171-SSA1-1998 "Para la Practica de

- Hemodialisis",-gue tiene como obietivo establecer los requisitos MinIMOS Qs -t e s e

debe reunir el personal de salud y los establecimientos meédicos, para la
aplicacion de la hemodialisis, asi como los criterios cientificos y tecnolégicos
obligatorios a que debera sujetarse dicha aplicacion.

Cuarta.- Asi también la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA3-2010,
“Para la Practica de la Hemodialisis” donde se sefalan los requisitos-

minimos de. infraestructura- y equipamiento con los que deberan contar:los: ...

establecimientos en los que se practique la hemodidlisis y terapias afines, ya“
~'sea en hospitales, unidades independientes o no ligadas a un hospital, asi
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como el perfil del personal y los criterios cientificos y tecnolégicos a los que
debera sujetarse dicha practica.

Quinta.- Los integrantes de la Comisién de Salud, consideramos que la
iniciativa de la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez es viable, toda
vez que es importante que los establecimientos donde se presten servicios de
hemodialisis, requieran de autorizacién sanitaria para su funcionamiento y
control, ya que de esta forma se puede vigilar que se cumpla con los
estandares de calidad y servicios necesarios para brindar una buena atencion
a los pacientes.

Por lo anterior, los legisladores integrantes de la Comision de Salud someten
a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 198 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 198.- Requieren autorizacion sanitaria los establecimientos
dedicados a:

I.LalV. ...

V. Los establecimientos en que se practiquen actos quirlrgicos u obstétricos y
los que prestan servicios de hemodialisis.

VL ...

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 16 de junio de 2016.
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CAMARA DDE DIPLTTADCS
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Honorable Asambilea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXII articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de ia siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroll los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcidn de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en ios cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. Con fecha 3 de agosto del 2016, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccidon II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Comisién Permanente dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifez de la Camara de
Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de ia Iniciativa

De acuerdo a los indicadores educativos de la Estadistica del Sistema Educativo para
el ciclo escolar 2013-2014 (ultima actualizacion), el indicador gue mide el abandono
escolar aumenta considerablemente en relacién con el avance en los niveles de
estudio. En este sentido, la educacién primaria registra una tasa de 0.1 por ciento;
por otra parte, la educacion secundaria registra una tasa de 3.1 por ciento;
finalmente, la educacion media superior concentra una tasa del 15.5 por ciento.
Frente a lo anterior, resulta pertinente sefialar que los obstaculos para el real y
efectivo acceso a la educacion se agudizan e incrementan conforme al avance en los
niveles del sistema de educacion publica.

La situacion antes sefialada se corrobora a través del indicador correspondiente al
nivel de absorcion, es decir, ia cantidad de alumnos y alumnas que continlan con su
educacion después de haber concluido un nivel educativo, por ejemplo el nimero de
estudiantes de sexto de primaria que se inscriben al primer afio de secundaria.
Respecto a este indicador, el ciclo escolar 2013-2014 registro las siguientes tasas:
96.2 por ciento para la educacion secundaria, 93.7 en la educacién media superior y
77 por ciento respecto a la educacidn superior.

Frente a este contexto, diversos organismos internacionales entre los que destacan
la Organizacion Internacional del Trabajo, UNICEF y la Oficina de la UNESCO han
identificado la necesidad de promover la educacion gratuita y de calidad a fin de
prevenir y eliminar el trabajo infantil. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional

2
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de Ocupacion y Empleo 2013, tal problematica afecta a 2.5 millones nifias y nifios
menores de 18 afios de edad.

Dentro del marco normativo de proteccion a los derechos de la infancia, el articulo 1
de la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establece los
objetivos de la misma, entre los que destaca garantizar el pleno ejercicio, respecto,
proteccion y promocidn de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.
Frente a este objetivo, se establecen los principios que deberan orientar todas las
actividades dirigidas a la consecucion del objetivo antes sefalado, a saber: un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos, asi como la
aplicacion del interés superior de la nifiez en la toma de decisiones y la interpretacion
del marco normativo enfocado a la proteccion de los derechos de la nifiez.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General en comento establece que deberan
tomarse en cuenta las condiciones particulares de las nifias, nifios y adolescentes en
los diferentes grupos de poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos. '

De igual forma la ley reconoce las obligaciones de los particulares frente a la
proteccion de la infancia al reconocer en su articulo 11 el deber de fa familia, la
comunidad a la que pertenecen, y en general, de todos los integrantes de la sociedad,
especialmente el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifos y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Finalmente, la reforma educativa reconoce como uno de sus principales objetivos el
involucramiento de los padres de familia y la sociedad mexicana en su conjunto en
la transformacion de la educacién. Ademas de reducir la desigualdad en el acceso a
la educacion reforzando los programas que brindan asistencia a las escuelas que se
encuentran en zonas con altos niveles de marginacién.

Al respecto, cabe precisar que uno de los principios que inspiran a la ley en comento
consiste en el impulso y promocion de la vida en familia. De esta manera, se establece
como una de las obligaciones de todos los érdenes de gobierno establecer politicas
de fortalecimiento familiar fin de evitar la separacion de ninas, nifios y adolescentes
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.
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Frente a la problematica antes identificada, asi como en relacién con el marco de
proteccion de la infancia vigente, la presente iniciativa tiene como objetivo crear un
mecanismo interinstitucional para la denuncia oficiosa por parte de las autoridades
educativas de los casos de abandono y desercion de la educacidn basica a fin de dar
vista a la Procuraduria de Proteccidn para la investigacion, atencidn y seguimiento de
ios hechos.

Al respecto, cabe destacar que la presente iniciativa busca articular de manera mas
eficiente el andamiaje institucional ya configurado por la Ley General, a través del
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral. Aunado a lo anterior,
vale la pena precisar que el escenario que se busca atender configura un supuesto
de restitucidn del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo
esquema de responsabilidad se enuncia en el articulo 48 de la iey, a saber:

Articulo 48, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias, nifos
y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana.

En primer lugar, la Ley General crea dentro del Sistema Nacional DIF las
Procuradurias de Proteccién, cuyos alcances, esquemas de colaboracién y
atribuciones en materia del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes,
se establecen de la siguiente manera:

Articulo 121. En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podrén solicitar el auxilio de
autoridades de los tres drdenes de gobierno, las que estarén obligadas & proporcionarlo de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacién de la ejecucidon y seguimiento de las
medidas de proteccion integral y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccidén deberan establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacidn, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas
con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 122, Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus dmbitos de competencia,
tendrén las atribuciones siguientes:;
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I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que preve la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables. Dicha proteccion
integral debera abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicologica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aguellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de
nifias, nifios y adolescentes; :

Frente al andamiaje institucional antes identificado, la presente iniciativa toma en
consideracién la facultad establecida en el articulo 122, fraccion I, inciso b), en
relacion con la atribucién establecida en la fraccion V del mismo articulo
correspondiente a la (s) Procuraduria (s) de Proteccidn, mediante las cuales se
pretende establecer un esquema de colaboracion entre las Procuradurias y la
Secretaria de Educacion Publica, ésta Ultima como institucion integrante del Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

Por o expuesto presento a esta honorable asamblea la presente iniciativa que
propone reformar y adicionar la fraccién XXII del articulo 57 de la Ley General de las
Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Decreto
Unico: Se reforma y adiciona la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 57, donde se propone adicionar uha fraccion XXII para
_quedar de la siguiente manera:

Capitulo Décimo Primero

Del Derecho a la Educacién
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Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articuio 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacién que habrd de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I. a XXI. ...

XXII. Las autoridades educativas y escolares, en el ambito de sus
competencias, deberan notificar a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, asi como la activacién de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan de la presente Ley, asi como los
que integran el Sistema Nacional de Proteccidén Integral deberan adecuarse a la
presente reforma.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
pUblicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. Efectivamente uno de los principales problemas de la educacion en México
es la desercidn escolar; por lo cual compartimos la intencion de la Iniciativa que es
configurar un mecanismo eficiente para la identificacion, denuncia y atencién de
casos de desercidn escolar; con la finalidad de garantizarles a todas las nifias, nifios
y adolescentes del pais el derecho a la educacion; en consonancia con lo establecido
en los articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
letra dice:

Articulo 30, Toda persona tiene derecho a redibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacicn basica; €sta y la media superior
seran obligatorizs.
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Esta dictaminadora considera que la Iniciativa responde a lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que si bien ya contiene
disposiciones en torno a implementar medidas para prevenir el abandono escolar, no
contiene herramientas eficaces para erradicar de fondo la desercidon escolar de los
menores, sea cual sea su origen; de acuerdo en lo establecido en el articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 57, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad gue contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran /a
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

LaV.

VI, Adaptar el sisterna educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su permanencia en €l sistema educativo,

VIL a VIII..

IX. Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes;

X aXxv..

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacion obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes y para abatir el ausentismo, abandono y desercion escolares;

XV, a XX..

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen ef acceso y permanencia de nifias vy adolescentes
embarazadas, fadiliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional. Las
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autoridades -escolares, en el ambito de su competencia, deberdn adoptar medidas necesarias para
garantizar |a proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo esta dictaminadora considera que la Iniciativa propuesta es un mecanismo
eficaz que permite identificar y atender los casos de asistencia irregular, abandono y
desercion escolar; ya que establece una coordinacion mas clara entre las autoridades
educativas y las Procuradurias de Proteccién, en materia de desercién escolar;
reforzando y ampliando a lo establecido en el articulo 121 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 121, Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contard con una Procuraduria de
Proteccion.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion
integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion
debersn establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de cultura, deporte y con
todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

En el mismo orden de ideas, esta propuesta es congruente con las atribuciones de la
Procuraduria tal y como se estipula en el articulo 122 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus dmbitos de
competencia, tendran Jas atribuciones siguientes:;

I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Dicha proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicoldgica,
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno sodial y cultural, y

¢) La inclusion, en swscaso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia,
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III Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para la restitucion integral
de Jos derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las instituciones competentes actuen de
manera oportuna y articulada;

Finalmente y por lo anteriormente expuesto se considera oportuno la modificacién -
propuesta con la finalidad de identificar, denunciar y atender los casos de abandono
o desercion escolar ya que permite que se tomen las medidas y procedimientos
necesarios y pertinentes por parte de las Procuradurias de Proteccién
correspondientes, y en su caso de las autoridades jurisdiccionales en atencién a lo
notificado por las autoridades educativas; con la intencién de restituir el derecho a
la_educacidn de nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, con la finalidad de ajustar
el texto a los conceptos que se disponen en la normatividad educativa, y en especifico
a la distribucion de competencias que realiza la Ley General de Educacion para la
prestacion de servicios educativos del tipo basico y la media superior, se proponen
realizar modificaciones a la propuesta original.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el analisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTiCPLO 57
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

10
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DICI'AMEN EN SENTIDO POSITIVO

1 .INlCIATIVA CON PROYECFO DE- DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION:
i XX AL ARTICULO 57 DE LA’ LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NlNAS NINOS ¥
»:ADOLESCENTES 'SUSCRITO POR EL DIPUTADO TOMASV ROBERTO MONTOYA DfAZ

I.aXIX...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacion y comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
‘nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas,
escolares y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, notifiguen a la Procuraduria de Proteccién
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercién
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacién
basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacién sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como
los que integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral deberén adecuarse a la
presente reforma. .

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2016.
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