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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA QUE
ADICIONA EL ARTICULO 113 BIS ALA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIN Legislatura, le fue turnada para dictamen la iniciativa
que adiciona el articulo 113 Bis a la Ley General de Salud, presentada por el
Diputado José Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentano del Partido
Accién Nacional.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158,
numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en la siguiente.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo en su tramite de inicio, asi como recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
“exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

IILEn el capitulo de "CONSIDERACIONES", la comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar Ia iniciativa en analisis.
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I ANTECEDENTES

El12 de abril de 2016, el Diputado José Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa por la cual se
adiciona el articulo 113 Bis a la Ley General de Salud.
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En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Salud de la LXlI Legislatura, con nimero
de expediente 2715-LXIlI para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

li. CONTENIDO DE LA'INICIATIVA

El legislador promovente menciona que la obesidad y el sobrepeso han sido
definidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como la acumulacion
anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. Por elio,
una persona tiene sobrepeso cuando el Indice de Masa Corporal (IMC) es igual
o superior a 25 y que presenta obesidad cuando el IMC es. igual o superior a
30.

En este 2016, México continia encabezando la lista de las naciones con el
mayor numero de personas con problemas de sobrepeso y obesidad, pues 7
de cada 10 personas tienen este problema de salud; ademas 1 de cada 3 nifias
o nifios tienen alguno de estos padecimientos. :

En este tenor, el Diputado Gonzalez Navarro argumenta que la escuela
primaria es el ambito de oportunidad para prevenir el sobrepeso y la obesidad,
sin embargo, lamentablemente agrega que para el afio 2018 las nifias y nifios
en edad escolar que viven en México, tendran los indices mas altos de
obesidad en todo el mundo y en los mismos términos, ocurrird con las personas
en edad adulta.

E! legislador sefiala que en octubre de 2010, en la reunién de ministros de
salud convocada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarroilo
Econdmicos (OCDE) se dio a conocer el informe "La Obesidad y la Economia
de la Prevencion”, en el que por primera vez se analizaron y compararon
detalladamente datos sobre la obesidad en 11 paises que integran dicho
organismo, se examinaron también las caracteristicas de la obesidad, los
respectivos papeles e influencias de Ias fuerzas de mercado y gobiernos, asi
como un analisis unico de la salud e impacto econdmico de un rango de
intervenciones contra la obesidad en 5 paises a cargo de la OCDE en
colaboracion con la OMS.

- Derivado de dicho estudio el organismo encargado de promover politicas que
mejoren el bienestar econdémico y social de las personas alrededor del mundo,
confirmé que México a partir de 2010, ocupa el primer lugar a nivel mundial en
indices de sobrepeso y obesidad en adultos y advirtié sobre la necesidad de
frenar la problematica de salud publica ya que 70% de la poblacidon mexicana
tiene sobrepeso y 30% obesidad. Aunado a éstas cifras, se revelé que 4
millones 249 mil 217 nifias y nifios entre los 5y 11 afios de edad son obesos.
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Por lo anterior el Diputado José Adrian Gonzalez Navarro propone adicionar el
articulo 113 Bis a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Texto Vigente Propuesta

Sin correlativo Articulo 113 Bis. La Secretaria de Salud en
coordinacién con la Secretaria de Educacién
Publica y los gobiernos de las entidades
federativas, otorgaran anualmente el
reconocimiento denominadc Escuela Libre
de Sobrepeso y Obesidad, a las escuelas de
educacion basica publicas o privadas que se
distingan por sus acciones a favor de la salud
de sus educandos. Dicho reconocimiento se
entregara antes de concluir cada ciclo
escolar lectivo.

lll. CONSIDERACIONES

Primera. - La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos conSagra
el derecho de la proteccion de la salud en su parrafo cuarto del articulo 4°:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de Iz salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XV! del articulo 73 de
esta Constitucion”. '

En fa exposicion de motivos de la reforma, mediante la cual se elevé en 1983
a rango constitucional el derecho a la proteccién de la salud, se considera a
este como una responsabilidad compartida entre los diversos 6rdenes de
gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. - Los articulos 113, 114 y 115 fraccién Il de la Ley General de Salud,
facultan a la Secretaria de Salud para participar en los programas y actividades
gue tiene que ver con la educacion de la salud, asi como en la prevencién,
tratamiento y control de la obesidad.

"Articulo 113.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las entidades
federativas, y con la colaboracién de las dependencias y entidades del
sector salud, formulard, propondré y desarrollaré programas de
educacion para la salud, procurando optimizar los recursos y alcanzar
una cobertura total de la poblacion."
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"Articulo 114.- Para la atencién y mejoramiento de la nutricién de la
poblacion, la Secretaria de Salud participara, de manera permanente,
en los programas de alimentacion del Gobierno Federal."

"Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

Il. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion
en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la
desnutricién y obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios
adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables.”

Tercera. - El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en especifico el
Programa Sectorial de Salud, establece como uno de los objetivos asociados
a las metas nacionales, el consolidar las acciones de proteccidn, promocién de
la salud y prevencion de enfermedades, tal y como se desprende de las
siguientes estrategias y lineas de accion:

Estrategia 1.2. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Lineas de accion:

1.2.1. Desarrollar campafias educativas permanentes sobre la prevencién de
las enfermedades cronicas no transmisibles con cobertura nacional, estatal y
local. :

1.2.2. Fomentar la alimentacién correcta a nivel individual, familiar, escolar y
comunitario a través de estrategias innovadoras de mercadotecnia social.
1.2.3. Promover la actividad fisica a nivel individual, familiar, escolar y

comunitario. ‘

1.2.4. Promover la creacion de espacios para la realizacion de actividad fisica.
1.2.5. Adecuar los sistemas de vigilancia para diabetes mellitus tipo 2,
hipertensién, dislipidemias, sobrepeso y obesidad.

1.2.6. Establecer mecanismos de difusién oportuna de la informacién
epidemiolégica sobre obesidad y diabetes.

1.2.7. Impulsar acciones de terminacién oportuna de sobrepeso vy

obesidad en entornos escolares, laborales y comunales.

Estrategia 2.7. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevenciéon y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Lineas de accién:

2.7.1. Fortalecer la deteccién temprana y el control de pacientes con ECNT.
2.7.2. Fomentar la deteccién oportuna en poblaciones de riesgo.

2.7.3. Instrumentar el Modelo Clinico Preventivo Integral.

2.7.4. Capacitar continuamente a los profesionales de la salud de primer
contacto.

2.7.5. Asegurar el abasto oportuno y completo de medicamentos e insumos.

Cuarta.- En septiembre de 2013 el Gobierno de la Republica implementé la
Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad
y la Diabetes, la cual tiene como Ejes Rectores: la investigacion y la evidencia
cientifica, la corresponsabilidad, la transversalidad, la intersectorialidad, la
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rendicion de cuentas y la evaluacion de las acciones, a través de los cuales se
promueve la construccion de una politica publica nacional que genere hébitos
de consumo alimenticio saludables y la realizacién de actividad fisica en la
poblacion, que ademas involucra a los sectores publico y privado, asi como a
la sociedad civil.

Entre las dependencias e instituciones participantes en la estrategia se
encuentra la Secretaria de Educacion Publica, la cual tiene como tareas
especificas las siguientes:

» Actualizar los Lineamientos generales para el expendio, distribucion y
suministro de alimentos y bebidas preparados y procesados en los
planteles de educacién basica, en coordinacién con la Secretaria de Salud.

e Impuisar, en coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia y Secretaria de Salud, la instrumentacién de
esquemas de alimentacién correcta en las Escuelas de tiempo Completo.

» Fortalecer la coordinacién intersectorial SEP-Salud para revisar, aportar y,
en su caso, incluir sugerencias que fortalezcan los contenldos en materia
de salud y nutricion de los libros de texto gratuitos.

» Promover la disponibilidad y consumo de agua simple potable en los
planteles de educacion basica.

o Capacitar y concientizar a actores de la comunidad educativa sobre la
alimentacion correcta en las Escuelas de Tiempo Completo autorizadas
para ofrecer alimentos.

» Agregar contenidos de salud y alimentacion correcta para las laptops que
dotara el Gobierno Federal a los estudiantes de 5° y 6° de primaria.

Quinta.- La Secretaria de Salud del Gobierno Federal ha implementado la
campana nacional “Chécate, midete y muévete", en la cual se promueve un
estilo de vida saludable a través del fomento y la promocion de la activacion
fisica y una alimentacién sana y adecuada, buscando obtener resultados tanto
individuales, como familiares y sociales; al igual que se creé una pagina de
internet que contiene informacién util a los ciudadanos para lograr llevar una
vida mas saludable http://checatemidetemuevete.gob.mx

Sexta. - Por su parte, entre las Acciones de Salud que lleva a cabo la
Secretaria de Desarrollo Social mediante el Programa Prospera, se encuentra
promover una mejor nutricion de la poblacion beneficiaria, en especial, prevenir
y atender la mala nutricion (desnutriciéon y obesidad) de los nifios desde la
etapa de gestacion. Dicha promocién se lleva a cabo al vigilar continuamente
el crecimiento y desarrollo infantil, corroborando los cambios en el estado de
nutricion e identificando tempranamente la mala nutricién por exceso o
deficiencia. Posteriormente se informa a los padres sobre. el desarrolio del
infante, brindando orientacién y capacitacion a las madres de familia o
responsable del menor sobre los beneficios de una alimentacion correcta y del
consumo adecuado del suplemento alimenticio que el Sector Salud defina.
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Por lo anterior, esta Comision considera que no es imperioso adicionar a la Ley
General de Salud, el otorgar un reconocimiento denominado "Escuela Libre de
Sobrepeso y Obesidad”.

Los legisladores firmantes coinciden que el combate a la obesidad y sobrepeso
son temas primordiales para el Estado y consideran que ias labores necesarias
para su atencion, se pueden seguir llevando a través de los programas y
campafas nacionales ya existentes.

Por lo antes expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Salud de la LXIIl Legislatura, someten a consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 113 Bis a la Ley General de Salud, presentada por el Diputado José
Adrian Gonzalez Navarro del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
el 12 de abril de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016.
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